Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom vo vybranych mestach
Presovského samospravneho kraja v
meste Kezmarok

Uvod

Kontrolnéd akcia bola vykonand podla Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2008.

Utelom bolo preverit hospoddrenie a dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom vo vybranych mestach PreSovského
samospravneho kraja.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit postavenie a charakteristiku kontrolovaného
subjektu rozpoctovych a prispevkovych organizécii v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti, obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou tcastou mesta,rozpocet a zdvereCny ucet mesta, i¢tovnictvo ictovne;j
jednotky, verejné obstardvanie tovarov, pric a sluzieb, nakladanie s majetkom mesta a i¢innost’
vnutorného kontrolného systému a realizované externé kontroly.

Kontrola bola vykonana v Case od 21.10.2008 do 28.11.2008 v meste Kezmarok, Hlavné
namestie €. 1, Kezmarok (d’alej len ,,mesto Kezmarok*) za rok 2007.

Vysledky kontroly

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Mesto KeZmarok je v siilade s &l. 64a Ustavy SR samostatnym tizemnym a spravnym celkom
SR zdruZujicim osoby, ktoré maji na jeho tzemi trvaly pobyt. Podl'a Ustavy SR je privnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami. Jeho ¢innost” je upravend zdkonom SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriaden{ v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon SNR ¢.369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni®).

Stattit mesta KeZmarok bol schvileny Mestskym zastupitelstvom (dalej len ,,MsZ®)
v KeZmarku 27.02.2004 a nadobudol dc¢innost’ dita 01.03.2004. Bol novelizovany uznesenim zo dia
16.12.2004 a uznesenim zo dna 20.10.2005. Diiom ucinnosti bol zruSeny Statit mesta zo dia
23.05.1995.



Zriadovatel'skd funkcia zdkladnych §kol (dalej len ,,ZS8*) na zdklade vypracovanych dodatkov
k povodnym zriadovacim listindam ZS presla s i¢innostou od 1. jila 2002 v zmysle § 4 ods. 2 zdkona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon ¢&. 596/2003 Z. z. o §titnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprive®) na mesto
Kezmarok.

Mesto KeZmarok bolo v roku 2007 zriadovatelom 11 rozpodtovych organizacii, 2
prispevkovych organizicii a 7 obchodnych spolo¢nosti s majetkovou icast'ou mesta.

Kontrolovany subjekt ako zriadovatel’ rozpoctovych a prispevkovych organizicii tym, Ze
dodatkami nezosiladil ddaje v zriadovacich listindch (na materskych $koldch a na ZS napr.
zriadovacie listiny neobsahovali ICO, vychovny jazyk, vecné a finanéné vymedzenie majetku a iné
udaje), konal v rozpores§ 22 ods. 2 pism. b), d) a i) a s § 22 ods. 3 ziakona ¢. 596/2003 Z.z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, podla ktorého “zriadovacia listina Skoly,
Skolského zariadenia, strediska praktického vyucovania alebo pracoviska praktického vyucovania
obsahuje okrem iného podla pism. b) ndzov Skoly... a identifikacné ¢islo...d) vychovny jazyk alebo
vyucovaci jazyk... i) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory Skola, skolské zariadenie, stredisko
praktického vyucovania alebo pracovisko praktického vyucovania spravuje“ as § 21 ods. 9 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon &. 523/2004 Z. z. o rozpod&tovych
pravidlach verejnej spravy“)podl'a ktorého ,zriadovacia listina rozpoctovej a prispevkovej
organizdcie obsahuje okrem iného podla pism. b) ndzov rozpoctovej alebo prispevkovej
organizdcie... jej sidlo a identifikacné Cislo...a podl'a pism. e) vymedzenie predmetu c¢innosti.*

2. Rozpocet a zaverecny ucet mesta

2.1 Zostavenie,schvalovanie rozpoctu, rozpis rozpoctu a jeho plnenie

MsZv KeZzmarku na svojom zasadnuti dna 25.01.2007 schvélilo rozpocet mesta Kezmarok
pre rok 2007 podla predlozeného ndvrhu so schvalenymi zmenami, pricom v priebehu roka 2007
MsZ uzneseniami schvalilo celkom 8 Gprav rozpoCtu mesta.

Hlavny kontrolér mesta KeZmarok v zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni vypracoval odbomé stanovisko k ndvrhu rozpoctu na rok 2007 a odporucil
MsZ schvdlit navrhnuty rozpocet.

2.2 Prijmy rozpoctu a ich plnenie

V rozpoctovom obdobi roka 2007 predstavovalo celkové skuto¢né plnenie prijmov mesta
Kezmarok objem 13 61744 tis. eur (410 239 tis. Sk) pri dosiahnuti beZnych prijmov v objeme
9 338,71 tis.eur (281 338 tis. Sk) a kapitalovych prijmov v sume 3 792,64 tis. eur (114 257 tis. Sk).

V ramci bezného rozpoctu bezné prijmy boli plnené v sume 9 338,71 tis. eur (281 338 tis. Sk)
na 93,23 % k upravenému rozpoctu a bezné vydavky za rok 2007 boli plnené v sume 4 207,16 tis.
eur (126 745 tis. Sk).

V rdmci kapitdlového rozpoCtu boli kapitalové prijmy plnené v sume 3 792,64 tis. eur
(114 257 tis. Sk) na 75,84 % k upravenému rozpocCtu a kapitdlové vydavky v sume 2 152,99 tis. eur
(64 861 tis. Sk).

23 Vydavky rozpoctu a ich Cerpanie



Vydavky spolu za rok 2007 boli ¢erpané v celkovej sume 10 216,56 tis. eur (307 784 tis.
Sk), ¢o predstavovalo Cerpanie na 82,00 %. BeZné vydavky boli ¢erpané v sume 4 207,16 tis. eur
(126 745 tis. Sk), ¢o bolo Cerpanie na 84,13 % k upravenému rozpoctu a Cerpanie kapitalovych
vydavkov bolo v sume 2 152,99 tis. eur (64 861 tis. Sk),t.j.niZSie o 1 496 88 tis.eur (45 095 tis.
Sk) oproti upravenému rozpoctu.

24 Bezné a kapitalové vydavky
- Stavba ,,Hospodarsky objekt Mlynéeky*

Kontrolou financovania, uctovania a evidovania stavby ,,Hospodarsky objekt Mlynceky*
bolo zistené, Ze v rokoch 2006 — 2007 mesto KeZmarok financovalo vykonané technické
zhodnotenie tohto dlhodobého hmotného majetku nielen z kapitdlovych vydavkov,ale aj z beznych
vydavkov.

Vykonané stavebné prace, spliajice podmienky pre financovanie z kapitilovych
vydavkov, boli v roku 2007 triedené v ramci beznych vydavkov na podpolozke 635006-Rutinné a
Standardné udrZzba budov, objektov alebo ich Casti a zaictované do ndkladov na tarchu tctu 420 -
Sluzby v dvoch pripadoch celkom v sume 54,67 tis. eur (1 6469 tis. Sk), ked prislusny dodévatel
vyfakturoval faktiry za stavebné prace (izoldcie, vnutornd kanalizdcia, podlahy, konStrukcie
stolarske, obklady a iné).

V roku 2007 kontrolovany subjekt financoval uvedent stavbu aj z kapitdlovych vydavkov,
ked napr. prislu§ny dodédvatel’ vyfakturoval faktdrou v sume 13,99 tis. eur (4196 tis. Sk) za stavebné
prace (pripojka, AT), kontrolovany subjekt uctoval tieto stavebné prace na ucte 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku (podpolozka 717 002).

Kontrolovany subjekt nesprdvnym zatriedenim beznych vydavkov v celkovej sume 54,67
tis. eur (1 6469 tis. Sk) za rok 2007 postupoval v rozpore s § 4 ods. 6 zakona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ziakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoitovych pravidlich
izemnej samospravy*),podl’a ktorého ,,v rozpocte obce a v rozpocte vysSieho tizemného celku sa
uplatiiuje rozpoctova klasifikdcia v silade s osobitnym predpisom*.

Mesto KeZmarok nespravnym triedenim vydavkov, v rozpore s § 1 ods.4 pism.b) Opatrenia
MF SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢nd klasifikdcia
a ekonomicka klasifikacia ¢. MF/010 175/2004-42, porusSilo § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého ,pri sledovani plnenia rozpoctu
verejnej spravy a pri pohyboch na lictoch financnych
aktiv sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy
a vydavky rozpoctu verejnej sprdavy vrdtane ich vecného vymedzenia a financné operdcie
s financ¢nymi aktivami.*

V roku 2007 nespravne triedené vydavky nepremietlo do hodnoty majetku, ¢im nesplnilo
povinnost’ uvedend v § 7 zdkona ¢.431/2002Z. z. o tiétovnictve v zneni neskorsSich predpisov
(dalej len ,,zdkon &. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve*),podla ktorého, iictovnd jednotka je povinnd
ictovat' tak, aby uictovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré si
predmetom uctovnictva, a o financnej situdcii tictovnej jednotky “.V ddsledku nespravneho triedenia
vysSie uvedenych vydavkov doSlo k nesprdvnemu vykazovaniu cCerpania beznych vydavkov
a vykazovaniu stavu majetku na sivahovom ucte k 31.12.2007.



Kontrolovany subjekt tym, Ze o obstarani dlhodobého hmotného majetku netdctoval na
prisluSnom tucte 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a nasledne o jeho zaradeni do
uzivania na ucte 021-Stavby, konal v rozpore s aé¢tovnymi metédami podla § 19 ods. 1 a podla §
27 ods. 1 Opatrenia MF SR z 11.12.2003, .ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
lictovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, Stdtne fondy, prispevkové
organizdcie, obce a vyssie tizemné celky ¢.24 501/2003-92 v zneni Opatrenia ¢islo MF/10717/2004-
74 v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,Postupy ii¢tovania “) apodl’a ktorého ,,dlhodoby majetok
a jeho technické zhodnotenie ocenené obstardvacou cenou, reprodukcnou obstardvacou cenou
alebo vlastnymi ndkladmi sa iictuje na prislusnych iictoch majetku®, resp.na ucte 042-
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku iictuje obstardvany dlhodoby hmotny
majetok a jeho technické zhodnotenie do casu jeho uvedenia do pouZivania vrdtane

ndkladov suvisiacich s jeho obstaranim.

Mesto KeZmarok porusilo § 7 ods. 2 pism.d) zakona SNR ¢.138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zikon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci®), podPa
ktorého ,,orgdny obce a organizdcie sii povinné majetok obce zvel’ad ovat’, chrdnit’ a zhodnocovat .
St povinné najmd viest’ majetok v victovnictve podl'a osobitného predpisu .

- Preddavky na dodavku vykonov a sluzieb bez pisomnej dohody

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Kezmarok poskytlo preddavky, ktoré neboli zmluvne
dohodnuté v 2 pripadoch v celkovej sume 1,87 tis. eur (56,2 tis. Sk), ked:

» dodavatel’ vyfakturoval sumu 0721 tis. eur (6,2 tis. Sk) na datové subory a prirucku verzia
1/07 preddavkovou faktirou, ktord bola uhradend diia 30.01.2007 a zdctovacia faktira — danovy
doklad (doru¢end dna 06.03.2007) bola vyhotovend diia 01.02.2007 a bola zatictovand do nékladov,

» doddvatel’ vyfakturoval sumu 1,66 tis. eur (50,0 tis. Sk) na zhotovenie pristreSka — Staciondr DSS
predfaktirou z 03.09.2007, ktord bola uhradend diia 12.09.2007, zic¢tovacia faktira bola vyhotovena
dina 31.10.2007; mesto KeZmarok so zhotovitelom uzatvorilo zmluvu o dielo dodato¢ne az po
uhrade zdlohovej faktiry, pricom preddavok nebol vopred v zmluve o doddvke vykonov a tovarov
pisomne dohodnuty.

Kontrolovany subjekt tym, Ze vo vySSie uvedenych pripadoch poskytol preddavky bez
pisomnej dohody v zmluve o doddvke vykonov a tovarov, konal v rozpore s § 19 ods. 8 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,podla ktorého , subjekt verejnej
sprdvy moZe poskytovat preddavky, ak boli vopred v zmluve o doddvke vykonov a tovarov pisomne
dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov...“.

Zaroven podPa § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona doslo k poruseniu financnej
discipliny vo vyske 187 tis. eur (56,2 tis. Sk), podl'a ktorého ,, poruSenim financnej discipliny je
tihrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore
s podmienkami urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov “.

- Hokejové sane, dotacia v sume (40,0 tis. SK)

Mesto KeZzmarok ako poskytovatel’diia 07.05.2007 uzatvorilo zmluvu o poskytnuti dotacie
s prijimatelom doticie vo vyske 1,33 tis. eur (40,0 tis. Sk). Dotdcia bola poskytnutd na zdklade
uznesenia MsZ a jej ucCelom bolo Ciasto¢né financovanie prisluSného projektu. Dotécia bola
uhradend dna 29.05.2007 a ictovand na ucte 420 - Sluzby.



Kontrolovany subjekt listom zo diia 30.05.2008 a dal§im listom zo diia 15.08.2008 sa
obratil na prijimatel'a dotdcie - zaslal vyzvy na vritenie financnych prostriedkov v sudvislosti
s poskytnutim financnych prostriedkov — prispevok v sume 1,33 tis. eur (400 tis. Sk), za ucelom
Ciasto¢ného financného zabezpecenia projektu s tym, Ze neboli dodrzané podmienky a pouzitie
finan¢nych prostriedkov v stanovenej lehote nebolo zdokladované a suCasne poZiadal o vratenie
finan¢nych prostriedkov na icet mesta.

Mesto KeZmarok tym, Ze zaslalo iba vyzvy na vratenie financnych prostriedkov a az v Case
vykonu kontroly zacalo vymahat’ cez prislusné organy, ¢im nekonalo v silade s § 7 ods.2 zakona
SNR 138/1991 Zb. o majetku obci.

2.5 Zaverecny ucet mesta

V zmysle zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni hlavny kontrolér predlozil
stanovisko k zdvere¢nému tuétu za rok 2007, podla ktorého predloZeny zavere¢ny tdet spiial
podmienky v zmysle zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a MsZ na zasadnuti konanom 15.05.2008 (uzn. ¢. 81/2008) schvélilo celoro¢né hospodarenie mesta
zarok 2007 bez vyhrad.

3. Uttovnictvo étovnej jednotky

3.1 Nalezitosti uctovnych dokladov, zaznamov

Mesto KeZmarok netiétovalo o zdsob4ch spdsobom A pri nakupovani pohonnych hmét, ked
Styri faktiry v celkovej sume 0,39 tis. eur (11,8 tis. Sk) boli dctované do spotreby na ucte 410 —
Materidlové naklady. Neuctovanim nakupu pohonnych hmoét v zmysle Opatrenia MF SR €.
24 501/2003-92 sp6sobom A, nekonalo v silade s § 32 ods. 5 a § 33 ods. 2 uvedeného opatrenia
a poruSilo § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Gétovnictve, podla ktorého ,,podrobnosti
o rdmcovych uctovych osnovdch pre jednotlivé skupiny tictovnych jednotiek iictujucich v sustave
podvojného ictovnictva, dni uskutocnenia iuctovného pripadu, postupoch iictovania... ustanovi
Ministerstva financii Slovenskej republiky opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim
o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a iictovnd jednotka je povinnd ho
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dodrZiavat’“.
3.2 Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov

Kontrolovany subjekt pri inventarizacii pohl'adavok voci rozpo¢tovym prijmom nevykonal
dokladovu inventuru u vSetkych pohladdvok, a teda neoveril, ¢i ich stav zodpoveda skutoCnosti,
ked v G¢tovnej evidencii k 31.12.2007 neboli evidované, napr. pohl'addvky za predané pozemky
v celkovej sume 2,09 tis. eur (63,0 tis. Sk), pricom vykonanou inventariziciou neboli zistené
rozdiely.

Mesto KeZzmarok tym, Ze v inventirnych stipisoch neuviedlo ndzov ictovnej jednotky, den
zaCatia inventury, den, ku ktorému bola inventira vykonand a den skoncenia inventiry; meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby, nepostupovalo v silade s § 30 ods. 2
pism. a), b) a e) zakonac. 431/2002 Z. z. o Gltovnictve, podl'a ktorého ,,inventiirny sipis musi
obsahovat a) obchodné meno alebo ndzov iuictovnej jednotky,; pravnické osoby uvedi sidlo, b) der
zacatia inventury, dern, ku ktorému bola inventira vykonand a den skoncenia inventiiry, c)stav
majetku s uvedenim jednotiek mnoZstva a ceny..., e) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku... i) meno, priezvisko a podpisovy zdznam 0sob



zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zdavdizkov...” .

Nevykonanim inventarizicie u vSetkych pohladdvok nekonalo v silade s § 29 ods.1
zakonac.431/2002 Z. z. o ictovnictve, podla ktorého ,,inventarizdciou overuje iictovnd jednotka, ¢i
stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zdvdzkov v iictovnictve zodpovedd skutocnosti...“as §
30 ods. 1 citovaného zakona,podla ktorého ,,skutocny stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zdvdzkov sa zistuje inventirou... pri zdvdzkoch, rozdiele majetku a zdvizkov..sa skutocny stav
zistuje dokladovou inventiirou...“.

Kontrolovany subjekt tym, Ze neinventarizoval prostriedky v hotovosti najmenej Styrikrat za
uctovné obdobie, postupoval v rozpore s § 29 ods. 3 zakona ¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve, podla
ktorého ,,...Periazné prostriedky v hotovosti musi victovnd jednotka inventarizovat najmenej Styrikrdt
za uctovné obdobie “.

3.3 Uctovna zavierka a jej overenie auditorom

V zmysle zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy ictovnu
zavierku mesta KeZmarok za rok 2007 na zédklade zmluvy o poskytovani auditorskych sluzieb, ako
aj podla zdkona o auditoroch a Slovenskej komore auditorov v zneni neskorSich predpisov zdkona
overil prislusny auditor.

Podl'a zodpovedného auditora ,,uCtovna zavierka poskytuje pravdivy a objektivny pohlad
na finan¢nu situdciu mesta KeZmarok k 31.decembru 2007, na vysledky jej hospodarenia a vysledok
rozpoctovaného rozpo¢tového hospoddrenia v silade so zdkonom o uctovnictve®.

4. Verejné obstaravanie tovarov, prac a sluzieb

V roku 2007 bolo realizovanych celkom 25 verejnych obstardvani, z toho jedno verejné
obstardvania na dodavku projektovej dokumenticie do 1,66 tis. eur (500 tis. Sk) - PD-kompostaren,
PD-park a detské ihrisko KoSickd-Bardejovskd, PD-Ul. Cintorinska-Vys$ny mlyn-iprava, PD-UI. 1.
Stodolu-Obrancov mieru- uprava.

Kontrolou procesu verejného obstardvania v dvoch pripadoch bolo zistené:

- Prestavba strechy zakladnej $koly (d’alej len 2 ZS%)

Mesto KeZzmarok ako obstardvatel’ podl'a zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplnenf{ niektorych zdkonov v znen{ neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon ¢&.25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani®), uskutoCnilo verejné obstardvanie podprahovejzakazkypri
predpokladanej hodnote zdkazky bez DPH 376,77 tis. eur (11 350,6 tis. Sk). Obstardvatel pouzil
postup uziej siitaze pri obstardvani stavebnych pric na zdkazku - Prestavba strechy ZS.

Mesto Kezmarok ako obstardvatel’ tym, Ze neuzatvorilo zmluvu o dielo s dspeSnym
uchddzaCom v lehote viazanosti ponik,konalo v rozpore s § 99 ods. 1 pism. h) a j)zikona
¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, podla ktorého ,,obstardvatel’ uzavrie zmluvu v lehote
viazanosti ponik s uspeSnym uchddzacom a ostatnym uchddzacom ozndmi, Ze neuspeli..Lehotu
viazanosti poniik urci tak, Ze zohl'adni cas potrebny na vyhodnotenie poniik a uzavretie zmluvy
s uspesnym uchddzacom.”

- RekonsStrukcia pocéitacovej siete



Mesto KeZzmarok vyhlésilo verejné obstardvanie na zadanie zdkazky s nizkou hodnotou uzsou
sitazou na rekonsStrukciu pocitatovej siete v budove Mestského tradu v Kezmarku a v budove
Reduta. Obstardvatel’ zaslal piatim spolo¢nostiam vyzvu na predloZenie ponuky spolu so sit'aznymi
podkladmi, pricom kritériom pre vyhodnotenie uspeSnej ponuky bola najniZSia cena pri
dodrZani vSetkych parametrov v sit'aznych podkladoch.

V prvom kole v stanovenej lehote predloZili ponuky dve spolo¢nosti. Dalsia spolo¢nost’
predlozila ponuku 5 dni po stanovenej lehote. Obstardvatel’ oneskorene predloZenud ponuku
spolocnosti otvoril a nezaslal oneskorene predloZeni ponuku spidt spolocnosti. Z dovodu
oneskoreného predloZenia ponuky predmetnou spoloc¢nostou, tdto ponuka do uZsej sit'aZze nebola
zaradend a ani sa jej nezucastnila.

Mesto Kezmarok ako obstardvatel’ tym, Ze otvorilo oneskorene doru¢enu pisomni ponuku
a nevratilo ju v neporusenom stave uchddzacovi - spolo¢nosti, postupovalo v rozpore s § 39 ods. 4
zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, podl'a ktorého , ponuka dorucend po uplynuti
lehoty na predkladanie poniik sa vrdti uchddzacovi neotvorend alebo neodkédovand.*

5. Nakladanie s majetkom mesta

Najom a prenajom majetku

V roku 2007 mesto Kezmarok uzavrelo celkom 47 ndjomnych zmliv o prendjme pozemkov,
nehnutelnych veci a nijme nebytovych priestorov. Kontrolou bolo preverenych 7 ndjomnych zmldiv
o prenajme nehnutelnosti, pricom nedostatky boli zistené v jednom pripade — zmluva o ndjme
s ndjomcom.

Prenajimatel’ podl'a Zmluvy o ndjme na prendjom nehnutelnosti — prevadzkova budova
autobusovej stanice (komunikdcie, néstupiStia a trdvnaté plochy) na pozemku v k. u.KeZmarok
prenajal nebytové priestory, za ktoré ndjomca za prenajaté priestory mal uhrddzat’ prenajimatelovi
rocné ndjomné vo vyske 0,18 tis. eur (6,0 tis. Sk) a najomné za rok 2007 v Ciastke 33,19 eur (10 tis.
Sk).

Kontrolovany subjekt prenajimal majetok mesta bez uzatvoreného zmluvného vztahu,
o ¢om svedcCi thrada ndjomcu a ddtum podpisania zmluvy o nédjme, resp. prendjme nehnutelnosti.
Zmluvné strany nemohli postupovat’ podl'a uvedenej zmluvy, ktord v tom Case ako vyplyva z textu,
nebola platna.

V pripade zmluvy o ndjme kontrolovany subjekt nekonal v silade s § 43 ziakona ¢.
40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého ,,icastnici si
povinni dbat, aby sa pri uprave zmluvnych vztahov odstrdnilo vsetko, ¢o by mohlo viest k vzniku
rozporov.“

Evidencia a stav vymahania pohladavok
- PohPadavky za prenajom, predaj pozemkov na IBV

Kontrolou bol prevereny stav vo vyméhani pohl'addvok u troch subjektov, voc¢i ktorym mesto
Kezmarok evidovalo v ¢ase kontroly nevymoZzené pohl'adavky v celkovej sume 2,21 tis. eur (66,5 tis.
Sk), z neuhradeného ndjomného za prenijom pozemkov a neuhradeného poplatku za poskytnuté
sluzby prostrednictvom pultu centralizovanej ochrany (PCO).

V roku 2006 v pripade troch kupnych zmluv v celkovej sume 42,17 tis. eur (1 270 4 tis. Sk)
boli uhradené splatky v termine v sume 26,56 tis. eur (800,0 tis. Sk), ale po termine splatnosti
v celkaovei siitme 15 61 tic enr (470 4 tic Sk) 7 toho v rokn 2007 v siime 172, 63 tis enr (IR0 4 tic Sk)
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V roku 2007 v dvoch vybranych pripadoch kupnych zmluv v celkovej sume 3 42 tis. eur
(1030 tis. Sk), boli uhradené splatky v sume 2,09 tis. eur (63,0 tis. Sk) po termine splatnosti, a to az
v roku 2008.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v pripade pohladdvok v Case kontroly nevymohol dlZné
pohl'adavky a zakonné uroky z omeskania a pri kupnych zmluvach nedohodol sankcie za
oneskorenu thradu splatok a nevymahal splatky po termine splatnosti, nekonal v silade s § 7 ods. 2
zakona SNR ¢.138/1991 Zb. o majetku obci.

6. Utinnost’ vnitorného kontrolného systému a realizované externé kontroly

Mesto Kezmarok v sulade s § 18 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v kontrolovanom obdobi malo zriadend funkciu hlavného kontroléra. Postavenie hlavného
kontroléra mesta KeZmarok bolo upravené v Statite mesta KeZmarok a podla Organizacného
poriadku bol zriadeny utvar hlavného kontroléra. Na vykondvanie kontroly malo mesto KeZmarok
spracované Zasady vykondvania finan¢nej kontroly v podmienkach samospravy mesta KezZmarok.

V stvislosti s vykondvanim vnitornej kontroly boli v kontrolovanom obdobi platné Zisady
vykondvania finan¢nej kontroly v podmienkach mesta KeZmarok, ktoré upravovali zdkladné
pravidl4, ciele a sp6sob vykondvania financnej kontroly podl'a zdkona ¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Podl'a Sprdvy o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Kezmarok za rok 2007
vykonal Utvar hlavného kontroléra celkom 5 kontrolnych akcii na 10 subjektoch, pricom 7 kontrol
bolo ukoncéenych spravou a 3 kontroly boli ukonc¢ené zdznamom.

Vnitorny kontrolny systém mesta KeZmarok nebol dostato¢ne ucinny, ¢o potvrdzujui aj
vySSie uvedené kontrolné zistenia.

Zaver

Kontrola bola vykonand podla Plianu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008 a ticelom
bolo preverit stav dodrziavania vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov pri hospoddreni
s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom.

Mesto ako zriadovatel’ rozpo&tovych a prispevkovych organizécii nezosiladilo tdaje
v zriadovacich listindch $kol, ¢im postupovalo v rozpore so zdkonom o $tdtnej sprave v §kolstve
a Skolskej samosprave a so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt nesprdvnym zatriedenim beZnych vydavkov nekonal v silade so
zékonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrola hospoddrenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom preukdzala
poruSenie financnej discipliny v dosledku poskytnutia preddavkov bez pisomnej dohody, ¢im bola
uhrada preddavkov z verejnych prostriedkov vykonand v rozpore so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy alebo v rozpore s podmienkami urCenymi pri poskytnuti verejnych
prostriedkov.

Kontrolovany subjekt poruSil aj zdkon o verejnom obstardvani a v niektorych pripadoch

ti¢toval o majetku v rozpore s platnymi postupmi tétovania. DalSie nedostatky boli zistené aj vo
vykonanej riadnej inventarizdcii majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zdvizkov,ked



inventarizacné supisy neobsahovali zdkonom stanovené néleZitosti a nevykonanim inventarizdcie
u vSetkych pohl'addvok mesto nekonalo v silade so zdkonom o tctovnictve.

Mesto pri predaji pozemkov nedohodlo sankcie za oneskorent uhradu splatok
a nevymdhalo splatky po termine splatnosti, ¢im nekonalo v stilade so zdkonom o majetku obci.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu,
ktory prijal celkom 15 opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov.



