Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v Miestnom urade mestskej
Casti Bratislava Karlova Ves

Uvod

Utelom kontrolnej akcie bolo preverenie hospoddrnosti, efektivnosti a tu&innosti
hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni anakladani
s majetkom dzemnej samospravy z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
na zaklade dorucenych informdcii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizicii a obCanov.

Subjektom kontroly bol Miestny urad mestskej Casti Bratislava - Karlova Ves,

Predmetom kontroly bolo:

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

2. Rozpotet MC, zdveredny tlet, iétovnd zdvierka

3. Dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

4. Stav sprivy a ochrany majetku MC

5. Uinnost vniitorného kontrolného systému

Kontrola bola vykonand v silade s programom kontroly schvilenym predsedom NKU SR.
Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a 1. polrok 2008.

Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

MC je samostatny tzemny celok hlavného mesta SR Bratislavy, ktorého postavenie
upravuje zédkon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni neskorSich predpisov, zdkon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom
zriadeni*), zdkon &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
majetku obci®) a Statiit hlavného mesta SR Bratislavy.

Kontrolovany subjekt zdruZuje osoby, ktoré maju na jeho izemi trvaly pobyt a hospodari so
zverenym majetkom, zverenymi finanCnymi prostriedkami, s vlastnymi prijmami, s vlastnym
majetkom ziskanym vlastnou ¢innost'ou alebo inak nadobudnutym majetkom.

Svoje potreby financovala MC predovietkym z vlastnych prijmov, ktoré tvorili:

- prijmy z majetku mesta,

- vynosy a podiely z dani,



- vynosy z pokut uloZenych za priestupky,

- iné prijmy.

MC zabezpeluje a plni tdlohy, ktoré jej boli prenesené §tdtom alebo Statitom hlavného
mesta, a to do samospravnej posobnosti alebo pre vykon Statnej spravy.

Organmi MC sii: miestne zastupitel'stvo (dalej len ,,MsZ“) a starosta, orgdnmi MsZ si:
miestna rada, tajomnik miestnej rady a komisie.

2.Rozpocet MC, zaverecny tcet, ictovna zavierka

Finan&né hospoddrenie MC sa v roku 2007 riadilo podl'a rozpoétu schvileného Uznesenim
MsZ €.343/2006 zo dna 07.11.2006.

Rozpolet MsZ schvdlilo pdvodne ako prebytkovy s prijmami vyS$imi o sumu 93 595 tis.
Sk. Upraveny rozpocet pocital s prijmami 270 140 tis. Sk, v skuto¢nosti dosiahli prijmy vySku
257 496 tis. Sk. V priebehu roka bol rozpocet v zmysle § 14 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospriavy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
rozpo¢tovych pravidlach tdzemnej samospravy*) tri krat upravovany a to v dioch: 15.05.2007,
06.11.2007 a 11.12.2007.

Vydavky rozpoctu roku 2007 boli upravené na vySku 170 960 tis. Sk, pricom skutocné

vydavky dosiahli 173 615 tis. Sk.

Kontrolourozpo&tu roka 2007 bolo zistené, ¢ MC neviedla operativnu evidenciu o
vSetkych rozpoctovych opatreniach, ¢o nebolo v sdlade s ustanovenim § 14 ods. 3 zdkona o
rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy, podla ktorého ,,obec a vyssi vizemny celok vedi
operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového
roka “.

V rozpocte mesta na rok 2008, tvorili rozpocCtové prijmy spolu sumu 237 542 tis. Sk a
rozpoCtové vydavky spolu sumu 237 542 tis. Sk. Kontrolou bolo zistené, Ze rozpocet v 1. polroku
2008 kontrolovany subjekt neupravoval.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami

Za ucelom preverenia spravnosti udajov vykazanych v uctovnej zavierke boli porovnavané
kone¢né stavy tuctov hlavnej knihy, s udajmi vykdzanymi v uctovnej zavierke, v Suvahe a vo
Vykaze ziskov a strat. Boli zistené rozdiely pri uctovani v oblasti miezd za rok 2007 a 1.polrok
2008.

V ridmci kontroly miezd boli kontrolnej skupine NKU SR kontrolovanym subjektom
predlozené za rok2007 tri hlavné knihy ku diiu 31.12.2007.

V hlavnych knihach na ucte 2341 — Mimoriadne odmeny boli vykazované rozdielne zapisy
v obratoch MD/D a v konec¢nych stavoch.

Kontrolovany subjekt za mesiac december 2007 v troch hlavnych knihach viedol rozdielne
uctovné zdpisy na ucte 2341 — Mimoriadne odmeny. Nepostupoval tak v silade s § 8 ods. 1 a 2
zdkona &. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o
Gétovnictve®),podla ktorého , Uctovnd jednotka je povinnd viest' iictovnictvo sprdvne, iiplne,
preukdzatelne, zrozumitel'ne a spésobom zarucujiicim trvalost’ ictovnych zdznamov. Uctovnictvo
ictovnej jednotky je sprdvne, ak ictovnd jednotka vedie ictovnictvo podla tohto zdkona
a ostatnych osobitnych predpisov*.



V suavislosti s u¢tovanim odmien bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v zmysle § 20 ods. 1,
pism. a) zédkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo
verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov, vyplatil zamestnancom v roku 2007
odmeny za kvalitné vykondvanie pracovnych ¢innosti.

Kontrolnd skupina NKU SR preverila G&tovanie vyplat a odmien, ktoré boli poskytnuté
zamestnancom v mesiaci december 2007 a zistila, Ze odmeny vo vyske:

-1 085 tis. Sk boli zatuctované v decembri 2007 na spravnom ucte 2341 - Mimoriadne odmeny,
-1 388 tis. Sk boli zaidctované v mesiaci december 2007 na nespravnom ucte 383 - Vydavky
buducich obdobi.

KedZe odmeny boli vyplatené v mesiaci december za kvalitné vykondvanie pracovnych
¢innosti roku 2007, tictovnej jednotke vznikla povinnost’ tctovania vyplatenych odmien v mesiaci
december 2007 a to na ucte 2341 - Mimoriadne odmeny.

Kontrolovany subjekt vyplatené odmeny za rok 2007 uctoval na ucte 383 - Vydavky
budicich obdobi, ¢im porusil Opatrenie MF SR zo diia 11.12.2003 ¢. 24501/2003-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch ucétovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vySSie uzemné celky v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,Opatrenie MF SR &.24501/2003-92¢).

Vyssie uvedené uctovanie vyplatenych odmien ovplyvnilo vysledok hospodarenia v roku
2007 a nasledne hospodarenie v roku 2008.

Kontrolou kapitdlovych vydavkov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pouzil
podpolozku 714 004 - Nékladnych vozidiel, tahacov, pripojnych vozidiel, dopravnych pracovnych
strojov, traktorov ekonomickej kvalifikdcie pri zaictovani ndkupu osobnych automobilov. Spravna
podpolozka ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie mala byt 714 001 - Osobné
automobily.

Uvedenym postupom kontrolovany subjekt nekonal v silade s Metodickym usmernenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky SR ¢.MF/010175/2004-42 zo dia 8.decembra 2004 (
d’alej len Metodické usmernenie ¢.MF/010175/2004-42 ).

Kontrolou beznych vydavkov rozpoCtu za rok 2007 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
nespravne zatriedil odmeny na podpolozku 612 — Priplatky. Podl'a ekonomickej klasifikdcie
rozpoctovej klasifikacie patril na podpolozku 614 - Odmeny. Uvedenym postupom kontrolovany
subjekt nekonal v silade s Metodickym usmernenie ¢.MF/010175/2004-42.

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 1 zdkona o détovnictve, Uctovny doklad je preukdzatelny
ictovny zdznam, ktory musi obsahovat': ... pism. d) ddtum vyhotovenia ictovného dokladu, pism.e)
ddtum uskutocnenia vctovného pripadu, pism. f) podpisovy zdznam osoby zodpovednej za ictovny
pripad v uictovnej jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zalictovanie “.

Kontrolou dorucenych faktiur vybranych nahodnym vyberom z obdobia: janudr, februar
a april 2008 bolo zistené neuvedenie ditumu a podpisu osoby zodpovednej za zaictovanie dokladu
v krycich listoch priloZzenych k fakturam.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt porus$il ustanovenie § 10 ods. 1 zdkona
o uctovnictve.

4. Stav spravy a ochrany majetku MC
Podl'a § 13 ods. 1 zdkona o uctovnictve ,,rdmcovd uctovd osnova obsahuje usporiadanie

ictovych tried, pripadne tictovych skupin alebo syntetickych tictov na victovanie victovnych pripadov
a ich Cciselné a slovné oznacenie a podsivahové 1ucty; toto usporiadanie musi reSpektovat



poZiadavky na zostavenie lictovnej zdvierky “.

Podl'a § 13 ods. 2 zdkona o uctovnictve ,,V silade s rdmcovou tictovou osnovou podla
odseku 1 je uictovnd jednotka povinnd zostavit' uctovy rozvrh, v ktorom uvedie syntetické ucty,
analytické ucty potrebné na zauctovanie vsetkych ictovnych pripadov uictovného obdobia a na
zostavenie lictovnej zdvierky a podsivahové ucty .

Kontrolovany subjekt predlozil Uétovy rozvrh na rok 2007. V roku 2007 bola platna rdimcova
uctovd osnova uvedend v prilohe Opatrenia MF SR ¢. 24501/2003-92. Kontrolou bolo zistené, Ze
slovné oznacenie niektorych syntetickych uctov v predloZzenom uctovom rozvrhu nebolo v silade
s ramcovou tctovou osnovou platnou na rok 2007.

Kontrolovany subjekt porusil § 13 ods. 2 zdkona o Gctovnictve, pretoZe uictovna jednotka
nedodrzala Opatrenie MF SR ¢.24501/2003-92 a nezostavila ti¢tovy rozvrh na rok 2007 v silade
s ramcovou uctovou osnovou uvedenou v prilohe citovaného opatrenia.

Podla § 2, ods. 2, pism. a) zdkon. o uctovnictve , predmetom iictovnictva je ictovanie
skutocnosti o
a) stave a pohybe majetku “.

V § 6 ods. 3 citovaného zakona sa uvdadza, ,lictovnd jednotka je povinnd inventarizovat
majetok, zavdzky a rozdiel majetku a zdvdzkov podla § 29 a 30“.

V § 7 ods. 1 citovaného zdkona sa uvddza, ,,lictovnd jednotka je povinnd uictovat tak, aby
ictovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré siu predmetom
uctovnictva ...

Kontrolou na mieste bolo zistené, Ze v kontrolovanom subjekte sa nachadzaju umelecka diela,
napriklad: v obradnej sieni na prizemi sa nachddzali néstennd tapiséria, dalej $perkovnica
z bruseného skla, abstraktna plastika z braseného skla a dekoracna sklenena vaza.

Kontrolovany subjekt nepredloZzil kontrolnej skupine Ziadne doklady, ktoré by preukazovali,
7e majetok umelecké diela v roku 2007 viedol v evidencii. Uétovnd jednotka v roku 2007 na tiéte
032 — Umelecké diela a zbierky neuctovala.

Kontrolovany subjekt tym, Ze neuctoval o stave majetku umelecké diela, neinventarizoval
vSetok majetok podla §§ 29 a 30 zdkona o uctovnictve, uctovna zavierka za rok 2007 neposkytla
verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom tctovnictva, porusil ustanovenia § 2,
ods. 2, pism.a),§ 6 ods.3,§ 7 ods. 1,zakona o Gctovnictve.

Podl'a § 29 ods. 3 zdkona o uctovnictve ,,pri hmotnom majetku okrem zdsob a periaZnych
prostriedkov v hotovosti moZe iuctovnd jednotka vykonat inventarizdciu v inej lehote, ako je
ustanovend v odseku 2, ktord vSak nesmie prekrocit’ dva roky. Perniazné prostriedky v hotovosti musi
ictovnd jednotka inventarizovat najmenej Styrikrdt za tictovné obdobie “.

Kontrolovany subjekt predlozil 2 zdpisnice z inventarizacie pokladni¢nej hotovosti,a to zo

dna 05.03.2007 a zo diia 07.12.2007.
Tym, Ze kontrolovany subjekt neinventarizoval pefiazné prostriedky v hotovosti najmenej
Styrikrat za ictovné obdobie, porusil citované ustanovenie § 29 ods. 3 zdkona o Gétovnictve.

5. U¢innost’ viiitorného kontrolného systému

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e kontrolovany subjekt pri vykondvani vniitorného
kontrolného systému vychadzal zo zakladnych vSeobecne zdviznych pravnych predpisov a to:
zo zdkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,



zo zékona o obecnom zriadeni.

PredbeZznu a priebeZznu finan¢nu kontrolu vykonaval veduici ekonomického oddelenia.

Podl’a ustanovenia § 20 ods.l zdkona o uctovnictve ,, Uctovnd jednotka, ktord musi mat

ictovnu zdvierku overenii auditorom podla § 19, je povinnd vyhotovit vyrocnu sprdvu,

ktord musi byt overend auditorom s vynimkou vyrocnej spravy podl'a osobitného predpisu.

Vyroénd sprdva obsahuje uictovnu zdvierku za uctovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje

vyroénd sprdva a sprdvu auditora k tejto uctovnej zdvierke, ak osobitny predpis

neustanovuje inak.*

Kontrolovany subjekt, tym, Ze vo svojej vyrocnej sprave neuviedol i¢tovnu zdvierku za
uctovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje vyrocna sprava a vyrocna sprava nebola overena auditorom,
nedodrzal ustanovenie § 20 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Zaver

Kontrolou hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom MC boli
zistené viaceré poruSenia zdkona o uctovnictve a poruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Kontrolovany subjekt neviedol evidenciu o rozpoctovych opatreniach,
nespravne zauctoval odmeny a nesulad bol zisteny aj v inventarizécii k 31.12.2007. Nedostatky boli
zistené aj pri ndlezitostiach ictovnych dokladov a vyro¢nej sprave.

NKU SR na zdklade zistenych nedostatkov odpori¢a ddslednejsie dodrziavanie platnych
legislativnych noriem najmd v oblasti tUctovnictva, v pripade nejasnosti vyuZivat moZnosti
konzulticie so zamestnancami rezortnych ministerstiev, ktoré su tvorcami a predkladatel'mi
jednotlivych zdkonov. Odporidca tiez zefektivnit' kontrolnd <&innost zo  strany veducich
pracovnikov. Mestskd Cast’ Bratislava — Karlova Ves prijala na odstrdnenie kontrolou zistenych
nedostatkov 6 opatreni.



