Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v Meste Poltar

Uvod

Kontroln4 akcia bola vykonan4 na zdklade planu kontrolnej &¢innosti NKU SR na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodérenie a dodrziavanie vieobecne zdviznych
pravnych predpisov pri nakladani s financnymi prostriedkami a majetkom vo vybranych mestach
Banskobystrického kraja.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika mesta a organizécii v jeho
zriadovatel'skej posobnosti a inych pravnickych osob, ktorych je zakladatel'om, analyza finanénych
ainych vztahov mesta s obchodnymi spolo¢nost’ami, v ktorych ma majetkovu dcast’, rozpocet mesta,
jeho plnenie a zdvereCny ucet mesta, uctovna zdvierka a jej overenie auditorom,dodrZiavanie
vSeobecne zdavdznych pravnych predpisov pri hospoddreni s finanénymi prostriedkami, nakladanie
a hospoddrenie s majetkom mesta a Groven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 27.10.2008 do 24.11.2008 v Meste Poltar za rok 2007.

Vysledky kontroly
1. VSeobecnad Cast’

Mesto Poltar (dalej aj ,,mesto), je samostatny tGzemny samosprdvny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maji na jeho tizemi trvaly pobyt. Uzemie mesta tvori
katastralne uzemie Poltar, Zelené a Slana Lehota.

Mesto je pravnickou osobou, ktord financuje svoje potreby z vlastnych prijmov, zo Statnych
prostriedkov, ako aj z dal3ich zdrojov. Zdkladom finanéného hospoddrenia mesta je jeho rozpodet,
ktory je zostaveny na obdobie troch rokov. Rozpodet mesta schvaluje mestské zastupitel'stvo (dalej
len ,MsZ).

Zikladnou privnou normou mesta je Statit Mesta Poltdr, ktory upravoval postavenie,
pravomoci a vecni posobnost mesta, prdva a povinnosti jeho obyvatelov, zdkladné zdsady
hospoddrenia, financovania a nakladania s majetkom mesta, vztah mesta k orgdnom Stdtnej spravy
a samospravy a subjektom pésobiacim v meste.

Podl'a ustanovenia § 21 ods. 10 pism. g) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zédkon €. 523/2004 Z.z): ,Zriad ovatel’ podl'a odseku 5 pism. b) vydd o zriadeni rozpo&tovej
organizdcie alebo prispevkovej organizdcie zriadovaciu listinu. Zriad ovacia listina rozpoctovej
organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje ... g) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory
rozpoctovd organizdcia alebo prispevkovd organizdcia spravuje, ...

Mesto malo k 31.12.2007 v zriadovatel'skej posobnosti $tyri rozpoctové organizicie, jednu
prispevkovi organizdciu a bolo =zakladatelom jednej obchodnej spolocnosti. Kontrolou
zriadovatel'skych a zakladatel'skych listin pravnickych 0sob zriadenych alebo zaloZenych mestom
bolo zistené, e v zriadovatelskych listindch Styroch rozpoctovych organizécii t. j. dvoch
zékladnvych §kol, Skolského strediska zduimovei ¢innosti a zariadenia socidlnych sluzieb nebolo



- o -

vecné a finanné vymedzenie nehnutelného a hnutel'ného majetku, ¢im mesto nepostupovalo
v stilade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zakona ¢.523/2004 Z.z.

2. Rozpocet mesta a jeho plnenie

Podl'a ustanovenia § 14 ods. 2 pism. a) a b)zdkona ¢. 583/2004 Z.z.o rozpoctovych
pravidldch Gzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon &.
583/2004 Z.z.): ,,Prislusny orgdn obce ... vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su: a) presun rozpoctovanych prostriedkov v rdmci schvdleného
rozpoctu, pricom sa nemenia celkové prijmy a celkové vydavky, b) povolené prekrocenie vydavkov
pri dosiahnuti vy$sich prijmov, ...“

Rozpocet mesta na rok 2007 bol zostaveny ako vyrovnany.Celkové rozpoctované prijmy,
vritane finanénych operdcii boli v sume 67 592 tis. Sk. BeZny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy vo vyske 8 005 tis. Sk, kapitdlovy rozpocet bol planovany schodkovy vo vyske 5 136
tis. Sk a vo finanénych operaciach bol rozpoc¢tovany schodok vo vyske 2 869 tis. Sk.V priebehu
rozpoc¢tového roka 2007 boli na zdklade dvoch uzneseni MsZ, schvédlené dve rozpoctové opatrenia.

Kontrolou zostavovania, rozpisu, upravy a plnenia rozpoctu bolo zistené, Ze mesto
nepristipilo k tdprave rozpoltu rozpoctovymi opatreniami pri prekroCeni beZnych vydavkoch,
napriklad za energie, vodu a komunikécie, za materidl, za sluzby a v transferoch v ramci prispevku
prispevkovej organizicii s celkovym navySenim o 7 794 tis. Sk a v kapitdlovych vydavkoch za
realizaciu stavieb a ich technického zhodnotenia s navySenim o 6 471 tis. Sk,im nepostupovalo
v stilade s ustanovenim § 14 ods. 2 pism. a) a b) zakona ¢.583/2004 Z. z.

Sprava dane z nehnutePnosti

Mesto v roku 2007 v beznom rozpoéte prijmovej Casti dane z nehnutelnosti (dalejlen
,»,DzN*) plnilo prijmy vo vyske 4 391 tis. Sk, plnenie na 87,02 %.

Podl'a ustanovenia § 41 ods. 1 zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a o zmendch v sistave tzemnych finan&nych orgdnov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»zdkon &. 511/1992 Zb.): ,,Ak vznikni pochybnosti o sprdvnosti, pravdivosti alebo tiplnosti
podaného priznania..... ozndmi sprdvca dane tieto pochybnosti dariovému subjektu a vyzve ho, aby
sa k nim vyjadril, najmd aby neiiplné vidaje doplnil,...“ a podl’a ustanovenia § 41 ods. 2 citovaného
zékona: ,,Vo vyzve darnovému subjektu urci sprdvca dane primeranu lehotu na vyjadrenie, ktord
nesmie byt kratSia ako pdtndst dni urcenej lehoty.*

MF SR vydalo dfia 16. decembra 2004 Opatrenie &. MF/012116/2004-72 (dalej len ,,Opatrenie ¢&.
MF/012116/2004-72%), ktorym ustanovilo vzory danovych priznani k dani z nehnutelnosti
Sicastou vzorov bolo poucenie na vyplnenie danového priznania.*

Pri vyrubovani dane z nehnutelnosti postupovalo mesto v roku 2007 podla Vieobecne
zdvidznym nariadenim (d’alej len ,,VZN*) O dani z nehnutelnosti ¢. 2 ,,0 blizS§ich podmienkach
ur¢ovania a vyberania dane z nehnutelnosti mesta Poltar, ktoré schvdlilo MsZ dna 15.12.2005 s
uc¢innost'ou od 01.01.2006.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nezrusilo platnost’ predchddzajiceho VZN.

Pri kontrole vykonu spravy dane z nehnutelnosti bolo zistené:

V danovych priznaniach k dani z nehnutelnosti danovnik nevyplnil vSetky ddaje v II.
oddiele (dan z pozemkov), v IIl. oddiele (dan zo stavieb) a v V. oddiele (sumarizicia). Daflovnici
neboli vyzvani, aby chybajice udaje doplnili, ¢im mesto nekonalo v silade s ustanovenim § 41 ods.
1 a 2 zakona ¢.511/1992 Zb.

Sprivca dane nepostupoval v silade s Opatrenim ¢. MF/012116/2004-72, pretoze
v daflovom priznani k dani z nehnutelnosti nevyplioval ddaje v II. oddiele (dail z pozemkov), v III.
oddiele (dan zo stavieb) a v V. oddiele (sumarizacia).



3.Zaverecny ucet, uctovna zavierka a jej overenie auditorom

Podl'a ustanovenia § 16 ods. 10 pism. a)zdkona ¢. 583/2004 Z.z.., Prerokovanie
zdverecného 1ctu obce sa uzatvdra jednym z tychto vyrokov, a) celorocné hospoddrenie sa
schval'uje bez vyhrad.*

Podl’a ustanovenia § 4 ods. 6 pism.a) a b) zdkona ¢.523/2004 Z. z. : ,,Pre potreby vycislenia
rozpoctovaného schodku rozpoctu verejnej sprdvy v rozpoctovom roku alebo rozpoctovaného
prebytku rozpoctu verejnej sprdvy v rozpoctovom roku, v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku
iniu, do rozpoctov subjektov verejnej sprdvy nepatria, a)v casovo rozliSenych prijmoch tieto
financné operdcie, b)v Casovo rozliSenych vydavkoch tieto financné operdcie....

Kontrolné skupina zistila, Ze prerokovanie a schvélenie zdvere¢ného uctu MsZ za rok 2007,
nebol uzatvoreny vyrokom: ,,Celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad®, ¢o nebolo v sulade
s ustanovenim § 16 ods. 10 pism. a) zdkona ¢.583/2004 Z. z.

V rozpoctovom obdobi roku 2007 vykazalo mesto prebytok v sume 769 tis. Sk, ktory po
odpoéitani prostriedkov zo SR SR v &iastke 200 tis. Sk bol rozdeleny do rezervného fondu v sume
544 tis. Sk a do socialneho fondu v sume 25 tis. Sk.

Kontrolou zdavere¢ného uctu a ucétovnej zdavierky mesta za rok 2007 bolo zistené, Ze
vysledkom hospodérenia mesta nebol prebytok, ale schodok vo vyske 4 062 tis. Sk. Mesto pri
vydisleni vysledku hospoddrenia nespravne zaritalo do prijmov a vydavkov rozpoctu aj prijmové
finan¢né operdcie v sume 8 257 tis. Sk a vydavkové financné opericie v sume 3 426 tis. Sk. Mesto
v uvedenom pripade nerieSilo sp6sob vykrytia schodku rozpoctu.

Nespravnym vycislenim vysledku hospodarenia, konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 4
ods. 6 zakona ¢.523/2004 Z. z.

4. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami

Podl'a ustanovenia§ 4 ods. 4 zdkona €. 523/2004 Z.z.: ,,V rozpoclte verejnej sprdvy, ...sa
uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu verejnej sprdvy, vrdtane ich vecného vymedzenia, ...

Podl'a ustanovenia§ 4 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.:,V rozpocte obce a v rozpocte
vys§ieho vizemného celku sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia v silade s osobitnym predpisom, § 4
ods.4 zdkona ¢.523/2004 Z. 7.

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o ictovnictve v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zdkon &. 431/2002 Z. z*): ,,Ultovny doklad je preukdzatelny
ictovny zdznam, ktory musi obsahovat ...f) podpisovy zdznam osoby zodpovednej za victovny pripad
v ictovnej jednotke ;a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie.*

Podl’a ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) zdkona ¢.431/2002 Z.z.: ,,Na iucely tohto zdkona sa
za preukdzatel’ny uictovny zdznam povazuje iba tictovny zdznam, a) ktorého obsah priamo dokazuje
skutocnost’.*

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znen{ zdkona &. 618/2004 Z. z. (dalej len ,,zdkon
¢. 502/2001 Z. z.°): ,,Predbeinou financnou kontrolou sa so zameranim na dodrZiavanie
hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti overuje, i je pripravovand financnd operdcia v silade so
schvdlenym rozpoctom orgdnu verejnej sprdvy, so zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy
alebo inymi rozhodnutiami o hospoddreni s verejnymi prostriedkami a i je v silade so v§eobecne
zdvdznymi prdavnymi predpismi.*

V rozpoctovom roku 2007 mesto zauctovalo celkom 1 743 dodavatel'skych faktur, z toho 36
faktir bolo uhradenych z kapitdlovych vydavkov a 1 707 faktir bolo uhradenych z beZnych
vydavkov. Ku kontrole bolo vybranych 15 dodéavatel'skych faktir uhradenych z kapitdlovych



vydavkov a 40 doddvatel'skych faktir uhradenych z beznych vydavkov.

Kontrolou dodrziavania postupov a spravnosti ucCtovania dodavatel'skych faktur
a spravnosti zatriedovania vydavkov do poloZiek rozpo&tovej klasifikdcie bolo zistené:

Uhrada faktiry z kapitdlovych vydavkov vsume 725, 8 tis. Sk pri obstaranom osobnom
automobile Skoda Octavia, bola predkontaénym dokladom zatriedend v rozpo&tovej klasifikdcii na
podpolozku 714005- Specidlne automobily.

Pre uvedentd skupinu majetku podl'a metodického usmemenia MF SR k opatreniu MF SR €.
MF/010175/2004-42 (dalej len ,,opatrenie &. MF/010175/2004-42%), ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikdcia, organizadnd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie, patri
podpolozka 714001- Osobny automobil.

Nespravnym zatriedenim vydavku na podpolozku rozpoctovej klasifikdcie v silades
opatrenim ¢. MF/010175/2004-42,ktorym sa vykondva ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona ¢.523/2004
Z.z.nepostupovalo mesto podl'a ustanovenia § 4 ods. 6 zakona ¢.583/2004 Z.z.

Uhrada $tyroch doddvatel'skych faktir z beznych vydavkov v celkovej sume 1 031,4 tis. Sk za
vykonané priace na zdklade zmluvy o dielo uzavretej medzi mestom a doddvatelom pri oprave
bytovych domov v Poltari, bola realizovana bez preukazania prevzatia vykonanych prac. Prevzatie
vykonanych pric, uvedenych v zistovacom protokole a v krycom liste Cerpania doddvatel'a nebolo
podpisané zodpovednou osobou mesta, ¢o nebolo v silade sustanovenim § 10 ods. 1 pism. f)
zakona ¢.431/2002 Z.z. a tiez v sulade s ustanovenim § 32 ods. 1 pism. a) citovaného ziakona.

V 1uctovnych dokladoch beznych a kapitdlovych vydavkov nevykondvalo mesto pravidelne
predbezni finan¢nud kontrolu pripravovanej financnej operacie, napriklad pri faktire: za vyspravenie
miestnej komunikacie v Poltdri v sume 80 tis. Sk, za asfaltérske prace Cintorin, Dom déchodcov v
Poltari v sume 552 tis. Sk, za doddvku a montdZ rozvodov vody, zdsobnika teplej izitkovej vody,
vodovodné batérie v materskej Skolke v sume 422 tis. Sk, za osobny automobil Skoda Octavia
v sume 7258 tis. Sk a dalSie. Tym, Ze mesto nevykondvalo predbeZni finan¢nd kontrolu finan¢nej
operacie, nekonalo v silade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona ¢.502/2001 Z. z.

Verejné obstaravanie

Podl’a ustanovenia § 102 ods. 4 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov(dalej len ,,zdkon &.25/2006 Z. z).: ,,Verejny obstardvatel’ eviduje
vSetky doklady a uchovdva ich pdt rokov po uzavreti zmluvy.*

V kontrolovanom obdobi mesto uskuto¢nilo formou prieskumu trhu zadédvanie zdkaziek
s nizkou hodnotou pri dvoch akcidch:

Renovicia — oprava bytovych domov v Poltari,
Oprava — vnutorny vodovod Materskej Skoly v Poltari.

Kontrolou predmetnej dokumentdcie bolo zistené, Ze mesto neviedlo evidenciu vSetkych
dokladov. V predlozenej dokumentdcii sa nenachddzal vykaz — vymer, ktory mal byt prilohou
k vyzvam na podanie cenove] ponuky. Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v silade s
ustanovenim § 102 ods. 4 zakona ¢.25/2006 Z.z.

5. Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta

Podl’a ustanovenia § 11 ods. 4 pism. a) zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon &. 369/1990 Zb.“):,Obecné zastupitel'stvo rozhoduje
o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené, a) urcovat zdsady hospoddrenia
a nakladania s majetkom obce a s majetkom Stdtu ktory uziva, schvalovat najdoleZitejsie tikony
tykajiice sa tohto majetku a kontrolovat hospoddrenie s nim.*

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 pism. a),b),c),d) ae) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &. 138/1991 Zb *): ,,Zdsady hospoddrenia s majetkom



obce, ktoré urci obecné zastupitel’stvo, upravia najmd: a) prdva a povinnosti organizdcii, ktoré obec
zaloZila alebo zriadila, pri sprdave majetku obce, b)podmienky odnatia majetku organizdacidm, ktoré
obec zaloZila alebo zriadila, c )postup prenechdvania majetku do uZivania, d) nakladanie s cennymi
papiermi, e) ktoré ikony organizdcii podliehaju schvdleniu orgdnmi obce.*

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 zdkona &. 431/2002 Z. z.: ,,Utovnd jednotka je povinnd
lictovat’ tak, aby iuctovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré sii
predmetom ictovnictva, ...“ a podla ustanovenia § 8 ods. 2 citovaného zdkona: ,, Uctovnictvo
lictovnej jednotky je sprdvne, ak ictovnd jednotka vedie ictovnictvo podla tohto zdkona
a ostatnych osobitnych predpisov.*

Podl'a ustanovenia § 25 ods. 1 opatrenia MF SR ¢&. 24 501/2003-92, ktorym sa
ustanovuji podrobnosti o postupoch ucltovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vySSie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,opatrenie &. 24 501/2003-92): ,,Ako dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby
hmotny majetok sa uctuju veci, ktoré su uvedené do pouZivania a maju zabezpecené vsetky technické
funkcie potrebné na pouZivanie a splitajii vsetky podmienky podl'a osobitnych predpisov v oblasti
stavebnej, ekologickej, poZiarnej, bezpecnostnej a hygienickej.*

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 2 pism. c¢) a d) zdkona &. 138/1991 Zb.: ,,Orgdny obce
a organizdcie si povinné majetok obce zvel'ad ovat’, chrdnit a zhodnocovat . Sii povinné najmii:...c)
pouZivat vSetky prdvne prostriedky na ochranu majetku, vrdtane véasného uplatiiovania prdv alebo
oprdvnenych zdujmov pred prislusnymi orgdnmi, d) viest majetok v tictovnictve podl'a osobitného
predpisu.”

Podl'a ustanovenia § 12 ods. 3 zdkona &. 431/2002 Z.z.: ,,Uétovny zépis zaznamenany na
syntetickom ucte sa podrobne rozvadza na analytickych tctoch.*

Pri kontrole evidencie, vyradovania a vyuZivania majetku mestom, zabezpecenia jeho
ochrany pred poskodenim, zni¢enim, stratou a zneuZitim bolo zistené:

V kontrolovanom obdobi, nemalo mesto vypracované zdasady hospodérenia s majetkom mesta,
¢o nebolo v silade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. a) zakona ¢.369/1990 Zb. a tieZs ustanovenim §
9 ods. 1 zakona ¢.138/1991 Zb.

K 31.12.2007 malo mesto v uctovnej evidencii majetku pozemky v sume 20 113 tis. Sk,
v ktorych boli aj pozemky zverené do sprivy Mestského podniku sluzieb v sume 920 tis. Sk.
Vedenim evidencie pozemkov uvedenym postupom, nebola splnend povinnost' mesta tictovat
v stilade s ustanovenim § 7 ods. 1 zakona ¢.431/2002 Z. z.

Mesto viedlo evidenciu svojho majetku prostrednictvom elektronického informacného systému.
O dlhodobom hmotnom majetok tctovalo mesto na zdklade faktir, z ktorych nebolo mozné zistit’, ¢i
md majetok zabezpetené vietky technické funkciepotrebné na pouZivanie a spitia vietky podmienky
stanovené v osobitnych predpisoch. Zaradovacie protokoly boli vypracovdvané dodato¢ne, po
zatiétovani do majetku. Okrem toho do zaradovacich protokolov neboli vpisované vietky potrebné
udaje napr. vyrobné Cislo, vyrobca, typ, rok vyroby, zaru¢nd doba a pod. Stavebné investicie boli
zaictované do majetku mesta na zdklade preberacich protokolov, alebo kolaudacnych rozhodnuti.
Zaradovanim a i¢tovanim o majetku uvedenym postupom, nekonalo mesto v siilade s ustanovenim §
25 ods. 1 opatrenia ¢.24 501/2003-92, zaroven uctovnictvo nebolo v zmysle ustanovenie § 8 ods. 2
zakona ¢.431/2002 Z.z. spravne.

Vedenie evidencie nehnutelnosti prostrednictvom elektronického informa¢ného systému,
nezabezpecovalo sulad evidencie pozemkov v uctovnictve s predloZenymi listami vlastnictva.
Synteticky ucet pozemkov nebol Cleneny na analytické ucty, preukazujici obstardvacie ceny
jednotlivych pozemkov. Vedenim uctovnej evidencie pozemkov uvedenym spdsobom,konalo
mesto v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 3 zakona ¢.431/2002 Z. z.

Prevod vlastnictva majetku mesta



Podl'a ustanovenia § 37 ods. 1 zdkona &. 40/1964 Zb. Obcliansky zakonnik v zneni
neskorsich zmien a doplnkov (dalej len ,,Obc¢iansky zakonnik®): ,,Prdvny iikon sa musi urobit
slobodne a vdzne, urcite a zrozumitel’ne; inak je neplatny.*

Kontrolou prevodu vlastnictva zdmenou bolo zistené, Ze v zdmennej zmluve uzavretej
medzi mestom a manZelmi (obyvatelia mesta), bolo v Cl. TMI. ods. 2 uvedené: , Uastnici tejto
zdamennej zmluvy navzdjom nepoZaduji Ziadne financné vyrovnanie, nakolko pri zamienanych
parceldch je zohl'adnena aj hodnota za odstranené porasty a oplotenie ...

K uvedenej zdmennej zmluve bol vypracovany znalecky posudok eSte v roku 1994, ktorym
bolo ocenené oplotenie a porasty v sume 59 tis. Sk. Samotnd zmluva sa neodvolavala na znalecky
posudok, ktory nebol upraveny na cenové reldcie roku 2007 a tieZ citdcia v C1.1II. ods. 2 predmetnej
zmluvy, nebola jasnd a zrozumitel'na ani blizZSie definovana. Uzatvorenim zdmennej zmluvy, v ktorej
pravny dkon nebol urobeny urcite a zrozumitel'ne, nepostupovalo mesto v stilade s ustanovenim § 37
ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika.

Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov

Podl’a ustanovenia § 29 ods. 1 zdkona ¢.431/2002 Z.z.: ,, Inventarizdciou overuje tictovnd
jednotka, ¢i stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zdvizkov v tctovnictve zodpovedd
skutocnosti.*

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 2pism. e) zdkona €. 431/2002 Z. z.: , Inventirny supis je
ictovny zdznam, ktory zabezpecuje preukdzatel’nost iictovnictva (§ 8 ods. 4). Inventiirny sipis musi
obsahovat’ tieto idaje, ... ) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za
prislusny druh majetku.*

Podl’'a ustanovenia § 30 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 431/2002 Z. z.: ,,Stav majetku, zdvdizkov,
rozdielu majetku a zdvdzkov v inventirnych siupisoch sa porovndva so stavom majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zdvdzkov v iuctovnictve a vysledky porovnania sa uvediu v inventarizacnom
zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd sprdvnost uctovnictva
a ktory musi obsahovat,...b) vysledky vyplyvajiice 7 porovnania skutocného stavu majetku, zavdzkov
a rozdielu majetku a zdvdzkov s ictovnym stavom.

Podl'austanovenia § 30 ods. 4 zdkona ¢.431/2002 Z. z.: ,,Fyzicku inventiiru hmotného majetku,
ktoru nemoZno vykonat ku dnu, ku ktorému sa zostavuje iuctovnd zdvierka, moZno vykondvat
v priebehu poslednych troch mesiacov ictovného obdobia, pripadne v prvom mesiaci nasledujiiceho
ictovného obdobia. Pritom sa musi preukdzat stav hmotného majetku ku driu, ku ktorému sa
zostavuje uctovnd zdvierka, udajmi fyzickej inventiry upravenymi o prirastky a ubytky uvedeného
majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventiiry do konca victovného obdobia, pripadne za dobu od
zaciatku nasledujiiceho iictovného obdobia do drnia skoncenia fyzickej inventiiry v prvom mesiaci
tohto tictovného obdobia.*

V prikaze primdtora na vykonanie inventarizicie majetku a zdvizkov vydanom dna
09.11.2007 nebol pokyn k vykonaniu inventarizdcie rozdielu majetku a zdvizkov,cim nebolo
dodrzané ustanovenie § 29 ods. 1 zakona ¢.431/2002 Z.z.

Kontrolou dokumentécie inventarizdcie majetku a zdvidzkov bolo zistené:

Z inventirnych zoznamov majetku (sprdvne malo byt uvedené inventirne sipisy) poc¢itacovych
zostav utvaru Kristal’, nebolo mozné posudit’ sposob a i vobec bola vykonand fyzickd inventira
predmetného majetku, pretoZze v inventirnych zoznamoch nebolo vyznacené porovnanie tictovného
stavu majetku so stavom majetku zistenym fyzickou inventirou. V inventirnych zoznamoch bol
fyzicky stav aj uCtovny stav majetku uvedeny k 30.11.2007, ¢lenmi inventarizacnej komisie bol
podpisany dna 05.12.2007 s uvedenim, Ze inventira bola vykonand dna 31.12.2007.Tym, Ze stav
majetku nebol uvedeny ku dilu ictovnej zavierky, nedodrzalo mesto ustanovenie § 30 ods. 4 zakona
¢.431/2002 Z.z.



Inventirne zoznamy (sipisy) neobsahovali meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne
zodpovednych o0s6b, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 30 ods. 2 pism. e) zakona
¢.431/2002 Z.z.

Inventarizacné zdpisnice (sprdvne malo byt uvedené inventarizatné zdpisy) srozpisom
inventarizovaného majetku podla tried, neobsahovali vysledky vyplyvajice z porovnania
skutocného stavu zisteného fyzickou inventirou majetku s uctovnym stavom majetku, o bolo
v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zdkona ¢.431/2002 Z. z.

Inventarizdcia majetku a zavazkov k 31.12.2007 nebola vykonand v silade s ustanovenim § 29
ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z.z.pretoze nebolo overené, Ci stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov v uctovnictve zodpovedal skuto¢nosti.

V Uzneseni ¢. 3/2007 zo dna 27.02.2007 schvalilo MsZ pét'’¢lennt likvidacnd komisiu. Mesto
nemalo vypracované zasady k postupu pri likvidacii majetku mesta. Z vykonanej likvidacie majetku
neboli vypracované Ziadne zdznamy s uvedenim ndzvu, mnoZstva, terminu a miesta likviddcie
majetku. Informédcie o likvidovanom majetku bolo mozné ziskat' len zinventarizacného zdpisu
ustrednej inventarizacnej komisie, podla ktorého bol zlikvidovany majetok v celkovej obstardvacej
cene 2 244 tis. Sk. Nakladanie s majetkom mesta uvedenym spdsobom nezabezpecoval jeho ochranu
proti strate alebo zneuZzitiu, ¢im mesto nepostupovalo v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 zakona ¢.
138/1991 Zb.

Vymahanie pohPadavok

Kontrolou vymdhania pohl'addvok po lehote splatnosti tykajucich sa dane z nehnutelnosti,
za komunélny odpad a drobny stavebny odpad a ndjomné bolo zistené, Ze mesto nevyuZzilo vSetky
pravne prostriedky, aby vSetky povinnosti dlZnika boli v€as a riadne splnené. Vyzvy voci dlznikom
pri nedodrZani terminu splatnosti pohl'addvky neboli uplatiované vcas, ¢im mesto nepostupovalo
v stilade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢.138/1991 Zb.

Nijom a prendjom majetku a Groveii zmluvnych vzt'ahov

Podl'a ustanovenia § 41 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon &.513/1991 Zb.“): ,, Fyzické i prdvnické osoby, ktoré sa zii¢astiiujii na
hospoddrskej sitaZi, aj ked nie si podnikatel'mi, majii prdvo slobodne rozvijat svoju sutaZnii
c¢innost' v zdujme dosiahnutia hospoddrskeho prospechu ...*

Mesto malo v roku 2007 platnych 52 zmliv na prendjom nebytovych priestorov a devat
nidjomnych zmldv na umiestnenie reklamnych a informa¢nych zariadeni.

Kontrolou bolo zistené, Ze ndjomné zmluvy k prendjmu nebytovych priestorov boli
uzatvarané na dobu neurcitd, ¢o zabranovalo mestu pri prendjme nebytovych priestorov moznost’
rozvijat'sitaznd Cinnost, v zdujme dosiahnutia hospoddrskeho prospechua vytvdraniu
konkurencného prostredia. Uvedeny postup mesta pri uzatvdrani zmldv, nebol v silade
s ustanovenim § 41 zakona ¢.513/1991 Zb.

6. Uroveii a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra

V kontrolnom obdobi malo mesto zriadent funkciu hlavného kontroléra (dalej len ,,HK*) v
silade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona ¢. 369/1990 Zb. Pre zabezpecenie vykonu funkcie HK
malo mesto v roku 2007 v platnosti VZN ¢.40/1999 a s ti¢innostou od 29.12.2007 aj VZN €. 5/2007.

HK vykondval kontroly na zédklade polro¢nych pldnov kontrolnej cinnosti, ktoré boli
prerokované na zasadnuti MsZ diia 18.01.2007 a diia 21.06.2007. Do pdsobnosti kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra podliehal mestsky drad, rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené mestom



a osoby, ktorym boli z rozpocCtu mesta poskytnuté ucelové doticie a ndvratné alebo nendvratné
finanéné vypomoci.

Na zdklade pldnov kontrol, tloh vyplyvajicich z MsZ a primdtora mesta, HK vykonal
celkom 19 kontrol, pri ktorych bolo prijatych 16 opatreni.

Kontroly HK boli zamerané predovSetkym, na kontrolu Cerpania rozpoctu mesta, kontrolu
dotdcii z rozpocCtu, na kontrolu hospodéarenia a nakladania s majetkom mesta v organiziciach
v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta a na vyber miestnych dani a poplatkov. Okrem toho bola
vykonand aj kontrola so zameranim na podnikatel'ské aktivity zamestnancov mesta.

Do agendy HK patrilo aj prijimanie, evidovanie, vybavovanie a tiez kontrola vybavovania
staznosti a peticii. V roku 2007 bolo zaevidovanych 10 staznosti, z ktorych bola jedna
opodstatnend, sedem Ciastocne opodstatnenych a dve neopodstatnené. V kontrolovanom obdobi boli
dorucené 2 peticie, z ktorych jednu rieSilo stavebné oddelenie a pri druhej bola poZadovand zmena
VZN, ¢o bolo v rozpore so zdkonom.

Zameranie a pocet vykonanych kontrol, pocet prijatych opatreni a ich plnenie prispelo
zésadnym spdsobom k dosiahnutiu Standardnej i¢innosti vnitorného kontrolného systému.

Zaver

Kontrolné zistenia v roku 2007 poukazuji na urcité rezervy Mesta Poltdr v dodrziavani
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodéreni s finannymi prostriedkami a majetkom
mesta. PoCas kontroly boli zistené nedostatky v pripade:

zriadovania rozpoctovych organizdcii, ked zriadovatel'ské listiny neobsahovali vecné
a finan¢né vymedzenie majetku

rozpo&tovych prostriedkov, ked neboli vykondvané v rozpolte zmeny rozpoctovymi
opatreniami, neboli vypliované idaje v dannovych priznaniach k dani z nehnutelnosti,
zévere¢ného tdtu, ked vysledok hospoddrenia nebol spravne vycisleny a tym nebolo rieSené
vykrytie schodku, prerokovanie a schvélenie zdvere¢ného uctu nebolo uzatvorené vyrokom
hospoddrenia s finanénymi prostriedkami, ked vydavky boli nesprdvne zatriedované do
poloZzky rozpoctovej klasifikacie, nekompletnost’ dokumentécie z verejného obstardvania
nevykondvania predbeZnej finan¢nej kontroly pripravovanej finan¢nej operacie

spravy a ochrany majetku, ked evidencia pozemkov nebola jednotlivo ¢&lenend, pri
inventarizicii majetku a zavédzkov neboli dodrzané stanovené postupy, pri vymdhani
pohladdvok po lehote splatnosti neboli vyuZité vSetky pravne prostriedky

NKU SR odpori¢a, aby v ustanoveni nového schvéaleného VZN bolo uvadzané rozhodnutie
o zruSeni platnosti predchddzajiceho VZN.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutirnym zdstupcom kontrolovaného subjektu.
Na zdklade vysledkov kontroly prijalo mesto 22 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



