Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom subjektov ustrednej spravy,
vo fondoch socialneho poistenia a
fondoch zdravotného poistenia v
Krajskom stavebnom urade Trnava

Uvod

Kontrola bola vykonana v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit hospodamost’, efektivnost’ a i¢innost’ pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov so zameranim
na plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom v subjektoch verejnej spravy mimo
subjektov udzemnej samosprdvy na zdklade dorucenych informécii, poznatkov a odporidcani od
zainteresovanych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizicii a obCanov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, dodrZiavanie
zékona o verejnom obstardvani, nakladanie a hospoddrenie s majetkom Statu, rozsah a spdsob
vedenia uctovnictva z hl'adiska spravnosti, uplnosti a preukazatel'nosti podla zakona o uctovnictve a
uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Case od 11.08.2008 do 26.09.2008 v Krajskom stavebnom tirade
Trnava, Kolldrova 8,917 02 Trnava (dalej len ,,KSU TT*) za obdobie rok 2007 a I. polrok 2008.

KSU TT je privnickd osoba zriadend s tdéinnostou od O1. janudra 2004 zdkonom ¢&.
608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0 zmene a
doplneni zdkona &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,stavebny zdkon®).

V zmysle § 3 stavebného zdkona je KSU TT rozpoétové organizécia §tatu, finanénymi
vzt'ahmi napojend na rozpod&et Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR (dalej len ,MVRR
SR*). MVRR SR zdroven urCuje vnitornud organizdciu KSU TT.



V zmysle stavebného zikona KSU TT posudzuje zadanie pre tzemny pldn obce a pre
uzemny plan zOny, obstardva a prerokuva uzemnoplanovacie podklady,riadi a kontroluje preneseny
vykon S$tatnej spravy vykondvanej obcami ako stavebnymi dradmi, pIni dlohy Stdtneho stavebného
dohl’adu.

Vysledky kontroly
1. Rozpocet kontrolovaného subjektu

MVRR SR rozpisalo KSU TT zavizné ukazovatele $titneho rozpo&tu na rok 2007 a rok
2008, ktoré boli schvalené v ramci Statneho rozpoctu.

Vydavky spolu za rok 2007 boli vo vyske 22 311 256 Sk, z toho bezné vydavky boli vo
vySke 22 061 256 Sk a kapitdlové vydavky vo vysSke 250 tis. Sk. NajviacsSiu polozku beznych
vydavkov tvorili beZné transfery obci vo vyske 13 649 256 Sk.

V priebehu roku vykonal KSU TT 8 rozpo&tovych opatreni, v ddsledku ktorych sa upravili
bezné vydavky o + 1 455 845 Sk.

Z. 8 rozpoctovych opatreni bolo 5 povoleni prekrocenia limitu vydavkov, 2
presuny rozpoctovych prostriedkov a 1 znizenie rozpoctovych prostriedkov v sulade
s Vynosom MVRR SR z 20.08.2007 ¢. 8745/2007.

V roku 2008 boli vydavky spolu vo vyske 23 630 tis. Sk, z toho bezné vydavky 23 380 tis.
Sk a kapitdlové vydavky boli vo vyske 250 tis. Sk. Z beznych vydavkov tvorili najvicsiu poloZzku
bezné transfery obci vo vyske 14 099 tis. Sk. V 1. polroku 2008 boli prijaté 2 rozpoCtové opatrenia, v
dosledku ktorych sa upravili bezné vydavky o 95 Sk.

Z 2 rozpoctovych opatreni bol 1 presun rozpoctovych prostriedkov a 1 zniZenie
rozpoctovych prostriedkov v sulade s Vynosom MVRR SR z 20.08.2007 ¢.8745/2007. V evidencii
rozpo&tovych opatreni v roku 2008 bolo eite zaevidované 1 rozpo&tové opatrenie, ktoré na KSU TT
bolo dorucené v jili 2008, tym sa zapocitalo do II. polroku 2008.

KSU TT viedol evidenciu rozpo&tovych opatren.

Pouzitie rozpocCtovych prostriedkov v roku 2007 a v I. polroku 2008 bolo v silade
s upravenym rozpoctom.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

V roku 2007 boli pouzité kapitdlové vydavky vo vysSke 248 770 Sk t.j. 99,51 % upraveného
rozpoctu.

Nevycerpané kapitdlové vydavky vo vyske 1 230 Sk KSU TT odviedol do $titneho
rozpoctu.

Bezné vydavky boli v priebehu roka rozpoctovymi opatreniami upravené na vysku
23 517 101 Sk. Skutocne Cerpané boli vo vyske 23 515 984 Sk t.j. 99,99 % upraveného rozpoctu.

Schvéleny a aj upraveny rozpo&et na rok 2008 pre KSU TT na polozke kapitdlové vydavky
bol vo vyske 250 tis. Sk. V L. polroku 2008 neboli kapitdlové prostriedky Cerpané.

BeZzné vydavky boli rozpo¢tovymi opatreniami upravené na vySku 23 379 905 Sk.
Skutocne Cerpané v 1. polroku 2008 boli vo vySke 10 914 523 Sk.
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Kontrolou cerpania beznych a kapitalovych vydavkov za rok 200/ a 1. polrok
2008 neboli zistené nedostatky.

3. Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

V priebehu roka 2007 a I. polroka 2008 KSU TT neuskutoénil verejné obstardvanie, pretoZe
zékazky nepresiahli stanoveny limit.

4. Nakladanie a hospodarenie s majetkom Statu

Pozic¢iavatel’, vtedy Krajsky urad v Trnave zmluvou o vypoZicke nebytovych priestorov
prenechal do uZivania vypozi¢iavatelovi KSU TT, kanceldrske priestory o celkovej podlahovej
ploche 1519 m?. Podl'a § 43 zdkona &. 40/1964 Zb. Obclianskeho zakonnika v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,Obc¢iansky zdkonnik”) ,uicastnici si povinni dbat, aby sa pri iiprave
zmluvnych vzt'ahov odstrdnilo vSetko, co by mohlo viest' ku vzniku rozporov.*“ Predmetnd zmluva
vSak neobsahovala datum jej podpisu, ¢im doslo k poruseniu § 43 Obc¢ianskeho zakonnika.

Podla § 14 ods. 2 zdkona o sprive majetku Statu,,0 neupotrebitel’'nosti majetku Stdtu
rozhoduje Statutdrny orgdn sprdvcu na zdklade ndvrhu nim vymenovanej komisie. Rozhodnutie
o neupotrebitel’nosti majetku Stdtu musi byt pisomné a musi obsahovat najmd oznacenie
neupotrebitelného majetku Stdtu a jeho identifikacné udaje. Sprdvca krozhodnutiu dodatocne
pripoji doklad o spésobe naloZenia s neupotrebitel’nym majetkom Stdtu.*

Pri nakladani s majetkom, vyradovani a likviddcii majetku je KSU TT povinny
postupovat’ podla zdkona o spridve majetku Stiatu. Kontrolou bolo zistené, Ze na zdklade prikazného
listu prednostu KSU TT zo diia 30.01.2008 bola v zmysle § 14 zdkona o sprave majetku §tdtu
zriadend likvida¢nd komisia na likviddciu neupotrebitelného majetku KSU TT. Samotni fyzicku
likviddciu neupotrebitelného majetku vykonala firma z Travy v celkovej obstardvacej cene
114 303 Sk (z toho dlhodoby hmotny majetok 77 835 Sk, ostatny hmotny dlhodoby majetok 28 669
Sk, dlhodoby hmotny majetok — fax 7 799 Sk). Prednosta KSU TT vsak na ndvrh vyradovacej
komisie rozhodol o neupotrebitelnosti majetku Statu len v obstardvacej cene 106 504 Sk.
V predmetnom rozhodnuti nebol zahrnuty dlhodoby hmotny majetok —fax, ¢im doslo k poruseniu §
14 ods. 2 zakona o sprave majetku Statu (priloha protokolu).

5. Rozsah a sposob vedenia Gétovnictva z hPadiska spravnosti, aplnosti a preukazatel’nosti
podPa zakona ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Podl'a § 14 ods.3zdkonac¢. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o uctovnictve”) ,,lictovnd jednotka je povinnd viest zoznam uictovnych knih a zoznam
¢iselnych znakov alebo inych symbolov a skratiek pouZitych v ictovnych knihdch a v ostatnych
ictovnych zdaznamoch s uvedenim ich vyznamu “.

Pri kontrole systému vedenia Gétovnictva KSU TT bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt nevedie zoznam uctovnych knih a zoznam Cciselnych znakov alebo inych symbolov
a skratiek pouzitych v uctovnych knihdch a v ostatnych détovnych zdznamoch s uvedenim ich
vyznamu ¢im bol poruseny § 14 ods. 3 zakona o Gctovnictve.

Podl'a § 8 ods. 6zdkona o uctovnictve ,,iictovnictvo iictovnej jednotky sa vedie spésobom



zarucujucim trvalost uctovnych zdznamov, ak uctovnd jednotka je schopnd zabezpecit trvalost po
celii dobu spracovania a ischovy podl'a § 31 aZ 36" .

Kontrolou pokladni¢nych dokladov bolo zistené, Ze niektoré doklady boli vyblednuté
a necitatel'né natol’ko, Ze nebolo mozné zistit' icel vydavku, z coho vyplyva porusenie § 8 ods. 6
zakona o uctovnictve.

Podl'a § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve ,,iictovnd jednotka je povinnd viest uictovnictvo
sprdvne, uiplne, preukdzatel’ne a spésobom zarucujiicim trvalost’ tictovnych zdznamov “.
Kontrolnd skupina kontrolou internych dokladov zistila, Ze niektoré neboli podloZené
prilohou, ktora preukazuje ictovny pripad ¢im bol poruseny § 8 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Podl'a § 63 ods. 4 postupov uctovania na t'archu uctu 568 — Ostatné financné ndklady sa
Uctuju ndklady penazného styku, napriklad bankové vydavky, poistné, ndklady suvisiace so ziskanim
bankovych zdruk a podobné bankové vydavky, ako aj depozitné poplatky okrem pripadov, ak si
sicastou obstardvacej ceny majetku.
Pri overeni sprivnosti Gétovania poistného za auta KSU TT tiétoval poistné na téte
518 a nie na icte 568, ¢im porusil § 63 ods. 4 postupy actovania.

Sticastou kontroly bola i dctovnd zdvierka roku 2007, ktord bola zostavend v silade so
zékonom o uctovnictve.

Podl'a § 30 ods. 2 pism. e)zdkona o Uctovnictve ,,inventirny sipis je uictovny zdznam, ktory
zabezpecuje preukdzatel’nost uctovnictva. Inventirny sipis musi obsahovat tieto udaje... meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku “.

Kontrole boli podrobené 1 inventurne supisy pricom bolo zistené, Ze neobsahovali
podpisovy zdznam osoby hmotne zodpovednej za prisluSny majetok z ¢oho vyplyva porusenie § 30
ods. 2 pism. e) zakona o Gctovnictve.

6. Utinnost’ vnitorného kontrolného systému

Pri kontrole vniitorného kontrolného systému v kontrolovanom obdobi v KSU TT neboli
zistené nedostatky.

KSU TT nemal obsadené miesto vniitorného kontroléra, ¢o malo vplyv na
nedostatocné fungovanie vnitorného kontrolného systému a na nedostatky zistené najmi v oblasti
uctovnictva.

Zaver

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov.Bol
porufeny zdkon o détovnictve a postupy tltovania a na KSU TT bol poruseny zikon o sprave
majetku Statu a obCiansky zdkonnik.

KSU TT prijal 5 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’
a kontrolovat'.

Odporticame doslednejSie dodrziavanie zdkona o rozpoctovych pravidlach, zdkona
o uctovnictve a postupov uUctovania, zabezpecit funkény kontrolny systém a zamerat’ jeho u¢innost’
na hospodérenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom $tatu a skvalitnit’ vykonédvanie
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