Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom subjektov ustrednej spravy,
vo fondoch socialneho poistenia a
fondoch zdravotného poistenia v
Krajskom stavebnom urade Bratislava

Uvod
Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit hospodamost’, efektivnost’ a i¢innost’ pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov so zameranim
na plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom v subjektoch verejnej spravy mimo
subjektov udzemnej samosprdvy na zdklade dorucenych informécii, poznatkov a odporidcani od
zainteresovanych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizicii a obCanov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, dodrZiavanie
zékona o verejnom obstardvani, nakladanie a hospoddrenie s majetkom Stdtu, rozsah a spdsob
vedenia uctovnictva z hl'adiska spravnosti, uplnosti a preukazatel'nosti podla zakona o uctovnictve a
uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Case od 11.08.2008 do 26.09.2008 v Krajskom stavebnom tirade
Bratislava, Lamacska cesta 8, 845 15 Bratislava (d’alej len ,,KSU BA*) za obdobie rok 2007 a I.
polrok 2008.

KSU BA je pravnickd osoba zriadend s téinnostou od O1. janudra 2004 zdkonom ¢&.
608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a
doplneni zdkona &. 50/1976 Zb. o Gizemnom pldnovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,stavebny zdkon*).

V zmysle § 3 stavebného zdkona je KSU BA rozpo&tovd organizdcia $titu, finanénymi
vztahmi napojend na rozpocet Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR (dalej len ,,MVRR
SR*). MVRR SR zdroven uruje vnitorni organizaciu KSU BA.



V zmysle stavebného zikona KSU BA posudzuje zadanie pre tzemny plan obce a pre
uzemny plan zOny, obstardva a prerokuva uzemnoplanovacie podklady,riadi a kontroluje preneseny
vykon S$tatnej spravy vykondvanej obcami ako stavebnymi dradmi, pIni dlohy Stdtneho stavebného
dohl’adu.

Vysledky kontroly
1. Rozpocet kontrolovaného subjektu

MVRR SR rozpisalo KSU BA zdvizné ukazovatele §titneho rozpo&tu narok 2007 a rok
2008, ktoré boli schvalené v ramci Statneho rozpoctu.

Vydavky spolu za rok 2007 boli vo vyske 26 915 106 Sk, z toho beZné vydavky boli vo
vysSke 26 665 106 Sk a kapitdlové vydavky vo vysSke 250 tis. Sk. NajviacsSiu polozku beznych
vydavkov tvorili beZné transfery obci vo vyske 14 869 106 Sk.

V priebehu roku vykonal KSU BA 9 rozpoc&tovych opatreni, v dosledku ktorych sa upravili
bezné vydavky o + 1 524 825 Sk.

Z 9 rozpoctovych opatreni bolo 5 povoleni prekrocenia limitu vydavkov, 3 presuny
rozpoctovych prostriedkov a 1 navySenie rozpoctovych prostriedkov v sulade s Vynosom MVRR SR
220.08.2007 ¢.8745/2007.

V roku 2008 boli vydavky spolu vo vyske 27 806 tis. Sk, z toho bezné vydavky 27 556 tis.
Sk a kapitalové vydavky boli vo vyske 250 tis. Sk. Z beznych vydavkov tvorili najvicsiu poloZzku
bezné transfery obci vo vyske 15 412 000 Sk.

V 1. polroku 2008 boli vykonané 3 rozpoctové opatrenia, v dosledku ktorych sa upravili
kapitdlové vydavky o + 900 tis. Sk.

Z 3 rozpoctovych opatreni bolo 1 povolené prekroCenie limitu vydavkov, 1 navySenie
rozpoctovych prostriedkov v sulade s Vynosom MVRR SR z 20.08.2007 ¢.8745/2007 a 1 navySenie
rozpoctovych prostriedkov - zmluvny preddavok. V evidencii rozpo¢tovych opatreni v roku 2008
bolo este zaevidované 1 rozpoltové opatrenie, ktoré na KSU BA bolo doruéené v juli 2008, tym sa
zapocitalo do II. polroku 2008.

KSU BA viedol evidenciu rozpoétovych opatren.

Pouzitie rozpoctovych prostriedkov v roku 2007 a v I. polroku 2008 bolo v sulade
s upravenym rozpoctom.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

V roku 2007 boli pouzité kapitdlové vydavky vo vysSke 228 522 Sk t.j.91 41 % upraveného
rozpoctu.

Nevyc&erpané kapitilové vydavky vo vyske 21 478 Sk KSU BA odviedol do $titneho
rozpoctu.

Bezné vydavky boli rozpoCtovymi opatreniami upravené na vysku 28 189 931 Sk.
Skutocne Cerpané boli vo vyske 28 163 240 Sk t.j. 99,91 % upraveného rozpoctu.

Upraveny rozpocet na rok 2008 na polozke kapitdlové vydavky bol vo vyske 1 150 tis. Sk.
V 1. polroku 2008 boli kapitdlové vydavky cerpané v sume 100 tis. Sk.
Bezné vydavky boli rozpoctovymi opatreniami upravené na vysku 27 555 526 Sk.



Skutocne Cerpané v 1. polroku 2008 boli vo vySke 12 683 476 Sk.

Kontrolou Cerpania beZnych a kapitdlovych vydavkov za rok 2007 a I. polrok 2008 neboli
zistené nedostatky.

3. Dodrziavanie ziakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

V priebehu kalenddrneho roka 2007 KSU BA neuskuto¢nil verejné
obstardvanie a v nasledujicom roku 2008 pri kipe osobného automobilu Mercedes
KSU BA postupoval podl'a interného predpisu, ktory vydal prednosta.

4. Nakladanie a hospodarenie s majetkom Statu

Pri kontrole nakladania s majetkom §titu v kontrolovanom obdobi v KSU BA v zmysle
ustanoveni zdkonac¢. 278/1993 Z.z o sprave majetku Stitu v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o sprave majetku Statu*) neboli zistené nedostatky.

5. Rozsah a sposob vedenia uctovnictva z hPadiska spravnosti, uplnosti a preukazatePnosti
podla zakona ¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Podl’a § 14 ods. 3zdkonad. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zdkon o ucltovnictve”) ,ictovnd jednotka je povinnd viest zoznam uctovnych knih a zoznam
¢iselnych znakov alebo inych symbolov a skratiek pouZitych v uictovnych knihdch a v ostatnych
ictovnych zdznamoch s uvedenim ich vyznamu “.

Podl'a pisomného vyjadrenia vediceho ekonomického a vniitornej sprivy, KSU BA neviedol
zoznam uctovnych knih a zoznam d&iselnych znakov alebo inych symbolov a skratiek pouZzitych
v uctovnych knihach a v ostanych uctovnych zaznamoch s uvedenim ich vyznamu, ¢im doslo
k poruseniu § 14 ods. 3 zakona o tctovnictve.

Podl'a § 10 ods. 1 pism. f)zdkona o uctovnictve ,,lictovny doklad je preukdzatel’ny tictovny
zdznam, ktory musi obsahovat podpisovy zdznam osoby zodpovednej za iictovny pripad v iictovnej
jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zalictovanie .

Podla § 8 ods. 6zdkona o ultovnictve ,,iictovnictvo iictovnej jednotky sa vedie sposobom
zarucujucim trvalost’ uictovnych zdznamov, ak uctovnd jednotka je schopnd zabezpecit trvalost po
celii dobu spracovania a vischovy podl'a § 31 az 36”.

Podla § 25 ods. 5 pism. a)zdkona o uctovnictve ,,na iucely tohto zdkona sa rozumie
obstardvacou cenou cena, za ktoru sa majetok obstaral, a ndklady sivisiace s jeho obstaranim*.

V evidencii pokladni¢nych dokladov a dodéavatelskych faktir KSU BA chybali podpisové
zdznamy osoby zodpovednej za ich zaidctovanie, ¢im doslo k poruseniu § 10 ods. 1 pism. f) zakona
o G¢tovnictve. Evidencia pokladni¢nych dokladov obsahovala doklady, ktoré boli vyblednuté ¢ize
tazko CitateI'né, z Coho vyplyva porusenie § 8 ods. 6 zikona o Gétovnictve. Pri dodavatel’skej faktire
za nakup dochddzkového systému nebola spravne stanovena obstardvacia cena (cena, za ktord sa
majetok obstaral a ndklady sivisiace s jeho obstaranim) do obstardvacej ceny nebola zahrnutd
hodnota inStalacie, ¢im bol poruseny § 25 ods. 5 pism. a) zakona o G¢tovnictve.

Podla § 50 ods. 2 Opatrenia MF SR ¢. 16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji postupy



ti¢tovania (dalej len ,,postupy uctovania“)na icte 381 — Ndklady budiicich obdobi sa victuji
vydavky beiného iictovného obdobia, ktoré sa tykaju ndkladov v budiicich obdobiach, a to
konkrétnych victov v ictovej triede 5, napriklad vopred platené ndjomné a predplatné.

Podl'a § 63 ods. 4 postupov uctovania na tarchu uctu 568 Ostatné financné ndklady sa
Uctuju ndklady penazného styku, napriklad bankové vydavky, poistné, ndklady suvisiace so ziskanim
bankovych zdruk a podobné bankové vydavky, ako aj depozitné poplatky okrem pripadov, ak si
sicastou obstardvacej ceny majetku.

Pri overeni spriavnosti tiétovania poistného za auto KSU BA tiétoval poistné na téte 518
a nie na ucte 568 a sucasne neuctoval o ¢asovom rozliSeni ndkladov na ucte 381, ¢im porusil § 63
ods. 4 a § 50 ods. 2 postupy uctovania.

Podl'a § 17 ods. 3 pism. c)zdkona o Gctovnictve ,.lictovnd zdvierka v sistave podvojného
ictovnictva okrem vSeobecnych ndleZitosti obsahuje tieto sucasti..pozndmky .
Overenim néleZzitosti Gctovnej zdvierky bolo zistené, Ze jej siCast'ou neboli poznadmky, ¢im
bol poruseny § 17 ods. 3 pism. c¢) zdkona o uctovnictve.

Podl'a § 29 ods. 1zdkona o ultovnictve ,,inventarizdciou overuje iictovnd jednotka, ¢i
stav majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvizkov v rictovnictve zodpovedd skutocnosti“.
Podl'a § 8 ods. 4 zdkona o tctovnictve ,,iictovnictvo iictovnej jednotky je preukdzatel’né,
ak vSetky uictovné zdaznamy su preukdzatel’né (§32) a iictovnd jednotka vykonala inventarizdciu “.
Sticastou kontroly inventarizdcie bola i fyzickd obhliadka ndhodne vybranych poloZiek
dlhodobého hmotného majetku vysledkom ktorej bolo, Ze dany majetok nemal pridelené inventarne
Cisla, CiZze nebola moznd identifikdcia majetku a porovnanie skuto¢ného a ictovného stavu z ¢oho
vyplyva porusenie § 29 ods.1 a § 8 ods. 4 zakona o Gétovnictve.

Podl'a § 30 ods. 2 pism. e)zdkona o Uctovnictve ,,inventirny sipis je uictovny zdznam, ktory
zabezpecuje preukdzatel’nost iuctovnictva. Inventirny sipis musi obsahovat tieto udaje... meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku “.

Kontrole boli podrobené i inventirne supisy priCom bolo zistené, Ze neobsahuju
podpisovy zdznam osoby hmotne zodpovednej za prisluSny majetok z ¢oho vyplyva porusenie § 30
ods. 2 pism. e) zakona o Gctovnictve.

6. Utinnost’ vnitorného kontrolného systému

Podl'a ustanovenia § 8 pism. b) zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®) ,,vediici orgdnu verejnej sprdvy je zodpovedny za
vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému financného riadenia “.

V kontrolovanom obdobi viedol tétovni agendu KSU BA jeden zamestnanec oddelenia
ekonomického a vnitornej spravy, ktory tak vykondval predbeZzni kontrolu, uctoval, viedol
pokladniéni knihu a zadéval prikazy do Stitnej pokladnice.

V priebehu roka 2007 bola vykonand jedind priebeZznd kontrola zamerané na dhradu
poistného za motorové vozidla. Kontrolu vykonal samotny zamestnanec oddelenia ekonomického
a vnutornej spravy, zodpovedny za tuctovnictvo. V L. polroku 2008 kontrolovany subjekt priebeznu
kontrolu nevykonal.

KSU BA nemal v roku 2007, ani v prvom polroku 2008 obsadené miesto vnitorného
kontrolora, napriek tomu, Ze v systemizacii je vytvorené od 1.6.2007. Podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu, vyberové konanie na miesto vnitorného kontroléra bolo netispesné.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nekonal v silades § 8 pism. b) zdkona



o financnej kontrole a vnitornom audite.
Zaver

Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zdviznych pravnych predpisov.Bol
poruSeny zakon o uctovnictve a postupy uctovania a tieZ bol poruSeny aj zakon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

KSU BA v stanovenom termine prijal 9 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v rdamci
svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.

Odporticame doslednejSie dodrziavanie zdkona o rozpoctovych pravidlach, zdkona
o uctovnictve a postupov uctovania, zabezpecit funkény kontrolny systém a zamerat’ jeho u¢innost’
na hospodéarenie s finanénymi prostriedkami a skvalitnit’ vykondvanie priebeZnej finan¢nej kontroly



