Sprava o vysledku kontrol
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom obci a samospravnych
krajov vykonanych v 1. polroku 2007

SPRAVA

o vysledku kontrol hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom obci
a samospravnych krajov na zaklade podnetov
vykonanych v 1. polroku 2007

1. Uvod

Na zdklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2007 bola vykonand
kontrola hospodarenia s finanCnymi prostriedkami a nakladania s majetkom obci
a samospravnych krajov s vyuZitim informdcif z podnetov, ktoré NKU SR prijal po
rozsireni svojich kompetencii na oblast’ samospravy.

Uéelom kontroly bolo zistit’ stav dodrZiavania vieobecne z4viznych pravnych
predpisov pri  hospoddreni s finanCnymi prostriedkami z rozpoctov obci
a samospravnych krajov a dodrzZiavania povinnosti vyplyvajucich z hospodérenia
a nakladania s majetkom obci a samospravnych krajov.

Hlavnym dovodom zaradenia uvedenej kontrolnej akcie do planu bol
vyznamny narast poCtu podnetov a informacii od obcanov, poslancov obecnych
zastupitel'stiev, zamestnancov samospravy poukazujucich na nehospodirne
a neefektivne nakladanie s finan¢nymi prostriedkami a majetkom samospravy.



Kontrolovanymi subjektmi boli obce, mestd, fyzické a pravnické osoby
hospodariace s prostriedkami z rozpo¢tov obci, miest a samospravnych krajov, resp.
hospodériace a nakladajuce s ich majetkom, ktoré boli vybrané podla doslych
podnetov na zdklade rizikovej analyzy zohladiiujicej najmé zadvaznost’ podnetu, jeho
dokladovanie, viacnasobné podnety na jeden subjekt a zohl'adnenie skutocnosti, ze
velky pocet menSich odl'ahlych obci stoji Casto mimo pozornosti externych organov
kontroly.

Na vykone kontroly sa podiel’ali regionalne expozitiry NKU SR.

V1. polroku 2007 boli vykonané a ukoncené, vratane vypracovania spravy
urCenej zastupitel'stvam obci, miest, resp. VUC, kontroly v 12 kontrolovanych

subjektoch. Kontrolovanymi subjektmi bolo devét’ malych obci s po¢tom obyvatelov
do 3000

Tato sprava obsahuje informdcie o kontrolnych zisteniach a poznatkoch
ziskanych z vykonanych kontrol za kontrolované obdobie rokov 2005 a 2006, vyber
dolezitych zisteni v jednotlivych subjektoch priamo suvisiacich s podnetom, ako aj
odporucania na zlepSenie stavu v hospodéreni subjektov samospravy. Osobitné Casti
spravy obsahuju aj zhodnotenie opodstatnenosti podnetov.

Prehl’ad kontrolovanych podnetov:

Podnet od Proti komu Pocet Predmet podnetu
koho obyv.
Obce
Anonym Obec LemeSany 1761 Hospodarenie so Statnymi dcelovymi
a zamestnanec dotaciami, schvalenie zavereCného uctu bez
obce stanoviska hl. kontroldra, netransparentné

verejné obstaravanie, audit, financovanie
rekonStrukcie kultirneho domu, vymena okien
78, zabezpe&enie pozemkov pre vystavbu
kostola, neskolaudovany dom smiitku,
posSkodzovanie pol'nohospodarskej pody,
fyzické napadnutie kontrol6ra obce

Obcan obce Obec 1179 Zavazky z nakupu pozemkov a zriadenie
KoSické Olsany skladky TKO, neoprdvnend ihrada dane

z prevodu a prechodu nehnutelnosti,
financovanie futbalového klubu, hospodamost’




pri zabezpeCovani oprav a sluzieb

Obcan obce

Mesto Zarnovica

6383

Prendjom plochej drahy sukromnej spolo¢nosti
bez schvalenia mestskym zastupitel’stvom
a nevyhodnost prendjmu

Obcan obce

Obec
Horné Hamre

663

Obstaranie planu uzemno-ekonomického
rozvoja obce a stavebné tpravy budovy posty
bez schvalenia obecnym zastupitel’stvom

Obcania obce

Obec KrusSovce

1875

Cinnost starostu obce,

hospodérenie s obecnym rozpoctom,
financovanie stavebnych investicii,
hospoddrenie ZS-SJ, verejné obstardvanie,
zia&tovanie dotacii z VUC, ¢innost” hlavného
kontroldra obce

Obcan mesta

DSS Kosice,
teraz Lux,n.o.
KoSice

Hospodarenie a nakladanie s finanénymi
prostriedkami a majetkom Stitu, persondlna
politika, privatizdcia bytovky DSS, prechod
majetku Statu do sikromného vlastnictva pri
transformacii DSS

Obcan obce

Obec Danova

489

Zaplatenie pohrebu zosnulému starostovi,
schvalovanie projektov na stavebné tpravy,
zbierka na rekonstrukciu MS, neoddvodnené
vyradenie majetku

Obcan obce

Obec Podturen

667

PouZzivanie osobného motorového vozidla
starostu na sluZobné ucely, financovanie
kéblovej pripojky, zadlZovanie obce pri
financovani vystavby ndjomnych bytov,
platenie dane z nehnutelnosti

Obcan obce

Obec Bziny

522

Trvaly pobyt starostu, zneuZivanie sluZzobnych
aut na sukromné ucely, odmeny,
znehodnotenie Zivotného prostredia v obci,
¢innost’ telovychovnej jednoty

Obcan obce

Obec
Mala Lodina

198

Investi¢na vystavba — stavba obecného tradu
a domu smiitku, prostriedky poskytnuté zo SR,
odmenovanie, predaj pozemkov poslancom,
¢innost’ hlavného kontroléra obce

Anonym

Obec Ochodnica

1976

Nehospodédme nakladanie s verejnymi
prostriedkami pri vystavbe vodovodu,
kanalizécie, zatepleni obecnej budovy
vyuzivanie sluzobného motorového vozidla,

Anonym

Obec
Podbrezova

4200

Zamestnavanie rodinnych prislusnikov,
platové pomery starostu, vystavba
infraStruktury




2. Vysledky kontrol

2.1. Stihrn kontrolnych zisteni

2.1.1. Rozpocet obce, zaverecny ucet obce, ictovna zavierka

Obce pri zostavovani svojich rozpoctov nereSpektovali pravidld stanovené
zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni zikona ¢&. 611/2005 Z.z. (dalej
len ,,zdkon o rozpoltovych pravidlaich tzemnej samospravy*). NajCastejSie sa
vyskytovali nedostatky v rozpoctovom procese, ktoré sa tykali:

I. nevykondvania zmien rozpo&tu v priebehu roka rozpoctovymi opatreniami pri
zostavovani rozpo&tov samotnych obci, ako aj organizicii v ich zriad ovatel'skej
pOsobnosti, ¢o bolo v rozpore s § 14 ods. 2,

II. nevedenia operativnej evidencie o vSetkych rozpo&tovych opatreniach
vykonanych v priebehu roka, ¢o bolo v rozpore s § 14 ods. 3,

III. zostavovania rozpoctov a Gétovnej zdvierky bez reS$pektovania Clenenia
rozpoCtu obce na bezné prijmy a bezné vydavky, kapitidlové prijmy a kapitalové
vydavky a finan¢né operacie, Co bolo v rozpore s § 10 ods. 3,

IV. zaradenia finan¢nych operécii do prijmov a vydavkov rozpoctu, ktorym
doslo k ovplyvneniu vysledku hospodarenia, ako aj ovplyvneniu tvorby
rezervného fondu obce, €o bolo v rozpore s § 16 ods. 6,

V. neusporiadania hospoddrenia obce vo vztahu k zriadenym pravnickym
osobam, ¢o bolo v rozpore s § 16 ods. 2,

VI. nezahrnutia prijatych finanénych darov do rozpocétovanych prijmov obce,
¢o bolo v rozpore s § 5 ods. 1,

VII. schvilenia schodkového rozpoctu obce, o bolo v rozpore s § 10 ods. 7.

Pri zostavovani zavereCného uctu kontrolovanych obci za rok 2005 (termin
na prerokovanie zavereCného uctu za rok 2006 bol do 30.06.2007 a tym presahoval
obdobie vykonu kontroly v uvadzanych pripadoch) bolo zistené porusovanie pravidiel
ustanovenych v § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy
v platnom znent, a to najma z dévodu:

VIII. absencie zdkonnych ndlezitosti v zostavenych zdvere¢nych uctoch, ako
napr. udaje o plneni rozpoCtu podla § 10 ods. 3 v sulade s rozpoctovou
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KlasiTikaciou, pbiiancia akuv a paslv, prentaa o stave a vyvojl dainu, vycisienie
finanénych operacii, Co bolo v rozpore s § 16 ods. S,

IX. prerokovania zédvereénych tdtov zastupiteI'stvom bez vyroku, ¢o bolo
v rozpore s § 16 ods. 8,

X. nedodrzania lehoty na prerokovanie zdverecného Gétu najneskor do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoctového roka, Co bolo v rozpore s § 16 ods. 10,

XI. absencie rozhodnutia zastupitel'stva o pouZiti prebytku rozpoctu obce, ¢o
bolo v rozpore s § 16 ods. 6,

XII. nezverejnenie navrhu zdvere¢ného uétu obce spdsobom obvyklym, ¢o bolo

v rozpore s § 16 ods. 7 citovaného zdkona a § 9 ods. 3 zakona ¢.369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,z4kon o obecnom
zriadeni®).

Pri zostavovani uctovnej zdvierky obci boli zistené poruSenia zédkona ¢.
431/2002 Z. z. o Gltovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o uctovnictve*) a zdkona o obecnom zriadeni, ktoré poukazuji v mnohych pripadoch
na nizku uroven vedenia uctovnej evidencie, neplnenie si zakonnych povinnosti obce
pri overovani vysledkov hospodédrenia, ako aj na nesulad tuctovnych vykazov
s uctovnictvom a tym skreslovanie zverejiovanych udajov pre potreby vycisl'ovania
stavu verejnych financii.

Medzi najpodstatnejSie poruSenia zdkona o uctovnictve a zakona o obecnom
zriadeni pri zostavovani uctovnej zavierky patrili:

XIII. nepremietnutie zvySenia hodnoty aktiv z titulu vykonanych technickych
zhodnoteni na majetku,

XIV. nespriavne ocenenie majetku,
XV. nesprdvne tuctovanie a vykazovanie finan¢nych operdcii,
XVI. nevypracovanie pozndmok ako sdcasti i¢tovnej zdvierky,

X VIl.zostavenie netplnej sivahy bez tdajov za bezprostredne predchadzajiice
obdobie,

XVIII. nevyhotovenie vyrocnej spravy,

XIX. nesplnenie povinnosti mat’ G¢tovni zdvierku overend auditorom,

XX. chybajice predpisané vSeobecné ndlezitosti ictovnej zavierky ako je den
jej zostavenia, podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jej zostavenie a osoby
zodpovednej za vedenie uctovnictva, podpisovy zdznam Statutdrneho orgéanu.

2.1.2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
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S verejnymi prostrieakami
2.1.2.1. Dodrziavanie finan¢nej discipliny

Nedostatky boli zistené pri dodrziavani financnej discipliny podla zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy*).

Vykonanou kontrolou boli zistené porusenia financnej discipliny podla § 31
citovaného zakona spolu v sume 9 4815 tis. Sk z toho:

XXI. § 31 ods. 1 pism. a) poskytnutim alebo pouZitim verejnych
prostriedkov v rozpore s urcenym tucelom (Lux, n.o., KoSice — nedodrzanie
ucelu pouzitia finanéného prispevku na starostlivost’ v domove socidlnych sluZieb
pre deti thradou vydavkov spojenych s thradou reklamy a propagécie, turistickych
zdjazdov spravneho apardtu, reprezentaCnych vydavkov, pausidlnych odmien pre
poradcov a sprostredkovatel'ov spolu v sume 87 tis. Sk),

XXII.§ 31 ods. 1 pism. b) poskytnutim alebo pouZitim verejnych
prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym doSlo k vysSSiemu Cerpaniu
verejnych prostriedkov (Obec LemeSany — preplatenim cestovnych néhrad
fyzickej osobe bez uzavretia zmluvného vztahu 6,8 tis. Sk, preplatenim vydavkov
na ¢innost’ zdujmovej organizdcie nad rdmec zmluvy o pridelenej dotécii v sume
50,8 tis. Sk, Obec Kosické OlSany — uhradenim vydavkov za odbornu prehliadku
a kontrolu technického zariadenia za prenajimatel’a nebytového priestoru v rozpore
s uzavretou najomnou zmluvou v sume 12,9 tis. Sk, vyplatenim verejnych
prostriedkov za price a dodavky, ktoré neboli vykonané v sume 5,8 tis. Sk,
thradou nakupu pozemkov za cenu vysSSiu ako bolo schvédlené obecnym

zastupitel'stvom v sume 6,9 tis. Sk, plnenim danovej povinnosti za iny subjekt
v sume 139 4 tis. Sk),

XXTIII. § 31 ods. 1 pism. ¢) neodvedenim prostriedkov subjektu
verejnej spravy v ustanovenej alebo urcenej lehote a rozsahu (Lux, n.o.,
Kosice — prekroCenim lehoty na odvod zuctovanych prostriedkov z poskytnutého
finan¢ného prispevku v sume

92,2 tis. Sk, neodvedenim prijmov tykajicich sa pohl'addvok za minulé obdobia
do rozpoc¢tu KSK v sume 181,1 tis. Sk, neodvedenim nevycerpanych prostriedkov
z prispevku KSK sustredenych na bankovom ucte rezervného fondu neziskove;j
organizicie v sume 2 039,5 tis. Sk),

XXIV. § 31 ods. 1 pism. d) neodvedenim vynosu z verejnych
prostriedkov do rozpoctu subjektu verejnej spravy v ustanovenej alebo
urcenej lehote a rozsahu (Lux, n.o., KoSice — nedodrZanie lehoty na odvod
vynosov do rozpo¢tu KSK v sume 1,8 tis. Sk),
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AA V.8 J1 0aS. 1 piIsSm. g) umoznenim pezaovoaneno oponarenia zisKanim
financného prospechu z verejnych prostriedkov (Lux, n.o., KoSice -
nadhodnotenie ndkladov pre vyuctovanie poskytnutého financného prispevku
z rozpoctu KSK v sume

1 4384 tis. Sk, kratenie prijmov rozpoCtu KSK ziskavanim nijomného z majetku
KSK od tretich os6b bez suhlasu prenajimatel’a a vlastnika majetku v sume
669 tis. Sk),

XXVI. § 31 ods. 1 pism. j) nehospodiarnym, neefektivnym
a neicinnym vynakladanim verejnych prostriedkov (Obec LemeSany -
spolufinancovanie rekonstrukcie Sportového areélu z obecnych prostriedkov v Case
neusporiadania vlastnickych pomerov a prav obce k dotknutym nehnutel'nostiam,
t.J. k budove a pozemkom, na ktorych sa aredl nachddzal v sume 242 8 tis. Sk,
uhrada vydavkov spojenych s prevadzkou a udrzbou bezplatne prenajimanych
nebytovych priestorov z rozpoCtu obce v sume 6433 tis. Sk, kompenzicia
vynaloZzenych  ndkladov na stavebné upravy prenajatych priestorov
podnikatel'skym subjektom v rozpore s uzavretymi ndjjomnymi zmluvami v sume
207,2 tis. Sk, Obec KoSické OlSany - nevritenie nevycerpanych prostriedkov
z poZicky v sume 60,6 tis. Sk, Mesto Zarnovica — nepreukédzanie prac na tprave
spevnenych ploch v areali Sportového Stadiona v sume 59,5 tis. Sk, nepreukdzanie
opodstatnenosti ndkladov na prenajat€ motorové vozidlo v sume 13,2 tis. Sk,
neopodstatneny nakup diskov s pneumatikami do sluzobného motorového vozidla
v sume 32 tis. Sk, Obec Homé Hamre — uhrada zilohovych platieb za
uzemnoplanovaciu dokumenticiu bez predlozenia Ciastkového plnenia zmluvy
v sume 80 tis. Sk, Lux, n.o., KoSice — uhrada leteckej prepravy a taxisluzby na
dopravu na semindr v sume 8,5 tis. Sk , zabezpeCenie verejného obstaravania

dodévatel'skym sp6sobom u zdkaziek s nizkou hodnotou v sume
200 tis. Sk),

XXVII. § 31 ods. 1 pism. k) nedodrzanim ustanoveného alebo uréeného
sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami (Obec LemeSany -
poskytovanie nivratnych finanCnych vypomoci z rozpoctu obce fyzickym osobdm
v sume 18,7 tis. Sk, Obec Horné Hamre — uhrada stavebnych préac z rozpoctu obce
bez predchadzajuceho schvalenia zmeny rozpoctu v sume 258,7 tis. Sk, Lux, n.o.,
KoSice — nedodrZiavanie zmluvnej povinnosti viest’ prostriedky z prispevku KSK
na jednotlivé dotacné ucCely na samostatnych bankovych uctoch v sume 100 tis. Sk,
uhrada stavebnych uprav prenajatych nehnutelnosti od KSK z finan¢ného
prispevku KSK bez vopred ziskaného suhlasu vlastnika majetku podl’a podmienok
zmluvy v sume 2 154 4 tis. Sk),

XXVIII. § 31 ods. 1 pism. 1) uhradenim preddavkov z verejnych
prostriedkov v rozpore s tymto zikonom alebo v rozpore s podmienkami
urCenymi  pri  poskytnuti  verejnych  prostriedkov v pripadoch
poskytnutia preddavkov na vykony a tovary bez vopred pisomne uzavrete]



dohody, resp. iIch nezuctovania do 3 mesiacov od poskytnutia a ani do konca
rozpocCtového roka (Obec LemeSany — v sume 415,7 tis. Sk, Obec KoSické OlSany
— v sume 10 tis. Sk, Obec Podbrezova — v sume 120 tis. Sk),

XXIX. § 31 ods. 1 pism. m) porusSenim pravidiel a podmienok pri
poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy subjektom verejnej
spravy (Obec LemeSany - nezabezpelenie prehladného a transparentného
spOsobu poskytovania doticii pravnickym osobam bez urCenia ucelu, podmienok
poskytnutia a vyuctovania dotacii v sume 237 tis. Sk, poskytnutie financného
prispevku pravnickej osobe bez uzavretia zmluvy o doticii a jej nasledného
zuctovania s rozpo¢tom obce v sume 40 tis. Sk),

XXX.§ 31 ods. 1 pism. n) nedodrzanim podmienok, za ktorych boli
rozpoctové prostriedky poskytnuté (Obec LemeSany — nepreukdzané vlastnicke
prava k pozemkom zo strany Ziadatela v ramci Ziadosti o doticiu z kapitoly MS
SR na projekt rekonstrukcie a modernizacie Sportového aredlu v sume 250 tis. Sk,
Obec KoSické OlSany — nezuctovanie doticie poskytnutej telovychovne;j
jednote z rozpoctu obce podla stanovenych podmienok v sume 200 tis. Sk, Lux,
n.o., Kogice — predloZenie vytétovania finanéného prispevku z rozpoétu VUC po
zmluvnom termine v sume 0,4 tis. Sk).

Prehl’ad porusenia financ¢nej discipliny podPa subjektov:

Kontrolovany subjekt

Porusenie financnej discipliny
spolu v tis. Sk

Obec Lemesany 21123
Obec Kosické Olsany 435,6
Mesto Zarnovica 104,7
Obec Horné Hamre 338,7
Obec KruSovce -
Lux, n.o., KoSice (KSK) 6 370,2

Obec Danova

Obec Podturen

Obec Bziny

Obec Mala Lodina

Obec Ochodnica




