Zhrnutie vysledkov kontroly
hospodarenia prostriedkami na rozvoj
cestovného ruchu za rok 2004

Ucelom kontroly bolo v roku 2004 preverit' dodrzanie podmienok poskytnutia
financnych prostriedkov na rozvoj cestovného ruchu, spravnost, hospodérnost’,
efektivnost’ ich pouzitia a u vybranych prijemcov pomoci ucelovost’ pouZitia
finannych prostriedkov Stitneho rozpoctu. Kontrola bola vykonana v cCase od
13.6.2005 do 9.9.2005 na Ministerstve hospodarstva SR (MH SR) v Bratislave
a u vybranych 16 prijemcov pomoci.

MH SR wuzatvorilo so SZRB zmluvu o zvereni financnych prostriedkov.
V zmluve ani v dodatku nebola uréend podmienka zavidzujica SZRB viest’ na
samostatnom Ucte prostriedky Statneho rozpoctu a zmluvny vzt'ah neobsahoval spdsob
nakladania s vynosmi z prostriedkov Statneho rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze v priebehu roku 2004 neboli na prijmovy ucet MH
SR pripisané uroky z kreditnych zostatkov, resp. vynosy z finanénych prostriedkov,
ktoré boli poskytnut¢é SZRB na Schému podpory rozvoja cestovného ruch ¢.6
(Schéma). MH SR neodviedlo urokové vynosy z kreditnych zostatkov doCasne
volnych finan¢nych zdrojov ani v zictovani finan¢nych vztahov so Stitnym
rozpoctom za rok 2004. MH SR sa odvoldvalo na vynimku, ktord bola udelena banke
listom ministerky financii v roku 2001. Uvedeny postup MH SR vo vzt'ahu k SZRB
bol v rozpore s ustanovenim § 5 ods. 1 pism. n) zikona NR SR ¢. 303/1995 Z.z.
o rozpoctovych pravidlich v zneni neskorsich predpisov, podl’a ktorého prijmy
Stdatmeho rozpoctu su vynosy z prostriedkov Stdtneho rozpoctu. SuCasne MH SR
konalo v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 3 zakona NR SR ¢. 303/1995 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého o.i
ministerstvo alebo sprdvca rozpoctovych prostriedkov je povinny urcit také
podmienky, ktorymi sa zabezpeci maximdlna hospoddrnost a efektivnost’ ich pouZitia.
Prdvnické osoby, ktorym sa poskytli prostriedky zo Stdtneho rozpoctu su povinné viest
tieto prostriedky na samostatnom 1ucte v banke, vynosy z tychto prostriedkov su
prijmom Stdtneho rozpoctu.

Komisia na hodnotenie projektov od ucinnosti Schémy zasadala trikrat: dna
24.11.2003, 3.3.2004 a 15.7.2004.
Na prvé rokovanie bolo predlozenych celkom 37 projektov, z ktorych komisia
vyhodnotila 30 a 7 projektov nemohla hodnotit’ z ddvodu netiplnosti.
Zavazné podmienky Schémy v pismene H. bod 2 ur€ovali maximéalnu vysku
pomoci. MH SR vo svojom stanovisku k stanoveniu maximalnej pomoci uviedlo, ze



na prepocet 100 000 EUR na slovenské koruny pouzilo priemerny trojmesacny kurz
NBS, ktory platil v dobe tvorby Schémy 40 SKK/EUR. Komisia nespravne urcila
maximélnu vysSku pomoci, lebo pre jej vypocet si zvolila vlastné pravidlo. Podl’a
zaviaznych podmienok Schémy hodnotiaca komisia mala urcit’ vySku maximadlnej
pomoci pri pouziti kurzu SKK/EUR vyhlasenom NBS v den urcenia pomoci.

Na druhé rokovanie komisie bolo predlozenych 96 projektov. V pocte
hodnotenych 93 projektov bolo zahrnutych aj 7 doplnenych ziadosti. Tri projekty
komisia nemohla hodnotit’, pretoZe Ziadosti nespliiiali stanovené zavizné podmienky.
Urcenie maximélnej vySky pomoci bolo v pripade jedného projektu nesprivne
vypocitané.

Pocet predlozenych projektov na posledné zasadanie komisie bol 75. Komisia
z predloZenych projektov vyhodnotila 40, z toho pri 27 projektoch nebola splnena
podmienka dosiahnutia minimdalne 75% z celkového mozného poctu bodov. MH SR
oznamilo SZRB vysledky rokovania komisie, v ktorom bola uvedena celkova
vySka financnych prostriedkov pridelenych na 13 kladne vybavenych Ziadosti
a celkovy prepocet podl'a kurzu NBS SKK/EUR. Jednotlivé pridelené ciastky boli
uvedené len v slovenskych korundch. Tym MH SR konalo v rozpore so zaviznymi
podmienkami Schémy, uvedenymi v pismene J. bod 5), podl'a ktorych
vyhodnotenym projektom hodnotiaca komisia urci vysku pomoci. Urceni vysku
pomoci na projekt ozndmi predseda komisie SZRB pisomne do 14 dni odo diia
urcenia. V ozndmeni uvedie vysku pomoci v Sk a EUR, pricom na prepocet EUR sa
pouZije kurz vyhldseny NBS v deri urcenia pomoci.

Hodnotiaca komisia na jeden projekt nespravne urcila maximdlnu vysku
pomoci.

Kontrolna skupina NKU SR vykonala kontrolu u 16 prijemcov pomoci, z toho
jeden prijemca dostal pomoc na dva projekty. Z vyplatenych 33 projektov bolo
dokladovo aj fyzicky na mieste skontrolovanych 17 projektov, t.j. 51,5%. Dva
projekty boli z prvého zasadania komisie, jedendst’ projektov z druhého zasadania
a Styri projekty z tretieho zasadania.Z preverenych projektov bolo 8 uréenych na
zasnezovanie, ndkup vlekov a techniky pre zimné strediskd, 9 projektov bolo
zameranych  na  rekonStukciu alebo  vystavbu  novych  penziénov,
motorestu, ubytovacieho a reStauracného objektu.

Kontrolou formélnych nélezitosti Ziadosti bolo zistené, Ze zo strany MH SR
nebol dodrzany postup pri preberani Ziadosti od SZRB. Preberanie bolo
realizované osobne pracovnikmi, bez oficidlnych Cisel z podatelne MH SR. Tymto
postupom nebola zabezpecend transparentnost’ poradia projektov.

Z analyzy procesu odovzdivania a preberania projektov vyplynula tiez
skutocnost’, Ze pocet dni od odovzdania SZRB do prevzatia na MH SR bol od 7 do
154 dni.



V zmysle zdviznych podmienok Schémy malo MH SR uzatvorit’ s prijemcom
do 14 dni odo dna urCenia pomoci zmluvu. Na zdklade kontroly 17 projektov bolo
zistené, Ze pocet dni odo dna uréenia vySky pomoci do uzatvorenia zmluvy bol od 35
do 76 dni. Ministerstvo hospodarstva SR postupom uzatvarania zmliv
s prijemcami pomoci konalo v rozpore so zaviznymi podmienkami Schémy pism.
J bod 6, podla ktorého do 14 dni odo dna urcenia vysky pomoci MH SR uzatvori
s prijemcom pomoci Zmluvu o poskytnuti nendvratného financného prispevku.

Do konca roka 2004 na 33 realizovanych projektov bolo skuto¢ne vyplatenych
celkom 58 266 080 Sk, pricom zmluvy boli uzatvorené v sume 62 988 739 Sk.
Nenavratny finanény prispevok z titulu neopravnenych ndkladov bol krateny vo vyske
4722 659 Sk. V pripade 17 projektov, ktoré kontrolovala kontrolnd skupina NKU SR,
na zéklade predbeznej kontroly bola zazmluvnena suma vo vySke 25 318 820
Sk, kratena pri 9 projektoch o 702 548 Sk, t.j. vyplatenych bolo 24 616 272 Sk.

Kontrola NKU SR fyzickou kontrolou na mieste u prijemcu doticie zistila, Ze
vo vsetkych 17 projektoch bol dodrzany ucel, na ktory bol nendvratny finanény
prispevok vyplateny a zariadenia su vyuzivané na komercné ucely.

Na zédklade analyzy dokladov a vykonanej fyzickej kontroly projektov mozno
kosStatovat’, Ze proces poskytovania finan¢nej pomoci v zmysle zdviznych podmienok
Schémy ¢.6 bol zdihavy. Odo diia podania Ziadosti do diia pripisania finanénych
prostriedkov na ucet prijemcu vo vybranych projektov uplynulo 229 az 410 dni .

Na pomaly priebeh vybavovania Ziadosti mali vplyv nasledovné rizikové faktory:

e netransparentné odovzdavanie a preberanie Ziadosti zo SZRB na MH SR

e nedosledna kontrola zo strany SZRB, vritenie Ziadosti uz predlozenych do
komisie z dovodu neuplnosti

e odovzdavanie ziadosti so SZRB na MH SR neskér ako do 10 dni odo
dna splnenia podmienok

e zasadanie komisie v intervaloch v rozpore so Statitom

e uzatvorenie zmluvy MH SR s prijemcom neskoér ako do 14 dni odo dna urcenia
vysky prispevku v komisii

Na zéklade vykonanej analyzy stavu poskytovania pomoci proces od podania
7iadosti do vyplatenia prostriedkov prijemcovi je administrativne zdfhavy
a nepruzny a pomoc sa dostdva ku konecnému prijemcovi s Casovym posunom
vplyvom vysSie uvedenych rizikovych faktorov. Uvedenym postupom MH SR
konalo v rozpore s ustanovenim § 6 ods.3 zikona NR SR ¢.303/1995 Z.z.
o rozpoctovych pravidlich v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého o.i.
ministerstvo alebo sprdvca rozpoctovych prostriedkov je povinné urcit také
podmienky, ktorymi sa zabezpeci maximdlna hospoddrnost a efektivnost’ ich pouZitia.



Ciel'om Schémy podpory rozvoja cestovného ruchu v SR ¢&.6 bolo prispiet’
k zvySeniu kvality, rozsahu a k zlepSeniu Struktiiry ponuky sluzieb cestovného
ruchu v SR takto:

e ZvySenie objemu ubytovacich kapacit cestovného ruchu 2800 miest v roku
2006 oproti roku 2003, v tom v roku 2004 minimdlne o 850 16Zok oproti roku
2003. Meratel’né ukazovatele stanovené na splnenie ciel’a v pocte 520
vytvorenych l0Zok boli hodnotené k 31.12.2004 ako nesplnené.

e ZvySenie stolovacej Kkapacity v pohostinskych zariadeniach cestovného
minimalne o 8 800 miest v roku 2006 oproti roku 2003, v tom v roku 2004
o 2 800 miest oproti roku 2003. Meratel’'né ukazovatele stanovené na naplnenie
ciel’a neboli splnené. V roku 2004 bol pocet 965 novovytvorenych miest pri
stoloch v pohostinskych zariadeniach. ruchu

e Zvysit’ zamestnanost’ v regiénoch minimélne o 1500 pracovnych miest v roku
2006 oproti roku 2003, v tom v roku 2004 o 500 pracovnych miest oproti roku
2003. Meratel’'né ukazovatele ciel’a neboli splnené. V roku 2004 bolo
vytvorenych 308 novych pracovnych miest.

Kontrola NKU SR fyzickou kontrolou na mieste u prijemcu dotéicie zistila, Ze vo
vSetkych 17 projektoch bol dodrzany ucel, na ktory bol nendvratny financny prispevok
vyplateny a zariadenia su vyuzivané na komercné ucely.



