Sprava o vysledku kontroly projektu
ISPA/Kohézny fond, ktorého doba
realizacie skoncila 31.12.2007

1.Uvod

Najvys3i kontrolny tirad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*), ustanoveny ako orgéan
zodpovedny za vyddvanie vyhldseni o ukonceni pomoci z Kohézneho fondu 2004 - 2006 vykonal
v silade s planom kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008 kontrolu projektu ISPA/Kohézny fond,
ktorého doba realizéacie skoncila 31.12.2007:

RozSirenie Cistiarne odpadovych vod pre mestskii aglomeraciu Nitra (. opatrenia
2000/SK/16/P/PE/002)

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’, & financné prostriedky Eurépskej tnie (dalej len
,EU“) a §tiatneho rozpoltu Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*) poskytnuté na financovanie
projektov ISPA/Kohézny fond (dalej len ,,KF*) v oblasti Zivotného prostredia a dopravy boli pouZité
v stilade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazand, v siilade s predpismi a pravidlami EU
a SR a kontraktanymi zdvizkami.

Predmetom kontrolnej akcie bolo - v siilade s poZiadavkami regulaéného ramca EU a SR -
preverit’ funkénost’ a spolahlivost’ systému riadenia a kontroly, preverit’ zistenia z kontrol, ktoré uz
boli vykonané, vykonat’ vlastni dokladovu kontrolu vzorky platieb, skontrolovat’ zadvere¢nu spravu
o projekte, zosumarizovat’ zistenia zo vSetkych kontrol a auditov vykonanych kontrolnymi orgdnmi
EU a SR a uistit’ sa, & sa plnia prijaté odporicania na odstrinenie nedostatkov, zistenych tymito
kontrolami a auditmi.

Kontrolné akcia bola vykonana v ¢ase od aprila do juna 2008. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2001 — 2008, t.j. celé obdobie realizdcie projektu a dalSie ¢innosti, aktudlne po jeho ukon&eni.

Kontrolovanymi subjektami boli:

- Ministerstvo financii SR ako Platobny orgéan

- Ministerstvo Zivotného prostredia SR ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim
organom

- Mesto Nitra ako konec¢ny prijimatel’ pomoci

Ministerstvo financii SR je (dalej len ,,MF SR*) je platobnym orgdnom (dalej len ,,PO*) pre
KF 2004 — 2006 a je zodpovedné za vykondvanie systémovych auditov a kontroly minimalne 15%
vzorky platieb na jednotlivé projekty KF.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR*) plnilo pri projekte v oblasti
zivotného prostredia ulohy sprostredkovatel'ského orgédnu pod riadiacim organom.



Zéaverecné preverenie projektu ISPA/KF bolo vykonané v dostato¢nom rozsahu a uplatnené
boli kontrolné postupy tak, aby NKU SR ako orgin, zodpovedny za vydanie vyhldsenia o ukon&eni
pomoci na tento projekt, mohol ziskat’ primerand istotu o tom, Ze projekt sa vykonal v silade
s podmienkami rozhodnutia o poskytnuti finan¢nej pomoci a ciel'mi, na ktoré bol uréeny,o
zékonnosti a spravnosti zdvereCného certifikovaného vykazu vydavkov a o platnosti Ziadosti o
vyplatenie kone¢nych zostatkov finan¢nej pomoci na projekt.

Po ukonéen{ zdvereénej kontroly NKU SR vydal na projekt Rozsirenie &istiarne odpadovych
vOod pre mestsku aglomerdciu Nitra (C. opatrenia 2000/SK/16/P/PE/002) vyhlasenie o ukonceni
pomoci v stlade s poziadavkami ¢l. 12 ods. 1 pism. f) nariadenia Rady (ES) ¢. 1164/1994 a¢l.13 - 15
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002. Vyhlasenie bolo zaslané v stanovenom termine prisluSnym
orgdnom Eurdpskej komisie spolu so sprdvou, obsahujicou vysledky zavere¢nej kontroly a d'alSie
nevyhnutné informdcie.

Eurépska komisia na zéklade postdenia vyhldsenia NKU SR o ukonéeni pomoci,
a dokumentov MF SR: certifikovaného vykazu vydavkov a Ziadosti o platbu kone¢ného zostatku
pomoci na projekt vyda rozhodnutie o jeho vyplateni.
L. 2. Pristup NKU SR ku kontrole
2.1. Analyza rizik

Zékladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole a jej zameran{
sa na konkrétne oblasti bola analyza inherentnych a kontrolnych rizik. Inherentné riziko je riziko
nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujice sa v kazdej oblasti bez ohl'adu na vykondvané
kontroly. Kontrolné riziko znamend nezabezpecenie prevencie a neodhalenie chyb a nezrovnalosti
uz v pociato¢nom Stadiu.

NKU SR identifikoval pri planovani i vykone kontrol faktory inherentného a kontrolného
rizika a posudil ich moZzny vplyv na implementaciu a spravne vyuZitie finan¢nych prostriedkov na
kontrolovany projekt takto:

Inherentné rizika :

- nedostatocnd koordindcia riadiacich, kontrolnych a uctovnych postupov medzi
riadiacim  orgdnom, sprostredkovatel'skym orgdnom pod riadiacim organom
a implementacnym orgdnom

- nedostatocne vymedzené kompetencie medzi jednotlivymi subjektami zapojenymi do
implementacie KF (napr. v dohodidch o splnomocneni nestanoveny presny termin na
prevod finanénych prostriedkov obdrzanych od Eurépskej komisie)

- fluktuécia a kvalifikovanost’ zamestnancov na jednotlivych pracovnych pozicidch

- zmeny organizacnej Struktiry kontrolovanych subjektov a presuny kompetencii v rdimci
zabezpecovania tloh pri implementécii KF

- nespravne pochopenie alebo nespravny vyklad nariadeni resp. jednoducha chyba pri
uplatinovani pravidiel

- problematika zavaddzania informacného a monitorovacieho systému a jeho
bezproblémového prepojenia s u¢tovnym systémom

- Casté zmeny Vv internych postupoch a ich oboznamovanie sa zamestnancami

Kontrolné rizika:
- nespravne porozumenie alebo implementécia kontrolnych ciel'ov
- nedostato¢né pisomné kontrolné postupy



- nespravne zavery v spravach o vysledku kontrol

- nedostato¢né preverenie cielov projektu

- nedostatoCne zdokladované kontrolné dokazy

- uplatnenie neStandardnych postupov pri kontrole

- nedostato¢né kvalifikdcia, skisenost’ a zaSkolenie kontrolnych zamestnancov

- nejasné urenie zodpovednosti

- nevykondvanie rizikovej analyzy v procese pldnovania kontrol a auditov a pri
vypracovavani ro¢nych pldnov

- neodstrdnenie zistenych nedostatkov

- nedoOsledné sledovanie plnenia odporicani na odstrdnenie nedostatkov zistenych
kontrolami

2.2.Systémovy pristup ku kontrole

Ciel'mi systémového pristupu NKU SR boli:

- kontrola td&innosti a spolahlivosti systémov riadenia a kontroly KF na MZP SR,
preverenie organizacie a fungovanie PO (MF SR), zhodnotenie vnutorného kontrolného
prostredia kontrolovanych subjektov, testovanie vystupnych dokumentov z vnitornych
kontrol a vnutornych auditov a overenie ich siladu s poziadavkami platnych predpisov
a pravidiel EU a SR

- preverenie zisteni z kontrol, ktoré uz boli vykonané, tzn. zisteni zo systémovych auditov
a z kontrol 15% vzorky projektov (celkovi zodpovednost’ za tito oblast’ kontroly nesie
MF SR, sekcia auditu a kontroly, kontroly vykondva MF SR, spravy finan¢nej kontroly
a kontrolny ttvar MZP SR)

NKU SR sa na zdklade analyzy finanénych tidajov, svojich zdverov z preverenia systémov
riadenia a kontroly a z testovania 15% kontroly vzorky projektov rozhodol vykonat' aj vlastnd
dokladovi kontrolu vecnej spravnosti dalSej vzorky platieb, aby ziskal celkovi néleZitd celkovu
istotu o dodrziavani regulatného ramca EU a SR a o zdkonnosti a spravnosti postupov
a realizovanych platieb pre projekt, ktory sa ukoncil. Tento postup vyplyva z poziadavky
ustanovenia ¢l. 14 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002. Podmienkou vydania pozitivneho
stanoviska NKU SR bez vyhrad a obmedzeni vo vyhldseni o ukonéeni pomoci musi byt celkova
primerand istota na drovni 95%.

2.3. Vlastna dokladova kontrola

Dokladovd kontrola NKU SR bola zameranid na preverenie zakonnosti a spravnosti
financovania pomoci na vybranej vzorke platieb na projekt, ako aj na zhodnotenie drovne spravneho
finan¢ného riadenia, tzn. zabezpeCenie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZzenych
zdrojov z prostriedkov EU a ndrodného spolufinancovania z prostriedkov $tdtneho rozpo&tu SR.
Dokladovou kontrolou sa tieZz overovalo dodrziavanie pracovnych a kontrolnych postupov
preverovanych subjektov pri ich kontroldch uplnosti a preukazatel'nosti ictovnych dokladov, ktoré
st nevyhnutnou prilohou k Ziadostiam o platby z Eur6pskej komisie.

Pred samotnym preverenim platieb boli urené parametre pre vyber vzorky pre kazdy
kontrolovany projekt, a to: hladina vyznamnosti na urovni 2 % realizovanych opravnenych



vydavkov projektu, droven spolahlivosti 95 % a celkové riziko kontroly 1 %.

Pre urenie rozsahu a Struktiry vzorky na MZP SR kontrola NKU SR postidila:
- rozsah, droven, spolahlivost’ a efektivnost’ ¢innosti vnutornych kontrol a vnidtornych
auditov (stredné riziko),
- zévery z preverenia kontrol 15 % vzorky, najmi:
pocet vykonanych kontrol, objem skontrolovanych opravnenych vydavkov, pocet
a charakter zistenych nedostatkov, dodrzanie siladu s ¢l. 9-11 nariadenia Komisie (ES) €.
1386/2002 (stredné riziko).

Dalej sme uplatnili pre vyber platieb rizikovy model a posidili sme vydavky na projekt podl'a
-suma vydavku podla jednotlivych zmldv,
-zavereCné/ posledné vykonané platby,
-okolnosti a udalosti, ktoré ovplyvnovali implementaciu projektu,
-typ dodévatela,
- kontrolné zistenia z predchddzajicich rokov a zistenia inych externych kontrolnych
organov (EU a SR).

Vyber vzorky bol uskutocneny pouzitim Statistickej metddy stratifikovaného ndhodného
vyberu. Kontrola NKU SR preverila celkom vzorku 5 platieb v celkovej sume 1 330 tis. EUR, t.j. 13%
hodnoty realizovanych platieb (z celkovej sumy 10 353 tis. EUR).

Na Platobnom orgdane pre KF — MF SR — bola vykonand 100% dokladova kontrola realizacie
finan¢nych tokov z Eurépskej komisie a Stdtneho rozpoctu SR prostrednictvom Platobného orgénu
pre KF na sprostredkovatel’sky orgdn pod riadiacim organom.

Svojimi kontrolnymi postupmi NKU SR dosiahol spolu s kontrolou vzorky poZadovany
stupeni spol’ahlivosti 95%.

3. Analyza Cerpania finanénych prostriedkov na projekt ISPA/Kohézny fond

Finanéné memorandum (d'alej len ,FM*) pre opatrenie ¢&. 2000/SK/16/P/PE/002 bolo
podpisané Eurépskou komisiou v mene Eurdpskych spolocenstiev dna 18. decembra 2000 a vladou
SR dia 4. aprila 2001. Nasledne bolo FM upravené troma rozhodnutiami Komisie, ktoré sa tykali
najmi zmeny vlastnika diela, prediZenia doby realizdcie projektu z 31.12.2005 na 31.12.2007 a
upravy niektorych fyzickych indikéatorov.

Cielom projektu bolo nahradit’ existujicu Cistiaren odpadovych vod, ktord sa nachddzala
v zle udrziavanom stave a bola vel'mi pretazend zarucujuc, Ze findlna kvalita vypuistanej odpadove;j
vody bude zodpovedat’ smernici Eurépskej komisie pre mestské odpadové vody. Vlastnicke prava
k vybudovanej infraStruktire ma koneCny prijimatel’ — Mesto Nitra, ktory na zaklade ndjomne;
zmluvy so Zapadoslovenskou vodéarenskou spolo¢nostou, a.s. zabezpecuje prevadzku diela.

Prehl’ad financovania projektu podl’a finanénych zdrojov ukazuje Tab.C. 1.

Tab.¢. 1 v tis. EUR



Kontrahované Vydavk
v EUR k
Celkové 31.12.20
Nizov opravnené ISPA/KF
opatrenia naklady grant v %
podla Celkon
FM
100 %
50 %
100 % ’
o Rozsirenie 10 354
Cistiarne
odpadovyc/h vod 10 354 5177 10 353
pre mestsku 99.99%
aglomericiu Nitra

* Objem vydavkov zahfnia zdlohové a priebeZné platby a predfinancovanie zo Stdtneho rozpoctu SR

Celkové vydavky na projekt boli k 31.12.2007 v sume 10 353 tis. EUR, z toho ISPA/KF
grant ¢inil 5 177 tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR bolo v sume 2 588
tis. Sk. Koneény prijimatel’ mesto Nitra uhradil z vlastnych prostriedkov sumu 2 588 tis. EUR. Prijem
finan¢nych prostriedkov z Eurdpskej komisie na projekt bol 4 142 tis. EUR. Neuhradeny zavidzok
Spolocenstva voci SR (tzn. rozdiel medzi vydavkami z ISPA/KF grantu a prijatymi prostriedkami
z Eurépskej komisie) je 1 035 tis. EUR. NKU SR podrobne overil platnost’ Ziadosti o zdvere¢nt
platbu zostatku a potvrdil spravnost poZadovanej finan¢nej ¢iastky od Eurépskej komisie (1 035 tis.
EUR).

II. 4.PrehPad zistenych nedostatkov

Kontrola NKU SR poukizala v kontrolovanych subjektoch na viaceré nedostatky a slabé miesta,
ktoré sa tykali roznych preverovanych oblasti a boli dosledkom nedodrzania legislativy EU a SR,
dalsich platnych pravidiel ako aj vndtornych pfsomnych postupov organizacii.Zistenych bolo 9
nedostatkov, voc¢i ktorym kontrolované subjekty nevzniesli ndmietky. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo sformulovanych celkom 15 odporucani, ku ktorym kontrolované subjekty uviedli
svoje stanoviskd, tzn. urCili Cinnosti, zodpovedné osoby a terminy na odstrdnenie zistenych
nedostatkov.

Priklady zistenych nedostatkov v jednotlivych kontrolovanych subjektoch:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- nedosledné zaznamenavanie informacii v pracovnej dokumentacii — v kontrolnom zozname,
ktory md preukdzat, ze MF SR ako certifikacny orgdn preveril sprdvnost,redlnost
a opravnenost vydavkov v Ziadosti o zdvereCnu platbu tak ako to ukladé Cl. 8 nariadenia
Komisie (ES) 1368/2002. V kontrolnom zozname k prevereniu vykazu vydavkov chybali
relevantné udaje (napr. odkaz na preverené dokumenty), ktoré by dali jasny obraz o tom, ako bol
vykaz prevereny

- nevedenie dostato¢nej a prehPadnej evidencie o auditoch a kontrolach vykonanych réznymi
kontrolnymi organmi EU a SR na riadiacom orgdne (Ministerstvo vystavby a regiondlneho
rozvoja SR), v sprostredkovatel'skom organe pod riadiacim orgdnom (MZP SR), na Platobne;
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Jeanotke (IVIZF DK) a u Konecneno prijimatela pomoci (IVIeSto IN1tra) za ucelom uistenia sa este
pred predlozenim vykazu vydavkov Eurdpskej komisii, ¢i sa plnia opatrenia na odstranenie
nedostatkov zistenych tymito kontrolami a auditmi a ze vydavky, ktoré su zahrmuté vo vykaze
vydavkov, ktory bude predlozeny Eurdpskej komisii, st zakonné a sprdvne

Ministerstvo zivotného prostredia SR

- nedostato¢na prehPadnost’ agendy z dovodu nevedenia zoznamu dokumentov nachddzajicich
sa v zlozkach projektu

Konecny prijimatel’ pomoci Mesto Nitra

- nedodrzanie terminu predloZenia ro¢ného prehlPadu o uctovani finan¢nych prostriedkov,
a tym poruSenie ¢l. 18 Zmluvy o financovani, uzatvorenej medzi MZP SR a Mestom Nitra

- nezaradenie majetku nadobudnutého v ramci projektu v actovnej hodnote 613 mil. Sk na
majetkové acty 021 a 022 z uctu 042 napriek tomu, Ze majetok bol odovzdany do uZivania
v auguste 2006, a tym nestlad s § 4 ods.2 zdkona ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni
neskorSich predpisov a Cl. 25 a ¢l. 27 ods. 1 opatrenia MF SR ¢.24 501/2003-92. Pritom
kontrolovany subjekt Mesto Nitra uviedol v rozpore so skuto¢nostou v Zaverecnej sprave pre
opatrenie financované z programu ISPA/Kohézneho fondu, predloZenej na MZP SR vo februdri
2008, Ze majetok, obstarany v ramci projektu bol zaradeny na prisluSné majetkové ucty 021
2022k 31.12.2007

- nezabezpecenie vkladu zariadenia vodného hospodarstva po dokonceni diela do katastra
nehnutePnosti v zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 a § 41 ods.l katastralneho zakona, ¢im nebol
zabezpeceny silad s ustanovenim § 16 ods.6 zdkona o majetku obci

5. Sdhrn zisteni zo vSetkych vykonanych kontrol pocas realizacie projektu

V pozicii organu vydavajiceho vyhldsenia o ukonéeni pomoci NKU SR v zmysle poZiadaviek
Cl. 14 nariadenia Komisie ¢. 1386/2002 spracovava suhmn zisteni zo vSetkych kontrol a auditov
vykonanych kontrolnymi orgdnmi SR a EU a podrobne sleduje, &i boli vietky zistené nedostatky
odstrdnené a nezrovnalosti vysporiadané. Musi tieZ zhodnotit’, ¢i zistené nedostatky neovplyvnili
viac ako 2 % celkovych oprdvnenych vydavkov na projekt. Toto zhodnotenie tvori zdklad pre
vyrok,uvedeny vo vyhlaseni o ukonceni projektu.

Pocas realizdcie projektu RozSirenie Cistiarne odpadovych vod pre mestskd aglomericiu
Nitra (¢. opatrenia 2000/SK/16/P/PE/002) aZ do vydania vyhldsenia o ukonceni pomoci bolo
vykonanych celkom 54 kontrol a auditov systému riadenia a kontroly Kohézneho fondu a tohto
projektu, ktoré odhalili spolu 302 nedostatkov. Z celkového poctu kontrol a auditov bolo 26
vykonanych na MZP SR, 20 na MF SR a 8 u kone&ného prijimatel'a pomoci. Kontrolné orgéany SR
vykonali z celkového poétu kontrol a auditov celkom 41 a organy EU 13.

NKU SR analyzoval vietky zistené nedostatky za celé obdobie realizicie kontrolovaného
projektu, sivisiace priamo s projektom alebo so systémom implementdcie KF a posidil ¢innost’ na
ndpravu zisteného stavu ako aj droven sledovania plnenia odporicani na odstrdnenie nedostatkov
zistenych jednotlivymi kontrolnymi orgdnmi. Z analyz vyplynulo, Ze chybovost neprekrocila
povolend hranicu 2% hodnoty kontrolovanych opridvnenych vydavkov na projekty a Ze zistené
nedostatky sa odstranili alebo sd v §tadiu odstrafiovania, a preto vyrok NKU SR vo vyhldseniach
o ukonceni pomoci bol pozitivny.

Prehl'ad vSetkych vykonanych kontrol a auditov, zistenych nedostatkov a stavu plnenia
odporicani na ich odstranenie tvoril sicast dokumenticie, ktord NKU SR zaslal spolu s vyhldsenim
o ukonceni pomoci na projekt ,,RozSirenie Cistiarne odpadovych vod pre mestski aglomericiu Nitra
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NKU SR vykonal v pozicii orgdnu vydéavajiceho vyhldsenia o ukonéeni pomoci z Kohézneho
fondu kontrolnd ¢innost’ vo vSetkych vyZadovanych oblastiach tak, aby sa uistil, ¢i bol dosiahnuty
silad s predpismi a pravidlami EU a SR.

Preverené boli systémy riadenia a kontroly zavedené na MF SR a MZP SR ako aj tiroveii
plnenia tloh a zodpovednosti pri implementacii KF a projektov ISPA, ktoré presli do KF. NKU SR
podrobne skontroloval finan¢né toky prostriedkov EU a ndrodnych zdrojov SR SR,uréenych na
spolufinancovanie, preveril zdkonnost a sprdvnost vydavkov, zahmutych v zdverenom
certifikovanom vykaze vydavkov na projekt ,,RozSirenie Cistiarne odpadovych vod pre mestsku

aglomerdciu Nitra®, ¢. opatrenia 2000/SK/16/P/PE/002 a overil platnost’ Ziadosti MF SR o zdvere¢nu
platbu zostatku na projekt.

Vykonom kontroly NKU SR ziskal primerand istotu o udéinnosti systémov riadenia a
kontroly a o zakonnosti a spravnosti vydavkov zahrnutych v certifikovanom vykaze vydavkov.

Vysledky vSetkych vykonanych kontrol a auditov v jednotlivych subjektoch a zavery,
vyvodené z analyz stavu plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov boli podkladom pre
stanovisko NKU SR, vyjadrené vo vyhldseni o ukon&eni pomoci na projekt Rozsirenie &istiarne
odpadovych vod pre mestskd aglomerdciu Nitra. Celkova chybovost’ neprekrocila povolenu hranicu
2% hodnoty kontrolovanych opravnenych vydavkov na projekt a Ze zistené nedostatky sa odstranili
alebo st v §tddiu odstrafiovania. Preto vyrok NKU SR vo vyhldseni o ukon&eni pomoci bol pozitivny
a potvrdil finan¢ny zostatok uvedeny v Ziadosti MF SR o zdvere¢nu platbu na projekt v sume 1 035
tis. EUR, ktorti md Eurépska komisia doplatit’ Slovenskej republike.

Kontrolované subjekty nevzniesli ndmietky proti pravdivosti, iplnosti a preukdzatel'nosti
kontrolnych zisteni a v silade so zdkonom NR SR &. 39/1993 Z.z. o NKU SR v znenf neskorsich
predpisov prijali opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. NKU SR bude sledovat’ ich plnenie
az do uplného odstranenia zistenych nedostatkov.



