Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom subjektov ustrednej spravy,
vo fondoch socialneho poistenia a
fondoch zdravotného poistenia v
Krajskom stavebnom urade PreSov

Uvod
Kontrola bola vykonana v silade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2008.

Ucelom kontroly bolo overit hospoddmost’, efektivnost a déinnost pri hospoddren{
s verejnymi prostriedkami a dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pridvnych predpisov so zameranim
na plnenie povinnosti pri hospoddreni a nakladani s majetkom v subjektoch verejnej spravy mimo
subjektov uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informdcii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych orgdnov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizicii a obCanov.

Predmetom kontroly bolo preverit rozpocet kontrolovaného subjektu, hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom Stitu, dodrZiavanie zdkona o verejnom
obstardvani a zakona o u¢tovnictve, vniutorny kontrolny systém organizacie.

Kontrola bola vykonand v mesiaci jun 2008 v Krajskom stavebnom udrade v PreSove za
obdobie rokov 2006 a 2007.

Vysledky kontroly

Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Krajsky stavebny tirad v PreSove (dalej len ,,KSU Presov*) bol zriadeny zdkonom &.608/2003
Z. z. o Statnej sprave pre uzemné pldnovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni
zékona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov s i¢innostou od 01.01.2004 ako pravnickd osoba.

KSU PreSov je rozpoctovd organizdcia Statu zapojend finanénymi vzt'ahmi na rozpocet
Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR, ktoré voci nemu plni funkciu zriadovatel'a. KSU
PreSov zabezpeCuje vykon Statnej spravy na useku uzemného planovania,stavebného poriadku



a byvania podla osobitnych predpisov v izemnom obvode PreSovského kraja.

Razpodet kontrolovaného subjektu

KSU Presov boli rozpisané zivizné ukazovatele §titneho rozpo&tu na rok 2006 vo forme
vydavkov spolu vo vysSke 27 849 tis. Sk, v tom boli zahruté beZné vydavky vo vyske 27 549 tis. Sk
a kapitalové vydavky vo vyske 300 tis. Sk. V ramci beznych vydavkov najvicSiu polozku
predstavovali beZzné transfery obci vo vySke 19 066 tis. Sk. V priebehu roka doslo k dpravam
schvéleného rozpoctu celkom 24 rozpoltovymi opatreniami, ktorymi bol upraveny rozpocet
vydavkov spolu na sumu 29 278 tis. Sk. Bezné vydavky boli navySené o 1 629 tis. Sk, z toho beZné
transfery obci boli zvySené 0 542 tis. Sk a kapitdlové vydavky boli znizené na sumu 100 tis. Sk.
Cerpanie vydavkov spolu bolo vykdzané na 99,92 %.

Na rok 2007 boli kontrolovanému subjektu rozpisané zavdzné ukazovatele Statneho rozpoctu
vo forme vydavkov spolu vo vyske 28 897 tis. Sk, v tom boli zahmuté beZzné vydavky vo vyske
28 647 tis. Sk a kapitalové vydavky vo vysSke 250 tis. Sk. Bezné transfery obci v ramci beznych
vydavkov boli vo vyske 19 669 tis. Sk. Pocas rozpoctového roka doslo k upravdm schvaleného
rozpoCtu 24 rozpoCtovymi opatreniami, ktorymi bol rozpocet vydavkov spolu navySeny na sumu
31 092 tis. Sk. Bezné vydavky boli navySené o 1 595 tis. Sk, z toho bezné transfery obci boli zvySené
0 448 tis. Sk a kapitdlové vydavky boli zvySené na sumu 850 tis. Sk. Cerpanie vydavkov spolu bolo
vykédzané na 99,68 %.

Kontrolou rozpoctovych opatreni a zictovania finanénych vztahov so Stitnym rozpoctom za
roky 2006 a 2007 neboli zistené nedostatky.

DodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodireni s verejnymi
prostriedkami

Kontrolou Cerpania kapitdlovych vydavkov vo vyske 100 tis. Sk za rok 2006 a 850 tis. Sk za
rok 2007 neboli zistené nedostatky.

Kontrolou Cerpania beznych vydavkov boli zistené tieto nedostatky:

Podl'a § 22 ods. 4 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,.zdkon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach verejnej
Spravy*) ,,..rozpoctovd organizdcia sistreduje vsetky prijmy svojho rozpoctu s vynimkou prijmov
uvedenych v ods. 3 na svojom prijmovom rozpoctovom ucte a realizuje vSetky svoje vydavky zo
svojho vydavkového rozpoctu .

Kontrolovanému subjektu bol v aprili 2007 dobropisovany preplatok z vyuctovania ndkladov za
sluzby spojené s uzivanim vypozic¢anych priestorov za rok 2006 vo vyske 2 104,00 Sk.Finan¢né
prostriedky boli poukdzané na vydavkovy rozpoctovy ucet, pricom kontrolovany subjekt uvedeny
prijem financnych prostriedkov nesdstredil na prijmovom ucte, resp. neodviedol do konca
rozpoctového roka 2007 na svoj prijmovy rozpoctovy ucet.



Kontrolovany subjekt tym, Ze nesustredil vSetky prijmy svojho rozpoctu na svojom prijmovom
rozpoCtovom ucte, konal v rozpore s § 22 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zaroven doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism.
k) citovaného zakona vo vyske 2,1 tis. Sk, pretoze kontrolovany subjekt nedodrzal ustanoveny
spOsob nakladania s verejnymi prostriedkami.

Dalej bolo zistené, 7e¢ v jednom pripade kontrolovany subjekt v roku 2006 poskytol
dodavatelovi preddavok v 100% - nej vySke bez pisomnej dohody v zmluve za pouZivanie
aktudlnych verzii aplika¢ného programového vybavenia — personalistika a mzdy a integrovany balik
ekonomickych uloh. Preddavok bol vyplateny na zdklade zdlohovej faktiry z aprila 2006 v sume 5,3
tis. Sk, faktira ako danovy doklad bola dodavatel'om vystavend aZ po thrade zdlohovej faktury,
s cenou k uhrade 0,00 Sk.

Poskytnutim preddavku v 100% - nej vyske bez pisomnej dohody v zmluve vopred
kontrolovany subjekt porusil § 19 ods. 8 zdakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zaroven podla § 31 ods. 1 pism.l) citovaného zakona doSlo k poruseniu finan¢nej
discipliny v sume 53 tis. Sk, pretoZze ,porusSenim financnej discipliny je iihrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore s podmienkami urcenymi pri
poskytnuti verejnych prostriedkov .

Kontrolou dohdd o vykonani prace uzatvorenych v roku 2006 bolo zistené, Ze tieto neobsahovali
informaciu, kto konal v mene zamestnavatela. V zahlavi dohody bol uvedeny len uda;j:
zamestndvatel’ a ICO, nebolo v nej uvedené meno a priezvisko Statutdrneho orgdnu zamestndvatel’a,
¢o nebolo v silade s § 9 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, podla ktorého
,, ...V pracovnoprdvnych vztahoch robi prdvne iikony za zamestndvatel'a, ktory je prdvnickd osoba,
Statutdrny orgdn.“

Bladrziavanie zdkona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zakona ¢.575/2002
Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov, resp. zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

V kontrolovanom obdobi nebolo zistené porusenie zdkona o verejnom obstardvani.

Nakladanie a hospoddrenie s majetkom $tatu

Podl'a § 3 ods. 9 zdkona €.278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon ¢&. 278/1993 Z. z. o spriave majetku $tatu®) ,,... sprdvca majetku Stdtu je povinny
viest o majetku Stdtu victovnictvo v rozsahu a spésobom ustanovenym osobitnym predpisom*.

Podl'a § 4 ods. 2 zdkona &.431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon ¢. 431/2002 Z. z.o uctovnictve") ,,... podrobnosti o rdmcovych victovych osnovdch pre
jednotlivé skupiny iictovnych jednotiek iuctujicich v sistave podvojného ictovnictva, dni
uskutocnenia victovného pripadu, postupoch iictovania... ..ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej
republiky opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a victovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat' .



Podl'a § 30 ods. 5 Opatrenia MF SR €. 24 501/2003-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch uctovania a rdmcovej Uctovej osnove pre rozpocCtové organizdcie...v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,Opatrenie MF SR ¢&.24 501/2003-92%) ,, ... dlhodoby hmotny majetok sa ii¢tuje
na prislusny ivicet victovych skupin 02 a 03 “.

Podl'a § 19 ods. 6 Opatrenia MF SR ¢.24 501/2003-92 ,,... dlhodoby majetok nadobudnuty
bezodplatnym prevodom pri splynuti, zliiceni, rozdeleni alebo pri prevode sprdvy sa oceruje cenou,
v ktorej sa doteraz viedol v iuictovnictve. Ak cenu nie je moiné zistit', ocenuje sa reprodukcnou
obstardvacou cenou “.

Kontrolou evidencie majetku v sprive KSU Presov bolo vo viacerych pripadoch zistené
nedodrzanie postupov uctovania pre rozpoctové organizicie, ddsledkom ¢oho boli nedostatky najma
pri zaradeni majetku do pouZivania a v u¢tovnej evidencii dlhodobého hmotného majetku. Taktiez
boli zistené nedostatky aj pri vyradeni majetku z pouzivania, v tychto pripadoch:

V roku 2006 kontrolovany subjekt v dvoch pripadoch obstaral vypoctovi techniku ako jeden
funkény celok, pricom v uctovnictve bol softvér a hardvér nespravne evidovany samostatne. Jednalo
sa o obstaranie 1 ks Notebooku so softvérom v cene 49,6 tis. Sk a 1 ks PC server so softvérom v cene
503 tis. Sk.

V dvoch pripadoch bolo dalej zistené oneskorené zaradenie motorovych vozidiel do i&tovne;j
evidencie. V jednom pripade bolo motorové vozidlo v obstardvacej cene 907 tis. Sk zaradené do
pouzivania v novembri 2004 a do ictovnictva bolo zaevidované az v aprili 2006 a v druhom pripade
bolo motorové vozidlo v obstardvacej cene 723 tis. Sk zaradené do pouZivania v juni 2006 a do
uctovnictva na prislusny majetkovy tcet bolo zaevidované v jili 2006.

KSU Presov v kontrolovanom obdobi uZival vypoétovi techniku, ktord mu v roku 2004
poskytlo Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Vypoctova technika bola
kontrolovanému subjektu poskytnutd bez zmliv o prevode spravy, resp. vypoZicke majetku, prip.
inej zmluvy. Uvedeny stav pretrvdval aj v ¢ase vykonu kontroly NKU SR.KSU Prefov uvedend
vypoctovu techniku evidoval iba v operativno — technickej evidencii s pridelenym inventarnym
¢islom, vyrobnym cislom a jeho umiestnenim. Majetok v tejto evidencii nebol oceneny, resp. bol
evidovany v nulovej hodnote.

Kontrolovany subjekt tym, Ze pri zaradeni majetku do pouZivania a jeho evidencii
v uctovnictve nedodrzal § 30 ods. 5 a § 19 ods. 6 Opatrenia MF SR ¢.24 501/2003-92, porusil § 4
ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve. Zaroven doslo k poruseniu § 3 ods. 9 zakona ¢.
278/1993 7. z. 0 sprave majetku Statu.

Neuzatvorenim pisomnych zmliv na bezodplatne nadobudnuty majetok (v pripade
vypodtovej techniky poskytnutej zriadovatel'om) doslo k poruseniu § 8b ziakona &.278/1993 Z.z.
o sprave majetku Statu, podl'a ktorého ,,... vSetky prdvne iikony spojené s nakladanim s majetkom
Statu vrdtane udelovania siuhlasu podla tohto zdkona musia mat pisomnu formu s vynimkou
udelenouv § 11ods.7,inak su neplatné.*

Kontrolou bolo dalej zistené, e KSU Presov v kontrolovanom obdobi vyradil z pouZivania
a z uctovnej evidencie neupotrebitelny majetok v celkovej obstardvacej cene 2 079 tis. Sk.
Z pouzivania bolo vyradené motorové vozidlo, ktoré bolo v roku 2005 predmetom kradeze,
vypoctova technika a drobny hmotny majetok, ktory bol na zaklade inventarizdcie majetku



a zdvazkov za roky 2005 a 2006 navrhnuty na vyradenie z dévodu jeho zastaralosti, nefunk¢nosti
a neupotrebitelnosti.

Pri vyradeni majetku z pouZivania kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 14 ods. 2
zakona ¢. 278/1993 Z. z. o majetku Statu, ked o neupotrebitel’nosti majetku Stdtu nebolo vydané
pisomné rozhodnutie Statutdrneho orgdnu sprdavcu s oznacenim neupotrebitel’ného majetku a jeho
identifikacnymi udajmi.

Kuzsah a sposob vedenia t¢tovnictva z hPadiska spravnosti, iplnosti a preukazatePnosti podla
zakona ¢.431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve

Kontrolou tétovnej zdvierky KSU Prefov za roky 2006 a 2007 bolo zistené, Ze iétovna
zdvierka neobsahovala pozndmky, ¢o nebolo v silade s§ 17 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z.z.
o Gcltovnictve, podl'a ktorého ,, ... uctovnd zdvierka v sistave podvojného iictovnictva okrem
vSeobecnych ndleZitosti podla odseku 2 obsahuje tieto sucasti: a) suvahu, b) vykaz ziskov a strdt, c)
pozndmky .

Preverenim tidajov vykazanych v hlavnej knihe a v Stivahe U¢ ROPO SFOV 1-01 bolo zistené,
ze za rok 2006 kontrolovany subjekt vykazoval minusovy zostatok na ucte 316 — Ostatné
pohl'adavky vo vyske — 1,5 tis. Sk a v Sdvahe na strane aktiv neboli vykazané Ziadne udaje
o transferoch a ndkladoch rozpoctovych organizicii, ¢o nebolo v silade s§ 7 ods.l zakona ¢&.
431/2002 Z. z. o Gctovnictve, podla ktorého ,,... iictovnd jednotka je povinnd iictovat tak,aby
lictovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom
lictovnictva, a o financnej situdcii iictovnej jednotky “.

Kontrolou dodrziavania postupov uctovania bolo zistené nespravne uctovanie
o poskytnutych preddavkoch, resp. thrade zdlohovych faktur pocas celého kontrolovaného obdobia,
napr. za predplatné periodickej a neperiodickej tlace, o ktorych kontrolovany subjekt tictoval na ucte
321 — Dodavatelia a nie na ucte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky. Kontrolovany subjekt
nepostupoval v silade s § 46 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. 24 501/2003-92, podla ktorého ,,... sa na
icte 314 — Poskytnuté prevddzkové preddavky uctuju poskytnuté preddavky doddvatelom pred
splnenim zmluvy zo strany doddvatela“, ¢im zaroven porusil § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z.z.
o ictovnictve.

V ramci preverenia dokumenticie z inventarizicie majetku a zdviazkov vykonanej
k31.12.2006 ak 31.12.2007 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal dokladovu inventuru
predpisanym sposobom a nevyhotovil z dokladovej inventiry pohladavok a zdvidzkov inventire
supisy v zmysle § 30 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. V jednotlivych zapisoch
z inventarizacie ustrednd inventarizatnd komisia skonStatovala vykonanie inventiry pohl'adavok
a zavazkov s uvedenim ich stavu, avSak inventurne supisy z dokladovej inventury neboli
vyhotovené. Kontrolovany subjekt tym, Ze nevykonal dokladovu inventuru pohl'adavok a zavizkov
podla § 30 zdkona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,postupoval v rozpore s § 6 ods. 3 citovaného
zakona, podla ktorého,,... ictovnd jednotka je povinnd inventarizovat majetok, zdvdizky a rozdiel
majetku a zdvdzkov podla § 29 a 30.“

(Einnost’ vmiitorného kontrolného systému



V kontrolovanom obdobi v organizaénej $truktire KSU PreSov ttvar kontroly nebol
vytvoreny. Vnitorni kontrolu zabezpeCovali a vykondvali vedici organizacnych ttvarov
a zamestnanci odbornych tutvarov kontrolovaného subjektu. Postup pri vykondvani finan¢nej
kontroly upravovala smernica o zabezpeCeni a vykondvani predbeZnej a priebeznej financnej
kontroly.

Kontrolou ucétovnych dokladov vo viacerych pripadoch bolo zistené, Ze vykonanie
predbeznej financnej kontroly bolo potvrdené odtlatkom peciatky a podpisom povereného
zamestnanca, avSak na doklade nebol uvedeny didtum vykonania predbeZznej kontroly, ¢im nebolo
preukazané, Ze predbeZzna financnd kontrola bola vykonand pred pripravovanou finan¢nou
operaciou. Kontrolovany subjekt tymto postupoval v rozpore s § 9 ods. 3 zdkona ¢.502/2001 Z.z.0
financ¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého ,,... vvkonanie predbeznej financnej kontroly
potvrdzuji osoby podla odseku 2 podpisom a uvedenim ddtumu jej vykonania na doklade
suvisiacom s pripravovanou financnou operdciou.*

Kontrolovany subjekt nemal zabezpecCeny uc¢inne fungujici kontrolny systém, o vyplyva z
kontrolnych zisteni NKU SR, ktoré poukazuji najmi na nedostatky v uctovnictve a v evidencii
majetku v sprdve KSU PreSov.

Zaver

Vykonanou kontrolou boli zistené poruSenia viacerych vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov, ktoré vyplynuli z neddsledného uplatiovania pravnych predpisov, ako aj z nedostato¢ne
vykonavanej predbeZnej finan¢nej kontroly.

V ramci Cerpania beZnych vydavkov bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny podla zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 7 4 tis. Sk a to z d6vodu nesustredenia
prijmov na prijmovom ucte organizicie, ako aj poskytnutim preddavku v rozpore s citovanym
zékonom.

Pri hospoddreni a nakladani s majetkom Stiatu boli zistené nedostatky najmé v tictovnej
evidencii majetku, ako aj pri vyradeni neupotrebitelného majetku z pouZzivania.Kontrolovany
subjekt vo viacerych pripadoch nedodrZzal postupy uctovania a nevykonal inventarizdciu majetku
a zaviazkov predpisanym spdsobom.

Vysledok kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zdstupcom kontrolovaného subjektu,
ktory v stanovenom termine prijal 10 opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov.



