Sprava o vysledku kontroly
Strukturalnych fondov 2004-2006 —
usmernovacej sekcie Europskeho
polnohospodarskeho usmernovacieho a
zarucného fondu a Financného nastroja
na rozvoj rybolovu

1.Uvod

Najvys$§i kontrolny drad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*), ustanoveny ako organ
zodpovedny za vydavanie vyhldseni o ukonleni pomoci zo Strukturdlnych fondov 2004-2006,
vykonal v siilade s pldanom kontrolnej Cinnosti NKU SR na rok 2008 kontrolu implementécie
Strukturdlnych fondov - usmerfiovacej sekcie Eurépskeho polnohospodarskeho usmerfiovacieho
a zdru¢ného fondu (dalej len ,,EAGGF* — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) a
Finan¢ného ndstroja na rozvoj rybolovu (dalej len ,,FIFG* — Financial Instrument for Fishery
Guidance). Kontrola bola zamerand na Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka (dalej len ,,SOP PRV*), ktory sa implementuje v rdimci usmerfiovacej sekcie EAGGF a FIFG v
programovom obdobi 2004-2006:

Uéelom kontrolnej akcie bolo:

- preverit, ¢ finan¢né prostriedky Eurépskej tinie (dalej len ,,EU*) a §tdtneho rozpodtu (dalej len
»SR“), poskytnuté na financovanie programu Strukturilnych fondov (dalej len ,,SF*)boli
pouZité v silade s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovensk4 republika (dalej len ,,SR*)
viazan4, relevantnymi predpismi a pravidlami EU a SR a kontraktaénymi zavizkami,

- ziskat primerand istotu, Ze systémy riadenia a kontroly SF sd d¢inné a v sdlade s predpismi
a pravidlami EU a SR, Ze vykazy vydavkov, predkladané Eurdpskej komisii (dalej len
,Komisii*) si sprdvne a Ze prislusné transakcie si zdkonné a sprdvne a neobsahuji vyznamné
chyby.

Predmetom kontrolnej akcie bolo - v silade s poZziadavkami regula¢ného rimca EU a SR
preverit funkcnost’ a spolahlivost’ systému riadenia a kontroly, preverit’ zistenia z kontrol, ktoré uz
boli vykonané, zosumarizovat’ zistenia zo vSetkych kontrol a auditov vykonanych kontrolnymi
organmi EU a SR a uistit’ sa, &i sa plnia prijaté odpori¢ania na odstrinenie nedostatkov zistenych
tymito kontrolami a auditmi.

Kontrolné akcia bola vykonana v mesiacoch mdj — jul 2008. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2006 az 2008 (aktudlne do ¢asu vykonu kontroly).
Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo pddohospoddrstva Slovenskej republiky (dalej
len ,MP SR*), ktoré plni v silade s ¢lankom 18 ods. 2 pism. d) nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999
ulohy riadiaceho orgdnu pre SOP PRV. V rdmci MP SR tuto funkciu vykondva Sekcia rozvoja
vidieka — Odbor rozvoja vidieka.
MP SR ako riadiaci orgdn splnomocnenim delegovalo zna¢ny rozsah prdvomoci na



sprostredkovatel'sky orgdn pod riadiacim orgdnom - P6dohospodéarsku platobni agentiru, schvédlend
do tejto funkcie uznesenim vlady SR ¢. 678/2002. Preto kontrola na MP SR bola obmedzend na
¢innosti a udlohy, ktoré mi ministerstvo v priamej zodpovednosti a vykondvanie delegovanych
privomoci bude predmetom daldej kontroly NKU SR priamo v Pddohospodirskej platobnej
agenture.

2.Zhodnotenie rizika

Zikladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole a jej zameran{
sa na konkrétne oblasti bolo vypracovanie analyzy inherentnych a kontrolnych rizik. Inherentné
riziko je riziko vyskytu nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujice sa v kazdej oblasti bez
ohl'adu na vykonavané kontroly. Kontrolné riziko znamena zniZenie urovne Kkontroly a
nezabezpecenie prevencie a neodhalenie chyb a nezrovnalosti uZ v poc¢iato¢nom S$tadiu, resp. pocas
implementacie.

NKU SR hodnotil inherentné kontrolné rizikd najmi z pohl'adu ich mozného vplyvu na
spolahlivost’ a integritu financnych vykazov a vykazov o operdcidch, na riadne finan¢né riadenie, na
zdkonné a spriavne vyuZitie finanénych prostriedkov, na ochranu finanénych zdujmov EU a SR, na
ti¢innost a efektivnost kontrol a auditov a na zabezpe&enie siiladu s pravnymi predpismi EU a SR.

V oblasti kontrolovaného programu SF identifikoval NKU SR pri pldnovani i vykone
kontroly viaceré rizikové faktory, ktoré boli zaznamenané v pracovnej dokumentdcii a nadalej sa
bude monitorovat’ ich vyvoj.

Inherentné rizika:

- zloZitd organiza¢nd Struktdra implementujicich orgdnov a organizacné zmeny,

- zmeny a aktualizdcia vnitornych postupov,

- rozsiahla komunikédcia s mnozstvom ostatnych ucastnikov zapojenych do systému
implementacie pomoci v programe,

- mnozstvo zloZitych predpisov, ktorymi sa upravuje implementicia SF,rozpracovanie
zlozitej legislativy EU do vniitornych predpisov a postupov bez nileZitej preciznosti,

- Udroven fungovania a moznost vyuZivania informa¢ného a monitorovacieho systému
(ITMS),

- transparentnost’ a vcasnost’ systém hodnotenia, vyberové procesy aschvalovanie
Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok.

Kontrolné rizika:

- nespravne pochopenie alebo implementdcia kontrolnych cielov,

- uplatnenie neStandardnych postupov pri vykone kontrol,

- nedostato¢na kvalifikdcia, skisenost’ a vySkolenie (priprava) pracovnikov kontroly,

- nevykondvanie rizikovej analyzy v procese pldnovania auditov a pri vypracovavani
ro¢nych planov kontrol,

- nedostato¢né sledovanie splnenia odporicani na odstrdnenie nedostatkov zistenych
kontrolami,

- vykondvanie 5% kontroly vzorky v zmysle nariadenia Komisie (ES) ¢.438/2001
sprostredkovatel'skym orgdnom pod riadiacim orgdnom namiesto riadiaceho organu.

3. Analyza stavu financovania Sektorového opera¢ného programu Pol'nohospodarstvo a rozvoj



vidieka

SOP PRV je programovy dokument SR pre &erpanie pomoci zo SF, ktory bol schvileny
Eur6pskou komisiou dna 12.07.2004. Nadvizuje na ciele a priority Narodného rozvojového planu
SR a je zamerany na rieSenie problémov rozvoja regiéonov spadajicich pod Ciel 1[1] v SR, t,j.
samospravnych krajov: Trnavského, Trené¢ianskeho, Nitrianskeho, Zilinského; Banskobystrického,
KoSického a PreSovského. Na naplnenie stratégie a priorit pomoci, obsiahnutych v SOP PRV bol
vypracovany Programovy doplnok k SOP PRV, ktory bol schvéleny Monitorovacim vyborom dia
14.09.2004. Zatial’ o SOP PRYV je strategickym dokumentom, Programovy doplnok k SOP PRV ma
realizaCny charakter, Co znamena, Ze poskytuje podrobnejsie informacie pre konecnych prijimatelov
pomoci.

V ramci SOP PRV st definované dve zakladné priority:
1. Podpora produktivneho pol'nohospodarstva
2. Podpora trvalo udrzateI'ného rozvoja vidieka

Prehl’ad opatreni, finan¢ne podporovanych v ramci SOP PRV je uvedeny v tabulke €. 1 v ¢leneni
podla jednotlivych priorit.

Tab.¢. 1
Priorita/ Cislo
Opatrenie opatr.

Zameranie priorit
a opatreni SOP PRV Priorita ‘ 1. | Podpora produktivneho

pol'nohospodarstva.

1.1 Investicie do
pol'nohospodarskych
podnikov

Opatrenie 1.2 ZlepSenie spracovania a
predajnosti
pol'nohospodérskych
produktov

Opatrenie

Priorita 2% Podpora trvalo
udrzatePného rozvoja
vidieka.

Opatrenie 21 Udrzatel'né hospodérenie
v lesoch a rozvoj
lesnictva

Podopatrenie | 2.1.1 | Investicie na zlepSenie a
racionalizdciu
pestovania a ochrany
lesa, tazby, prvotného
spracovania a predaja
surového dreva a
ostatnej lesnej produkcie
(investicie prindsajuce
Cisty zisk)

Podopatrenie | 2.1.2 | Verejnoprospesné
investicie (investicie




neprindsajuce zisk)
Opatrenie 22 Rybné hospodarstvo
(spolufinancované
prostrednictvom FIFG)
Podopatrenie | 2.2.1 Spracovanie ryb a
propagacia vyrobkov z

ryb
Podopatrenie | 2.2.2 | Akvakultira
Opatrenie 23 Podpora

prispOsobovania a
rozvoja vidieckych
oblasti
Podopatrenie | 2.3.1 Pozemkové upravy

Podopatrenie | 2.3.2 | Diverzifikacia

pol'nohospodarskych
¢innosti
Opatrenie 24 Vzdelavanie
Opatrenie 25 Technicka pomoc

Financné zabezpecenie programu SOP PRV

Rozhodnutim Eurdépskej komisie ES z 18.06.2004 bol schvdleny Ramec podpory
Spolo&enstva na $trukturdlnu pomoc Spolo&enstva na roky 2004-2006 pre regiény, ktoré spiiiaju
podmienky Ciel’a 1, pric¢om rdmec musi spifiat’ poziadavky &l. 17 nariadenia Rady (ES) &. 1260/1999.
Vyska alokovanych zdrojov EU a prostriedkov §titneho rozpo&tu na spolufinancovanie, vy&lenend
v SR na SOP PRV a stav Cerpania k 30.06.2008 je uvedeny v tabulke €. 2.

Tab.c¢.2
Alokované zdroje na Cerpanie NFP* za SOP Podiel Cerpania
Zdroje SOP P RV na roky PRV k 30.06.2008 v mil. k zévizku
2004-2006 v mil. Sk Sk 2004-2006 v %
Prostriedky EU 6 954 5768 83
Prostriedky SR SR 2774 2601 94
Prostriedky EU+SR 9728 8 369 86

Zdroj: Platobnd jednotka P6dohospodarskej platobnej agenttiry
* NFP — nendvratny finan¢ny prispevok

Z celkovych alokovanych zdrojov EU na roky 2004-2006 a prostriedkov §tatneho rozpod&tu
SR na spolufinancovanie v sume 9 728 mil. Sk sa k 30.06.2008 vycerpala suma 8 369 mil. Sk, ¢o
predstavuje 86%. To znamend, Ze do konca oprivneného obdobia na financovanie (t.do
31.12.2008) bude este potrebné vycerpat’ sumu 1 359 mil. Sk.Je vSak potrebné dodat’, Ze financné
prostriedky su nakontrahované vo vyssej Ciastke.

Porovnanim drovne ¢erpania SOP PRV s ostatnymi programovymi dokumentmi konstatujeme,
7e SOP PRV vykazuje spomedzi vietkych programov SF 2004-2006 najvyssiu tiroven Eerpania, ked
k 30.06.2008 prekro¢il celkové &erpanie SF 2004-2006 na trovni 76% o 8 %. Nepochybne k tomu
vyrazne prispeli skusenosti MP SR a Pddohospodérskej platobnej agentury,nadobudnuté
z niekol’koro¢nych skisenosti s implementiciou predvstupového finan¢ného nastroja SAPARD pre



oblast’ pddohospodarstva.

Kontrola NKU SR tieZ overila riziko uplatnenia pravidla n+2. Podl'a tohto pravidla Eurépska
komisia automaticky zru$i kazdd cast’ zdvizku, ktord nebola vyuzitd zo zdlohovej platby, alebo na
ktory neobdrzala prijateI'nd Ziadost’ o platbu od Platobného orgdnu (MF SR) do konca druhého roka,
ktory nasleduje po roku prijatia zdvizku. V ¢ase vykonu kontroly NKU SR bolo moZné vyhodnotit
uplatnenie pravidla n+2 k zdviazku za rok 2005. Vo vztahu naplnenia pravidla n+2 v roku 2007 sa
sledoval podiel celkového Cerpania (zniZeny o nezrovnalosti) k zdvidzku 2005. Poslednym ddtumom
na predloZenie ziadosti o platbu Eurépskej komisii podla pravidla n+2 voci zdvizku 2005 bol 31.
december 2007. Podiel Cerpania k zavizku 2005 bol 100%, o znamena, Ze kratenie zavizku z SOP
PRV podl’a pravidla n+2 sa neuskutocnilo.

4. Prehlad zistenych nedostatkov

Vzhl'adom na to, Ze MP SR delegovalo znac¢nu Cast’ pravomoci na P6dohospodarsku platobnt
agentiru (priloha &. 1), kontrola NKU SR bola obmedzen4 na oblasti, patriace do zodpovednosti
ministerstva ako riadiaceho orgdnu. Zistenych bolo pritom 5 nedostatkov a prijatych 5 odporidcani
na ich odstranenie, ktoré boli akceptované.

- Nezosuladenie Interného manudlu MP SR ako riadiaceho orgdnu pre SOP PRV s platnym
organizaénym poriadkom, kedZe v fiom chyba vy&erpdvajice zadefinovanie systému
riadenia SOP PRV. Dal3im nedostatkom bolo, 7e¢ v Internom manudli neboli premietnuté
zmeny, schvdlené dodatkom ¢. 4 k Splnomocneniu o delegovani pravomoci, ktoré sa tykali
zmeny subjektu vykondvajiceho kontrolu delegovanych pravomoci zo sekcie rozvoja
vidieka na sekciu kontroly MP SR.

- Nevykonanie Ziadnej kontroly zo strany MP SR ako riadiaceho organu pre SOP PRV za
obdobie 2006-2008 v sprostredkovatelskom orgdne pod riadiacim organu (t,.
v Pddohospodarskej platobnej agentiire) v oblasti dodrZiavania delegovanych pravomoci.
Odbor $trukturdlnej politiky MP SR sice vykonal kontroly v roku 2005 a 2006, ale NKU SR
ich hodnotil ako nedostato¢né. Na zdklade vyjadrenia Sekcie kontroly MP SR bola v roku
2007 poverenim &. 67/2007 zo dna 28.09.2007 nariadenéd kontrola vykonu delegovanych
pravomoci za obdobie 2006 az 2007, ktora je doposial’ neukoncend. Zékladny ciel’ kontroly
MP SR - ziskat’ vlastné objektivne informécie o stave vykonu delegovanych prdvomoci na
PPA a vyuzit’ ich v procese riadenia v obdobi 2004 az 2006 - nie je naplneny.

- Kontrolnej skupine NKU SR nepredloZilo MP SR ako riadiaci orgén pre SOP PRV spravy
o plneni prijatych opatreni na odstrdnenie nedostatkov, zistenych kontrolami a auditmi.
NKU SR tak ziskal len obmedzené uistenie NKU SR o tom, Ze MP SR ako riadiaci orgdn mé
dostato¢né informdcie o rieSeni problémov, zistenych kontrolami a auditmi podl’a ¢l1. 10 ods.
1 pism. a) a b) nariadenia Komisie (ES) ¢. 438/2001, ktoré vykondva v oblasti SOP PRV
Podohospodarska platobnd agentira a Ministerstvo financii SR. MP SR mé informécie len
zo sprav z kontrol a auditov.

- Neplnenie dvoch prijatych odporiéani z kontroly NKU SR v roku 2006, &o signalizuje
nedostatky v procese riadenia na urovni riadiaceho orgdnu pre SOP PRV. Obe nesplnené
odporicania mali zabezpedit odstrinenie nedostatkov, na ktoré NKU SR poukdzal pri svojej
kontrole. Jedno nesplnené odporucCanie suviselo so zistenim, Ze MP SR nedodrzalo



podmienky splnomocnenia o delegovani prdvomoci, a to vykondvat’ priebeznu kontrolu
delegovanych privomoci 4 krat rocne. Od roku 2006 nebola vykonand Ziadna kontrola.
Druhé nesplnené odporticanie stviselo so zistenim, ze MP SR nezabezpecilo komplexny
vykon kontroly vsSetkych delegovanych pravomoci na Podohospodarskej platobnej
agentuire a nevypracovalo zdsady pre vyber kontrolovanej vzorky projektov, s akcentom na
ziskanie objektivnych informdcii o vykone celého implementacného procesu SOP PRV tak
ako sa zaviazalo vo svojej reakcii na odporicanie NKU SR.

5.Zaver

V pozicii organu vyddvajuceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci zo Strukturdlnych fondov
2004-2006 podrobil NKU SR kontrole &innost vo vietkych vyZzadovanych oblastiach tak, aby sa
presvedéil, ¢i bol dosiahnuty silad s pravnymi predpismi a pravidlami EU a SR. Na zdklade
vysledkov kontroly systému riadenia a kontroly MP SR v tlohe riadiaceho orgédnu pre SOP PRV sme
dospeli k zaveru, Ze ministerstvo v zdsade plni vSetky ciele v sulade s poziadavkami nariadenia
Komisie (ES) ¢. 438/2001. NezabezpeCuje vSak v plnom rozsahu plnenie dloh vyplyvajicich
z Koncepcie systému finanéného riadenia SF v oblasti kontroly delegovanych pravomoci.
Realizdciou navrhnutych odporiéani k zisteniam NKU SR sa v redlnom Case podarf naplnit tilohy
definované v Koncepcii systému financného riadenia a MP SR ako riadiaci organ ziska vlastné
informdcie a poznatky o stave implementacného procesu, ktoré vyuZzije v riadiacom procese.

Zistenia, na ktoré poukézala kontrola NKU SR upozoriiuji na pretrvavajiice nedostatky
v oblasti riadenia a kontroly na drovni riadiaceho orgénu.

V siilade so zdkonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov
kontrolovany subjekt prijal opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a NKU SR bude
sledovat ich plnenie az do Uplného odstranenia zistenych nedostatkov.

[1] Ciel’ 1 sa vztahuje tie regiény na tdrovni NUTS II, ktorych HDP na osobu, merany v kipne;j sile a
vypocitany na zdklade ddajov Spolocenstva rokov 1997-1998-1999, je nizsi ako 75 % priemeru
Spolocenstva v Case uzavretia rokovani o pristupeni.



