Sprava o vysledku kontroly plnenia
opatreni prijatych na zaklade kontroly
rozvoja vysokého Skolstva podla
programu ,,Vysokoskolské vzdelavanie
a veda, socialna podpora Studentov
vysokych skol*

Sprava o vysledku kontroly plnenia opatreni prijatych na ziaklade kontroly rozvoja vysokého
Skolstva podlPa programu ,,Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socialna podpora studentov
vysokych Skol¢

Kontrola bola vykonand v zmysle pldanu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2008; jej tiéelom bolo preverit G¢innost’ kontroly v oblasti rozvoja
vysokého Skolstva podl'a programu ,,VysokoSkolské vzdeldvanie a veda, socidlna podpora Studentov
vysokych §kdl“, ktord NKU SR vykonal v roku 2007.

Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo $kolstva SR (dalej len ,MS SR*).

Predmetom kontroly bolo plnenie opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov a pri¢in
ich vzniku prijatych MS SR.Kontrolou plnenia tychto opatreni neboli zistené nedostatky,a preto
bol vypracovany zdznam o vysledku kontroly.

1. Zameranie opatreni prijatych MS SR

Kontrolou vykonanou NKU SR v roku 2007 boli zistené nedostatky v plneni vlastnych
opatreni prijatych MS SR na zabezpe&enie zvy$ovania kvality vysokoskolského vzdeldvania. DalSie
nedostatky boli zistené v cieloch stanovenych v programovom rozpoctovani, urCenych najmi ako
kvantitativne ukazovatele, ktoré nezabezpecCovali zvySovanie kvality vzdeldvania. Niektoré ciele
neboli stanovené optimalne a redlne ani s ohl'adom na rozpoctové zdroje. Z analyzy Statistickych
tidajov vyplynula rozdielnost niektorychukazovatel'ov v porovnani s porovnatelnymi krajinami EU.

Na zlepSenie situdcie v zabezpeCovani zvySovania kvality vysokoSkolského vzdelavania
odporudil NKU SR prijat konkrétne opatrenia na zabezpecenie splnenia stanovenych cielov:

- orientovat’ viaczdrojové financovanie nielen na percentudlny podiel zdrojov zo Stitneho
rozpotu viazanému k hrubému domdcemu produktu (dalej len ,,HDP*), ale aj k ostatnym
zdrojom, ako sd uvery, po6zicky a pod., spolufinancovanie vzdeldvania priamo hospodéarskou
praxou, poplatky ziskané od Studentov a pod.,

- legislativne upravit motivaéné prvky pre podnikatel'ské subjekty, aby boli ochotné -



motivované spolufinancovat’ vzdeldvanie odbornikov, ktori by sa priamo uplatiovali v praxi v
prislusnych podnikoch,

- zabezpeclit’ motivané faktory pre zatraktivnenie povolania vysokoSkolsky ucitel’, napriklad ich
primeranym finanénym ohodnotenim, spoloenskym uznanim alebo inymi motivaénymi
prostriedkami, ako si vymenné stiZe v renomovanych zahrani¢nych vzdeldvacich a vedeckych
inStitdcidch, umoZznenim a podporou ich vedeckého rastu a pod.,

- zabezpelit' v&asné plnenie tloh, ktoré MS SR prijalo v dokumentoch Prioritné iilohy MS SR na
roky 2006 — 2010 a Pldan hlavnych iiloh na rok 2007,

- v rozpoctovom programovani neprijimat’ len kvantitativne ukazovatele, ale hlavne ukazovatele,
ktoré maju vplyv na zvySovanie kvality vzdelavania,

- ciele v programovom rozpoctovani stanovovat redlne k rozpoltovym prostriedkom
a nestanovovat duplicitné a malo ovplyvnitel'né ciele,

- zabezpedit jednotni metodiku zberu, triedenia a vyhodnocovania Statistickych ddajov za oblast’
vzdelavania tak, aby tieto boli kompatibilné bez ohladu na to, kto ich za MS SR zbiera
a sicasne ich zostladit’ so zberom ddajov EU,

- v dostupnosti vysokoskolského vzdeldvania zlepSit' kapacitné mozZnosti ubytovania Studentov,

AV eV

tzv. podnikovych Stipendii a pod.

Na odstrinenie zistenych nedostatkov prijalo MS SR 9 opatreni, ktorymi boli akceptované
vietky odporigania NKU SR a zodpovednym zamestnancom boli uloZené konkrétne tlohy. Tychto 9
opatreni bolo spracovanych vo forme Prikazu ministra ¢ 46/2007-1 zo diia 22.novembra 2007 a mali
by prispiet’ k zlepSeniu situdcie v zabezpeCovani zvySovania kvality vysokoSkolského vzdeldvania.

2. Plnenie opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

Z prijatych 9 opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov boli splnené 2 opatrenia
tykajice sa stanovenia ukazovatelov v rdmci programového rozpocdtovania a redlneho stanovenia
cielov programového rozpoctovania vzhl'adom k rozpo¢tovym prostriedkom.

Tieto zmenené ukazovatele a upravené ciele boli zapracované do programovej Struktury
kapitoly MS SR na roky 2009 az 2011. V $tyroch podprogramoch programu 077 — Vysokoskolské
vzdelavanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych kol boli vykonané zmeny, ktoré sa tykali
stanovenia ukazovatelov, cielov a prvkov. K zmene ukazovatela a ciel’a doSlo v 7 pripadoch, 2 ciele
boli pridané a 4 ciele boli zruSené. Napriklad v podprograme 077 11 - Poskytovanie
vysokoSkolského vzdelavania a zabezpecenie prevadzky vysokych §kol bol formulovany ciel’ ¢. 6
nasledovne: ,,V rokoch 2009 az 2011 zabezpecit, aby podiel absolventov VS §tidia vo veku 20 az 29
rokov predstavoval najmenej 35 % rovnakej vekovej skupiny“. V tomto podprograme boli pridané
dva nové ciele, a to ciel' & 7 ,Kazdoroine zlepSovat podmienky VS $tidia“ s meratelnym
ukazovatelom % HDP/obyvatel’a ciel’¢.8 ,,V rokoch 2009 az 2011 zabezpecit', aby najmenej 10,3 %
absolventov VS §tidia bolo v oblasti vedy a techniky ako percentudlny podiel z 1 000 obyvatel'ov vo
veku 20 — 29 rokov .
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Priebezne sa zabezpecovalo a plnilo 5 opatreni:

V ramci strategickych dokumentov ,,Modernizacny program Slovensko 21* a ,,Ndrodny

program reforiem na roky 2008 —2010“ prijalo MS SR ako gestor so spolugestorom
Ministerstvom hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR*) v oblasti vzdeldvania opatrenie
s ndzvom Podpora profesijne orientovanych vysokoskolskych Studijnych programov na
bakaldrskom stupni.

Cielom opatrenia je ponuka vysokoSkolského vzdelavania v prvom rade na vykon
povolania, pricom sucast’ou takéhoto typu studijného programu by mala byt povinnd prax
Studentov a spolupridca so zamestndvatemi na priprave ich budicich zamestnancov.
Opatrenie bolo roz¢lenené do troch konkrétnych tloh, a to:

- zadefinovanie pozZiadaviek na absolventov prvého stupna vysokosSkolského
vzdelavania v termine december 2009 formou aktualizacie Studijnych odborov SR za
ucasti zastupcov zamestnivatelov,

- navrh legislativnej upravy na podporu financ¢nej spolutcasti obchodnych spolo¢nosti
pri financovani vysokoSkolského Stidia v termine december 2009,

- aktualizdcia kritérii akreditdcie Studijnych programov vysokoSkolského vzdeldvania
v termine april 2010.

Dal3im opatrenim v rdmci tychto strategickych dokumentov v oblasti vzdeldvania
bola ,,Diferencidcia vysokych Skol na univerzity, vysoké skoly a odborné vysoké skoly*“,
ktorého gestorom je tieZ MS SR a spolugestorom je AkreditaCnd komisia MS SR.

Toto opatrenie bolo premietnuté aj do navrhu novely zdkona €. 131/2002 Z. z.
o vysokych Skolach, kdesa zavddza moZnost’ vstupu verejnych vysokych skol napriklad do
verejno-privatnych partnerskych projektov (tzv. PPP projekty) a pod., pricom sa zaroven
vytvdrajui moznosti pre financovanie vysokych §kol, vedy a vyskumu zo sukromného
sektora, ¢o doterajSia prdvna dprava neumoZznovala.

Okrem toho MS SR navrhuje, aby mali vysoké 8koly moznost’ pouZit majetok alebo
financné prostriedky ako vklad do majetku obchodnej spolocnosti... Predmet ¢innosti takto
vzniknutej spolocnosti musi nadvdzovat na hlavni cinnost vysokej skoly a na plnenie
poslania vysokej skoly.

V oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii v rdmci strategickych dokumentov prijalo MS SR ako
gestor so spolugestormi MH SR a Ministerstvom financii SR opatrenie s ndizvom ,,Podpora
prenosu poznatkov medzi akademickym a podnikatel’skym sektorom a kontraktacného
vyskumu pre potreby verejnej sprdavy .

Cielom tohto opatrenia je urychlenie prenosu vedeckych poznatkov do praxe,
rozvoj vysoko inovativnych odvetvi hospodarstva, vysSia ucast vedy a techniky na
hospodéarskom rozvoji SR a pod. V najblizsej dobe budi podporované najmai tieto aktivity:

- podpora kontaktnych bodov pre styk s priemyslom na pracoviskdch vyskumu a vyvoja,

- podpora spracovania projektov na zriadenie inStitdcii a utvarov sldZiacich
akademickym pracoviskdm na prenos technolégii a poznatkov,

- podpora aktivit na odstranovanie bariér medzi vyskumom a vyvojom na jednej strane
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a spolo¢nostou a hospodérstvom na druhej strane,

podpora spoluprice podnikov s akademickou sférou najmé prostrednictvom pristupu
podnikov k vyskumnym zariadeniam akademickej sféry ako stucasti spolupréce.

Na zdklade legislativneho zameru navrhu zdkona o celozivotnom vzdelavani, ktory bol

schvdleny uznesenim vlady &. 483/2007, vypracovalo MS SR paragrafové znenie navrhu
zakona o celoZivotnom vzdelavani. Tento materidl bol prerokovany v gremidlnej porade
ministra Skolstva a po doplneni bude predloZeny na rokovanie Legislativnej rady vlady SR a na
rokovanie vlady SR v marci 2009.

V oblasti vzdeldvania v ramci strategickych dokumentov prijalo MS SR ako gestor opatrenie
snazvom ,,Podpora demografickej tranzicie (generacnej vymeny) na vysokych skoldch“.

Cielom opatrenia je postupnd generacnd vymena vysokoSkolskych ucitelov
zatraktivnenie podmienok akademickej kariéry. Opatrenie bolo rozdelené do

nasledovnych troch konkrétnych tloh:

- vypracovanie analytickej Studie v termine september 2008 az jun 2009 — detailna
analyza akademickej kariéry, motivdcia ludi pre tuto pracu, faktory odradzujice
mladych l'udi od akademickej kariéry a pod.;

- podpora rozvojovych projektov vysokych Skol zabezpecujucich omladzovanie
vysokosSkolskych ucditelov — podpora projektov vysokych §kdl so zameranim na
zabezpeCenie persondlnej kontinuity, interné grantové schémy pre mladych
vyskumnych pracovnikov, podpora Spic¢kovych pracovnikov a pod.

V rimci tohto bodu uvedeného opatrenia prijalo MS SR dokument
wUsmernenie k predkladaniu rozvojovych projektov za oblast informacno-
komunikacnych technologii v roku 2008, v ktorom sa v ramci podprogramu ,,Rozvoj
vysokoskolského vzdeldvania“ zaviazalo v najblizSom obdobi podporovat’ nasledovné
aktivity:

a) za kazdd tspeSne obhdjent dizertaénd prdcu doktoranda v roku 2008, ktory
absolvoval celé doktorandské Stidium dennou formou, ziska vysoka Skola osobitnt
prémiu vo vyske 50 tis. Sk,

b) pri ziskani titulu PhD. zamestnancov do 35 rokov v priebehu roka 2008 ziska
vysokd Skola na zvySné mesiace roka 2008 doplatok 4 tis. Sk mesacne,

C) pri ziskani titulu docent zamestnancom do 40 rokov v priebehu roka 2008 ziska
vysokd Skola na zvySné mesiace roka 2008 doplatok 4 tis. Sk mesacne,

d) pri ziskani titulu profesor zamestnancom do 45 rokov v priebehu roka 2008 ziska
vysokd Skola na zvy$né mesiace roka 2008 doplatok 6 tis. Sk mesacne.

Sirenie dobrej praxe medzi vysokymi Skolami v termine oktober 2010 — organizovanie
pravidelnych seminarov pre vysoké Skoly, ktorych cielom bude Sirenie dobrej praxe
medzi jednotlivymi vysokymi Skolami.

Opatrenie tykajuce sa zabezpecenia vCasného plnenia dloh, ktoré ministerstvo prijalo



v dokumentoch ,,Prioritné iilohy MS SR na roky 2006 — 2010 a Pldn hlavnych iiloh na rok
2007 .

Prioritné tilohyMS SR na roky 2006 — 2010 boli zostavené podl'a Programového
vyhldsenia vlady SR. Rozdelené boli do troch bodov, ktoré boli dalej rozpracované do
dal$ich podiloh so stanovenym terminom plnenia a uréenim zodpovednej sekcie, resp.
odboru za plnenie.

Kontrola zistila, Ze ulohy boli plnené nasledovne:

Z celkovych 23 uloh a podiloh, s terminom plnenia v roku 2006, bolo 20 splnenych,
z toho 6 stanovenych ako hlavné ciele. Z dloh stanovenych ako podporné (prierezové)
aktivity boli splnené 3 tulohy. Z jednej podulohy bola splnend prva etapa —,,Centrdlny
register §tudentov VS“ (projekt bol schvileny dia 11.03.2008, &m sa zabezpetilo
pokraovanie plnenia aktualizdcie tejto dlohy).,,Register zamestnancov VS*“ — tloha nie je
splnend pri vSetkych vysokych Skoldch, pretoZe nie je dobudovany informacny systém
»Sofia“. ,,Databdza Studijnych programov* bola v S§tddiu spracovania udajov, po jej
aktualizdcii bola zverejnend dna 08.01.2008. PriebeZne sa zabezpeli jej pravidelné
dopliianie. Z 13 prijatych &iastkovych tloh bolo splnenych 11 tloh, 2 dlohy st v plneni.

Z prioritnych uloh bolo v roku 2007 splnenych 20 uloh z hlavnych uloh, jedna
uloha z podpornych tdloh a 28 dloh z ¢iastkovych dloh. V plneni je 13 dloh, z toho jedna
z hlavnych cielov a jedna z podpornych aktivit. Tri ulohy boli zruSené, jedna tloha bola
navrhnutd na zruSenie a dve tulohy boli presunuté na termin plnenia v auguste, resp.
septembri 2008. Uloha navrhnuté na zruenie sa tykala dokon&enia procesu pristipenia SR
k Dohovoru zakladajicemu Europsky univerzitny institit, s terminom plnenia 31.05.2007.
Pri rieseni tejto iilohy bolo zistené, Ze po prehodnoteni Dohovoru k pristipeniu
k Eurdépskemu univerzitnému institiitu bude dalSie pésobenie v tomto institiite pozastavené
ako reakcia na podmienky poskytovania grantov vysky ndkladov na pobyt studentov a diZku
poniikaného Stidia. Na tomto zdklade poZiada sekcia pre celoZivotné vzdeldvanie
o zrusenie tejto iilohy a jej vyradenie zo zoznamu Prioritnych iiloh MS SR na roky 2006 —
2010.

MS SR z prioritnych tloh v roku 2008 splnilo 5 tloh (z toho jednu z hlavnych
uloh, jednu z podpomych tloh a a tri ulohy z ¢iastkovych tuloh, 7 uloh je v plneni a 11 uloh
sa plni priebeZne. V piatich dlohdch termin splnenia eSte nenastal.

Plan hlavnych dloh MS SR na rok 2007 obsahuje spolu 112 iiloh. Informacia o ich
plneni bola vypracovana dna 19.08.2008.

Z prijatych uloh bolo splnenych 93 tloh, v plnenti je 9 uloh, 7 dloh bolo zruSenych,
1 dloha bola presunutd na neskor$i termin, 1 dloha nebola splnend a 1 tloha bola splnené
v neskorSom termine.

Nesplnena bola dloha ,,Ndvrh implementdcie Europskeho kvalifikacného ramca
v podmienkach Slovenskej republiky*. Materidl bol schvileny MS SR diia 17.04.2007. Na
rokovanie vlady SR bude predlozeny az po schvaleni Odporucania Eur6pskeho parlamentu
a Rady o vytvoreni eurépskeho kvalifikaéného rdmca pre celoZivotné vzdeldvanie. Navrh
nadvézuje na poziciu SR k Eurdépskemu kvalifikacnému radmcu, ktort oficidlne tlmocila EK.
Materidl bol predloZeny a schvédleny na 16. gremidlnej porade ministra diia 19.08.2008. Boli
vytvorené dve pracovné skupiny, jedna na tvorbu narodného kvalifikacného ramca a druha

na definovanie spoluprdce narodného kvalifikaéného rdmca s ndrodnou ststavou
Irxralifil-&nid MMMatam &l lhinAa aevadlAMAany vna val-Aaxrania v 14Axr QD 7 favmadna AL+LAThAa-27NNQ
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Tym, Ze zakon ¢. 300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu nadobudol
uc¢innost’” dna 01.09.2008, bola tdloha ,Ndvrh zdkona o Sporte* splnend v neskorSom
termine.

Pre splnenie opatrenia na zabezpecCenie jednotnej metodiky zberu, triedenia
a vyhodnocovania 3tatistickych tdajov za oblast vzdeldvania schvililo MS SR dina
03.04.2008 zadanie na vypracovanie Stidie uskutoCnitelnosti na racionalizdciu
Statistickych tdajov v regiondlnom Skolstve.

Na zdklade vysledkov verejného obstardvania bol vybrany dodavatel’, s ktorym
uzavrel Ustav informécif a progndz skolstva (d’alej len ,,GIPg“) Zmluvu o dielo z21.05.2008
na predmet zmluvy ,Stidia uskutocnitel'nosti na racionalizdciu Statistickych iidajov
v regiondlnom skolstve“ v celkovej sume 2 374 050,- Sk vratane DPH. Uvedena Stidia bola
schvilend MS SR diia 21.08.2008.

Podobne bolo dna 29.04.2008 schvalené zadanie na vypracovanie Studie
uskutocCnitelnosti na registre pre oblast’ vysokych $kdl a informacny systém vysokych §kol.
Na zdklade vysledkov verejného obstardvania bol vybrany dodavatel’, s ktorym uzavrelo MS
SR Zmluvu o dielo z 06.08.2008 na predmet zmluvy JStidia uskutocnitel’nosti na registre
pre oblast vysokych $kol a informacny systém vysokych skol“ v celkovej sume 1 170 960 -
Sk vratane DPH.

Dal§im krokom zo strany UIPS a MS SR po ukonéeni a vyhodnoteni predmetnych
Stadii uskutoCnitelnosti bude zadanie rieSenia konkrétnych projektov v oblasti
vybudovania a rozSirenia samostatnych registrov regiondlneho Skolstva a vysokého
Skolstva, ako aj vypracovanie jednotnej metodiky Statistického zberu dat v nadviznosti na
medzinarodny Standard ISCED.

MS SR prijalo Prikazom ministra & 46/2007-1 zo diia 22 . novembra 2007 dal§iedve opatrenia:

predlozit’ odboru kontroly spravu o stave plnenia jednotlivych opatreni vyplyvajicich z prikazu
ministra v termine do 20.04 2008,

predlozit ministrovi a NKU SR pisomnt sprivu o splneni opatreni prijatych na nipravu
nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou a o odstrdneni pri¢in ich vzniku v termine
do 30.04.2008.

Opatrenia boli v ur¢enych terminoch splnené.

Z prijatych 9 opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov boli splnené 2 opatrenia

tykajuce sa stanovenia ukazovatelov v rdmci programového rozpoctovania a redlneho stanovenia
cielov programového rozpoctovania vzhl'adom k rozpo¢tovym prostriedkom.

Pit’ opatreni, ktoré sa tykali viaczdrojového financovania vysokych $kél, ipravy vSeobecne

zavaznych pravnych predpisov pri spolufinancovani vzdeldvania odbornikov, dpravy podmienok

mnvn matvalrtixrnAania rmaxrAalania wrvreAlL,AXLATAL G 3 Xi4A i XacnAlhAa lsnania smriamitnrahh o hlaxradah A1AL
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MS SR a zabezpecenia jednotnej metodiky zberu, triedenia a vyhodnocovania Statistickych udajov,
bolo priebeZne zabezpeCovanych a plnenych.

Dalsie dve opatrenia, ktoré boli zabezpelované odborom kontroly MS SR, boli tieZ
v urcenych terminoch splnené.

Z uvedeného vyhodnotenia prijatych opatreni vyplyva, Ze Casovy rdmec ich ucinku je
strednodoby. Terminy plnenia viacerych uloh vyplyvajucich z prijatych opatreni boli stanovené na
roky 2009 az 2010. Z tohto dovodu sa efekt z tychto opatreni dosiahne aZ po tomto obdobi, pricom
dosiahnutie cielov ako napr. postupnd generacnd vymena vysokoSkolskych ucitel'ov
a zatraktivnenie podmienok akademickej kariéry ma dlhodoby Casovy rdmec.

Kontrolou plnenia opatreni neboli zistené nedostatky. Z tohto dovodu bol vypracovany
zdznam o vysledku kontroly, ktory bol poverenému Statutdrnemu zastupcovi MS SR odovzdany dia
14.10.2008.

Sprava o vysledku kontroly bola zaslana Vyboru NR SR pre financie, rozpocet a menu
a Vyboru NR SR pre vzdelanie, mlddeZ, vedu a Sport.



