Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom subjektov ustrednej spravy,
vo fondoch socialneho poistenia a
fondoch zdravotného poistenia - KSU v
Trencin

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky na rok 2008.

Utelom kontroly bolo preverit’ hospodamost’, efektivnost’ a i¢innost hospoddrenia s verejnymi
prostriedkami a dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych predpisov so zameranim na plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom v subjektoch verejnej sprdvy mimo subjektov izemnej
samospravy na zdklade doruCenych informdcii, poznatkov a odporicani od zainteresovanych
orgdnov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizacii a obanov.

Predmetom kontroly bolo :

rozpocet kontrolovaného subjektu a hospodarenie s verejnymi prostriedkami
nakladanie a hospodérenie s majetkom Statu
preverenie urovne vnutorného kontrolného systému

Kontrola bola vykonana v case od 18.08.2008 do 24.09.2008 na Krajskom stavebnom trade
v Tren¢ine za obdobie roka 2007 a prvého polroka 2008.

Krajsky stavebny drad v Trenéine (dalej len , KSU v Trenéine) bol zriadeny zédkonom &.
608/2003 Z. z. o Stitnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok abyvanie a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom pldnovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov ku diiu 01.01.2004.

KSU v Trenc¢ine vykondva Statnu sprdvu v tizemnom obvode Trencianskehokraja na dseku
uzemného planovania, tseku stavebného poriadku a tdseku byvania. Je metodickym orgdnom pre
¢innost’ orgdnov samospravy. KSU v Trencine riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda prednosta.

I. Rozpocet kontrolovaného subjektu a hospodarenie s verejnymi prostriedkami



KSU v Trenéine boli rozpisané zdvizné ukazovatele $tatneho rozpo&tu na rok 2007 vo forme
vydavkov v sume 23 8785 tis. Sk, v tom 23 628, 5 tis. Sk bezné vydavky a 2500 tis. Sk kapitdlové
vydavky. V priebehu roka doSlo k udpravdm schvdleného rozpocétu 12 - timirozpoctovymi
opatreniami, v ramci ktorych nastalo celkové navySenie beznych vydavkov o sumu 1 429,1 tis. Sk
anavySenie u kapitdlovych vydavkov o sumu 400 0 tis. Sk.

Na rok 2008 boli kontrolovanému subjektu rozpisané zavizné ukazovatele Statneho rozpoctu vo
forme vydavkov spolu vo vyske 24 7310 tis. Sk, v tom bezné vydavky 24 4810 tis. Sk a 250 0 tis.
Sk kapitalové vydavky. V priebehu I. polroka 2008 bol jednym rozpoctovym opatrenim zniZeny
rozpocet beznych vydavkov o sumu 09 tis. Sk.

1.1 Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Na rok 2007 bol KSU v Trenéine stanoveny limit kapitalovych vydavkov v sume 250 tis.
Sk, ktory bol rozpoctovym opatrenim upraveny na sumu 650,00 tis Sk.Kontrolou predlozenych
dokladov bolo v sume 6500 tis Sk v silade s ucelovym uréenim.

Na rok 2007 bol KSU v Trenéine stanoveny limit beZnych vydavkov v sume 23 628 5 tis.
Sk, ktory bol rozpo&tovymi opatreniami upraveny na 25 0576 tis. Sk Cerpanie bolo v sume 25 057,
6 tis. Sk, t.j.na 100% oproti upravenému rozpoctu.

Pre rok 2008 bol KSU v Trenéine stanoveny limit beznych vydavkov v sume 24 481 0 tis.
Sk. Jednym rozpocCtovym opatrenim bol limit beZnych vydavkov zniZeny na 24 480,1 tis. Sk.
Cerpanie beZnych vydavkov za I. polrok 2008 bolo v sume 11 5956 tis. Sk. tj.na 4736 %
upraveného rozpoctu.

12 Dodrziavanie ziakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

V roku 2007 KSU v Trenéine zakipil osobné vozidlo SUZUKI SX4 1,6 GS4x4 v celkovej
hodnote 5900 tis. Sk s DPH. Pri jeho obstardvani bol pouZzity postup podl'a § 102 zdkona o verejnom
obstardvani pre zaddvanie zdkaziek s nizkymi hodnotami. Pri kontrole dodrziavania ustanoveni
zédkona o verejnom obstardvani neboli zistené nedostatky.

1.3 Rozsah a sposob vedenia uctovnictva z hPadiska spravnosti, dplnosti a preukazatePnosti
podPa zikona ¢. 431/2002 Z. z. o ti¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov ( dalej len ,,zikon
o uctovnictve*)

Kontrolou dodrziavania postupov uctovania bolo zistené, Ze:

e KSU v Trenéine zaiétoval drobny hmotny majetok — moduly ako sluzbu, nie ako materidlové
néaklady, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o tctovnictve, podla ktorého
»Podrobnosti o .. postupoch ictovania... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej
republiky opatrenim a ... iuctovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavar* a nasledne
s ustanovenim § 57 ods. 3 opatrenia MF SR ¢.MF/24523/2005-313 podla ktorého ,,.na
tarchu uctu 410 — Materidlové ndklady sa uctuju zloZky obstardvacej ceny nakupovanych
zdsob materidlu so suvzt'ainym zdpisom v prospech prislusnych iictov ziictovacich vztahov“.
Uvedeny drobny hmotny majetok sa nenachddzal v evidencii drobného hmotného majetku ¢o



nebolo v silade s prilohou €. 2 k obehu ic¢tovnych dokladov — ¢lenenie majetku Zasad na
obeh uctovnych dokladov, na organizovanie a vykon hospodarenia s prostriedkami
Statneho rozpoétu v podmienkach Krajského stavebného uradu v Trenéine (dalej len
»zasady na obeh uctovnych dokladov*),podla ktorej ,, Drobny hmotny majetok je majetok,
ktorého ocenenie je 30 000 Sk a niZSie v jednotlivom pripade a vyssie ako 1 000 Sk doba
pouZitel'nosti dlhsSia ako jeden rok. O tomto majetku Krajsky stavebny iirad rozhodol, Ze nie
je DHM a uctuje sa ako zdsoby. Drobny hmotny majetok zaradeny po obstarani priamo do
uZivania sa uctuje priamo do spotreby a siicasne na podsiivahovom ticte “.

® KSU v Trendine prijal a zatddtoval dve faktiry za hlasové sluzby a telefénne hovory
z obdobia 12/2006 do obdobia 2007 , ¢o nebolo v sdlade s ustanovenim § 3 ods.1 zakona
o uétovnictve, podl'a ktorého ,, Uctovnd jednotka iictuje a vykazuje ictovné pripady v obdobi,
s ktorym ¢asovo a vecne siivisia...“ a zaroven aj ustanovenie § 3 ods. 2 zakona o uctovnictve,
podla ktorého ,,Ndklady a vynosy lictuje lictovnd jednotka v tom tictovnom obdobi, v ktorom
vznikli...“.

® Pri nikupe osobného automobilu KSU v Trenéine nevyhotovil zdpis o prevzati do majetku,
¢o nebolo v silade s ustanovenim ¢lanku 2 bod 4 zasad na obeh Gé¢tovnych dokladov podla
ktorého ,,Pri kapitdlovych vydavkoch, ktoré sui v silade so zdkonom o daniach z prijmov,
vyhotovi povereny zamestnanec zdpis o prevzati majetku na predpisanom tlacive , zapise do
inventdrnej knihy a vyhotovi inventdrnu kartu. Zdpis o zaradeni majetku tvori prilohu
k faktiire na vihradu “.

14 Inventarizacia majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov
Pri kontrole inventarizéacie bolo zistené Ze:

K dlhodobému majetku neboli vypracované stihrmné inventirne stpisy ainventarizacné
zapisy podla jednotlivych syntetickych uctov,im porusil ustanovenie § 8 ods. 4 zakona
o uétovnictve, podla ktorého ,,Uctovnictvo iictovnej jednotky je preukdzatel'né, ak vetky
lictovné zdznamy su preukdzatel’né a iictovnd jednotka vykonala inventarizdciu.*

Vo vypracovanych inventirnych stipisoch neboli uvedené skutocné stavy rozdielu majetku
a zaviazkov, Co nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. g) zikona
o uctovnictve podl'a ktorého ,Inventiirny siipis musi obsahovat tieto iudaje: zoznam
skutocného stavu rozdielu majetku a zdvdzkov“.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze neboli vyhotovené inventirne sipisy k viacerym Gétom,
¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 30 ods. 2 zakona o uctovnictve, podla ktorého
WInventirny sipis je ictovny zdznam, ktory zabezpecuje preukdzatel’nost ictovnictva .

e Ciastkové inventarizaéné komisie vo svojich inventarizaénych zdpisoch neuvadzali vysledky
vyplyvajuce z porovnania skuto¢ného stavu majetku, zavidzkov a rozdielu majetku a
zavazkov s ictovnym stavom, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zdkona
o Gc¢tovnictve, podla ktorého ,,Inventarizacny zdpis je ictovny zdznam, ktorym sa preukazuje
vecnd sprdvnost uctovnictva a ktory musi obsahovat vysledky vyplyvajice z porovnania
skutocného stavu majetku, zdavdzkov a rozdielu majetku a zdvizkov s ictovaym stavom*.



I1. Nakladanie a hospodarenie s majetkom Statu
2.1 PohPadavky

KSU v Trenéine boli pri jeho vzniku ku diiu 01.01.2004 postipené nevymoZitelné
pohladavky, ktoré vznikli z ¢innosti byvalych okresnych tradov Zivotného prostredia. Ich stav ku
diiu 31.12.2007 predstavoval sumu 10329 tis. Sk. Bolo zistené, Ze sa jednalo o prekludované
pohladavky Statu, ktoré uplynutim prekluzivnej lehoty zanikli. Kontrolovany subjekt v priebehu
roku 2008 postupne vydaval rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohl'adavky v silade
s ustanovenim § 6a sprive majetku Stitu a zdroven poZiadal zriadovatela o udelenie sihlasu
s trvalym upustenim od vymahania pohladdvok Stitu v sume vysSej ako 500 tis.Sk,Comu
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR vyhovelo. Ku diu 30.06.2008 boli z ic¢tovnej
evidencie odpisané pohl'adavky v sume 1007 9 tis. Sk.

2.2 Skodov4 komisia

Pri kontrole ¢innosti Skodovej komisie bolo zistené Ze, v kontrolovanom obdobi zasadala
Skodova komisia dvakrat. V jednom pripade bola rieSend Skoda, ktord vznikla posSkodenim zadného
naraznika na osobnom vozidle vo vyske 275 tis. Sk. Kontrolou bolo zistené, Ze protokol o Skode
nebol vypracovany a odovzdany tajomnikovi Skodovej komisie v stanovenych terminoch a nebolo
vykonané Setrenie vSetkych okolnosti suvisiacich so Skodou.Uvedené konanie nebolo v silade s
ustanovenim ¢lanku IV. ods. 1 a 2 Smernice €. 4/2005 podl'a ktorého ,, Kazdy zamestnanec KSU,
ktory sa dozvie o Skode je povinny bezodkladne pisomne ozndmit’ tiito skutocnost svojmu vediicemu
odboru a vediici, ktorému bola Skoda ozndmend, je povinny bezodkladne pisomne informovat o tejto
skutocnosti vediiceho ekonomického odboru*, sustanovenim ¢lanku X. ods. 1 sluzobného predpisu
¢.1/2004 Prevadzka sluzobnych vozidiel (dalej len ,,SluZobny predpis &. 1/2004), podl'a ktorého
»KaZdi udalost, pri ktorej dojde k poSkodeniu vozidla mimo premdvky je vodi¢ alebo referent
povinny ju bezodkladne nahldsit oprdvnenej osobe alebo
prevddzkovatel'ovi“a v rozporesustanovenim ¢lanku V. ods. 1 a 2 Smernice ¢.4/2005, podl’a ktorého
wPriamy nadriadeny je povinny zistit' pricinu a cas vzniku, druh, rozsah a zavinenie Skody.
a presetrit vSetky dalSie okolnosti sivisiace so Skodou. Priamy nadriadeny vypracuje protokol
o Skode a najneskor do 5 pracovnych dni od ozndmenia, resp. zistenia Skodového pripadu ho
odovzdd tajomnikovi Skodovej komisie “.

Kontrola dalej preukézala Ze, vzniknutd $koda vo vyske 24,6 tis. Sk bola zaidtovana
ako sluzba, avSak z obsahu uctovnych dokladov vyplyvalo, Ze iSlo o Skodu, ktora vznikla
v dbsledku prehratého sidneho sporu. V kontrolovanom obdobi na syntetickom tcte 460 — Mank4
a Skody nebolo ductované, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 8 zakona
o ti¢tovnictve, podl'a ktorého ,Ultovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo sprdvne, iplne,
preukdzatel’ne, zrozumitel’'ne a spésobom zarucujucim trvalost uctovnych zdznamov*
a tiez ustanovenie § 62 ods. 1 pism. b) Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 11.
decembra 2003 ¢. 24501/2003-92, ktorym sa ustanovujui podrobnosti o postupoch actovania
a ramcovej Gétovnej osnove pre rozpoctové organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie,
obce a vysSie izemné celky v zneni opatrenia MF SR z 23.novembra 2005 ¢. MF/24523/2005-313
(dalej len ,,opatrenie MF SR &. MF/24523/2005-313%) podl'a ktorého ,,Na ii¢te 460 — Mankd a Skody
sa uctuju.b) mankd a skody“.

2.3 Vyradovacia a likvida¢na komisia



Kontrolou bolo zistené, Ze vyradovacia a likvida¢nd komisia v kontrolovanom obdob{
navrhla zlikvidovat’ majetok vo vyske 1 6308 tis. Sk.

Na navrh komisieboli vydané pisomné rozhodnutia o neupotrebitel'nosti majetku Statu
a majetok bol nasledne zlikvidovany. K jednotlivym rozhodnutiam neboli pripojené doklady o tom
ako bolo naloZené s odpadom, ¢o nebolo v silade s ustanovenim§ 14 ods. 2 zakona ¢. 278/1993 Z.
z. 0 sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov (dalej len zdkon o sprive majetku §titu),
podla ktorého,, Sprdvca k rozhodnutiu dodatocne pripoji doklad o sposobe naloZenia
s neupotrebitel’'nym majetkom Stdtu “.

2.4.Nakladanie s prebyto¢nym majetkom

KSU v Trenéine vydal v méji 2007 rozhodnutie o prebytocnosti na hnutel'ny majetok -
vozidlo MAZDA 323, ktoré bolo nasledne ponuknuté Statnym rozpoCtovym organizaciam a Statnym
prispevkovym organizdcidm nachddzajicim sa v danom regidone, ktoré on neprejavili zaujem.
V marci 2008 bolo vydané nové rozhodnutie o prebytocnosti. Zo strany Statnych rozpoctovych
organizdacii a Statnych prispevkovych organizicii nebol prejaveny zdujem o ponikany majetok .V
Case vykonu kontroly bolo vozidlo nepojazdné a skoncila platnost osvedcenia o kontrole
technického stavu vozidla. Konanie kontrolovaného subjektu nebolo v silade s ustanovenim § 3
ods. 2 zakona o sprave majetku statu, podl'a ktorého ,,Sprdvca je povinny udrZiavat ho v riadnom
stave, vyuZivat vsetky prdvne prostriedky na jeho ochranu a dbat, aby nedoslo najmd k jeho
poskodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenSeniu.*

2.5 Poistenie a ochrana majetku
Kontrolou poistenia a ochrany majetku neboli zistené nedostatky.
2.6 Dohody o zvereni referentského vozidla do uZivania

Kontrolou bolo zistené Ze, traja zamestnanci pouzivali na pracovné cesty iné vozidlo ako im
bolo dohodou zverené do uzivania, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie ¢lanku XI. ods. 1 sluzobného
predpisu ¢. 1/2004, podla ktorého ,,Za zverené vozidlo zodpovedd referent, ktory vozidlo riadi*
aélanku XVII. ods. 1 sluzobného predpisu ¢. 1/2004, podl'a ktorého ,, Prevddzkovatel’ musi uzatvorit
s referentmi dohodu o hmotnej zodpovednosti“. To, Ze sprdvca umoznil zamestnancom pouZzivat
vozidlo, na ktoré nemali uzatvorené dohody o zvereni, nebolo v stilade s ustanovenim § 3 ods. 2
zakona o sprave majetku Statu, podla ktorého ,,Sprdvca je oprdvneny a povinny majetok Stdtu
uzivat’ na plnenie tiloh v rdmci predmetu cinnosti alebo v suvislosti s nim, nakladat’ s nimpodl'a
tohto zdkona, udrZiavat’ ho v riadnom stave, vyuzivat' vietky prdvne prostriedky na jeho ochranu a
dbat’, aby nedoslo najmd k jeho poskodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenseniu."

I11. U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

Utvar kontroly vykondval kontrolnd &innost na zdklade zamerania kontrolnej &innosti na
polro¢né obdobie, ktoré bolo schvdlené Statutarnym zastupcom.
Vykondvanie vnutornej kontroly v kontrolovanom subjekte upravovala Smernica

o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole a vnitornom audite (dalej len ,,Smernica o finan¢nom
riadeni a finan¢nej kontrole®) , ktorou boli ur¢ené zakladné pravidl4, zodpovednost zamestnancov a
principy vykonavania predbeznej a priebeznej financnej kontroly v podmienkach KSU v Trencine.



Uvedend smernica nebola priebeZzne aktualizovand, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 8
pism. b) zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zikonov (dalej len ,zdkon o financnej kontrole a vnitornom audite), podla
ktorého,, Vediici orgdnu verejnej sprdvy zodpovedd za zabezpelenie vytvorenia, zachovdvania a
rozvijania financného riadenia" a zaroven ustanovenie ¢ldnku 5 ods. 2 pism. a) Smernice
o finan¢nom riadeni a financnej kontrole, podl'a ktorého ,,Prednosta — vediici sluZobného tiradu
v rdmci svojej posobnosti zabezpeCi a) prehodnotenie, priebeZnii aktualizdciu vypracovdvanie
novych vniitornych riadiacich aktov a rozvoj systému financného riadenia v silade s novelizovanym
zdkonom.“

Za ucelom posudenia ucinnosti vnutorného kontrolného systému bola preverena
dokumentdcia z vykonanych kontrol. V kontrolovanom subjekte bola vykondvand predbezna
finan¢na kontrola, ktord bola zaznamenavand na kontrolnom liste pre finan¢né opericie.

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené Ze, nie vSetky boli overené predbeZznou
finan¢nou kontrolou, ¢o nebolo v silade so zakonom o financ¢nej kontrole a vmitornom audite.
KSU v Tren¢ine nedodrzal ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite,
podla ktorého , Predbeinou financnou kontrolou orgdn verejnej sprdvy overuje kaZdu svoju
financnu operdciu.“

Zaver

Vykonanou kontrolou boli zistené niektoré porusenia vSeobecne zdviznych pravnych
predpisov, ktoré vyplynuli z neddsledného uplatiovania prdvnych predpisov a smemic, ktoré boli
vydané kontrolovanym subjektom.

Kontrola preukdzala niektoré poruSenia zakona o uctovnictve a Opatrenia MF SR, ktorym sa
ustanovuji podrobnosti o postupoch t&tovania a rdmcovej Uctovej osnovy, ked kontrolovany
subjekt nevykonal uplnu dokladovu inventarizaciu, Ciastkové inventarizané komisie vo svojich
inventarizaénych zédpisoch neuvadzal vysledky vyplyvajice z porovnania skuto¢ného stavu majetku
a zavizkov a rozdiel majetku a zaviazkov s uctovnym stavom, vzniknuté Skody netuctoval na ucte
manka a Skody.

Dalej bolo zistené porusenie zdkona o sprive majetku §tatu, ked k rozhodnutiam vyradovacej
a likvida¢nej komisie neboli priloZené doklady, na ktorych bolo uvedené ako bolo s vyradenym
majetkom naloZené. Niektori zamestnanci pouZivali na pracovné cesty vozidlo, na ktoré nemali
uzatvorené dohody o zvereni.

Kontrolou tieZ bolo zistené porusenie zdkona o finan¢nej kontrole, ked nie vietky Gétovné
doklady boli overené predbeZnou finan¢nou kontrolou.

Zistené nedostatky poukazali na rezervy pri dodrZiavani vSeobecne zdvidznych prdvnych
predpisov a tieZ Smernic vydanych kontrolovanym subjektom.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zdstupcom kontrolovaného
subjektu. KSU v Trenéine na zdklade kontrolou zistenych nedostatkov prijal 4 opatrenia na ich
odstranenie.



