Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami poskytnutymi na
vystavbu najomnych bytov
realizovanych obcou Tomasov

Uvod

Kontrola bola vykonand v zmysle ,,Plianu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008%.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospoddrenie a dodrZiavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami poskytnutymi na vystavbu najomnych bytov
realizovanych obcami zo $tdtneho rozpo&tu SR, Stitneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*)
arozpocCtu obce v roku 2007.

Predmetom kontroly boli v§eobecné zdvizné nariadenia vydané obcou (d'alej len ,,VZN*) stivisiace
s predmetom kontroly, spracovanie vnutornych predpisov, rozpolet obce, zavereCny ucet
obce;dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami poskytnutymi na vystavbu ndjomnych bytov realizovanych obcami a kontrola
vykonand Krajskym stavebnym tdradom (dalej len ,,KSU*) a obcou.

Kontrola bola vykonand v Case od 25.06.2008 do 28.08.2008 v obci Tomasov.

Vysledky kontroly
1.Postavenie a charakteristika obce

Obec je v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
pravnickou osobou samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi
zdrojmi. Uzemie obce tvori sibor katastrdlnych uzemi jej jednotlivych Casti TomédSov a Madaris.

Kontrolou hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami poskytnutymi na vystavbu ndjomnych
bytov realizovanych obcami zo §titneho rozpo&tu SR, SFRB a rozpoétu obce v roku 2007 bolo
zistené:

podla ustanovenia § 5 ods. 1 pism.a) Vynosu Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja

Slovenskej republiky (dalej len ,MVRR SR*) zo 7. decembra 2006 &. V-1/2006 o poskytovani
dotécif na rozvoj byvania (dalej len ,,Vynos®“) ,,dotdciu na obstardvanie bytu mozno poskytniit,
ak sa Ziadatel’ v zmluve o poskytnuti dotdcie zaviaZe, Ze byt prenajme ndjomcovi, ktorym moZe byt
fyzickd osoba, ktorej mesacny prijem a mesacny prijem oséb s fiou byvajiicich, ktorych prijmy sa
posudzuju spolocne podl’a osobitného predpisu, neprevysuje trojndsobok Zivotného minima “.
Obec prijala VZN ¢.1/2007 o podmienkach ndjmu obecnych bytov v TomésSove, kde v § 3 ods.
1 stanovuje, Ze ndjomnd zmluva na uZivanie bytu mdZe byt uzatvorend len s tou fyzickou osobou,
ktorej mesaCny prijem a mesacny prijem o0sdb s nou byvajicich, ktorych prijmy sa posudzuju
spolo¢ne podla osobitného predpisu, neprevySuje 3,5 nasobok Zivotného minima, ¢im konala v



rozpore s ustanovenim § 5 ods. 1 pism. a) Vynosu.

2.Rozpocet obce, zaverecny ucet obce

Kontrolou zostavenia, schval'ovania a plnenia rozpoctu bolo zistené:

podla § 10 ods. 3 zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov(dalej len ,,zdkon o rozpodétovych pravidlach tizemnej
samospravy‘) ,,sa rozpocet obce a rozpocet vysSieho tizemného celku c¢leni na beZné prijmy
a bezné vydavky (bezny rozpocet), kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky (kapitdlovy rozpocet) a
financné operdcie .

Obec pri zostavovani rozpoctu na rok 2007 ani pri zmene rozpoctu k 10.12.2007 nedodrZala
vnitorné Elenenie rozpoltu, ked v rozpodéte neuviedla polozku finan¢né operdcie ani kapitdlové
vydavky, ¢im poruSila § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy,

podla § 10 ods. 4 zdkona o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy,,su beZnymi
prijmami rozpoctu obce prijmy podla § 5 ods. 1 v cleneni podla rozpoctovej klasifikdcie
s vynimkou kapitdlovych prijmov, ktoré su podl'a rozpoctovej klasifikdcie prijmami kapitdlového
rozpoctu .
Obec pri zostavovani rozpo¢tu na rok 2007 nedodrzala rozpo&tovi klasifikéciu, ked pri zmene
rozpoCtu ku dnu 10.12.2007 do prijmov beZného rozpoctu zallenila kapitdlové prijmy vo vyske
20 306 tis. Sk ¢im porusSila § 10 ods. 4 uvedeného zakona,

podla § 9 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien
a doplnkov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) ,,pred schvdlenim je rozpocet obce zverejneny
najmenej na 15 dni sposobomv obci obvyklym.*
Obec nepreukdzala zverejnenie rozpoctu, ¢im porusSila § 9 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni,

podla § 12 ods.3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ,,obec a vyssi lizemny

celok sleduju v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospoddrenia podla rozpoctu av pripade

potreby vykondvaju zmeny vo svojomrozpocte, najmd zvysSenie vilastnych prijmov alebo zniZenie
vydavkov, s cielom zabezpecit vyrovnanost bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka*.

Z dokladov ku zmene rozpoctu predloZzenych kontrolnej skupine nebolo zrejmé aké rozpoctové
opatrenia obec uplatnila.Obec pri zmene rozpocCtu k 10.12.2007 vykézala cCerpanie prijmov
k 15.11.2007 na 175,70 %. AZ nasledne pristipila k rozpoctovému opatreniu. Obec rozpoctové
opatrenie neaplikovala v silade s plnenim ukazovatel'ov rozpoctu, ¢im porusSila § 12 ods. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy,

podla § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ,ndvrh
zdverecného 1ctu obec prerokuje najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového
roka “.
ZéavereCny ucet bol schvileny po zdkonom stanovenom terminedo 30.06.2008, ¢&im
kontrolovany subjekt poruSil § 16 ods. 12 ziakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami poskytnutymi na vystavbu najomnych bytov realizovanych obcou v roku 2007



Uznesenim ¢. 6/2005 bod B, ods. 3 zo diia 14.11.2005 schvélilo OZ vystavbu ndjomnych
bytov v bytovych domoch (dalej len ,,BD*) s 9 a so 4 bytovymi jednotkami (dalej len ,,b.j*). Ziadosti
o finanéné prostriedky potrebné na vystavbu ndjomnych bytov SFRB a MVRR SR zdévodu
formalnych nedostatkov zamietli. Ndsledne na zdklade uznesenia OZ ¢. 1/2007 bod C odsek 7
pismeno b) zo diia 29.01.2007 obec opitovne predloZila na SFRB Ziadost o poskytnutie podpory na
vystavbu dvoch BD s 9 b j.(dalej,.BD9b.j“).aBDso 4 b.j.(dalejlen,BD 4 b.j.*) a zdroveii zaslala
MVRR SR ziadost’ o poskytnutie dotdcie na stavebné price a doddvky na predmetné stavby, ktoré
boli schvélené.

Kontrolou dokladov BD 4 b j. bola zistena obstardvacia cena stavby vo vySke 5 630 tis. Sk.
Obec ziadala SFRB o tver vo vyske 4 504 tis. Sk, priznany jej bol vo vyske 4 246 tis. Sk.
Pozadovana dotdcia 1 126 104 Sk bola obci poskytnuta v plnej vyske.

Kontrolou bola zistend nezabezpefend vysSka vlastnych zdrojov oproti obstardvacej cene
stavby v sume 258 tis. Sk.

OZ vo svojich uzneseniach, ktorymi sa zaviazalo cCerpat’ udver, uvedenu skuto¢nost
nezohl’adnilo.

Kontrolou dokladov BD 9 b.. bolo zistené, Ze OZ rozhodlo o financovani vystavby
ndjomnych bytov taxativne z tiveru SFRB a z dotdcie MVRR SR.

V Ziadosti o poskytnutie dotdcie na obstaranie ndjomnych bytov v Casti 5 — Vlastné zdroje
Ziadatel'a obec uviedla vySku vlastnych zdrojov v sume 213 tis. Sk.

Financovanie vystavby ndjomnych bytov ,,vlastnymi zdrojmi*, schvalené na zasadnuti OZ,
nevedela obec dokladovat'.

Kontrolnd skupina preverila Ziadost’ o poskytnutie podpory v silade so zdkonom o SFRB.
V Casti B predmetnej Ziadosti obec uviedla, Ze Ziada na vystavbu ngjomnych bytov v obstardvacej
cene stavby 10 849 860 Sk tiver zo SFRB vo vyske 7 789 tis. Sk, priznany jej bol vo vyske 7 546 tis.
Sk. Dotacia bola obci poskytnutd v plnej vyske 2 712 000 Sk.

Cerpanie doticie z MVRR SR bolo podmienené splnenim podmienok zmluvne
dohodnutych medzi MVRR SR a obcou, ¢o znamend, Ze obec mala stavbu financovat z vlastnych
zdrojov vo vyske 8 138 tis. Sk. Nakolko tver zo SFRB bol poskytnuty vo vyske 7 546 tis. Sk,
vyclenené finan¢né prostriedky rozpoctu obce boli vo vyske 213 tis. Sk, obec v €ase kontroly nemala
pokryté zdroje financnych prostriedkov vo vyske 379 tis. Sk.

Obec nedokladovala spdsob rieSenia situdcie, ktord vznikla tym, Ze nemala zabezpecCeny
dostatok finan¢nych prostriedkov na dostavbu BD.

V Case vykonu kontroly nebolo moZné overit’ spdsob Cerpania dotédcie poskytnutej MVRR
SR na obstardvanie ndgjomnych bytov, nakol’ko eSte nedoSlo k jej uvolneniu v prospech ziadatel’a.
Cerpanie finanénych prostriedkov na vystavbu BD4 b.j.a BD 9 b.j. zo SFRB bolo realizované
predkladanim dodévatel'skych faktir obci, vritane priloZeného sudpisu vykonanych pric od
zhotovitela stavby 1 napriek tomu, Ze v Case vyhotovenia a zaslania doddvatel'skych faktur neboli
vykazované prace zhotovitelom stavby vykonané.
podla § 3 ods. 1 zdkona &.431/2002 Z.z. 0 G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o uctovnictve®) ,ictovnd jednotka ictuje a vykazuje uictovné pripady v obdobi,s
ktorym casovo a vecne suvisia “.
Kontrolovany subjekt akceptovanim piatich faktir, ktoré boli vystavené v Case
pred redlnym ukoncenim vykonanych pric konal v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 ziakona



o uctovnictve.

podlaustanoveni § 6 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o finan¢nej kontrole®), ,,predbeznou finan¢nou kontrolou orgdn verejnej spravy overuje kazdua
svoju finan¢nu operaciu.”.

Obec nemala ku dvom dodévatel'skym faktiram priloZeny zdznam o vykonani predbeznej
kontroly, ¢im konala v rozpore s ustanoveniami § 6 zakona o financnej kontrole.

zo Zmluvy na uskutocCnenie prace uzatvorenej podla § 536 Obchodného zdkonnika o dodavke
stavby zo diia 07.02.2007 (dalej len ,,Zmluva®) a zo Zmluvy &. 0198-PRB-2007 o poskytnut{
dotdcie na obstaranie ndjomnych bytovuzatvorenej medzi MVRR SR a obcou zo dna 5.jina
2007 sa prace mali fakturovat’ mesacne.

Kontrolou bolo zistené ich porusSenie tym, Ze za mesiac april a jin 2007 nebola objedndvatelom
zaucCtovand Ziadna faktura.

Obec vydala v sivislosti s vyberom zdujemcov na ndjomné byty ,,Podmienky prihldsenia do
poradovnika na ndjomné byty“, kde v bode 4) uviedla: ,,Zdujemca, ktorému bol prideleny ndjomny
byt, je povinny prispiet’ na budovanie inZinierskych sieti sumou vo vyske cca 100 000 Sk*. Podl’a
pisomného vyjadrenia starostu obce zo diia 07.08.2008, prispevok mala obec pouzit’ na vybudovanie
pripojok, oplotenie pozemku, vybudovanie parkovisk, chodnikov, pristreSkov pre bicykle
a kontajnery.

podla§ 5 pismeno f) Vynosu sa ziadatel’ musel zaviazat, Ze ,,od ndjomcu v suvislosti
uzatvorenim ndjomnej zmluvy nebude poZadovat financné plnenia, ktoré priamo nesuvisia
s uZivanim bytu “.

zo Zmluvy ¢. 0198-PRB-2007 o poskytnuti dotdcie na obstaranie ndjomnych bytov,
uzatvorenej medzi MVRR SR a obcou dia 5. jina 2007, podl’a¢l. IV. odsek 10, pismeno e) sa
stavebnik zaviazal, Ze ,,od budiicich ndjomnikov nebude v suivislosti s pridelenim ndjomného bytu
vyZadovat iné financné plnenia, okrem ndjomného, ndkladov spojenych s uZivanim bytu
a pripadného zloZenia financnej zdbezpeky “.

Postup obce pri vybere budicich ndjomcov bol v rozpore s § S pismeno f) Vynosu
a v rozpore s Cl. IV. odsek 10, pismeno e) zmluvy ¢. 0198-PRB-2007 o poskytnuti doticie
na obstaranie najomnych bytov.

zo Zmluvy podla C1. IV. odsek 10 pismeno d) sa stavebnik zaviazal, Ze ,.dokondené byty
prenajme len za podmienok uvedenych v § 5 Vynosu “.

Kontrolou vyberu budicich ndjomcov so zameranim na § 3 Ndjomca bytu, kritéria
hodnotenia vyberu VZN ¢&. 1/2007 o podmienkach ndjmu obecnych bytov v TomédSove bolo zistené,
7e obec v dvoch pripadoch vybrala zdujemcov o byt, ktori nespliiali podmienky z dovodu veku
alebo prijmu. Tymto postupom obec porusila C1.IV. Odsek 10 pismeno d) Zmluvy.

zo Zmluvy ¢islo 108/609/2007 o poskytnuti podpory uzavretej podla ustanoveni zdkona o
SFRB podla ustanovenia Cldanku V. bod 5.1 a podl'a § 497 Obchodného zdkonnika bol dlZnik
povinny pocas realizdcie zabezpecit’ poistenie stavby.



Kontrolou bolo zistené, Ze obec uvedend povinnost’ nesplnila a ku diu vykonu kontroly
nemala uzavreté prisluiné poistné zmluvy, &im porusila ustanovenia Clianku V. bod 5.1 Zmluvy
islo 108/609/2007 o poskytnuti podpory uzavretej podPa ustanoveni zikona o SFRB a § 497
Obchodného zakonnika.

Podl'a ustanovenia § 46d ods.1 zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom pldnovani a stavebnom
poriadku v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,stavebny zdkon*) ,sa do stavebného
dennika zapisuju vSetky doleZité iudaje o stavebnych prdcach, o vykondvani Stdtneho
stavebného dohladu, Stdtneho dozoru, dozoru projektanta nad vykondvanim stavby a
autorského dozoru a o inych cinnostiach ovplyviiujiicich stavebné prdce a priebeh
vystavby .
z® Zmluvy v zmysle bodu 8.16 je objedndvatel’ povinny vykondvat odborny dozor nad
realizdciou diela a nad dodrZziavanim zmluvnych podmienok. Vykonom odborného dozoru
bola v zmysle jej bodu 8.16 poverena osoba, ktord je v zmluve uvedena.

Kontrolou bolo zistené, Ze stavebny dennik nebol vedeny denne v silade s bodom 8.13 Zmluvy
a z4pisy boli vedené v tyZdnovych intervaloch, ¢im bolo znemoZnené vykonanie kontroly postupu
préc.

Objednéavatel’ tym, Ze nedodrziava ustanovenie bodu 8.16 Zmluvy a tym, Ze nezabezpecil
dodrziavanie ustanovenia bodu 8.13 Zmluvy porusSil ustanovenie § 46d ods. 1 stavebného zakona
a poruSuje ustanovenia Zmluvy ¢. 0198-PRB-2007 o poskytnuti dotacie na obstaranie najomnych
bytov uzatvorenej medzi MVRR SR a obcou TomaSovzo dina 5. jina 2007.

4.Kontroly vykonané Krajskym stavebnym tradom a obcou

Z kontrol vykonanych pracovnikmi krajského stavebného tradu (dalejlen ,, KSU“)v
Bratislave boli vypracované zaznamy o kontrole, z ktorych vyplyva, Ze realizacia stavby prebiehala
v sulade s projektovou dokumentaciou schvalenou v stavebnom konan{ a predloZenou na SFRB.

V Case vykonu kontroly nebolo k stavbam BD 4 bj. a BD 9 b,j.vydané kolaudacné
rozhodnutie.

Zaver

Nedostatky boli zistené pri zostavovani rozpoCtu obce na prislusny rok ako i pri zmendch rozpoctu,
ktoré musi obec zostladit’ s ustanoveniami zdkona o rozpoctovych pravidldch izemnej samospravy.
V zmysle uvedeného zdkona musi obec postupovat v aplikdcii rozpoctovych opatreni a
v schval'ovani zdverecného uctu v zdkonom stanovenom termine.

Je potrebné, aby obec zverejiiovala ndvrh rozpoctu na prislusny rok v zmysle ustanoveni
zékona o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolné zistenia preukdzali nedostatky v stanoveni podmienok ndjmu obecnych bytov
formou VZN, ktoré je potrebné OZ obce zostladit’ s ustanovenim Vynosu MVRR SR o poskytovani
dotécii na rozvoj byvania.

Odporicame zabezpecit v zmysle ustanoveni zdkona o uctovnictve pri faktdrach
predkladanych dodédvatelom dodrZiavanie ich vykazovania v obdobi, s ktorym casovo a vecne



suvisia, vykonavat’ predbeznu kontrolu v zneni ustanoveni zakona o tinanc¢nej kontrole a vnutornom
audite,

- zabezpeclit' chybajice financné prostriedky ich vyclenenim v budidcoroénom rozpocte
obce a odsthlasit v OZ zabezpelenie zdrojov krytia na financovanie vystavby predmetnych
najomnych bytov,

- zabezpelit dodrziavanie kritérii vyberu budicich ndjomcov, nepostupovat pri vybere
buducich ndjomcov poZzadovanim finan¢ného plnenia, ktoré priamo nesuvisi s uzivanim bytu,

- dodrziavat’ a pozadovat dodrziavanie zmluvne stanovenych podmienok suvisiacich s poskytnutim
finan¢nych prostriedkov na vystavbu ndjomnych bytov.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov obec prijala 13 opatreni s ur¢enim terminov
a zodpovednostou za ich plnenie.



