Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zaviazkami a
pohPadavkami Fondu narodného
majetku SR

Kontrolna akcia bola vykonand v silade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR na rok 2008 vo Fonde ndrodného majetku SR (d’alej len ,,FNM SR*), Drienova ul.¢.
27,821 01 Bratislava, v ¢ase od 02.09.2008 do 17.10.2008.

Utelom kontroly bolo zistit' preukazatelnost’, hospodamost a zdkonnost' postupu FNM SR pri
Cerpani financnych prostriedkov v rdmci schvdleného rozpoctu a pri nakladani s majetkom fondu
v roku 2007 a v I. polroku 2008.

FNM SR je podl'a zakona ¢.92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o velkej privatizdcii*) pravnickd osoba, ktord vykondva
¢innost’ podla tohto zdkona vo verejnom zaujme. Ndklady spojené s ¢innostou uhradza zo svojho
majetku v rdmci rozpoCtu schvédleného NR SR. Orgdnmi fondu su prezidium (9 ¢lenov), vykonny
vybor (11 ¢lenov) a dozornd rada (7 ¢lenov), ktoré si odmenované podla zdkona ¢. 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych ustavnych Ccinitelov SR. Organizatné usporiadanie fondu
a vymedzenie jeho Cinnosti upravuje Statit, ktory po prerokovani vo vlade schvaluje NR SR.
Prezidium zodpoveda za vypracovanie navrhu Statitu fondu.

Kontrolou bolo zistené, Ze FNM SR sa riadi Statiitom zo diia 08.06.1994.V roku 2001 bol pripraveny
navrh na aktualizovanie Statitu. Za vypracovanie navrhu bolo advokatskej kancelarii z Dunajske;j
Stredy vyplatenych spolu 492 000 Sk; Statiit FNM SR vsak nebol doteraz aktualizovany v siilade so
zékonom o velkej privatizécii.

Tym, Ze nebol aktualizovany Statit fondu, jeho predloZenie vldde SR a nédsledne do NR SR, nebolo
konanie FNM SR v silade s § 27 ods. 1,4 a § 32 ods. 2 pism. e/ zikona o velkej privatizacii, podla
ktorého fond vykondva Cinnost’ podl'a tohto zdkona vo verejnom zdujme. Organizacné usporiadanie
fondu a vymedzenie jeho Cinnosti upravuje Statut, ktory po prerokovani vo vlade schvaluje NR SR.
Statdt tieZ upravi vzdjomnd sdéinnost fondu, ministerstva, zakladatelov a vlddy.Prezidium
zodpovedd za vypracovanie ndvrhu Statitu fondu.

1. Plnenie rozpo¢tu FNM SR v roku 2007 a v 1. polroku 2008



Ku dnu 31.12.2007 evidoval FNM SR majetkovud ucast v 102 akciovych spolo¢nostiach s
podielom na zdkladnom imani 70 603 181 529 Sk. Z toho majoritnd Gcast’,t.j.nad 51 % mal v 33
spoloc¢nostiach s podielom na zdkladnom imani vo vyske 47 835 772 538 Sk.

1.1 Prijmy a vydavky FNM SR v roku 2007

Rozpocet prijmov FNM SR bol schvdleny vo vyske 14 104 730 tis. Sk, po schvélenej zmene
bol rozpocet prijmov zvySeny na 25 570 390 tis. Sk. Skuto¢né prijmy v roku 2007 boli vo vyske
26 040 980 tis. Sk. NajvyznamnejSiu polozku tvorili prijmy z dividend 25 198 630 221 Sk, na
vyplate ktorych sa podielalo 15 akciovych spolocnosti. Celkovy objem prijmov k 31.12.2007,
vratane zostatku penaznych prostriedkov z minulého obdobia bol vo vyske 56 376 170 tis. Sk;

Celkové vydavky FNM SR na rok 2007 boli schvalené vo vysSke 38 678 620 tis. Sk, po

Uprave boli zvySené na 52 945 460 tis. Sk. Skuto¢né vydavky FNM SR boli k 31.12.2007 vykdzané

vo vyske 47 514 330 tis. Sk, z toho:

a/ rozpocet vydavkov v rdmci pouzitia majetku FNM SR bol na rok 2007 stanoveny vo vyske
52 775 580 tis. Sk. Vydavky v ramci pouZitia majetku FNM SR boli v roku 2007 ¢erpané vo vyske
47 382 770 tis. Sk. Pouzité boli na posilnenie Statnych finanénych aktiv (46 955 670 tis. Sk), na
zvySenie zakladného imania (4 000 tis. Sk), na podporu privatizacie (148 460 tis. Sk), na reStitu¢né
néroky (9 640 tis. Sk), na vyplatenie dlhopisov FNM SR (11 790 tis. Sk), na odstipenie od zmlav
(7 530 tis. Sk), na zdkonné rucenie a zaviazky fondu (235 760 tis. Sk) a ostatné (9 920 tis. Sk);

b/ ndklady na ¢innost FNM SR boli schvalené spolu vo vyske 169 875 tis. Sk. Z toho rozpocet
prevadzkovych ndkladov €inil 146 879 tis. Sk, rozpocet obstarania dlhodobého majetku vo vyske
6 900 tis. Sk a na vydavky, ktoré vyplynd z pravoplatnych rozhodnuti sidov bolo schvalenych
spolu 16 096 tis. Sk. Skuto¢né ndklady na Cinnost’ fondu dosiahli v roku 2007 vysku 131 560 tis.
Sk, z toho prevddzkové nédklady 116 095 272 Sk (79,04 % rozpoctovanych ndkladov) a naklady
na obstaranie dlhodobého majetku 5 380 580 Sk (77,99 % rozpoctovanych ndkladov).

1.2 Prijmy a vydavky FNM SR v 1. polroku 2008

Rozpocet prijmov FNM SR na rok 2008 bol schvéleny vo vyske 18 830 850 tis. Sk, po
uprave bol zniZeny na 17 156 160 tis. Sk. K 30.06.2008 boli prijmy FNM SR vykdzané vo vyske
8 413 560 tis. Sk, z toho najvyznamnejSiu polozku tvorili dividendy. Valné zhromaZzdenia
13spolo¢nosti odsdhlasili vyplatenie dividend FNM SR vo vyske 16 733 314 558 Sk, ztoho k
30.06.2008 boli na ucet FNM SR poukazané dividendy vo vyske 8 215 478 389 Sk. Celkovy stav
prijmov FNM SR k 30.06.2008, vratane zostatku penaZznych prostriedkov z minulého obdobia
dosiahol 17 275 400 tis. Sk.

Celkové vydavky FNM SR na rok 2008 boli schvalené vo vyske 20 260 000 tis. Sk, po dprave bol
rozpocet vydavkov zvySeny na 23 645 000 tis. Sk. Skuto¢né vydavky FNM SR boli k 30.06.2008
vykédzané vo vyske 188 340 tis. Sk, v tom:

a/ rozpocet vydavkov v ramci pouzitia majetku FNM SR bol na rok 2008 schvéleny vo vyske
20 082 230 tis. Sk, po uprave bol zvySeny na 23 467 230 tis. Sk. K30.06.2008 sa Cerpalo
127 910 tis. Sk, a pouZité boli na zvySenie zdkladného imania (2 000 tis. Sk), na podporu
privatizacie (106270 tis. Sk), na thradu restituénych narokov (1 010 tis. Sk), na vyplatenie
dlhopisov FNM SR (4 910 tis. Sk), na odstipenie od zmluv (2 500 tis. Sk), na zdkonné rucenie



(5 430 tis. Sk), ostatné (5 790 tis. Sk). Posilnenie Statnych finan¢nych aktiv z prostriedkov, ktoré
FNM SR ziskal z dividend bolo uskuto¢nené v auguste 2008 (spolu vo vyske 9 000 000 tis. Sk);

b/ rozpocet na Cinnost’ fondu v roku 2008 bol schvileny vo vyske 177 770 tis. Sk. Z toho
prevadzkové ndklady boli rozpoltované vo vysSke 153 025 tis. Sk, rozpoclet obstarania
dlhodobého majetku vo vyske 11 450 tis. Sk a na vydavky, ktoré v priebehu uctovného roka
vyplynt z pravoplatnych rozhodnuti sidov bolo schvdlenych 13 298 tis. Sk.Finan¢né
prostriedky urcené rozpo¢tom na ndklady na ¢innost FNM SR boli k 30.06.2008 Cerpané spolu
vo vySke 51 549 8443 Sk (na 31,34 % rozpoctovanych ndkladov).

1.3 Ukladanie do¢asne voPnych prostriedkov v Statnej pokladnici

v

Podl'a zdkona &. 291/2002 Z. z. o Stitnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o Stitnej pokladnici®) je klient povinny
zriadovat 1éty vyluéne v Stitnej pokladnici. Podl'a novely tohto zikona, uc&inného od
01.01.2006boli klienti Stitnej pokladnice povinni zhodnocovat’ dotasne vol'né pefiazné prostriedky
vyluéne v Stitnej pokladnici.

Kontrolou bolo zistené, e FNM SR mal v Stdtnej pokladnici zriadené 2 Géty (v slovenskych
korunach a v EUR), prostrednictvom ktorych financoval schvaleny rozpocet fondu. Ostatné financné
prostriedky vo vyske 4 343 162 300 Sk mal uloZzené v komerénych bankdch. Aj v roku 2007 FNM
SR nadalej zhodnocoval doCasne vol'né finanéné prostriedky formou kratkodobych terminovanych
vkladov v 4 peflaznych udstavoch.

Z4konom stanovenu povinnost FNM SR nerealizoval ani po daliej novele zdkona o Stitnej
pokladnici, d¢innej od 01.04.2008. Stitna pokladnica preto rozhodnutim zo diia 16.09.2008 udelila
FNM SR pokutu vo vyske 1 000 tis. Sk. FNM SR dia 02.10.2008 podal odvolanie proti tomuto
rozhodnutiu; vysledok odvolania nebol do diia skon¢enia vykonu kontroly zndmy.

Kontrolou bolo preukdzané, e FNM SR nekomunikoval so Stitnou pokladnicou resp. s MF
SR, aby si overil povinnost vyplyvajicu z noviel zdkona o Stitnej pokladnici,d&innych od
01.01.2006 a od 01.04.2008. Ako klient Stitnej pokladnicetymFNM SR nepostupoval v silade s § 12
ods. 1 pism. ¢/ a ods. 5 zdkona o Stitnej pokladnici v tom, 7e od 01.01.2006 nepreviedol vietky Gty
do Statnej pokladnice.

14 PreukazatePnost’, hospodiarnost’ a efektivnost’ pri obstardavani tovarov, prac a sluzieb
financovanych z rozpoétu niakladov na ¢innost’ FNM SR
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FNM SR je podla zdkona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorSich
predpisov(dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani®) verejny obstardvatel’, ktory je povinny
uplatiiovat’ principy transparentnosti, hospoddrnosti a efektivnosti. Pri zaddvani zdkazky s nizkou
hodnotou sa postupuje tak, aby vynaloZené ndklady na obstaranie predmetu zdkazky boli primerané
jeho kvalite a cene, ..pri zaddvani zdkaziek s nizkymi hodnotami obstaravatel’ nie je povinny
vykondvat’ ¢innosti prostrednictvom odborne spdsobilej osoby. V internej smernici FNM SR bolo
stanovené, Ze zaddvanie zdkaziek s nizkou hodnotou budud vykondvat’ vlastni zamestnanci, zapisani
v zozname obstardvatel'ov FNM SR.



Kontrolou 5 ndhodne vybranych dodévatel'skych faktir z roku 2007 bolo zistené, Ze
zékazky s nizkymi hodnotami FNM SR vykondval prostrednictvom externych odborne sp6sobilych
0s6b. Uhrada tychto sluZieb spoluvo vyske57 150 Sk predstavovala neopodstatnené zvysenie
ndkladov na ¢innost FNM SR v ucétovnom obdobi roku 2007. Na likvidacnych listoch FNM SR
pisomne potvrdil vykonanie predbeznej finan¢nej kontrolyfakturovanych sluzieb, ktoré neboli
predmetom zmliv o poskytovani sluzieb vo verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze pri obstardvani zdkaziek s nizkymi hodnotami FNM SR
nedodrzal principy hospodarnosti a efektivnosti, konal nad ramec § 102 ods. 1 a ods.2 zdkona
o verejnom obstaravani, ale aj v rozpore s internou smernicou. Uhrada 5 faktimebola v silade
s § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpodtovych
pravidlach®), podl'a ktorého verejné prostriedky sa mézu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb
a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani
verejnych prostriedkov zachovdvat’ hospodédrnost’, efektivnost a udcinnost ich pouZitia;
nehospoddarnym vynaloZenim finan¢nych prostriedkov porusil FNM SR finan¢ni disciplinu podPa
§ 31 ods. 1 pism. j/ zakona o rozpoctovych pravidlach. Predbezna finan¢na kontrola nebola
vykonand v silade s § 9 ods. 1 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, podla ktorého predbeZznou finan¢nou kontrolou sa overuje silad pripravovanej finan¢nej
operdcie so schvalenym rozpo¢tom organu verejnej spravy, ...s uzatvorenymi zmluvami...
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FNM SR uhradil faktdru vo vyske 20 995 Sk za dodavku knihy v luxusnom vyhotoveni,
v ktorej mala byt uverejnend portrétna fotografia celného predstavitel'a FNM SR v cene 3 825 Sk.

Kontrolou bolo zistené, Ze portrétna fotografia v doruCenej knihe nebola uverejnena.
FNM SR tito skutoc¢nost’ nereklamoval u doddvatel’a knihy. Tym, Ze faktidra bola uhradend v plnej
vysSke, bola suma vo vyske 3 825,- Sk fakturovand neopodstatnene. Obstaranie knihy v cene 20 955
Sk nebolo v silade s § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach; nehospodarnym a neidcelnym
vynalozenim finan¢nych prostriedkov FNM SR porusil finan¢nd disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j/
uvedeného zakona.

143

Na zédklade objedndvok FNM SR, vystavenych bez stanovenia ceny objednanych préc, boli
v roku 2007 realizované murarske, maliarske, natieraCské, inStalatérske prace a upratovanie, spolu
v sume 195 167 Sk.

Kontrolou bolo zistené, ze k doSlym faktiram boli priloZené rozpisy pric, ale na Ziadnom
doklade nebolo potvrdené prevzatie pric odberatelom,im nebola zabezpecend preukdzatelnost
u¢tovného zaznamu ustanovenda v § 32 ods. 1 pism. a/ a b/ zakona ¢.431/2002 Z.z. o ultovnictve
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o étovnictve*).

2. Stav majetku a zavizkov FNM SR k 31.12.2007

2.1 Inventarizacia majetku a zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2007

Podl'a zdkona o Gctovnictve musi inventirny sipis obsahovat’ ...den zacdatia inventiry, den ku



ktorému bola inventira vykonand a den skonCenia inventiry, ..miesto uloZenia majetku...
Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ G¢tovnictva a musi
obsahovat’ vysledky vyplyvajice z porovnania majetku a zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvizkov
s uctovnym stavom, ..meno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby alebo os6b zodpovednych za
vykonanie inventarizdcie v i¢tovnej jednotke.

Kontrolou bolo zistené, Ze Cast inventirnych sidpisov vyhotovenych k 31.12.2007
neobsahovala ¢isla détov podla platného Uctového rozvrhu, didtum zacatia a datum skoncenia
inventliry a miesto uloZenia majetku. Inventarizacny zépis bol bez datumu vyhotovenia a podpisov
0os6b zodpovednych za vykonanie inventarizdcie a taktieZ v niektorych pripadoch neobsahoval
ndzvy a Ciselné oznacenie uctov podla platného uctového rozvrhu. Tymto spo6sobom FNM SR
porusil § 30 ods. 2 pism. b/ a d/ a ods. 3 pism. d/ zikona o Gétovnictve. Inventarizaciou bol zisteny
Rozdiel bol spdsobeny tym, Ze FNM SR postipil zmluvou zo diia 17.02.2006 cast’ svojich zdloZnych
prdv na pohladdvky voci dlZznikom na obchodni spolo¢nost’ s tym, Ze administrativne tikony
potrebné na prepis zdloznych prav v Centrdlnom depozitdri cennych papierov, a. s. neboli vykonané.
Pohl'addvky aj po ich predaji boli nadalej vedené na veritela FNM SR. Tento stav vznikol
dosledkom nedostato¢ne upraveného postupu pri zmene zdpisov v osobe zdlozného veritel'a a tym,
Ze FNM SR nepostupoval v silade s § 43 Obcianskeho zakonnika (zdkon ¢. 40/1964 Zb.), podla
ktorého su ucastnici povinni dbat’, aby sa pri Uprave zmluvnych vztahov odstranilo vietko, o by
mohlo viest’ k vzniku rozporov.

2.2 PohPadavky a zaviazky FNM SR k 31.12.2007

Celkovd suma pohladdvok dosiahla vySku 6 488 150 tis. Sk, opravné polozky tvorili
6 274 082 tis. Sk, z nich najvyznamnejSie si pohl'addvky evidované voci spolo¢nostiam, na ktoré
boli vyhlasené konkurzy, likvidacie alebo exekucie. Vznikali postupne od roku 1992 ak 31.12.2007
boli vykdzané vo vyske 5 784 242 331 Sk. Z tohto objemu boli pohladivky vo vyske
4 778 700 454 Sk urlené na trvalé upustenie od vymdhania. Uétovne budi odpisané po schvéleni
v orgdnoch fondu a vzt'ahuji sa na prislusné spolo¢nosti, ktoré boli zruSené stidom alebo zanikli bez
pravneho ndstupcu. DalSie pohladdvky vo vyske 225 156 122 Sk vznikli z aktivnych zmliv za
predaj majetku a akcii; pohl'addvky z odstipenych kipnych zmliv boli vo vyske 192 254 975 Sk
a pohladavky vo¢i MH SR (z malej privatizacie) boli vo vySke 243 963 422 Sk.

FNM SR evidoval zdvizky vo vyske 27 170 478 tis. Sk, v tom:
§ nevyplatené dlhopisy vo vySke 497 000 tis. Sk pre cca 38 100 oprdvnenych osdb;

§ rucenie FNM SR za splnenie zdvidzkov nadobudatel'mi privatizovaného majetku bolo odhadované
vo vyske 25 936 478 tis. Sk;

§ zavizky z titulu nevysporiadanych resStitu¢nych nérokov boli vo vyske 16 000 tis. Sk;
§ odhad ocakdvanych zavizkov z prehratych sidnych sporov bol vo vyske 3 454 000 tis. Sk.
3.Nakladanie s privatizovanym a d’al$im majetkom FNM SR

Zékon o velkej privatizdcii neupravuje moznost pre fond vykondvat’ svoju ¢innost’ prostrednictvom



externych osob. Kontrolou bolo zistené, ze FNM SR mal v roku 2007 a v I. polroku 2008 dostato¢ny
pocCet odbornych pracovnikov v ramci svojho organiza¢ného usporiadania. VSetky potrebné
informdcie k predajom majetku alebo k pravnym zdleZitostiam boli k dispozicii u zamestnancov
prislusnych sekcii. Aj napriek tomu so suhlasom prisluSnych organov fondu boli vyuzivané externé
sluZzby pravnej a odbornej pomoci v neobmedzenom rozsahu.

3. 1 Predaj akcii FNM SR do 5 % podielu na zakladnom imani 5 obchodnych spolo¢nosti

Vykonny vybor FNM SR (dalej len ,VV FNM SR*“) v roku 2007 rozhodol odpredat
majetkovi dcast FNM SR do 5 % podielu na zdkladnom imani v 5 spolo¢nostiach.

Kontrolou bolo zistené, zZe predaj akcii bol vykonany prostrednictvom externého poradcu
pre predaj akcii, vybrattho vo vyberovom konani v ramci zdkazky s nizkou hodnotou,
organizovanou prizvanou odborne spdsobilou osobou. Priprava zdkazky na vyber poradcu pre predaj
akcii bola od pociatku netransparentnd tym, Ze predpokladana cena zakazky, ako vychodiskovy udaj
pre uréenie dalSieho procesu obstardvania nebola stanovend urcito, ale v rozmedzi od 80 tis. Sk do
999 999 Sk. Predmetom uzavretej zmluvy, ktord neobsahovala zabezpeCovacie prostriedky
v prospech FNM SR, bolo posudenie moZnosti predaja akcii z hl'adiska prdvneho a hodnotového.
Finan¢nd odmena (vratane preddavku) bola dohodnutd fixne, nie podielovo podla uspesnosti
predaja.

Poradca pre predaj akcii nevypracoval pozadované materidly v stanovenom termine a so
sihlasom VV FNM SR mu bol termin prediZeny o 3 mesiace. Ocenenie akcii bolo v pripade 5
podnikatel’skych subjektov realizované odhadom a v zna¢nom finan¢nom rozmedzi, napr. v jednom
pripade medzi 1 Sk a 1 386 274 Sk. Poradca pritom nedostato¢ne vyhodnotil nielen lukrativnost’
akcii, ale aj vysoké zavizky niektorych spolo¢nosti, v ktorych bol zakratko vyhlaseny konkurz.
V tejto suvislosti boli odvolané aj niektoré ponuky predloZené zadujemcami o kipu akcii. Uznesenim
VV FNM SR bolo uplne zruSené nielen vyberové konanie na akcie 2 obchodnych spolo¢nosti
v konkurznom konani, ale aj predaj 670 kusov akcii jednej spolo¢nosti, ktoré sa FNM SR rozhodol
realizovat’ za vyhodnejSich podmienok, sibeZne s inym subjektom, ktory prislibil vSetky doterajSie
ndklady fondu spojené s uskutocnenym vyberovym konanim refundovat. Predaj akcii nebol
ukonceny.

V kone¢nom ddsledku boli odpredané akcie 3 spoloCnosti za cenu spolu vo vyske 849 tis. Sk.Za
sluzby externych poradcov bolo uhradenych spolu 1 146 700 Sk s DPH, z toho odborne sposobilej
osobe vo verejnom obstardvani bola poskytnutda odmena 16 200 Sk a ekonomickému poradcovi
1 130 500 Sk.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze zakazka s nizkou hodnotou nebola vykonand v silade s § Sa § 102
zakona o verejnom obstaravani. Finan¢né prostriedky vynaloZené na externé poradenské sluzby
neboli pouzité v silade s § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach. Nehospodamym a
neefektivnym pouZitim verejnych prostriedkov porusSil FNM SR finan¢nu disciplinu podla § 31
ods. 1 pism. j/ citovaného zdkona. Predaj akcii nebol vykonany vo verejnom zdujme podla § 27
zakona o velkej privatizacii.

3.2 Zabezpecenie pravnej pomoci pri predaji 30 % majetkovej uicasti FNM SR na podnikani
spolocnosti Slovenské lodenice Komarno, a. s., Bratislava

Prezidium FNM SR rozhodlo dia 26.01.2006 o predaji 30 % akcii emitenta Slovenské lodenice



Komadmo, a. s., Bratislava. Realizdcia zdmeru bola prerusend do 17.03.2008, kedy bolo organmi
fondu odsthlasené pokraCovanie procesu s tym, Ze pravne postdenie predaja zabezpeli externy
pravny poradca, vybrany vo vyberovom konani. Kontrolou nebolo preukdzané, Ze tento predaj je
hodnyosobitného zretela, na zdklade ktorého by sa predaj akcii, zastupovanie fondupri predaji a
prdvne poradenstvo muselo organizovat’ externym subjektom.

Kontrolou procesu verejného obstarania bolo zistené, Ze predpokladand cena zdkazky na vyber
pravneho poradcu, ktord je jednym z vychodiskovych tidajov pre uréenie dalSieho procesu verejného
obstardvania a metéda obstarania nebola stanovend. Z obsahu zdpisnice z prieskumu trhu napisanej
denl pred uplynutim lehoty na predkladanie ponik, bolo zistené, Ze cenové ponuky (kazdd do 1 mil.
Sk) dorucili 3 advokdtske kanceldrie (dalej len ,,AK“). Tym, ¢ k uvedenému procesu chybali
preukdzatelné vopred stanovené kritérid vyberu, nebolo mozné overit dodrZanie podmienok
stanovenych zaddvatel'om zdkazky. Zmluva s prdvnym poradcom bola uzavretd dia 06.05.2008 bez
zabezpecovacich prostriedkov (sankcii) v prospech FNM SR, napr. podl’a § 300 a nasl. Obchodného
zékonnika (zédkon ¢. 513/1991 Zb.). Pausdlna odmena bola dohodnutd vo vyske 980 tis. Sk bez DPH.
Na zédklade faktiry zo diia 09.06.2008 bola odmena vo vyske 1 166 200 Sk s DPH uhradend AK dia
26.06.2008. Predaj akcii nebol do dila vykonu kontroly ukonceny.

Kontrolou bolo preukazané, Ze stanoveny postup vyberového konania nebol v sulade

s § 5 zakona o verejnom obstaravani. Finan¢né prostriedky vynaloZené na externé poradenské
sluzby neboli pouzité v silade s § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach; nehospodarnym a
neefektivnym pouzZitim verejnych prostriedkov porusil FNM SR finan¢nd disciplinu podla § 31
ods. 1 pism. j/ citovaného zdkona. Tym, Ze zmluva neobsahovala zabezpeCovacie prostriedky
v prospech FNM SR, nekonal FNM SR vo verejnom zdujme podla § 27 zakona o velkej
privatizacii.

3.2 Zabezpecenie sluZieb na poskytovanie pravnej pomoci

V obdobi od 01.01.2007 do 16.01.2008 uzavrel FNM SR s externymi AK spolu 46 zmliv
o poskytnuti pradvnych sluzieb (okrem kdpno-predajnych). Kontrolou ndhodne vybranych zmldiv
bolo zistené, Ze v uvedenom obdobi boli so sihlasom VV FNM SR viackrat uzavreté s AK duplicitné
zmluvy s rovnakym zadanim za nerovnakych podmienok, napriklad:
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Pravnu analyzu vo veci vykladu postavenia fondu vo vztahu k rozhodnutiam valného
zhromaZzdenia jednej obchodnej spolo¢nosti, mali vypracovat’ 2 AK do 2 mesiacov odo diia uzavretia
zmluvy.

Zmluva zo diia 16.10.2007, ktord umoZiiovala prediZenie lehoty neobsahovala zabezpelovacie
prostriedky v prospech FNM SR. Na Ziadost’” AK bola lehota prediZend do 11.01.2008. Analyza viak
bola odovzdand 4 dni po termine. Odmena bola AK uhradend v plnej vySke 583 100 Sk s DPH dia
30.01.2008. Zmluva zo dna 24.10.2007 bola uzavretd vriatane zmluvnej pokuty. Analyza bola
dorucena fondu v stanovenej lehote 10.12.2007. Odmena v dohodnutej vySke 410 000 Sk bola
uhradend dna 05.02.2008.

Obe analyzy boli prerokované vo VV FNM SR pricom predsednicka dozornej rady dala
zaprotokolovat’, Ze financné prostriedky vynaloZené na zabezpecCenie pravnych analyz bolo
neucelné, Ze ich zavery nepriniesli pre fond Ziadne nové rieSenia, iba odporucania, ktorych obsahom



je bezna doterajSia ndpli prace vecne prislusnych sekcii.
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Zmluvy na vypracovanie pravnej analyzy vo veci postavenia FNM SR v konkurznom konani
vocli spravcovi dpadcu boli uzavreté dna 08.03.2007. Termin odovzdania analyzy bol stanoveny do

14 dni odo dia odovzdania dokumenticie advokdtovi. PauSdlne odmeny boli v oboch pripadoch
dohodnuté zhodne vo vyske 238 000 Sk s DPH a vyplatené dna 23.04.2007.

Kontrolou bolo zistené, Ze jedna analyza nebola oznaCend preberacou peciatkou, preto
nebolo mozné overit’ datum jej predlozenia. Uvedena skutocnost nebola v silade s § 16 ods. 2 pism.
a/ zakona NR SR ¢.395/2002 Z.z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zdkon o registratiire*), podl'a ktorého povodca registratiiry je povinny ..evidovat doglé
zadznamy, ako aj s registraturnym poriadkom FNM SR. Podl'a odporican{ a zdverov pravnych analyz
bol vypracovany ndvrh dohody o urovnani, ktorou mal fondu vzniknit zavidzok voci jednej
spolocnosti vo vyske 8 525 778 Sk. Navrh bol septembri 2008 predlozeny do VV FNM SR 2-krat a
doteraz nebol schvdleny.
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Aj ked relevantny dovod na zadanie nasledovnej tlohy nebol preukdzany, bolo dia
23042007 zmluvne dohodnuté vypracovat pridvnu analyzu k trestnému konaniu vo veci spravy
a prevodov majetkovej ucasti FNM SR v jednej a.s. Termin odovzdania bol ureny do 2 mesiacov
odo dila odovzdania dokumentécie advokatovi.

Prvd AK vypracovala analyzu v stanovenom termine, za ¢o jej bola dina 25.06.2007 poskytnutd
odmena v dohodnutej vo vyske 833 tis. Sk s DPH. Druhd AK dorucila analyzu po dohodnutom
termine. Dodatok k zmluve vo veci prolongédcie nebol preukdzany. Z predloZeného vyjadrenia
vyplynulo, 2 FNM SR povolil prediZenie terminu e-mailovou formou. V &ase vykonu kontroly FNM
SR tento spdsob koreSpondencie nevedel preukdzat’. Odmena v dohodnutej vySke 337 365 Sk s DPH
bola AK uhradend diia 30.10.2007.

Kontrolou bolo preukdzané, ze FNM SR neuskutocnil archiviciu e-mailovej
koreSpondencie, ktory je na ucely zakona o uctovnictve uctovny zadznam, o nebolo v silade s § 16
ods. 2 pism. a/ zakona o registratire a § 32 ods. 1 pism. a/, b/ zdkona o actovnictve. Pri udeleni
siihlasu o prediZenie terminu nepostupoval FNM SR v siilade s § 43 Ob¢ianskeho zdkonnika.

Finan¢né prostriedky vynaloZené za duplicitné vypracovanie pravnych analyz neboli
pouzité v silade s § 19 ods. 6 ziakona rozpoctovych pravidlach. Nehospoddrnym a neefektivnym
pouzitim verejnych prostriedkov porusil FNM SR finan¢nud disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j/
citovaného zakona.

4. Cinnost’ dozornej rady fondu

Podl'a zdkona o velkej privatizicii, dozormd rada fondu dozerd na Cinnost’ a hospoddrenie
fondu, jeho prezidia a vyboru, ¢i je v silade s tymto zdkonom. Na tento ticel si ¢lenovia dozornej
rady oprdvneni nahliadat do vSetkych dokladov tykajicich sa ¢innosti fondu. Dozornd rada
upozoriuje prezidium, vladu, NR SR a v odévodnenych pripadoch aj prislusné orgdny na zistené
nedostatky. Podla Statitu dozomd rada vykondva kontrolnd &innost, mdZe nahliadat’ do vietkych
dokladov a zdznamov tykajicich sa Cinnosti fondu.



Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2007 sa uskutoc¢nilo spolu 10 zasadnuti dozornej rady a v
I. polroku 2008 boli uskutocnené spolu 4 zasadnutia. Z ndhodne vybratej vzorky materidlov
spojenych s ¢innostou fondu a prerokovanych na zasadnutiach dozornej rady bolo preukdzané, Ze
dozornd rada vykondvala dozor nad ¢innostou a hospodarenim fondu, jeho prezidia a vyboru podla
zékona o velkej privatizacii. K zdvaznym veciam boli prijimané uznesenia a operativne navrhy vo
verejnom zaujme, ktoré vSak orgdnmi fondu neboli vZdy splnené. Priama kontrolné ¢innost’ dozornej
rady, stanovend v Statiite fondu, nebola preukézani.

Zaver:

V organoch FNM SR je zvolenych spolu 27 &lenov, ktori vykondvaji &innost podl’a Statitu z roku
1994. Stav Cerpania finanénych prostriedkov vo vzt'ahu na mnoZstvo a spdsob vykondvania ¢innosti
fondu externymi a vlastnymi zamestnancami podla zdkona o velkej privatizacii evidentne
poukazuje na nadhodnoteny rozpocet a nezabezpecenie hospodarnosti pri nakladani s verejnymi
prostriedkami. So suhlasom orgédnov fondu boli nehospoddarne a neucelne pouZité financné
prostriedky najmi na externé poradenské sluzby a pri uzatvdrani zmliv nebol v plnom rozsahu
vyuZzivany inStitut zabezpeCovacich prostriedkov v prospech fondu. FNM SR ukladal do¢asne volné
finanéné prostriedky na terminované vklady mimo Stdtnej pokladnice a pri obstardvani tovarov, prac
a sluzieb nepostupoval v siilade so zdkonom o verejnom obstardvan{ a s internou smernicou. Cinnost’
dozomnej rady bola vo verejnom zdujme. Dozornd rada fondu upozornila na viaceré nedostatky, ale
jej uznesenia neboli vzdy a vc€as plnené. Opatrenia na ndpravu, sa FNM SR zaviazal vypracovat
v termine do 02.12.2008.



