Kratka sprava z kontroly dodrziavania
zakonnosti, spravnosti a
preukazatelnosti postupu Slovenského
pozemkového fondu pri poskytovani
restituénych nahrad opravnenym
osobam a pri realizacii zamennych
zmluv, uskutocnenych v rokoch 2004 —
2007

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s doplnkom k zameraniu kontrolnej ¢innosti
Najvyssieho kontrolného dradu SR na rok 2008 ¢.73/16 a poverenim predsedu NKU SR €. 1443 zo
dna 13.02.2008.

Utelom kontroly bolo preverit zdkonnost, vecnd spravnost’ a preukazatelnost’ postupu
Slovenského pozemkového fondu pri poskytovani reStitu¢nych ndhrad fyzickym osobam, pri
vydavani majetku cirkvi a nidboZenskym spolo¢nostiam a pri uskuto¢novani zdmennych zmldv
v rokoch 2004 - 2007.

Kontrola bola vykonané v Slovenskom pozemkovom fonde (d’alej len ,,SPF*) v dinoch od
25.02.2008 do 16.05.2008.

NKU SR vykonal v SPF v roku 1999 a v roku 2003 kontrolu spriavnosti postupu fondu pri
poskytovani restituénych néhrad opravnenym osobam. Kontrola opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov bola vykonana v roku 2006. Kontrolou vykonanou v roku 2008 bolo
preukazané, Ze pri vyddavani majetku polnohospodarskeho charakteru fyzickym osobam, cirkvam
a naboZenskym spolo¢nostiam a pri zdmene pddy nadalej pretrvdvaji nedostatky formalneho
a vecného charakteru.

1. PreukazatePnost’ a spravnost’ postupu SPF pri poskytovani restitué¢nych nahrad opravnenym
fyzickym osobam, podl'a zakonov ¢.229/1991 Zb.a ¢.503/2003 Z. z.

Z celkového poctu 4 303 reStitucnych spisov vybavenych v rokoch 2004 — 2007, bola
jednoduchym ndhodnym vyberom skontrolovana vzorka 495 zmluv.

Pri poskytovani reStitu¢nych ndhrad fyzickym opridvnenym osobam,uskuto¢nenych
v obdobi rokov 2004 — 2007 podla zdkonov ¢. 229/1991 Zb. a ¢. 503/2003 Z. z.bolo zistené, Ze



SPF nevypracovaval zdvazné zoznamy pozemkov uréené na restiticie na prislusny rozpoctovy rok
a rozpocet vydavkov financného plnenia reStituénych narokov bol schvalovany bez
preukdzatel'nych zoznamov opravnenych oséb. Spravna rada v zmysle Statiitu SPF, ako i v zmysle
zédkona o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych
pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich
predpisov nepozadovala od vedenia SPF relevantné preukdzatelné zoznamy, ktoré mali zabezpecit’
transparentnost’ vyddvania pozemkov, preukdzatelnost ponuky na prislusny rozpoctovy rok,
prehl'adny vyber pre restituentov, efektivnost’ a ic¢innost’ restitu¢ného procesu, ktoré by zamedzili
podozreniu z korupcie a klientelizmu.
SPF ako povodca registratiry nepostupoval v zmysle ustanoveni zdkona o archivoch

a registratirach a v zmysle interného registratirneho poriadku tym, Ze dosledne nezabezpecoval
spravu registratury. V predloZzenych archivnych spisoch chybali prdvoplatné rozhodnutia
prislusného organu Stitnej spravy, ocenenia a znalecké posudky preukazujice hodnotu pé6vodne
odnatého majetku,ako ajvyzvy reStituentov na vydanie ndhrady, dohody o spdsobe ndhrady,
pisomné sihlasy GR SPF s vydanim ndhrady v inom k. 4. nez v akom boli pévodné pozemky.
Pisomnosti neobsahovali eviden¢né Cisla, ditum vyhotovenia, ddtum podpisu. Dosld a odoslana
koreSpondencia nebola oznacend preukdzatel'nou peciatkou SPF. V ddsledku toho nebolo mozné
skontrolovat’ dodrzanie niektorych zdkonom stanovenych lehot.

Ponukové konania vo veci vydavania ndhradnych pozemkov SPF nevykonaval
obligatdérne, vo viacerych pripadoch ich neuskutocnil vobec. Opravnené osoby a ich splnomocneni
zastupcovia Zziadali SPF o prevodkonkrétne vytipovanych pozemkov. Niektoré pozemky boli
oddelené geometrickymi planmi vyhotovenymi eSte pred podanim vyzvy oprdvnenou osobou.
Hodnota kazdého takto novo vycleneného pozemku zodpovedala vyske reStituéného néaroku.
Postup pri oceneni povodnych pozemkov nebol jednotny. Uvedend skutocnost’ bola spésobend
v dosledku nejednoznacného legislativneho urenia sposobu ocenenia. Nie v kazdom pripade bolo
preukdzané vykonanie predbeZnej financ¢nej kontroly v zmysle zdkona o financnej kontrole
a vnutornom audite.

Restitu¢né zmluvy neboli uzatvdrané v zdkone stanovenom termine. Uzatvarané boli bud
v neobvykle kratkom Case za 7 - 30 dni od podania vyzvy opravnenou osobou, ¢i naopak
za 3 - 12 rokov. Stdhlasy opridvnenych oséb vydané v stvislosti s neskorSim plnenim neboli
preukazané. V kontrolovanej vzorke sa nachadzali zmluvy o bezodplatnom prevode vlastnictva k
pozemkom, ktoré boli uzavreté skor ako dohoda o rozsahu a spdsobe néhrady.

Predmetom kontroly boli aj zmluvy, ktoré podpisal namestnik GR SPF na zdklade plne;j
moci, ktord mu bola udelend na obdobie od 29.03.2007 do 10.04.2007. ReSstitu¢ny proces sa
v tomto obdobi nevykonaval obligatérnym spdsobom, t. j. na regionalnych odboroch SPF, ale na
generdlnom riaditel'stve SPF, mimo oddelenia restiticii. V zozname predloZenom ku kontrole bolo
deklarované, Ze v uvedenom obdobi bolo uzavretych a ndmestnikom GR SPF podpisanych 17
zmldv. Informdciami z jednotlivych katastrov bolo k 15.05.2008 zistené, Ze v skuto¢nosti bolo
uzavretych 19 zmldv s tym, Ze tento pocet zatial nemozno povazovat za konecny.Z uvedeného
poctu bol v 11 pripadoch vklad do katastra nehnutelnosti povoleny, v 7 pripadoch bolo konanie
zastavené a v 1 pripade bol proces navrhu na vklad preruseny.Zmluvy obsahovali nesprdvne sumy
ocenenych pozemkov. Pri korekcidch textu zmldv, hlavne pri zmene velkosti vymery vydavanych
pozemkov, neboli sticasne opravené aj ich peniazné hodnoty. V dosledku toho boli opradvnenym
osobdm vydané pozemky vo vicSejvymere ¢i hodnote neZz na aky mali ndrok.Preukdzatel'né
doklady o uhrade rozdielu navySe poskytnutej ndhrady sa v kontrolovanych archivnych spisoch
nenachddzali. Na casti listinnej dokumentdcie boli prepisané povodne deklarované datumy tak,



aby den podpisu bol v termine, dokedy mal ndmestnik GR SPF oprdvnenie konat’ za SPF.
2. Dodrziavanie zakonnosti pri vydavani cirkevnych majetkov v rokoch 2004 - 2007

SPF nepostupoval pri vyddvani majetku cirkvdm a ndboZenskym spolo¢nostiam v sulade
ustanoveniami zdkona o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych cirkvam
a nidboZenskym spolo¢nostiam v zneni neskorSich predpisov a zdkonom o navréteni vlastnictva
k nehnutelnostiam cirkvdim a naboZenskym spoloCnostiam a prechode vlastnictva k niektorym
nehnutel'nostiam, resp. konal nad ich rdmec. Dohody o vydani veci neboli uzatvarané do 90 dni od
dorucenia vyzvy. Oprdvnené osoby nie v kaZzdom pripade preukdzali svoju totoZnost’ a prdvo konat’
v mene farnosti. Vyzvu na vydanie veci si uplatnila a majetky nadobudla aj farnost’, ktord nemala
pravnu subjektivitu. Vyzvy na vydanie veci predkladali aj obchodné spolo¢nosti — neoprdvnené
osoby. Konali na zdklade plnomocenstva, ktoré im udelili opravnené osoby, ktorych totoZnost’
nebola preukazand. SPF na zdklade vyzvy neopravnenej osoby, ktorad bola
na SPF predloZena po uplynuti prekluzivnej lehoty, uzavrel dohodu o vydani veci, pricom majetok
vydany a nadobudnuty uvedenou dohodou moZno kvalifikovat ako neoprdvneny majetkovy
prospech.

V nédhodne vybratej vzorke cirkevnych restituénych spisov chybali preukazatelné vyzvy
opravnenych osob, resp. doslé vyzvy neboli v SPF zaevidované. Chybali dohody preukazujice
pravoplatné povolenie vkladu do katastra nehnutelnosti. Pisomné splnomocnenia udelené
opradvnenymi osobami, na ktoré sa odvoldvali jednotlivé zmluvy o vydani veci nie v kazdom
pripade boli preukdzané. Uvedend skutocnost’ nebola v silade so zdkonom o archivoch
a registratdrach.

3. Spravnost’ postupu SPF pri realizacii zamennych zmliv v rokoch 2004 - 2007

NKU SR vykonal v SPF v roku 2006 kontrolu dodrZiavania zdkonnosti a hospodarnosti pri
uzatvarani zamennych zmluv, ktorej predmetom bola kontrola ndhodne vybranej vzorky zmluv,
uzavretych v roku 2005. Kontrolou vykonanou v roku 2008 boli potvrdené vecné a formdlne
nedostatky zistené predchddzajucou kontrolou.

Zamenné zmluvy neboli realizované hospodarne, efektivne a dcelne. Neboli uzatvarané
v sulade so Zasadami, vydanymi na zdklade uznesenia vlady a zdkona o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom. Zdmenné zmluvy boli uzatvdrané nie vo verejnom zdujme
Statu, ale v osobnom zaujme Ziadatelov. Dovod zdmeny v jednotlivych zmluvach bol stanoveny
ucelovo. Pozemky nadobudnuté do spravy SPF neboli primerané bonite vyddvanych pozemkov
a nebolo s nimi naloZené v sulade s ucelom uvedenym v zmluve. Regiondlne odbory SPF
v niektorych pripadoch objednali a financovali geometrické plany a znalecké posudky, priCom
tieto naklady neboli zahmuté do hodnoty vyddvaného majetku SPF. Néklady stuvisiace
s uvedenym financovani neboli rozpoctované. PredbeZznd financ¢nd kontrola v zmysle zdkona
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov nebola preukdzand. Uvedenym konanim bola porusend finan¢nd disciplina
v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov.

V roku 2007 SPF zamenné zmluvy neuzatviral z dévodu, Ze na zdklade kontroly NKU SR
vykonanej v roku 2006 prijal v uvedenej oblasti opatrenie na ndpravu. V nom sa SPF zaviazal, Ze
zdmeny za ucelom nadobudnutia pozemkov do vlastnictva Statu na uspokojovanie restitu¢nych



narokov oprdvnenych osdb bude uzatvdrat' len pripade, ak reStituent i)rejaVi o takyto pozerhok
zavazny zaujem.



