Kratka sprava z vykonanej kontroly
pripravy a realizacie investicnych akcii
(stavieb) vo vybranych rozpoctovych
kapitolach

Kontrola bola vykonané v silade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
(dalej len ,NKU SR“) na rok 2008 a jej Gcelom bolo preverit’ zabezpe&enie pripravy a realizédcie
investicnych akcii (stavieb) vybranych rozpoctovych kapitol z hl'adiska dodrziavania vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti pri vynakladani verejnych
prostriedkov na ich realizaciu.

Predmetom kontroly vykonanej na vybranych stavbédch bola:

- pripravainvesti¢nej akcie,

- spravnost financovania, oprdvnenost’, hospoddrnost a efektivnost’ pri vynakladani verejnych
prostriedkov na realizaciu investi¢nej akcie,

- turoven kontrolnej ¢innosti a stav spravy a ochrany majetku Statu.

Sprava obsahuje analyzu rozostavanosti, ktord vychddzala z uddajov ziskanych pri kontrole
spravnosti zostavenia zdvere¢ného uctu za rok 2007 vykonanej v 1. Stvrtroku 2008 v kapitolach
Statneho rozpoctu Urad vlady SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnittra SR, Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikdcii SR (bez uddajov cestnej a Zelezni¢nej infraStruktiry) a Sprava
Statnych hmotnych rezerv SR.

V riamci kontroly pripravy a realizicie investi¢nych akcif (stavieb), vykonanej NKU SR v 2.
Stvrtroku 2008 vo vybranych rozpoctovych kapitolach, boli pisomne vyziadané udaje
o rozostavanosti z dal3ich 9 kapitol a pisomné informécie o rieSeni vybranych problémov 4 stavieb
v posobnosti kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR. Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja
SR (dalej len ,,MVRR SR*) poskytlo poznatky z uplatiiovania jeho pdsobnosti v zmysle zdkona ¢.
254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zdkona &.260/2007 Z. z. (dalej len ,,zdkon o verejnych
pracach®).

Podl'a idajov predloZenych 17 kapitolami Stdtneho rozpoctu tieto evidovali v roku 2007
spolu 734 stavieb, z toho 542 stavieb s pldanovanou cenou do 20 mil. Sk, 127 stavieb s planovanou
cenou od 20 do 100 mil. Sk, 36 stavieb s pldnovanou cenou od 100 do 200 mil. Sk a 29 stavieb
s planovanou cenou nad 200 mil. Sk.

Udaje vychddzali predovietkym z Registra investicii, ale aj z menovitého zoznamu
investi¢nych akcif kapitol, nakol’ko podla metodického pokynu Ministerstva financii SR (dalej len
.MF SR*) st do Registra investicii zaradované stavby hradené len z kapitdlovych vydavkov
a Ministerstvo obrany SR moZe financovat’ stavby aj z beZnych vydavkov.Planované rozpoctové
naklady tychto 734 stavieb vo vyske 31 638 252 tis. Sk boli k 31.12.2007 upravené na 33 371 102
tis. Sk, tj. o takmer 5,5 %. S cenou nad 100 mil. Sk bolo evidovanych spolu 61 stavieb

s pldnovanymi rozpoctovymi ndkladmi 22 945 585 tis. Sk, ktoré boli ku diiu predloZenia tidajov
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Na pripravnu a projektovid dokumentéaciu a zhotovenie stavieb bolo k uvedenému terminu
Cerpané 13 168 777 tis. Sk, ¢o znamenalo 39,5 % z aktudlnych rozpoctovych ndkladov. Pre rok 2008
boli na stavby v rozpoctoch kapitol (v Case predloZenia udajov) vyclenené prostriedky vo vyske
3 722 811 tis. Sk. Z uvedeného vyplyva, Ze ak by v d'alsich rokoch nedoslo k zniZeniu kapitdlovych
vydavkov na stavby a k zvySeniu ich rozpo¢tovych nakladov a nezacali by sa nové stavby, pridelené
prostriedky umoznia ukoncit’ stavby za viac ako 5 rokov.

Kontrola vykonand na vybranych 15 stavbach poukdzala na niektoré nedostatky
a nespravny postup obstaravatela pri zabezpecCovani investi¢ného procesu.

V oblasti pripravy stavieb bolo zistené, Ze

- napriek vysokej rozostavanosti v niektorych kapitoldch si do Registra investicii nadalej
zaradované a s zaéinané dalgie stavby;

- v rezortoch sa opakovane menia koncepcie a zdmery v oblasti investicii, ¢o spdsobuje
rozdielnost’ ndzorov na priority;

- stavby si Casto nedostatoéne a neodborne pripravované a vznikaji na zdklade nedostatocne
definovanych potrieb a poziadaviek, ktoré by mali jednotlivé stavby spliat’;

- stavebny zamer bol pri niektorych stavbach spracovany nedo6sledne, pricom bol zisteny aj
pripad, Ze nebol predloZeny na S$tatnu expertizu;

- projektovd dokumentdcia stavby bola spracovani so znaénym casovym odstupom od
spracovania stavebného zameru a bol zisteny aj podstatny rozdiel stavebnych
nékladov uvadzanych v stavebnom zamere a v projektovej dokumentacii napriek tomu, Ze boli
spracované v rovnakom ¢asovom obdobf;

- na stavbu bol schvdleny finan¢ny limit bez ndleZitej technickej pripravy a ndsledne sa pripravna
dokumentécia prispésobovala nizkemu finanénému limitu;

- opakovane sa vyskytli pripady, ked bola vypracovan4 projektova dokumentdcia stavby, o ktorej
bolo neskdr rozhodnuté, Ze sa nebude realizovat’, alebo sa stavba predsa len zacala, ale s vel'kym
c¢asovym oneskorenim;

- pri verejnom obstaravani neboli dodrziavané niektoré ustanovenia zdkona o verejnom
obstardvani, napr. ked zmluva bola uzatvorend v rozpore so sitaznymi podkladmi, alebo
nesprdvny postup obstardvatela pri vybere zhotovitela spravidla viedol k zruSeniu verejnej
sutaze alebo uzSej sutaze a k pouzitiu rokovacieho konania bez zverejnenia.Nevhodne
stanovené kritérid pri verejnom obstardvani nezaruCovali taky vyber zhotovitela, ktory by
zabezpecoval maximélnu hospoddrnost’ vynakladania verejnych prostriedkov.

V oblasti realizacie stavieb sa najcastejSie zistovalo:

- nepostaCujuce zabezpecenie financovania stavby a predlZovanie lehoty vystavby z dévodu
pozastavenia prac pre nedostatok financnych prostriedkov, ¢o v koneCnom dosledku vzdy
znamenalo zvySovanie ndkladov na stavbu vplyvom valorizicie cien prac a dodavok;

- nedostatoné zmluvné zabezpecenie realizdcie, o spdsobovalo nedodrZiavanie zmluvnych
podmienok objedndvatel'om a aj zhotovitel'om;

- vysoky pocet uzatvorenych dodatkov k zmluve, ktoré zna¢ne menili nielen pdvodné zmluvné
podmienky, ale aj zmluvné ceny;



autorsky a stavebny dozor nebol vykondvany dostatoCne a doOsledne, ¢im nezabezpecoval
hospoddme vynakladanie verejnych prostriedkov a kvalitu vykonanych praic;

takmer pri Ziadnej stavbe s cenou nad 100 mil. Sk, ktorych zacatie obstardvania schval'uje vldda
SR a ktoré boli realizované v cCase kontroly, nebola dodrZand cena uvedend v materidle
predloZzenom na rokovanie vlady. NajCastejSimi priCinami tohto javu boli dohodnuté naviac
prace alebo predlzovanie lehoty vystavby; boli vSak zistené aj pripady fakturovania v cenédch,
ktoré boli v rozpore so zmluvou a tieZ pripady nedostatonej evidencie zaznamov v stavebnom
denniku.

V oblasti preberania stavieb a ich zaradovania do majetku sa nedostatky tykali najmi:
prietahov v odstranovani vad a nedorobkov po ukonceni diela;

nezadrZania prostriedkov stavebnikom v takej vyske ako uruje zdkon o verejnych pricach;

neuplatnenia zmluvne dohodnutych sankcii stavebnikom za nedodrzanie zmluvného terminu.
V inom pripade sankcie neboli v zmluve vobec dohodnuté;

nezaradenia stavby do majetku pocas dlhSej doby napriek vydaniu kolaudacného rozhodnutia
a jej uzivaniu, alebo bola zaradena do majetku v nespravnej obstardvacej cene;

nevykonania zaverecného technického a ekonomického hodnotenia stavby v terminoch podla
zékona o verejnych pricach.

Ani Register investicii nebol vo vietkych kapitoldch spracovany v zmysle pokynu MF SR.Bud
neboli uvedené ndklady, za ktoré sa md investi¢nd akcia realizovat’, alebo nebola dodrzana rovnaka
metodika pri ich vydisleni, alebo z celkovych nakladov boli uvedené len ndklady na projektovu
dokumentédciu. Chybne bola tieZ uvadzana vyska nakladov niekol’kondsobne prevySujuca skutocné
néklady.

Z podkladov poskytnutych MVRR SR, ktoré vykondva Stitny dozor nad verejnymi pracami podla
zékona o verejnych pracach vyplynuli poznatky, s ktorymi sa ministerstvo stretdva pri vykondvani
Statnej expertizy, Stdtneho dozoru v etape pripravy, uskuto¢novania a ukoncéenia verejnej prace
a zaverecného technického a ekonomického hodnotenia dokoncenej verejnej prace, napriklad:

v roku 2007 bolo Statnou expertizou posudenych 19 stavebnych zdmerov. Navrhované
rozpocCtové ndklady na stavby vo vyske 48 398 957 tis. Sk boli postidené ako nadhodnotené
o 507 %, o predstavovalo sumu 2 453 701 tis. Sk. RozpocCtové rezervy boli zistené
predovsetkym v nédkladoch na zemné prace, nezrovnalosti sa vSak vyskytli aj medzi vymerami
uvadzanymi v rozpocte verejnej prace a technickej sprave, v nadhodnoteni ceny za zariadenie
staveniska, v nesprivnom uplatiovani rozpoctovej rezervy alebo v nadhodnoteni
predpokladanych vyvolanych investicii;

rozdielne sa uvddzal ndzov verejnej prace v jednotlivych materidloch, ako si Rozvojovy
program priorit verejnych prac, Register investicii, stavebné povolenie; rozdielna bola aj vyska
investicnych ndkladov na stavbu uvaddzand v rozpocte stavebného zdmeru a v Rozvojovom
programe priorit verejnych prac, resp. v Registranom liste investi¢nej akcie;

stavba bola zaradend a schvalend v Rozvojovom programe priorit verejnych prac bez
vypracovania stavebného zdmeru, vySka ndkladov na stavbu bola stanovend len odbornym
odhadom a pocas realizdcie bola upravovana;



- rozdielne boli tieZ oznaCované objekty v projektovej dokumentécii a v dokladoch.

Prevaznu Cast’ tychto nedostatkov potvrdila aj kontrola NKU SR.

Pre eliminéciu kontrolou zistenych nedostatkov v oblasti pripravy,realizdcie,ukoncCovania
a odovzdavania stavieb NKU SR spracoval navrh odporiacani, ktoré boli predloZzené prisluSnym
ustrednym orgdnom na ich implementaciu.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych subjektov.
Na odstrdnenie zistenych nedostatkov prijali kontrolované subjekty opatrenia, ktoré si zamerané
najméd na trvalé a dosledné dodrziavanie zmluvnych podmienok, na uhradu platieb len podla
dokladov, ktoré su v sulade so zdkonom o dctovnictve, dodrZiavanie postupov uctovania a zaradenie
dokoncenych stavieb alebo ich ucelenych Casti do majetku, vCasnu aktualizaciu udajov Registra
investicii, na uplatnovanie zmluvnych pokit za nedodrzanie terminov plnenia zo strany zhotovitela,
zostavovanie sutaznych podkladov v rdmci verejného obstardvania tak, aby cena bola jednym zo
sutaznych kritérii.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland predsedovi vlady SR, Vyboru Néirodnej rady SR pre
financie, rozpocet a menu, Vyboru Ndrodnej rady SR pre obranu a bezpe¢nost’, Zahrani¢nému vyboru
Nérodnej rady SR, Vyboru Néarodnej rady SR pre kultiru a médid, Vyboru Narodnej rady SR pre
zdravotnictvo, Vyboru Narodnej rady SR pre vzdelanie, mladez, vedu a Sport, Vyboru Narodnej rady
SR pre hospodarsku politiku, podpredsedovi vlady a ministrovi vnitra SR, podpredsedovi vlady a
ministrovi Skolstva SR, ministrovi obrany SR, ministrovi zahrani¢nych veci SR, ministrovi
zdravotnictva SR, ministrovi kultiry SR a ministrovi dopravy, post a telekomunikécii SR.



