Kratka sprava z vykonanej kontroly
spravnosti zostavenia zaverecnych
uctov vybranych kapitol za rok 2007

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
(dalej len ,NKU SR*) na rok 2008 a jej t¢elom bolo preverit’ sprivnost’ zostavenia zdvereénych
uctov a overit’, ¢i poddvaji verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situécii.
Utelom kontroly bolo tieZ preverit’ zabezpelenie pripravy a realizdcie investi¢nych akcif vybranych
rozpoCtovych kapitol z hladiska dodrZiavania vSeobecne zdvidznych pridvnych predpisov,
hospoddarnosti, efektivnosti a d€innosti pri vynakladani verejnych prostriedkov na ich pripravu
arealiziciu.

Predmetom kontroly bolo:

- analyza hospodarenia kapitol Statneho rozpoctu,

- spravnost’ zostavenia zdverecného uctu kapitoly za rok 2007,

- dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,

- plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly
hospodérenia vykonanej NKU SR a spravnosti zostavenia zdvere¢ného tétu kapitoly.

Subjektmi kontroly boli Urad vlady SR (dalej len ,,UV SR*), Ministerstvo obrany SR (dalej len ,,MO
SR*), Ministerstvo vnttra SR (d’alej len ,MV SR*), Ministerstvo zahrani¢nych veci SR (d’alej len
»MZV SR*), Ministerstvo kultiry SR (d’alej len ,,MK SR*), Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len
,MZ SR*) a Sprava §tatnych hmotnych rezerv SR (dalej len ,,SSHR SR*).

V niektorych kapitolach Statneho rozpoctu doSlo v priebehu roka 2007 k vyznamnym zmendm
rozpisanych zdviaznych ukazovatel'ov. ISlo najmd o vydavkovu Cast rozpocCtu, ktord bola zvySena
v Styroch kapitolach v rozpiti od 10,1 % MMV SR) po 213 % (SSHR SR) a zniZen4 v troch kapitolach
v rozpidti od 1 % (MZ SR)do 54 % (MZV SR).

V oblasti prijmov bol zdvizny ukazovatel zvyseny v kapitole UV SR (+14,7 %) a zniZeny v kapitole
MK SR (-77 %). Kontrola preukazala podhodnotenie prijmov pri zostavovani rozpoctu na rok 2007
v kapitole MV SR, ktord prijmy vyrazne prekro¢ila plnenimna 215 %. V kapitole UV SR boli prijmy
prekrocené o 37 % voci schvalenému rozpoctu a o 20 % v porovnani s upravenym rozpoctom.

V siedmich kontrolovanych kapitolach boli v sulade s ustanovenim § 8 ods. 6 zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy presunuté prostriedky z roku 2006 do roku 2007
v celkovej vyske 1 253 267 4 tis. Sk a z roku 2007 do roku 2008 v celkovej sume 1 511 520,7 tis. Sk.

Pocet rozpoctovych opatreni vydanych Ministerstvom financii SR, ktorymi sa upravy
rozpoCtu ale aj presuny rozpoctovych prostriedkov realizovali, bol v roku 2007 nizs§i v porovnani
s rokom 2006 v Styroch kapitoldch. ZniZenie poctu rozpoctovych opatreni vSak neznamenalo vZdy aj
mensi objem financnych prostriedkov, o ktoré bol rozpocet kapitoly upravovany. V sicasnosti
spravca kapitoly Casto nie je dostato¢ne motivovany vykonat’ zdvdzné odhady skuto¢ne potrebnych
vydavkov v ramci spracovavania rozpoctu.

Vo vSetkych kontrolovanych kapitolach bolo zistené neplnenie alebo Ciastocné plnenie



niektorych cielov a meratelnych ukazovatelov programovej Struktiry a nezabezpeclenie
transparentnosti vynakladania verejnych zdrojov na ich plnenie.

V oblasti verejného obstardvania bolo v niektorych kapitolach zistené nevypracovanie planu
verejného obstardvania zdkaziek na dodanie tovaru, poskytnutie sluzZieb a uskuto¢nenie stavebnych
prac v nadvéznosti na schvéleny, resp. upraveny rozpocet na rok 2007, vykonanie zdsadnych zmien
v pldne v ddsledku uréenia novych priorit alebo presun obstardvania zakaziek do dal§ieho roka.

Kontrola sprdvnosti zostavenia zdverecného uctu za rok 2007 preukdzala viaceré nedostatky
v hospodareni s verejnymi prostriedkami a v dodrZiavani vSeobecne zavédznych pravnych predpisov:

V UV SR boli nedostatky zistené v oblasti uzatvarania a vydétovania dohdd o vykonani price a
dohdd o brigadnickej praci Studentov. V Styroch pripadoch v dohodéch o vykonani prace nebol
uvedeny zaciatok vykonu price. Vo viacerych pripadoch vo vyuctovani doh6d chybal doklad
potvrdzujuci vykonanie dohodnutého rozsahu prace alebo vykonany rozsah prac nebol
potvrdeny. Zasadu hospoddrosti pri pouziti verejnych prostriedkov UV SR nedodrzal pri
uzatvoreni dohody o brigddnickej praci Studentov na pomocné administrativne prace
s dohodnutym rozsahom pracovného Casu 18,75 hodin tyzZdenne. Odmena bola stanovend vo
vyske 15 tis. Sk za dva tyzdne, pricom za prace rovnakého charakteru a rovnaku dobu plnenia
bola v inych pripadoch dohodnutd odmena 7 tis. Sk az 8,5 tis. Sk. UV SR poskytol v rdamci
¢innosti splnomocnenca vlady SR pre Sport a mladez dotdcie obciam, obCianskym zdruZeniam
a jednotlivcom z beZnych vydavkov a kapitdlovych vydavkov. Platny vynos UV SR
o poskytovani dotdacii nerieSil zasady poskytovania dotacii v ramci posobnosti splnomocnenca
vlady SR pre Sport a mlddeZ; upravoval len poskytovanie doticii pre podporu mensSinove;j
kultury a socialne a kultirne potreby romskej komunity.

V MO SR sa zistenia tykali nedodrZiavania ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani a zakona
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Pri obstaravani liekov do liekovych stuprav a vakcin,
oc¢kovacich ldtok proti meningitide, ndhradnych dielcov do kolesovej techniky a v dal§ich
pripadoch neboli dodrzané lehoty stanovené zakonom pre ozndmenie vysledku vyhodnotenia
pontik uchddzaom, ozndmenia vysledku Uradu pre verejné obstarivanie, uzatvorenia zmluvy
s vitaznym uchddzacom. MO SR tieZ nevritilo vitaznej spolo¢nosti zdbezpeku v lehote
stanovenej zdkonom pri obstardvani leteniek a sluzieb suvisiacich s leteckou prepravou osob do
zahrani¢ia pre potreby rezortu MO SR. Zdsadu hospodameho a efektivneho vynakladania
verejnych prostriedkov MO SR nedodrzalo pri uhradidch za pravne sluzby, ktorych predmetom
bolo vypracovanie pravnych analyz a pri poskytovani preddavku bez urCenia jeho vysky alebo
percentudlneho vycislenia.

V MV SR bolo zistené zverejnenie zavadzajucich informdacii pri verejnom obstardvani
informacnej podpory ekonomickych, logistickych a manazérskych procesov formou stit'azného
dialogu s cenou za zakazku 1 270 000 tis. Sk. Nespravnymi informaciami uviedlo do omylu 12
uchadzacov a len jediny uchddza¢ vyhovel podmienkam pre uzavretie zmluvy. Nehospodarne
a neefektivne pouzitie rozpocCtovych prostriedkov bolo zistené pri plneni zavizku MV SR
vyplyvajiceho z pravoplatného rozsudku Okresného sidu v PreSove. MV SR si nesplnilo
povinnost' v urCenej lehote od prdvoplatnosti rozhodnutia uhradit oprdvnenému pohl'addvku
4 000 tis. Sk a trovy sidneho konania 248.,6 tis. Sk. Poskytlo tym podnet na zaCatie exekucie
a bolo povinné uhradit trovy exekicie v sume 530,3 tis. Sk.Podl'a zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej sprivy a zdkona o sprdve majetku Stitu nemozno vykonat exekuciu na
prostriedky Statneho rozpoctu, ani na hnutelny a nehnutelny majetok Statu obstarany z tychto
prostriedkov. Sicasné legislativna dprava umozinuje exekdtorom uplatnit’ si ndrok na cerpanie



az 50 % sumy z celkovych exekucnych trov uz za ikony spojen€ so zaCatim exekucie a rychlym
upustenim od exekucie.

V MZV SR bolo zistené nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov v celkovej sume
493 9 tis. Sk pri ndkupe vypoctovej techniky podla raimcovej zmluvy z roku 2005. Jednotlivé
dodavky neboli realizované na zdklade Ciastkovych zmluv, ale na zdklade objednavok a MZV
SR nevyuZilo zmluvné podmienky a neuplatnilo si zlavy za odobraté mnoZstvo tovaru
a kurzové zmeny slovenskej koruny. V oblasti uCtovnictva MZV SR nezauctovalo na ucet 042-
obstaranie dlhodobého hmotného majetku sumu 7,6 mil. Sk uhradend zo zahraniéného
bankového uctu za prace vykonané na rekonstrukcii a pristavbe Zastupitel'sk€ho uradu Praha

V MK SR bola zistend nespravna ¢asova postupnost’ pri zadavani zdkaziek

na vypracovanie auditu bezpecCnosti informacnych systémov v MK SR a na vypracovanie
bezpe¢nostného projektu k ochrane osobnych tdajov pre MK SR a pre organizicie
v zriadovatel'skej pdsobnosti MK SR spolu v cene 16 940,7 tis. Sk s DPH. V dosledku nesprdvne
zvoleného postupu MK SR nemuselo pouzit na vypracovanie projektu pre podriadené
organizécie, ktorého cena bola 15 185,1 tis. Sk, transparentnd verejnu stit'az alebo uzsiu sit'az,
ale rokovacie konanie bez zverejnenia. Vo viacerych pripadoch bolo zistené nedodrZzanie
ustanoveni zdkona o cestovnych ndhradach a nedodrzanie rozpoctovej klasifikdcia pri triedeni
vydavkov.

V MZ SR bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakona o verejnom obstardvani pri archivovani
dokumentédcie z obstardvania privnych sluZieb a poradenstva v suvislosti so zastupovanim
v pravnych konaniach vSeobecného charakteru. Povinnost' evidovat a archivovat vSetky
doklady a dokumenty z pouZzitého postupu verejného obstardvania pidt rokov od lehoty
viazanosti ponuk nebola dodrzana. Zakon o uctovnictve nebol dodrzany pri uhrade faktury za
poskytnuté sluzby, ktord neobsahovala naleZitosti u¢tovného dokladu.

V SSHR SR kontrola zistila porusenie zdkona o verejnom obstardvani, zdkona o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o nidzovych zdsobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni
stavu ropnej nudze a zakona o sprave majetku Statu. Zakon o verejnom obstardvani bol poruseny
neddslednym uréenim sitaznych podmienok a kritérii na predkladanie pontk a Specifikovanim
predmetu zdkazky, ktoré nezabezpelili uplatiovanie principu rovnakého zaobchddzaniaa

nediskriminédcie uchddzacov. Zasadu Casového pouZitia rozpoctovych prostriedkov v zmysle
zdkona o rozpo&tovych pravidlach verejnej sprivy SSHR SR nedodrzala prijatim zavizku na
uhradu sumy 23 254 tis. Sk, ktord nemala v rozpocte na bezny rok finan¢ne krytd. Zat'azila tym
rozpo&et vydavkov roku 2008. SSHR SR nedodrzala v troch pripadoch zdsadu hospoddrmosti
a efektivnosti pri vynakladani rozpocltovych prostriedkov spolu v sume 22 7785 tis. Sk. Pri
odpredaji komodity nebola zohl'adnena jeho skuto¢na, v tom Case platnd cena, pri obmene
komodity midso SSHR SR tverovala kupujiceho, ktorému umozZnila spldcat’ tovar po splatkach
a pri obmene komodity ryZa nezabezpecila rovnaké cenové podmienky predajnej a nakupnej
ceny. Nehospoddme a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov bolo zistené aj pri
ochranovani mobiliza¢nych rezerv pre potreby subjektov hospodarskej mobilizdcie. Pri plneni
harmonogramu vytvarania 90-diovych nddzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v roku 2007
boli dosiahnuté vysSie zdsoby spotreby (na 85,3 dni) ako bolo stanovené (82 dni spotreby). Na
nédkup ropy zaciatkom roka 2007 neboli zabezpecené potrebné financéné prostriedky, preto
nemohla byt vyuZitd optimdlna moZnost’ ndkupu v 1. polroku 2007. Pridelenie prostriedkov az
v zdvere roka znamenalo nakup ropy za vy$siu cenu a vyssie vydavky SSHR SR v sume 253 372
tis. Sk. SSHR SR pri nédkupe ropy nepostupovala v siilade s ustanoveniami zdkona o nidzovych



zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej nidze a pristipila v uzatvorenom
zmluvnom vzt'ahu na odkladaciu podmienku zmluvy na 45 dni od jej podpisu zmluvy. Celkova
vyska nezabezpeCenych nuddzovych zdsob za podmienok ustanovenych cit. zdkonom
predstavovala sumu 1 319 840,7 tis. Sk. Skladovanie ndidzovych zdsob ropy u ochraovatela
nespliialo podmienky podla zdkona o nidzovych zdsobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSen{
stavu ropnej nddze. Ochraiovatel’ skladoval ropu v mnozstve 67 000 t v nddrziach vyrobného
zariadenia, ktoré si napojené na kontinudlny proces spracovania ropy a pravidelne dochadza
k ich vyprdzdiovaniu. Hodnota nesprdvne skladovaného mnoZstva ropy predstavovala sumu
1 039 963,7 tis. Sk. SSHR SR nedodrZala pri nakladani s prebyto¢nym majetkom $tatu, ktorym
bol vyradovany materidl z mobilizaénych rezerv,zdkon o sprave majetku $tatu. Na komponenty
vyclenené z mobilizaénych rezerv realizovala ponukové konanie aZ takmer rok od rozhodnutia
o ich vy¢leneni a v dalSom pripade nehnutelny majetok, o ktorom bolo uZ v roku 2004
rozhodnuté o prebyto¢nosti, nebol odpredany a boli vynakladané finan¢né prostriedky za jeho
ochrafiovanie v sume 368 tis. Sk.

Na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole spravnosti zostavenia zavereCnych uctov
vybranych rozpocétovych kapitol, vykonanej v roku 2007, bolo prijatych 72 opatreni. Z nich 59
opatreni bolo splnenych alebo sa priebezne plnilo, 4 opatrenia boli Ciasto¢ne splnené a 9 opatreni
bolo nesplnenych. Vo vyhodnoteni nie je zahrnuté MZ SR, v ktorom bola vykonana poslednd
kontrola zamerana na zostavenie navrhu zavere¢ného uctu kapitoly v roku 2005 a plnenie opatreni
z tejto kontroly bolo vyhodnotené v roku 2007 v rdmci kontroly hospodérenia s verejnymi
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prostriedkami urCenymi na plnenie programu ,,Zdravotna starostlivost™.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov.
Na odstranenie zistenych nedostatkov prijali subjekty spolu 58 opatreni, ktoré st zamerané najmi na
spravnost’ vypracovania zdverecného uctu kapitoly v zmysle smermice MF SR, na zlepSenie procesu
pripravy rozpoCtu a zostavenia programovej Struktiry, na odstrdnenie nedostatkov v priprave
jednotlivych postupov verejného obstardvania, na dodrziavanie zmluvnych podmienok pri
obstardvani tovaru, na dodrZiavanie zdkonnych podmienok pri poskytovani preddavkov a pri
hospodadreni so Staitnymi hmotnymi rezervami a mobilizanymi rezervami, na hospodare nakladanie
s prebyto¢nym majetkom Stétu.

Sprava o vysledku kontroly bola zaslana predsedovi vlady SR, Vyboru NR SR pre financie, rozpocet
a menu, Vyboru NR SR pre obranu a bezpe¢nost’, Zahrani¢nému vyboru NR SR, Vyboru NR SR pre
kultiru a média, Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny
T0ZVOj.



