Kratka sprava z vykonanej kontroly
poskytovania vybranych davok
socialnej pomoci podPa zakona C.
195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v
zneni neskorsich predpisov /UPSVaR/

Kontrola bola vykonand v silade s pldanom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu SR na
rok 2007, jej icelom bolo preverit’ dodrZiavanie prislu§nych ustanoveni zdkona ¢. 195/1998 Z.z. o
socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o socidlnej pomoci®) pri
poskytovani vybranych davok socidlnej pomoci, ich oprdvnenosti a ucelovosti v rokoch 2005 a
2006.

Kontrola bola vykonana v Ustredi prace, socidlnych veci a rodiny, Bratislava a v tiradoch
prace, socidlnych veci a rodiny v Malackdach, Ziline, RuZomberku a v KoSiciach.

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢.39/1993 Z.z. 0 Najvys$Som kontrolnom
urade SR v zneni neskorSich predpisov boli vyziadané doklady a informacie z uradov préce,
socidlnych veci a rodiny v Dunajskej Strede, Galante, Komarne, Novom Meste nad Vdhom, Pezinku,
Poprade, Povazskej Bystrici, SpiSskej Novej Vsi, Starej Lubovni a v Trencine, ktoré boli nasledne
vyhodnotené.

Z vykonanej kontroly a poskytnutych podkladov vyplynulo, Ze subjekty v rokoch 2005
a 2006 vytvarali predpoklady na dodrziavanie prisluSnych ustanoveni zdkona o socidlnej pomoci,
ale na jednotlivych uradoch prace, socidlnych veci a rodiny bol zakon v dosledku jeho
nejednoznadnosti a nepresnosti, napriek usmerneniam z Grovne Ustredia, rozne aplikovany.

R&znost’ uplatnenia sa prejavila hlavne pri realizdcii socidlnej prevencie, posudzovani miery
funkcénej poruchy obCana a subjektivnom pristupe k posudzovaniu jednotlivych pripadov, a tym aj
priznaniu penaZznych prispevkov na kompenzaciu.

Zakon o socidlnej pomoci preSiel pocas svojej pOsobnosti mnohymi zmenami v priebehu
rokov 1998 az 2006, ked bolo prijatych 21 noviel, pricom len v roku 2004 nadobudlo platnost’ az 7
noviel. V podobe, ktord mal zdkon o socidlnej pomoci hlavne od 01.09.2005, bol zastarany, tazko
zrozumitelny, plny rezidui a nepresnosti, ktoré vznikli v priebehu jeho dc¢innosti. Novelizany
proces tento stav neodstranil, ale prehibil.

Bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi niektoré ustanovenia zdkona o socidlnej pomoci
a vyhlasky Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny SR ¢. 246/2001 Z. z.na vykonanie
niektorych ustanoveni zdkona o socidlnej pomoci neumoZiovali ich plné uplatnenie a efektivne
vyuzitie v praxi. I§lo najmi o explicitné odvoldavky na zruSené Casti sivisiacich zdkonov,resp. celé
zékony a povinnosti vyplyvajice z neexistujucich casti zdkona, priCom nedostato¢ne boli
definované aj niektoré povinnosti a kompetencie ucastnikov vztahov,¢im bol zdkon vo viacerych

ustanoveniach ,,de jure* neuplatnitelny.
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anesystémovo stanovoval podmienky priznania jednotlivych kompenzacii.

Organizicie vo svojich vyjadreniach a podkladoch uviedli nedostatky zdkona, ktoré
sposobovali problémy pri jeho uplatiovani a stazovali kontrolu poskytovania penaZnych
prostriedkov na kompenz4ciu.

.....

problematickych ustanoveni pdvodného zdkona o socidlnej pomoci uvadzanych Ustredim préice,
socidlnych veci a rodiny a tiradmi price, socidlnych veci a rodiny.

Kontrolou bolo zistené, Ze organizacne bola oddelend posudkova ¢innost’ od rozhodovacej
¢innosti, ¢im bola zabezpecend nestrannost pri vydavani rozhodnuti. Polet zamestnancov na
subjektoch bol hrani¢ny a na uradoch prace, socidlnych veci a rodiny nebolo mozné personélne
zabezpecit’ prevencnu pricu v zdkonnom rozsahu.

V oblasti sprdvy pohl'addvok po byvalych okresnych dradoch bolo zistené, 7e vdaka
opatreniam prijatym v kontrolovanom obdobi sa podarilo ¢iasto¢ne znizit’ ich pocet aj objem, ale
proces likvidacie pohl'adavok nie je dorieSeny.

V tejto sdvislosti je potrebné uviest’, Ze na potrebu rieSenia pohl'addvok upozomil Najvyssi
kontrolny urad SR eSte v rokoch 2005 a 2006 pri kontrole hospodarenia s prostriedkami Statneho
rozpo&tu SR a nakladania s majetkom $tdtu v Ustredi prace, socidlnych veci a rodiny a vo vybranych
uradoch prace, socidlnych veci a rodiny.

Tento problém bude potrebné dorieSit’ v stilade s prisluSnymi ustanoveniami vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov tak, aby pohl'addvky neskresl'ovali idaje o stave majetku.

V priebehu kontrolovaného obdobia sa celkovo priaznivo zmenil pocet odvolani a ich pomer
potvrdenych rozhodnuti v odvolacom konani oproti vSetkym odvolaniam, pricom odvolacie konania
prebiehali v kontrolovanom obdobi kontinualne.

Kontrolou neboli zistené nedostatky v oblasti podkladov ani vCasnosti a spravnosti
rozhodnuti, na zdklade analyzy vSak bolo zistené, Ze z tejto vzorky bolo viac ako pitina pripadov
zruSenych a vriatenych na nové konanie. Pri¢inou bol vo vSetkych pripadoch rozdielny posudok
druhostupniového orgdnu. Tento trend potvrdili aj kontrolou analyzované globalne tidaje za roky
2005 a 2006, kedy bol pomer zruSenych a na nové konanie vratenych pripadov na zaklade iného
posudku na rovnakej Grovni.

Rozdielnost’ posudkov na prvom a druhom stupni dokazuje velkd moznost’ r6zneho
uplatnenia zdkona v tejto oblasti. ISlo nayjmd o umoZnenie rdozneho pristupuk posudzovaniu
pripadov, a tym aj priznaniu jednotlivych kompenzécii a posudzovaniu miery funkénej poruchy
oblana podla druhu zdravotného postihnutia.

V oblasti spoluprace s inymi inStitdciami pri realizdcii kompetencii podla zdkona o socidlne;j
pomoci boli avizované parcidlne problémy pri komunikdcii s daniovymi tradmi v oblasti danového
tajomstva.

Pri poskytovani penaznych prostriedkov na kompenzaciu boli zistené nedostatky pri ich
poskytovani na osobnu asistenciu, na zaobstaranie pomdcky, na kipu osobného motorového
vozidla, ipravu bytu, rodinného domu alebo gardze a na opatrovanie.

Pri prispevku na osobnu asistenciu boli zistené nedostatky pri uzatvarani zmldv a v spdsobe
vykazovania opatrovatel'skej ¢innosti, v dosledku ¢oho neboli vyplatené, resp. bol preplateny cely
narok prispevku na opatrovanie. Tymto konanim boli nehospoddrme vynaloZené finan¢né
prostriedky a nasledne nebola dodrzana finan¢nd disciplina.



Pri poskytnutych peniaznych prostriedkoch na kompenzéciu - na zaobstaranie pomdcky, bola
vo viacerych pripadoch zistend neliplnd dokumentécia potrebnd pre jej vyplatenie.

Pri poskytnutych peniaznych prostriedkoch na kompenzaciu - na kipu osobného motorového
vozidla bolo zistenych niekol’ko nedostatkov, ktoré vyplyvali z nedodrzania zdkona o socidlnej
pomoci, napriklad:

- v jednom pripade poberatel’ nepredal staré vozidlo do 6 mesiacov od jeho poskytnutia a v
jednom pripade bolo z poskytnutych penaznych prostriedkov na kompenziciu obstarané
vozidlo starSie ako 5 rokov,

- v piatich pripadoch bolo vydané rozhodnutie o poskytnuti prispevku bez tplnej dokumentécie,

- vo viacerych pripadoch bolo zistené vyplatenie prispevku na kupu osobného motorového
vozidla pred nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o jeho priznani,

- v jednom pripade bolo zistené rozhodnutie vydané na zaklade neplatnej kupnopredajnej
zmluvy.

Pri kontrole poskytnutych penaznych prostriedkov na kompenzéciu: na tpravu bytu,
rodinného domu alebo gardze bolo zistené, Ze zakon o socidlnej pomoci nerieSi problematiku, do
akej doby od poskytnutia peniazného prispevku sa ma diprava bytu alebo rodinného domu vykonat
a taktieZ zdkon neriesi stanovenie lehoty, dokedy sa ma dprava ukoncit'.

Pri poskytovani prispevku na opatrovanie boli zistené najmi pripady, ked kontrolovany
subjekt vyplatil penazné prostriedky na kompenziaciu pred nadobudnutim pravoplatnosti
rozhodnutia a tieZ boli vydané rozhodnutia bez iplnej dokumenticie.

Okrem toho pri vSetkych prispevkoch boli zistené aj rozhodnutia vydané po zakonnej lehote
od prijatia Ziadosti.

Vnitornd kontrolnd ¢innost’ bola vykondvand na kaZzdom subjekte a k pripadnym zisteniam
boli prijimané opatrenia, ktoré boli prenesené do praxe a ndsledne vyhodnocované, ¢im bola
zabezpecena spitna vizba ako jedna z funkcii kontroly. Rovnaky pristup bol zisteny aj k vysledkom
vonkajSej kontroly.

Cinnost’ §tatneho dozoru nebola zistend ani v jednom z 15 kontrolovanych subjektov.

Vysledky kontroly boli prerokované so §tatutdrnymi zastupcami Ustredia price, socidlnych
veci a rodiny a tradov price, socidlnych veci a rodiny v Malackach, Ziline, Ruzomberku
a KoSiciach. Na zdklade vykonanej kontroly boli prijaté kontrolovanymi subjektmi adresné
terminované, systémové opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov a to: 3 v Ustredi préce,
socidlnych veci a rodiny a 37 v dradoch price, socidlnych veci a rodiny.

Z poznatkov ziskanych z vysledkov kontroly NajvySssi kontrolny urad SR odporica:

- doriesit’ problém likvidacie pohl'addvok po byvalych okresnych tiradoch v silade s prislusSnymi
ustanoveniami vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,

- vyuzit poznatky z kontroly vykonanej Najvys$sim kontrolny tiradom SR pri dopracovani ndvrhu
nového "Zikona o kompenzicii socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia ao
zmene a doplneni niektorych zdkonov",

- urychlit’ legislativny proces na prijatie nového "Zdkona o kompenzécii socidlnych ddsledkov
tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov".

Sprava o vysledku kontroly bola predloZzend pre informéciu Ministerstvu prace, socidlnych
veci a rodiny SR, Vyboru NR SR pre financie rozpoc€et a menu a Vyboru NR SR pre socidlne veci a
byvanie.






