Kratka sprava z vykonanej kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami urcenymi na plnenie
programu ,,Vizenstvo‘* a nakladania s
majetkom Statu vo vybranych
subjektoch Zboru vazenskej a justicnej
straze

Kontrola bola vykonand v silade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu SR na
rok 2008 a jej ucelom bolo preverit hospoddrnost’, efektivnost’ a ucinnost Cerpania verejnych
prostriedkov a dodrziavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- posobnost kontrolovaného subjektu a analyza jeho hospodarenia,

- dodrZiavanie vSeobecne zdviznych pradvnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

- dodrZiavanie ustanoveni zdkona NR SR ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Stitu v zneni
neskorSich predpisov a dalSich sdvisiacich vieobecne zdviznych pravnych predpisov pri
nakladani s majetkom S$tatu,

- ucinnost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v subjektoch: Generdlne riaditelstvo Zboru vizenskej a justicnej
striZe, Bratislava, Ustav na vykon vizby Bratislava, Ustav na vykon trestu odiiatia slobody a Ustav
na vykon vizby Leopoldov a Ustav na vykon vizby PreSov za obdobie rokov 2005 — 2007

Kontrola vo vybranych subjektoch Zboru viézenskej a justiCnej straze preukédzala, Ze
stanovené zdvizné ukazovatele v hospoddareni s prostriedkami S$taitneho rozpoctu SR boli
v kontrolovanom obdobi dodrZané.

Priaznivé  plnenie rozpoctu prijmov bolo ovplyvnené najmid prijmami za
predaj prebyto¢ného hnutelného majetku, dopravnych prostriedkov, z uhrad pohl'addvok
obvinenych a odsudenych a z ¢innosti vedl'ajSieho hospodarstva. Rozhodujucou poloZkou Cerpania
beZznych vydavkov boli na Generdlnom riaditel’stve Zboru vizenskej a justicnej striZze vydavky na
tovary a sluzby, v Ustave na vykon vizby Bratislava a v Ustave na vykon trestu odiiatia slobody a
Ustave na vykon vizby Leopoldov vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania, ktoré tvorili viac ako 50 % tychto vydavkov. Kapitdlové vydavky boli Cerpané najmé na
rekonStrukcie stavieb, na ndkup strojov, pristrojov a zariadeni.

Kontrolované subjekty sa podielali na plneni programu 070 - Vizenstvo, ktory tvorilo 6
podprogramov. Programovu Struktiru stanovilo Generédlne riaditel’stvo Zboru vizenskej a justi¢nej



straze, ktoré napriek tomu, Ze podprogramy pokryvali celd Cinnost Zboru vézenskej a justiCnej
strdZe, nerozpisalo ciele ani meratelné ukazovatele na ostatné, nim riadené udstavy.Zdroven tym
nebolo v Ziadnom z dstavov uplatnované programové rozpoctovanie v zmysle metodického pokynu
Ministerstva financii SR a kontrolované ustavy ako rozpoctové organizacie zodpovedné za plnenie
jednotlivych cielov ani nevykondvali v systéme RIS ich monitorovanie a hodnotenie.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov boli zistené viaceré
nedostatky pri uplatiovani ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach, zdkona o verejnom
obstardvani, zdkona o Gétovnictve, zdkona o spradve majetku $tdtu a dal$ich zdkonov, napr.:

na Generdlnom riaditeI'stve Zboru vizenskej a justi¢nej straze, v Ustave na vykon vizby
Bratislava a v Ustave na vykon trestu odiiatia slobody a Ustave na vykon vizby Leopoldov bolo
zistené poruSenie ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach v dosledku nedodrzania ucelu
pouzitia finanénych prostriedkov v sume 1 802 310, Sk, neopravnenej thrady v sume 1 261 -
Sk, oneskoreného vyuctovania poskytnutého preddavku v sume 870 000,- Sk a nehospoddmeho
nakladania s rozpo¢tovymi prostriedkami v sume 9 495 409 - Sk. V dalich pripadoch bol zdkon
o rozpoCtovych pravidlach poruSeny nesprdvnym zapocitanim prijmov s vydavkami a triedenim
vydavkov v rozpore s rozpoctovou klasifikdciou. PoruSenie ustanoveni zdkona o verejnom
obstardvani bolo zistené napriklad nevyli¢enim uchddzaca zo sutaZe, ktory nepredloZil
pozadované doklady, neodoslanim pisomnej vyzvy na rokovacie konanie bez zverejnenia a tiez
tym, Ze v materidloch sa nenachadzali zapisnice o rokovacom konanti, ¢estné vyhlasenia ¢lenov
komisie o ich nezaujatosti, ani doklady potvrdzujice urenie predpokladanej ceny predmetu
obstardvania pred vyhlasenim verejného obstaravania. Zdkon o uctovnictve a tym aj zadkon
o dani z prijmov a zdkon o sprdve majetku Stdtu bol porusSeny v pripadoch tykajicich sa
nesprdvneho ocefiovania majetku a vysky odpisov, oneskoreného zaradovania majetku do
uzivania a nespridvneho vedenia uctovnictva o majetku Stitu v sprave kontrolovanych
subjektov. Z dovodu pouzivania nespravnych uctov, nedostatkov pri vykondvani inventarizicie
a oprdv na uctovnych dokladoch nedovolenym sposobom, subjekty neviedli ictovnictvo
v sulade s postupmi uctovania a so zdkonom o uctovnictve. Subjekty nemali vypracované
odpisové plany. Na inventirnych stpisoch chybali predpisané ndleZitosti, inventarizovany bol
aj odcudzeny majetok, ale o zapozicanych omamnych a psychotropnych latkach nebolo vobec
vedené tictovnictvo a tieto latky neboli ani inventarizované.

Nedostatky boli zistené aj pri sprave majetku Statu. Subjekty ako spravcovia majetku
Statu si riadne neplnili vSetky povinnosti vyplyvajice zo zdkona o sprave majetku Statu, najma
povinnost’ udrZiavat’' majetok v riadnom stave, vyuZzivat’ vSetky prostriedky na jeho ochranu,
nalozit s prebytocnym majetkom Stitu bez zbytocného odkladu, viest o majetku Statu
uctovnictvo, zabezpecit' zdpis o majetku v katastri nehnutelnosti, starat’ sa o to,aby vSetky
povinnosti dlZnikov boli v¢as a riadne splnené, likvidovat neupotrebiteIny majetok v silade s
platnymi predpismi;

v Ustave na vykon viizby PreSov bola kontrola vykonana s osobitnym zameranim na zhodnotenie
pripravy a realizdcie stavebnej akcie v objekte Sabinov. Kontrolou bolo vo viacerych pripadoch
zistené nedodrzanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov, neopravnena fakturdcia zo strany
dodavatel’a, nekvalitne vykonané price a nehospodédrne vynaloZenie financnych prostriedkov
v dosledku predimenzovaného vybavenia v celkovej sume 3 217 983 - Sk. Verejné obstaravanie
a tym aj projektovd dokumentécia a realizdcia stavebnych prac bola roz€lenend na tri stavby. Pri
stavbe, ktorou bola realizovana rekonStrukcia kuchyne, bolo verejné obstarivanie vykonané za
stavebnu Cast’ aj s technologickym zariadenim kuchyne v rdmci jednej stitaze. Vitazom sa vSak
stal dodavatel’, ktory sice pontkol najnizsiu cenu celej dodavky, ale v ramci nej bola cena
technologického zariadenia kuchyne oproti ostatnym uchddzacom o 1,2 — 5 mil. Sk vysSia nez
ostatné ponuky. V danom pripade tito skuto¢nost’, ked obstaranie technologického zariadenia
kuchyne nebolo predmetom osobitnej sutaze, viedla k nehospoddrnemu vynaloZeniu



finanénych prostriedkov, priCom obstardvatel’ nemohol ani ovplyvnit' vyber tohto zariadenia,
nakolko ho vyberal a subdodavatel'skym spo6sobom zabezpecil doddvatel’ stavby.

Nedodrzanie zdsady hospodédrnosti a efektivnosti bolo zistené najmid v pripade
dodavky technolégie kuchyne spolu za 13 mil. Sk, ktord pozostdvala z technologickych
zariadeni v sume 10,5 mil. Sk a systému HACCP v sume 2,5 mil. Sk, ktory slizi na sledovanie
a vyhodnocovanie podmienok pripravy stravy. Zariadenia boli obstarané v predimenzovanom
pocte, v dosledku ¢oho sa niektoré nevyuZzivali a niektoré boli presunuté do kuchyne dstavu
v PreSove.

Bolo zistené aj poruSenie ustanoveni zdkona o uctovnictve v ddsledku ocenenia
majetku v nespravnych obstaravacich cenach a tieZ pri vykondvani inventarizacie.

Vnitornd kontrolu vykondvala InSpekcia Generdlneho riaditel'stva Zboru vidzenskej
a justi¢nej straze. Ustavy nemali zriadeny ttvar kontroly. PredbeZné kontrola, ktord vykondvali
kontrolované subjekty, nebola vZdy dostato¢nd, ¢o preukazuji nedostatky uvedené v tejto sprave. O
priebeznych kontrolach tstavy viedli nedostato¢nu evidenciu.

Vysledky kontroly NajvysSieho kontrolného dradu SR boli prerokované so Statutdrnymi
zastupcami kontrolovanych subjektov Zboru vizenskej a justiCnej strdZe. Na odstranenie zistenych
nedostatkov prijali subjekty spolu 54 opatreni, ktoré si zamerané na dodrziavanie schvalenych
ukazovatelov rozpocCtu pri investi¢nych akciach, na aplikovanie zdsad programového rozpoctovania
vo vSetkych subjektoch Zboru vidzenskej a justicnej strdZe, na spravnost ahospodarnost
vynakladania prostriedkov Statneho rozpoltu, na zabezpecenie spravneho ocenenia, evidencie
a odpisovania hmotného majetku, na dodrZiavanie postupov uctovania, riadne vykondvanie
inventarizicii a na plnenie povinnosti spravcov majetku Statu.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland Vyboru Narodnej rady SR pre financie, rozpocet
a menu, Vyboru Néarodnej rady SR pre obranu a bezpecnost, ministrovi spravodlivosti SR a
generalnej riaditel’ke Zboru vézenskej a justicnej straze.



