Kratka sprava z vykonanej kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami urcenymi na vybrané
projekty financované z Europskeho
socialneho fondu

Kontrola bola vykonana na zdklade pldnu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR na rok 2007; jej icelom bolo preverit’ posudzovanie, schval'ovanie a realizaciu projektov,
na ktoré boli vynaloZené financné prostriedky z FEurépskeho socidlneho fondu z hladiska
dodrziavania vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov.

Pomocou Statistickych metéd bol ku kontrole vybrany Néarodny projekt II ,,Podpora
zamestndvania ob&anov so zdravotnym postihnutim* (d'alej len ,,projekt):

Predmetom kontrolnej akcie boli nasledovné oblasti:

- charakteristika a popis projektu,

- charakteristika, postavenie a podsobnost kontrolovanych subjektov v rdmciriadenia
implementdcie a realizacie projektu,

- posudzovanie, schvalovanie a realizdcia projektu,

- plnenie rozpoctu na realizdciu opatreni v rdmci projektu,

- dodrziavanie vSeobecne zdvidznych privnych predpisov, hospodédrnost’, efektivnost
a ucinnost’ vynakladania finan¢nych prostriedkov,

- ucinnost riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand na Ministerstve price, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len
»MPSVaR*), na Siestich tradoch prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,UPSVaR“): Bratislava,
Prievidza, Cadca, Nové Zamky, Partizanske a Velky Krti§ a u dvadsiatich pravnickych a fyzickych
osobédch, ktorym boli poskytnuté prispevky podla zdkona o sluzbdch zamestnanosti (konecni
uzivatelia pomoci).

Z vysledkov kontrol bolo vypracovanych 12 protokolov (na 6 UPSVaR a u 6 kone&nych
uzivateloch) a 13 zaznamov (u konecnych uzivatel'och); nedostatky zistené u jedného konecného
uZivatel'a boli uvedené v protokole UPSVaR Bratislava, pretoZe kontrolovana spolo&nost bola
predan4 a NKU SR sa nemohol skontaktovat’ s kone&nym uzivatelom pomoci.

Hospoddrenie s finanénymi prostriedkami na Ustredi price, socidlnych veci a rodiny
Bratislava (dalej len ,,Ustredie) bolo posidené vyuZitim ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona NR SR &.
39/1993 Z.z.0 NajvysSom kontrolnom drade SR v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolované obdobie boli roky 2004 az 2006 s tym, Ze kontrola konkrétnych d¢tovnych
dokladov a zaznamov bola zamerana na obdobie rokov 2005 a 2006.



Kontrolovany projekt je realizovany v rdmci programovych dokumentov: ,,Sektorovy operacny
program Ludské zdroje* (dalej len ,,SOP LZ*), ktory z geografického hl'adiska pokryva celé dzemie
Slovenskej republiky s vynimkou Bratislavského kraja a ,,Jednotny programovy dokument NUTS II
Bratislava Ciel’ 3“ (dalej len JPD Ciel 3), ktory pokryva tizemie Bratislavského kraja.

Z vysledkov kontrol vykonanych na jednotlivych UPSVaR a u vybranych konednych
uzivatelov vyplynulo, Ze najviac nedostatkov bolo zistenych na izemi Bratislavského kraja,t.j. na
uzemi, ktoré pokryva programovy dokument JPD Ciel’ 3.

Na riadeni, implementacii a realizdcii projektu sa podielaji: MPSVaR, ako riadiaci orgédn
a platobnéd jednotka; Ustredie, ako konecny prijimatel’, ktory realizuje projekt prostrednictvom
UPSVaR a kone¢ni uzivatelia pomoci.

Kontrolou na MPSVaR bolo zistené, Ze MPSVaR, ako riadiaci orgdn nezabezpecil
dodrZziavanie zmluvne dohodnutého terminu prevodu prispevku, resp. jeho Casti na icet konecného
prijimatela (do 28 pracovnych dni).

Termin prevodu prispevku, resp. jeho Casti na tcet kone¢ného uZzivatel’a (do 30 dni) nebol
dodrziavany na UPSVaR Velky Kiti§ a v jednom pripade na UPSVaR Bratislava.

Kontrolou cerpania prostriedkov na realizdciu projektu bolo zistené pomerne nizke
Cerpanie; od roku 2004 do 31.12.2006 boli vycCerpané financné prostriedky v sume 345 643 694 - Sk,
¢o predstavuje 34,52 % z upraveného rozpoCtu na projekt. Do 31.12.2008, tj. za 24
mesiacov zostdva vycerpat’ 655 782 711,- Sk, o predstavuje 6548 % z upraveného rozpoctu na
projekt, €o si, vzhlI'adom na doterajSie Cerpanie, bude vyzadovat prijatie mimoriadnych opatreni.

Kontrolou poskytovania a cerpania prostriedkov na realizdciu projektu bolo zistené
porusenie zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a tym aj porusenie finan¢nej discipliny
v zmysle tohto zdkona na UPSVaR Partizdnske, na UPSVaR Prievidza, na UPSVaR Bratislava
a u Styroch konec¢nych uzivatelov

U troch konecnych uZzivatelov bolo zistené zdvazné poruSenie podmienok dohodnutych
v dohodéch o poskytnuti prispevku, désledku ¢oho by mal UPSVaR odstipit’ od dohody.

Doklady predlozené ku kontrole poskytnutia a Cerpania prispevku na zriadenie chranenej
dielne na UPSVaR Partizanske boli nejednoznacné a rozporné a nedalo sa z nich urcit’, ¢i prispevok
bol poskytnuty a pouzity v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Dalej bolo zistené, Ze koneéni uZivatelia takmer vietky dodévatel'ské faktiry, ktorymi
preukazovali oprdvnenost’ vydavkov uhrddzali v hotovosti, na zdklade vydavkového a prijmového
pokladni¢ného dokladu.

Nie vSetky vydavky deklarované v Ziadostiach konecného prijimatela o platbu boli
preukdzané dokladmi potvrdzujucimi ich uhradenie, o nebolo v sulade so zmluvami o poskytnuti
prispevku.

Na UPSVaR Bratislava bolo zistené, 7e koneéni uZivatelia nedodrziavali podmienky
dohodnuté v dohodach o poskytnuti prispevku.

PoruSenie zdkona o uctovnictve bolo zistené u Siestich kone¢nych uZivatel'ov, u jedného
z nich bolo zistené i porusSenie zdkona o dani z prijmov a zdkona o verejnom obstardvani.



MPSVaR, ako riadiaci orgdn, neoveroval oprdvnenost vydavkov a skutocné dodanie
tovarov, sluzieb a prac u kone¢nych uZivatelov, ¢o nebolo v siulade s Koncepciou systému
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov.

Na UPSVaR Nové Zimky a UPSVaR Bratislava bolo zistené nedostato¢né vykonavanie
predbezZnej financnej kontroly a tym porusenie zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Z nedostatkov zistenych kontrolami realizacie projektu u koneénych uzivatel'ov vyplyva, Ze
riadiaci a kontrolny systém nie je dostatoCny. Je potrebné, aby riadiaci orgdn v rdmci predbeznych
finan¢nych kontrol vykondval kontroly fyzickej realizdcie projektu na mieste - u konecného
uzivatel’a; tieZ je potrebné skvalitnit vykon predbeznych a priebeZnych finanénych kontrol na
UPSVaR a zabezpeéit' primerany pocet predbeZnych, priebeznych a naslednych finanénych kontrol
u koneCnych uzZivatelov, v rdmci ktorych bude skontrolovany c¢o najvicsi objem financnych
prostriedkov.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutdrnymi orgdnmi kontrolovanych
subjektov, ktori nasledne prijali opatrenia a predloZili ich NKU SR; celkom bolo prijatych 38
opatreni, z toho 11 na MPSVaR, 21 na UPSVaR a 6 opatreni bolo prijatych koneénymi uzivatel'mi.
Prijaté opatrenia vytvaraji predpoklady nielen pre zabezpeCenie odstranenia konkrétnych
nedostatkov zistenych kontrolami, ale aj zlepSenie riadenia a kontroly pri realizacii projektu, ako aj
dodrziavanie ucelu NFP poskytnutého na realizdciu projektu.

Vysledné materidly z kontrol vykonanych u troch konecnych uZzivatelov boli zaslané
Danovému riaditel'stvu SR so Ziadostou o vykonanie kontrol z dovodu podozrenia z danovych
unikov.

Vysledny material bol dalej zaslany:

- predsedovi vlady SR

- Vyboru NR SR pre financie, rozpocet a menu

- Vyboru NR SR pre socidlne veci a byvanie

- Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti

- ministerke préace, socidlnych veci a rodiny SR

- podpredsedovi vlady SR pre vedomostni spolo¢nost, eurdpske zaleZitosti, I'udské prava
a menSiny

- ministrovi financii SR



