Sprava o vysledku kontroly stavu,
urovne spravy a ochrany majetku

A ¥l

vysSSich izemnych celkov v
organizaciiach v ich zriad ovatel'skej
posobnosti, Presovsky samospravny
kraj

1.Uvod

Na zéklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2007 bola vykonand kontrola stavu,
tirovne spravy a ochrany majetku vysSich tzemnych celkov v organizdcidch v ich zriadovatel'skej
posobnosti. Ku kontrole boli vybrané organizdcie na useku pozemnych komunikdcii, muzei
a galérif, kniZznic a Skolstva zo vSetkych dsmych VUC na Slovensku, celkom 31 pravnickych
subjektov.

Uctelom kontroly bolo zistit' redlny stav v tdrovni sprdvy a ochrany majetku vyssich
tizemnych celkov z hl'adiska nakladania s nim podl'a zdkona o majetku VUC. Preverit dodrZiavanie
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a internych smernic vysSich dzemnych celkov pri sprave
majetku. Zistit’, ¢i sa dostato¢ne uplatiiuje vykon a uplatiovanie prdv a dodrZiavanie povinnost{
spravcu majetku vloZenom do zriadenych organiz4cii.

Predmetom kontroly bola charakteristika a postavenie organizdcie, zriadovacia listina,
proces zverenia majetku VUC do spravy organizicie, dodrZiavanie ustanoveni zdkona &. 446/2001 Z.
z. o majetku vySSich uzemnych celkov, dodrZiavanie ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z.z.
o Uctovnictve, ochrana majetku, inventarizacia majetku a zaviazkov a hodnotenie stavu pohl'adavok
a zavizkov, za kontrolované obdobie roka 2006.

V rdmci zriadovatel'skej pdsobnosti PreSovského samosprivneho kraja boli vykonané
kontroly v tychto organizaciach:
Sprava a tdrzba ciest PreSovského samosprdvneho kraja, PreSov,
Vlastivedné muzeum v HanuSovciach nad Toplou,
Gymndazium, PreSov,
Stredna priemyselnd Skola stavebna, PreSov.

2. Vysledky kontroly

Sprava a ddrzba ciest PreSovského samospravneho kraja, PreSov

Zriadovatel’ PreSovsky samospravny kraj (dalej len ,PSK*) zriadovacou listinou
zo dia 19.08.2004 schvalenou uzneseniami Zastupitel'stva PSK zriadil diom 01.12.2003 rozpoctovu
organizéciu, Sprdvu a tdrzbu ciest PreSovského samospravneho kraja (dalej len ,,SUC PSK*) so



sidlom v PreSove, na dobu neurcitu.
SUC PSK mala k 31.12.2006 v sprive dlhodoby majetok v celkovej hodnote 5 716 313 tis.
Sk, z toho hmotny majetok v sume 5 713 861 tis. Sk a nehmotny majetok v sume 2 452 tis. Sk.

Ulohou tejto organizécie bolo zabezpeovat vykon povinnosti ustanovenych zdkonom ¢&.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zdkon) v znenf neskoriich predpisov (dalej len
»zakon €. 135/1961 Zb.*), spojenych so spravou a udrzbou ciest II. a III. triedy v rdmci regiénu a to
najmd v tychto oblastiach:

zabezpecCovanie dopravného planovania v cestnom hospodarstve,

vykon spridvcovskej a investorskej ¢innosti pre cesty II. a IIl. triedy, idrzby a opravy ciest,
idrzba a opravy ciest vo vlastnictve Stitu podl'a mandatnej zmluvy uzatvorenej medzi MDPaT
SR a VUC.

Podl'a ustanovenia § 24 b) ods. 3 zakona ¢. 416/2001 Z. z.: ,Slovenskd sprdva ciest, ktord
pred nadobudnutim ii¢innosti tohto zdkona mala v sprdve majetok uvedeny v § 3d ods. 2 a veci, ktoré
sliZia na c¢innost jeho organizacnych jednotiek urcenych v dohode podl'a odseku 1, spise pisomny
protokol s prislusnym samosprdavnym krajom o odovzdani tohto majetku najneskor do 12 mesiacov
odo dna prechodu majetku podl’a tohto zdkona."

V zmysle zédkona ¢. 416/2001 Z. z. malo d6jst’ v priebehu roka 2004,k protokoldrnemu
odovzdaniu majetku medzi odovzdavajicim SSC a preberajucim PSK, toto sa uskutoc¢nilo az v roku
2007 na zéklade delimitacnych protokolov a nédsledne na zdklade zmldv o zvereni majetku PSK do
sprivy  SUC PSK. Tento postup pri odovzdivani a preberani majetku nebol v silade
s ustanovenim § 24 b) ods. 3 zakona ¢.416/2001 Z. z.

Po prevzati nehnute'ného majetku do spravy SUC PSK, tito nepodala na sprave katastra
navrh na zdpis, v ktorom by bola uvedend ako spravcatohto majetku, ¢im nekonala v silade
s ustanovenim § 19 pism. a) zakona ¢.162/1995 Z. z.

Kontrolou sprdvnosti vykonanej inventarizacie majetku a zavizkov k 31.12.2006 bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle prisluSnych ustanoveni zdkona ¢.431/2002
Z.z..7Z predloZenej dokumentécie boli zistené nizSie uvedené nedostatky:

inventirne stipisy neobsahovali stanovené tidaje podl'a § 30 ods. 2, pism. b) cit. zdkona a to dend

zacatia inventdry, deil skonCenia inventiry azoznam skuto¢ného stavu rozdielu majetku

a zdvizkov podla § 30 ods. 2, pism. g) cit. zdkona,

pri dokladovej inventire uctu 031 — Pozemky a u¢tu 021 — Stavby chybali LV,

pri dokladovej inventire uctu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, chybala

prislusnd dokumentidcia — zmluva o poskytnuti sluzby, faktira, odovzdavaci a preberaci

protokol.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonal inventarizaciu

majetku a zaviazkov predpisanym sposobom, nepostupoval v silade s § 6 ods. 3 zdakona ¢.
431/2002 Z. z. a nedodrzal ustanovenia § 29 a § 30 cit.zakona.

SUC PSK ako prenajimatel’ uzatvorila 31.03.2005 so spol. s r.0. ndjomnt zmluvu o uZivan{
nebytovych priestorov a odstavnych pléch o vymere 955,96 m? nachadzajicich sa v aredli SUC PSK.
Podla tejto zmluvy, ju bolo moZné vypovedat’ okrem iného aj vtedy, ak ndjomca o viac ako 1 mesiac
meskd s platenim ndjomného alebo meskd s uhradami za sluzby vratane poplatkov z omesSkania.
V priebehu roka 2006 vznikla SUC PSK pohladdvka voéi spolocnosti v celkovej sume 211 tis. Sk,
ktora predstavovala sedem neuhradenych faktur za predmetny ndjom a s tym spojené sluzby, pricom
SUC PSK ndiomni zmluvu nevypovedala.



SUC PSK tym, Ze nevypovedala ndjomni zmluvu s touto spolo¢nost’ou podla ndjomnej
zmluvy, sposobila vznik pohPadavky, ktora do konca roka 2006 predstavovala sumu 211 tis. Sk,
¢im nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 2, pism. b) ziakona ¢. 446/2001 Z. z.,lebo si nesplnila
povinnost’ pouZit’ v§etky pravne prostriedky na ochranu zvereného majetku.

Vniitorny kontrolny systém SUC PSK moZno hodnotit’, aj napriek zistenym nedostatkom ako
primerany.

SUC PSK prijala na odstrinenie kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov 7 opatreni
s ur¢enim terminov plnenia a zodpovednostou za plnenie.

Vlastivedné mizeum Hanusovce nad TopPou

PSK zriadil zriadovacou listinou ditom 01.04.2002 Vlastivedné miizeum v HanuSovciach
nad Toplou (dalej len ,,VM HnT*) na dobu neurcitd ako prispevkovi organizdciu napojend na
rozpoCet PSK, ktord hospoddri samostatne podla schvdleného rozpoctu, na svoju ¢innost moze
prijimat’ finan¢né a vecné dary.

Zikladnym poslanim vlastivedného mizea je zhromaZdovat, ochrafiovat, vedecky
a odborne zhodnocovat’, odborne spracivat a verejnosti prezentovat hmotné dokumenty
so zameranim na histériu, ndrodopis, archeolégiu, prirodné vedy hornozemplinskeho a SariSského
regionu.

VM HnT malo k 31.12.2006 v sprave dlhodoby majetok v celkovej hodnote 31 041 tis. Sk,
z toho hmotny majetok v sume 31 010 tis. Sk a nehmotny majetok v sume 31 tis. Sk.

Pre nadobudanie zbierkovych predmetov kontrolovany subjekt menoval komisie na tvorbu
zbierok a prijal zdsady prace tychto komisii, ktoré im ukladali posudzovat’ predloZené predmety
z hladiska ich kultdrneho, historického, umeleckého alebo vedeckého vyznamu. Na zdklade
posudenia komisie doporucovali, resp. nedoporucovali zaradenie zbierkovych predmetov do
prislusného zbierkového fondu.

V priebehu roka 2006 z celkového poctu 86 nadobudnutych zbierkovych predmetov
evidovanych v prirastkovej knihe bola komisiami urend finan¢nd hodnota nadobudnutych
zbierkovych predmetov len v 9 pripadoch a to nadobudnutych kupou v celkovej sume 33 tis. Sk.

V pripadoch vlastného zberu a darovanim v roku 2006 komisie finan¢ni hodnotu
nadobudnutych zbierkovych predmetov neurcovali.

Podl'a ustanovenia § 24 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 431/2002 Z.z.: , Uctovnd jednotka je
povinnd ocenovat’ majetok a zdvdzky ku diiu ocenenia, a to a) ku diniu uskutocnenia tictovného
pripadu sposobmi podla § 25“ a podla ustanovenia § 25 ods. 1 pism. d) citovaného zakona: ,Z
jednotlivych zloZiek majetku a zdvdizkov sa oceriuje d) reprodukcénou obstardvacou cenou 1.majetok
v pripade bezodplatného nadobudnutia...

5. nehmotny a hmotny majetok novozisteny pri inventarizdcii
a v ictovnictve doteraz nezachyteny.*

V roku 2006 boli vykonané revizie zbierkovych predmetov fyzickym porovnanim
skuto¢ného stavu zbierkovych predmetov so stavom evidovanym v odbornej evidencii v kusoch,
mapového fondu a knizného fondu vo finanénom vyjadreni.

Zbierkové predmety evidované v jednotlivych zbierkovych fondoch, ktorych menovity
zoznam bol evidovany v prirastkovej knihe mizea, neboli v kontrolovanom obdobi tictované
v uctovnictve, co nebolo v silade s ustanovenim § 24 ods. 1 pism. a) a ustanovenim § 25 ods. 1
pism. d) zdkona ¢.431/2002 Z. z.



Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizdcie k 31.12.2006 boli zistené tieto nedostatky:

® inventdrne sipisy neobsahovali ddtum zacCatia a ukoncCenia inventiry, zoznam skuto¢ného
stavu a rozdielu majetku, mend, priezviskd a podpisovy zdznam osOb zodpovednych za
zistenie skutocného stavu majetku a rozdielu majetku

® inventarizand komisia pri revizii suvenirov pri jednej publikdcii v sipise neuviedla
jednotkové ceny a cenu spolu,

® v zdapisnici zo zasadnutia ustrednej inventarizaCnej komisie, bolo konStatované, Ze pri
fyzickej inventire a ndsledne pri odsihlaseni i¢tovného stavu neboli zistené rozdiely, ¢o sa
nezakladalo na pravde.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonal inventarizaciu
majetku predpisanym sposobom, nepostupoval v silade s ustanovenim § 6 ods. 3 zikona ¢.
431/2002 Z. z. a nedodrzal ustanovenia § 29 a § 30 citovaného zakona.

Vnitorny kontrolny systém moZno hodnotit ako primerany .

VM HnT prijalo na odstranenie kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov 5 opatreni
s urenim terminov ich plnenia a zodpovednostou za ich plnenie.

Gymnazium PreSov

Gymnézium PreSov (dalej len ,,Gymndzium PO“)malo k 31.12.2006 v sprive majetok
v celkovej hodnote 5 644 tis. Sk, ktory suCasne predstavoval sumu hmotného majetku, nehmotny
majetok neevidovalo.

Zriadovacia listina Gymndzia PO a dodatok k nej neobsahovali ddtum a &islo rozhodnutia
ministerstva o zaradeni do siete, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism.Kk) zakona ¢.
596/2003 Z.z.

Z dokumentacie o inventarizacii majetku a zavizkov vykonanej k 31.12.2006 bolo zistené,

® inventurne supisy neobsahovali predpisané udaje, napr.: stav majetku s uvedenim jednotiek
mnoZzstva, zoznam skutocného stavu rozdielu majetku a zavizkov, ddtum zacatia a ukoncenia
inventury a datum ku ktorému obdobiu bola inventarizacia vykonana,

® pocitacové vystupy pre vykonanie inventiry neobsahovali vysledky vyplyvajuce
z porovnania skuto¢ného stavu majetku s uctovnym stavom,

® nebola vykonand inventarizdcia zdvizkov na zdklade dokladovej inventury.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonal inventarizaciu
majetku a zavizkov predpisanym sposobom, nedodrzal ustanovenie § 6 ods. 3 zakona
¢.431/2002 Z. z. a nepostupoval v silade s ustanoveniami § 29 a § 30 citovaného zakona.

V kontrolovanom subjekte neboli za rok 2006 vykonané Ziadne kontroly zriadovatel'om a
ani dal$fm vonkaj$im organom. Kontrolné prostredie v subjekte bolo primerané.

Kontrolovany subjekt na odstrinenie zistenych nedostatkov z kontroly NKU SR prijal
celkom 4 opatrenia s uréenim terminov ich plnenia a zodpovednost'ou za ich plnenie.



Stredna priemyselna skola stavebna. Presov

Strednd priemyseln4 §kola stavebnd, PreSov (d’alej len ,,SPS PO*) mala k 31.12.2006 v sprive
majetok v celkovej hodnote 46 884 tis. Sk, z toho hmotny majetok v sume 46 858 tis. Sk a nehmotny
majetok v sume 26 tis. Sk.

Zriadovacia listina SPSS PO a dodatok k nej neobsahovali ddtum a &islo rozhodnutia
ministerstva o zaradeni do siete, ¢o nebolo v sidlade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. k) zakona ¢.
596/2003 Z.z.

Kontrolou sprdvnosti vykonanej inventarizacie majetku a zavizkov k 31.12.2006 bolo
zistené, ze:
® inventdrne sipisy neobsahovali predpisané udaje,

® mend a podpisy Clenov DIK chybali na viacerych pocitaCovych vystupoch (predlohach)
vytlaCenych pre vykonanie inventury,

® pri inventarizicii DHM a DDHM inventarizacné zdpisy neboli vyhotovené predpisanym
spOsobom,

® pocitacové vystupy (predlohy) pre vykonanie inventiury neobsahovali vysledky vyplyvajice
z porovnania skuto¢ného stavu majetku s uctovnym stavom,

® nebola vykonand dokladovd inventira actu 042,

® kontrolovany subjekt nevykonal dokladovi inventariziciu pozemkov na zdklade listov
vlastnictva,
® nebola vykonand inventarizdcia pohl'adavok a zavizkov,

® v zdipisnici zo zasadnutia UIK, neboli uvedené vysledky vyplyvajice z porovnania
skutoc¢ného stavu majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zavéizkov s u¢tovnym stavom.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonal inventarizaciu
majetku a zavizkov predpisanym sposobom, nepostupoval v silade s ustanovenim §6 ods. 3
zakona ¢.431/2002 Z.z. a s ustanoveniami § 29 a § 30 citovaného zakona.

Podl'austanovenia § 10 ods. 1 Zasad hospodarenia PSK: ,, Pri hospoddreni s pohl'addvkami
samosprdvneho kraja a inymi majetkovymi prdvami samosprdvneho kraja je povinnostou toho, kto
s pohladdvkami a prdvami hospoddri, aby vSetky povinnosti diZnika boli véas a riadne splnené,
pripadne aby sa pohl'addvka véas uplatnila na prislusnych orgdnoch.*

Pri kontrole bolo zistené, Ze pohl'adavky v sume 484 tis. Sk voc¢i obchodnej spolo¢nosti od
dna 08.10.2003, kedy bol podany pokus o zmier, neboli vymédhané. Z uvedeného vyplyva, Ze Skola
nevykonala patricné opatrenia na vyméhanie predmetnej pohladdvky a tym doslo k jej premlCaniu.
Kontrolovany subjekt tym, Ze nezabezpecil vymahanie uvedenej pohPadavky,nepostupoval
v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. b) zdkona ¢.446/2001 Z.z.a s ustanovenim § 10 ods. 1
Zasad hospodarenia PSK.

V kontrolovanom subjekte nebola za rok 2006 vykonan4 Ziadna kontrola zriadovatel'om so
zameranim na nakladanie s majetkom, ani ind vonkaj$ia kontrola. SPS PO vykonévala finanéni
kontrolu podl'a vydanej smernice, kontrolné prostredie bolo primerané.

Kontrolovany subjekt na odstrinenie zistenych nedostatkov z kontroly NKU SR prijal
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CelKom 12 opatreni s urcenim erminov 1ch pinenia a zodpoveanost ou za ich pinenie.
3.Zaver a odporucania

Kontrola stavu, drovne spravy a ochrany majetku PSK bola vykonand celkom v $tyroch
organizdcidch v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti. Majetok kontrolovanych subjektov spolu
predstavoval hodnotu 5 799 882 tis. Sk, v tom nehmotny majetok hodnotu 2 509 tis. Sk. Kontrola
preukdzala, Ze kontrolované subjekty nevenovali dostato¢nd pozornost’” dodrziavaniu vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov a internych smeric PSK.

V SC PSK boli zistené najma tieto nedostatky a rizika:
po prevzati nehnutel'ného majetku do spravy SUC PSK, tito nepodala na sprave katastra navrh na
zapis, v ktorom by bola uvedend ako spravca tohto majetku,
inventirne stipisy neobsahovali stanovené tidaje podla § 30 ods. 2, pism. b) cit. zdkona a to dend
zacatia inventdry, deil skonCenia inventiry azoznam skuto¢ného stavu rozdielu majetku
a zadvizkov podla § 30 ods. 2, pism. g) cit. zdkona,
pri dokladovej inventire uctu 031 — Pozemky a u¢tu 021 — Stavby chybali LV,
pri dokladovej inventire uctu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, chybala
prislusnd dokumentdcia — zmluva o poskytnuti sluzby, faktira, odovzddavaci a preberaci
protokol.
SUC PSK nevypovedala ndjomnt zmluvu, hoci mala na to pravny dovod.

Vykonanou kontrolou boli zistené poznatky, ktoré méze NKU SRdalej overovat a ktoré
modZu vyustit’ do odporidcani legislativneho rieSenia, napriklad:

- Zékon &. 135/1961 Zb.(cestny zdkon), neumoziioval SUC PSK dostatoénym spdsobom chranit’
zvereny majetok proti neziaducej cinnosti tretich o0s6b, ktoré neodbornou cinnostou
sposobovali Skody, ktorym sa dalo predchddzat udelenim kompetencii Staitneho odborného
dozoru spridvcom ciest. K znacnym Skoddm dochéddzalo na cestnych telesich vplyvom
pretaZzovania vozidiel, co bolo mozné odstrdnit’ G¢innejSim systémom merania ndpravovych
tlakov a celkovej hmotnosti ndkladnych vozidiel.

Do casu vykonu kontroly neboli dorieSené vlastnicke pridva a stvisiace zavizky
k nehnutelnostiam, ktoré predstavovali neusporiadané pozemky pod cestami II. a III. triedy,
ktoré boli delimitované samospravnymi krajmi. Tento stav predraZzuje, spomaluje aj znemoZiiuje
pripravu projektov stavieb, pri ktorych je mozné uchddzat’ sa o finan¢né prostriedky z fondov
EU.

Kontrola vo VM HnT ukazala na tieto hlavné problémy, nedostatky a rizika:
v pripadoch vlastného zberu a darovanim komisie neurcovali finan¢nd hodnotu nadobudnutych
zbierkovych predmetov,
zbierkové predmety neboli v kontrolovanom obdobi tctované v tictovnictve,
inventurne supisy neobsahovali ddtum zacatia a ukoncenia inventury, zoznam skuto¢ného stavu
a rozdielu majetku, mend, priezviskd a podpisovy zdznam osdb zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu majetku a rozdielu majetku
inventarizacnd komisia pri revizii suvenirov pri jednej publikdcii v sipise neuviedla jednotkové
ceny a cenu spolu,
v zépisnici zo zasadnutia Ustrednej inventarizacnej komisie, bolo konStatované,
Ze pri fyzickej inventure a ndsledne pri odstihlaseni u¢tovného stavu neboli zistené rozdiely, ¢o
sa nezakladalo na pravde.

Vysledky kontroly v dvoch kontrolovanych Skolach poukézali na viaceré problémy,



nedostatky a rizikd, napriklad:
inventarizdcie majetku a zdvazkov k 31.12.2006 neboli vykonané v silade so zdkonom
o uctovnictve alebo pri niektorych druhoch majetku neboli vykonané vobec,
samospravny kraj v kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadnu kontrolu,
pohl'adavky voci obchodnej spolo¢nosti neboli vymahané.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnymi zdstupcami organizacii, na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali 28 opatreni.

Protokoly o vysledku tejto kontroly poskytnd objektivny podklad pre zvySenie irovne
riadenia organizécif v zriadovatel'skej pdsobnosti PSK.

Vyuzitie objektivnych vysledkov kontroly na drovni PSK povedie k zlepSeniu vykonu
a uplatiovaniu prdv a k vyS8Sej drovni dodrZiavanie povinnosti sprdvcu majetku vloZenom
do zriadenych organizéacii.



