Kratka sprava z vykonanej kontroly
rozvoja vysokeého Skolstva podPa
programu ,,Vysokoskolské vzdelavanie
a veda, socialna podpora Studentov
vysokych Skol‘ v rozpoctovej kapitole
Ministerstva Skolstva SR

Kontrola bola vykonand v zmysle plianu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu SR na rok 2007; jej i¢elom bolo preverit’ program ,,Vysokoskolské
vzdelavanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych Skol“ a jeho
podprogramy/prvky z hladiska rozvoja vysokého Skolstva a plnenia zameru
vybudovat’ efektivny vysokoSkolsky systém, ktory by umoZnoval pristup ku
kvalitnému vysokoSkolskému vzdeldvaniu vSetkym obCanom a preverit plnenie
jednotlivych cielov Struktury tohto programu.

Kontrola bola vykonané na Ministerstve Skolstva SR za obdobie roka 2006
a do 31.08. 2007 (so zohl'adnenim trendov vyvoja od roku 2000).

Kontrolou bolo zistené, ze Ministerstvo Skolstva SR nadviazalo na zacaté
procesy zjednocovania vysokoskolského priestoru v Eurdpe, prijalo opatrenia na
zabezpecCenie zvySovania kvality vysokosSkolského vzdeldvania, ako aj dostupnosti
tohto vzdelavania.

Nedostatky boli zistené v plnenf prijatych opatreni, ked z opatrent, u ktorych uz
uplynul termin plnenia v Case vykonu kontroly, nebolo splnenych, resp. nebolo
splnenych v stanovenom termine, alebo boli splnené len cCiastoéne v pocte 17
(napriklad: vypracovat’ ndvrh zdkona o postaveni pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov; podporovat vznik a Cinnost vyskumnych a vzdeldvacich centier
excelentnosti a pod.).

Dalej bolo zistené, Ze v cieloch stanovenych v programovom rozpoétovani boli
urCené najmi kvantitativne ukazovatele (ako je napriklad: zvySovanie poctov prijatych
Studentov
bez adekvéitneho zvySovania poctu vysokoskolskych uclitelov, zabezpecit' 50 000
osobohodin poskytnutych kurzov dalSiecho vzdeldvania,...), ktoré samé osebe
nezabezpecCuju zvySovanie kvality vzdeldvania. Niektoré ciele neboli optimélne
stanovené (napriklad: zabezpecit



v roku 2006 komplexnd akrediticiu najmenej 5 verejnych vysokych $kol, ked do
konca

roku 2005 nepredlozila podklady na komplexnu akreditaciu Ziadna vysoka Skola a
neboli stanovené kritérid na hodnotenie vyskumnej a inej ¢innosti vysokych Skol).
Ministerstvo Skolstva SR pritom nevykonalo ucinné opatrenia na zabezpecenie
splnenia ciela.

Nie vSetky ciele boli redlne stanovené vzhI'adom na rozpo&tové zdroje, ked
z piatich prvkov podprogramu vysokosSkolskd veda a technika (s piatimi ciel'mi) tri
neboli splnené,
ale financné prostriedky uréené na splnenie ciel'ov boli Cerpané na 99,9 %.

Z cielov uréenych na rok 2006 v pocte 29 nebolo splnenych pit’ (napriklad:
zvySovat’ pocet publikdcii v medzindrodne uznavanych Casopisoch v rdmci projektov
VEGA - vedeckej grantove] agentury v roku 2006 o 5 % oproti roku 2005 —
dosiahnutd skutocnost’ 2,22 %, medziro¢ne zvySovat pocet projektov aplikovaného
vyskumu najmenej o 50 % voci stavu z roku 2003 — dosiahnutd skuto¢nost’ bola 33,9
%, apod.).

Zistili sa pripady nejednotne hodnoteného ciela v roznych vyhodnocovaniach
Ministerstva Skolstva SR (r6zne Ciselné hodnoty toho istého ukazovatel’a — napriklad:
percentudlny podiel obCanov s vysokoSkolskym vzdelanim v kategérii 25 —34
rocnych
za rok 2006 - bol vykazany vysledok raz 15,45 % a druhy raz 17,88 %). V uvedene;]
suvislosti bolo zistené, Ze udaje vykazované Ministerstvom Skolstva SR a jeho
priamoriadenou organizaciou nie su vzajomne kompatibilné.

Financné prostriedky vo vyske 56,9 mil. Sk, urené na rekonstrukciu objektu
vysokej Skoly J. Selyeho v Komdame, boli poskytnut¢ v rdmci nespravneho
podprogramu. Poskytnuté boli v rdmci podprogramu na zabezpeCovanie poskytovania
vysokoskolského vzdelavania, ktory je zamerany na efektivny vysokoskolsky systém
a ani jeho Styri ciele nie su stanovené na zabezpecenie rekonsStrukcii. Na rekonsStrukcie
bol vytvoreny prvok v inom podprograme.

Z analyzy Statistickych udajov (Statistické idaje st EUROSTAT-om, resp.
OECD spracovdavané s dvojronym oneskorenim z do6vodu zberu udajov
z jednotlivych Clenskych Statov, ich verifikdcie a spracovania), ich porovndvania
s porovnatel'nymi krajinami
¢o do pocCtu obyvatel'ov vyplynulo:

v celkovom pocte zapisanych Studentov vysokych Skol k celkovému poctu
obyvatel'ov su udaje za SR (2,78 %) porovnatelné s CR (2,55 %), Rakiskom
(2,36 %), Danskom

(3,32 %), gvajéiarskom (1,88 %) a Irskom (291 %); v krajinach ako je Finsko
a Norsko bol tento pomer priblizne dvakrat vyssi;



vo vekovej Struktire vysokoskolskych ucitelov taZiskovd skupina v SR je vo
vekovej skupine 50 - 54 ronych (16,10 %), pricom napriklad Finsko malo
t'aziskovud skupinu

vo veku 45 - 49 (14,28 %). SR mala s porovnavanymi krajinami najvacsi podiel
vysokoskolskych ucitel'ov vo vekovej skupine 60 a viac rokov (16,65 %). Finsko
malo tito vekovi skupinu zastipend 5.49 % a Svajéiarsko 11,09 %;

v pocte Studentov vysokych Skdl pripadajicich na jedného vysokosSkolského ucitel’a
zaznamenala SR negativny vyvoj, ked v roku 2002/2003 to bolo 11,9 a v roku
2003/2004 to bolo uz 12,3. Vo gvajéiarsku to bolo v roku 2003/2004 celkom 5 4.
Na negativny vyvoj mala vplyv metodika financovania vysokych $kol podl'a poctu
Studentov ako aj stanovené ukazovatele poCtov novo prijatych Studentov;

v pocte novoprijatych Studentov vysokych Sk6l je SR na poprednom mieste
v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami OECD, ked bolo v roku 2003/2004
prijatych 41 526 Studentov vysokych §kol s najvySSim indexom prirastu (1,161
index 2003/2004 oproti 2002/2003). Podiel novoprijatych Studentov vysokych §kol
na populacii 19-ro¢nych v rokoch 2003 a 2004 z krajin OECD porovnatel'nych o
do poctu obyvatelov so SR, najviac stipajicu tendenciu mal na Slovensku. Vyska
tohto podielu v SR (46,8 %) je porovnatelna s ostatnymi vybranymi krajinami
okrem Finska (73,8 %) a Norska (73,5 %).

Tymto na jednej strane Slovensko plni predsavzatie zvySovat’ podiel
vysokoskolsky vzdelanych l'udi, ale na druhej strane bez prisluSného zvySovania
poctu vysokoskolskych ucitelov v spojitosti so zvySovanim podielu externych
Studentov toto mdze viest’ k zniZzovaniu kvality vzdeldvania;

v rofnych vydavkoch na jedného Studenta vysokej Skoly v dennej forme
dosahovala SR horSie vysledky, t.J. len 47.4 % v roku 2003 a 64,1 % v roku 2004
priemeru EU;

vo vydavkoch na vedu a vyskum vysokych Skol dosahovala SR podpriemerné
vysledky, )
ked v roku 2003 dosiahli 12.4 % a v roku 2004 dosiahli 18,9 % priemeru EU;

vo vydavkoch na vysokoskolské vzdelavanie, vyjadrené v percentudlnom podiele
na HDP, priemer Clenskych krajin OECD sa v roku 2004 blizil k 1,5 % podielu
a Slovensko dosahovalo necelé jedno percento. V roku 2005 dosiahlo 0,72 %
z HDP. Je potrebné pritom zdoéraznit, Ze HDP v absolitnych hodnotich
v porovnavanych krajinach
je podstatne vyssi ako v SR.

Aby sa SR priblizila k drovni financovania vysokych kol v tychto krajinach,
bude potrebné zvysit podiel vydavkov na vysoké Skolstvo na HDP, ato
okrem rozpoctovych prostriedkov aj z ostatnych zdrojov (napriklad: podnikatel'ske;j
stéry spolufinancovanim vzdelavania priamo hospodarskou praxou, uvery,



pozicky, poplatky ziskané od Studentov a pod.).

V suvislosti s vykazovanim vydavkov na vzdeldvanie v pomere k HDP bolo
zistené, 7Ze udaje v SR zbiera niekolko inStiticii a Ze nie je za oblast’ vzdeldvania
jednotne uplatiovand metodika zberu, triedenia a vyhodnocovania Statistickych
udajov
podl’a klasifikacie COFOG (klasifikédcia vydavkov Statnej spravy podla ucelu).

Na zlepSenie situdcie v zabezpeCovani zvySovania kvality vysokoskolského
vzdeldvania Najvyssi kontrolny trad SR odporuca:

orientovat’ viaczdrojové financovanie nielen na percentudlny podiel zdrojov zo
Statneho rozpoctu viazanému k HDP, ale aj k ostatnym zdrojom, ako su iné zdroje
(uvery, pozicky, a pod.), spolufinancovanie vzdeldvania priamo hospodarskou
praxou, poplatky ziskané

od Studentov a pod.,

legislativne upravit’ motivacné prvky pre podnikatel’ské subjekty, aby boli ochotné -
motivované spolufinancovat’ vzdeldvanie odbornikov, ktori by sa priamo
uplatiiovali v praxi v prisluSnych podnikoch,

zabezpeCit motivacné faktory pre zatraktivnenie povolania vysokoSkolsky ucitel’,
napriklad: primeranym finanCnym ohodnotenim, spoloCenskym uznanim alebo
inymi motivaénymi prostriedkami, ako si vymenné stiZze v renomovanych
zahrani¢nych vzdeldvacich a vedeckych institicidch, umoznenim ich vedeckého
rastu a pod.,

zabezpeCitt vCasné plnenie duloh, ktoré Ministerstvo Skolstva SR prijalo
v dokumentoch Prioritné ulohy Ministerstva Skolstva SR na roky 2006 — 2010
a Plan hlavnych uloh

na rok 2007,

v rozpoctovom programovani neprijimat’ len kvantitativne ukazovatele, ale hlavne
ukazovatele, ktoré maji vplyv na zvySovanie kvality vzdeldvania,

ciele v programovom rozpoctovani stanovovat’ redlne k rozpoctovym prostriedkom
a nestanovovat duplicitné a mélo ovplyvnitel'né ciele,

zabezpeCit' jednotni metodiku zberu, triedenia a vyhodnocovania Statistickych
udajov

za oblast’ vzdeldvania tak, aby tieto boli kompatibilné bez ohl’adu na to, kto ich

za Ministerstvo $kolstva SR zbiera a st¢asne ich zostladit’ so zberom tdajov EU,

v dostupnosti vysokoSkolského vzdelavania zlepSit’ kapacitné moZnosti ubytovania
Studentov, prijat’ u¢inny zdkon o Studentskych p6Zickach, motivovat” hospodarsku
prax

na poskytovani tzv. podnikovych Stipendii a pod.



Vysledky kontroly boli prerokované s poverenym Statutirnym zastupcom
kontrolovaného subjektu. Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo prijatych 9
opatreni, ktorymi boli akceptované vSetky odporticania NajvysSieho kontrolného tradu
SR
a zodpovednym zamestnancom boli uloZené konkrétne dlohy. Tieto by mali prispiet
k zlepSeniu situacie v zabezpeCovani zvySovania kvality vysokoskolského

vzdelavania.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland predsedovi vlady SR, Vyboru

Narodne;j
rady SR pre financie, rozpoCet a menu a Vyboru Narodnej rady SR pre vzdelanie,

mladez, vedu a Sport.



