Kratka sprava z vykonanej kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v okresnych mestach

Kontrolné akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného turadu
Slovenskej republiky na rok 2007.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' dodrZiavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri
nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom vo vybranych okresnych mestich.

Predmetom kontrolnej akcie bola vSeobecnd Cast' — charakteristika a postavenie miest
a organizdcii v ich zriadovatel'skej posobnosti a inych pravnickych osdb, ktorych boli
zakladatel'om, analyza finan¢nych a inych vztahov miest s obchodnymi spolo¢nostami,
v ktorych mali mestd majetkovi ucast’, rozpoCet miest a jeho plnenie, zdvereCny ucet, uctovna
zavierka a jej overenie auditorom — zostavenie zdvere¢ného uctu miest so zameranim na splnenie
stanovenych ndleZitosti, dodrziavanie vSeobecne zdvdznych prdvnych predpisov pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami, nakladanie a hospoddrenie s majetkom mesta a tiroven a vyuZivanie
vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v Case od 03.09.2007 do 30.11.2007 v mestach SpiSskd Nova
Ves, RoZznava, Poprad, Humenné, Nové Zamky, TopolCany, Pezinok, Partizinske,Malacky,
Liptovsky Mikulas, Cadca, Lu¢enec a Rimavska Sobota za obdobie roku 2006.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v 13 okresnych
mestdch preukdzala, Ze kontrolované subjekty pri svojej ¢innosti nevenovali dostato¢nd pozornost’
dodrZiavaniu vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov.

Kontrolované mestd ako zriadovatelia rozpo&tovych a prispevkovych organizacif
nezabezpedili silad zriadovacich listin s platnou legislativou a aktudlnym stavom. Nedostatky boli
zistené v mestdch SpiSskd Nova Ves, Roziava, Poprad, Humenné, Nové Zamky,

Topol€any, Partizdnske, Liptovsky Mikuléas, Cadca, LuCenec a Rimavskd Sobota, tzn. v 11
kontrolovanych mestéch.

Nedostatky boli zistené aj v pripade vkladania majetku miest do obchodnych spolo¢nosti,
ktorych boli kontrolované mest4 zakladatel'mi. V mestdch Poprad, Cadca a Rimavské4 Sobota vloZeny
nehnutel'ny majetok do obchodnych spolo¢nosti nezodpovedal vlastnickemu podielu mesta na
majetku prisluSnej obchodnej spolo¢nosti.

Kontrolované mestd nedostato¢ne chranili svoje zdujmy, ked napr. mesto Nové Zamky v 2
obchodnych spolo¢nostiach nemalo svojich zdstupcov vo vykonnych a kontrolnych orgdnoch
a mestd Liptovsky Mikuld$ a RoZiava prevzali zdruky za zdvidzky obchodnych spolo¢nosti, za ktoré



rucili svojim majetkom.

Obchodné spolocnosti, v ktorych mali kontrolované mestd majetkovi dcast’, v niektorych
pripadoch hospodarili so stratou, pricom mestd nedosledne uplatiovali svoje prava na ich kontrole
ariadeni za icelom zlepSenia ich hospodarenia.

Kontrolou sprdavnosti vyrubovania miestnych dani a poplatkov ako jedného zo zdrojov
vlastnych prijmov okresnych miest bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch mestd nepostupovali
v silade so zdkonom o miestnych daniach a v mestich Humenné, TopolCany, Nové Zamky
a Liptovsky Mikula§ vydané vSeobecne zdvizné nariadenia boli v rozpore s uvedenym predpisom.
Uvedeny nesilad znamenal aj poruSenie zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého nariadenie
nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zdkonmi, zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami.

V oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami boli nedostatky zistené uz v procese
zostavenia rozpoCtu a vykondvania jeho zmien, ¢o malo vplyv na spravnost rozpoctového
hospodérenia.

Pri zostaveni rozpoc¢tov kontrolovanych miest a zmendch rozpoctov v priebehu rozpoctového
roka okrem nedostatkov, tykajicich sa spriavnej Struktury rozpoctu, bolo zistené, Ze v niektorych
pripadoch nebola zabezpecend vyrovnanost’, resp. prebytok bezného rozpoctu.

Podobné nedostatky boli zistené aj v pripade schvalenych ndvrhov zdverecnych uctov za rok
2006 prislusSnymi mestskymi zastupitel’stvami. V niektorych pripadoch Struktira zdvere¢ného tuctu
nezodpovedala stanovenym ustanoveniam v zdkone o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a doSlo k nesprdvnemu vycisleniu vysledku hospoddrenia, ¢o ovplyvnilo sprivnost’ jeho
vysporiadania v zavere¢nom ucte prisluSného mesta.

Nesprdvny postup kontrolovanych subjektov pri uplatiovani rozpoctovej klasifikdcie
v zmysle platnej legislativy mal za ndsledok nielen nespravne vykazovanie plneniarozpoctu
prijmov a vydavkov v Statistickych vykazoch, predkladanych Ministerstvu financii SR
prostrednictvom prislu§Snych danovych dradov, ale ovplyvnil aj spradvnost’ vysledkov hospodérenia
aich vysporiadanie v zavereCnych tictoch kontrolovanych subjektov.

Nedodrziavanie rozpoctovych pravidiel uzemnej samospravy pri poskytovani dotdcii
pravnickym a fyzickym osobdm, nedodrzanie postupov pri poskytovani preddavkov a hospodéarnosti
pri Cerpani finanénych prostriedkov v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy mali za ndsledok porusenie finan¢nej discipliny.

Kontrolou hospodérenia s financnymi prostriedkami bolo zistené poruSenie finan¢ne;j
discipliny v 9 kontrolovanych mestach — Spi§skd Novd Ves, Roziava, Humenné, Poprad, Liptovsky
Mikulas, Partizdnske, Lucenec, Pezinok a Topol€any celkom v sume 20 682 tis. Sk

Z doévodu nespravne uplatnenej rozpoctovej klasifikdcie ako aj nedo6slednej predbezne;j
finan¢nej kontroly doslo aj k niektorym nedostatkom pri tictovani o obstaranom dlhodobom majetku
a jeho evidencii, a to v mestach SpiSskd Nova Ves, Roznava, Poprad, Humenné, Liptovsky Mikul4s,
Cadca, Luenec, Topol€any, Partizdnske, Rimavskd Sobota a Malacky.



Nesilad v dodrziavani vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov bol zisteny aj v oblasti
dodrziavania postupov v zmysle zdkona o verejnom obstardvani v mestach SpiSskd Nova Ves,
Humenné, Nové Zamky, Topol€any, Partizanske, Liptovsky Mikul4ds, Lu¢enec a Rimavskd Sobota.

Kontrolou boli zistené aj nedostatky v nakladani s majetkom mesta, ked kontrolované subjekty
v niektorych pripadoch nekonali v prospech rozvoja mesta a nezabezpecili zvel'adenie majetku, jeho
ochranu a zhodnotenie. Podstatnou skuto¢nost'ou bolo aj to, Ze mestd nezabezpecili spradvnu a iplnd
evidenciu majetku mesta, co vyplyvalo aj z nedostato¢ne vykonanej inventarizécie.

V rdmci zabezpecenia vnutorného kontrolného systému bol zisteny nestlad medzi platnou
legislativou a internymi smernicami, ktoré upravovali kontrolnd <cinnost v podmienkach
kontrolovanych miest.

Zistené nedostatky kontrolou NKU SR vyplyvali aj z nedosledne vykondvanej predbeZnej
a priebeZznej finan¢nej kontroly, pricom v niektorych pripadoch ani hlavni kontroléri nepostupovali
v zmysle prisluSnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni a zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatormi okresnych miest. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych celkom 226 opatreni (mesto SpiSskd Novd Ves 15, mesto Roznava 15,
mesto Poprad 23, mesto Humenné 10, mesto Nové Zamky 25, mesto Topol€any 16, mesto Pezinok
13, mesto Partizdnske 14, mesto Malacky 7, mesto Liptovsky Mikulds 34, mesto Cadca 21, mesto
Lucenec 20 a mesto Rimavska Sobota 13).

Prijaté opatrenia boli zamerané na odstranenie konkrétnych nedostatkov, ale aj zamedzenie
postupov v rozpore so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi v dalSom obdobi.



