SP R AV A o vysledku kontroly stavu,
urovne spravy a ochrany majetku

A ¥l

vysSSich izemnych celkov v
organizaciiach v ich zriad ovatel'skej
posobnosti, Bratislavsky samospravny
kraj

1. Uvod

Na zdklade plianu kontrolnej Cinnosti NKU SR na rok 2007 bola
vykonani kontrola stavu, trovne spravy a ochrany majetku vyssich uzemnych celkov
v organizdcidch v ich zriadovatel'skej posobnosti. Ku kontrole boli vybrané
organizacie na useku pozemnych komunikdcii, muzei a galérii, kniznic a Skolstva zo
vietkych 6smych VUC na Slovensku, celkom 31 pravnickych subjektov.

Ucelom kontroly bolo zistit' redlny stav v trovni spravy a ochrany majetku
vysSich uzemnych celkov z hladiska nakladania s nim podla zdkona o majetku
VUC Preverit dodrZiavanie vieobecne z4viznych pravnych predpisov a internych
smernic vysSich izemnych celkov pri sprave majetku. Zistit', Ci sa dostatocne uplatiiuje
vykon a uplatinovanie prdv a dodrZiavanie povinnosti spravcu majetku vlozenom do
zriadenych organizacii.

Predmetom kontroly bola charakteristika a postavenie organizicie,
zriadovacia listina, proces zverenia majetku VUC do spravy organizicie, dodrZiavanie
ustanoveni zdkona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vySSich uzemnych celkov,
dodrziavanie ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, ochrana majetku,
inventarizacia majetku a zavizkov a hodnotenie stavu pohladavok a zavizkov, za
kontrolované obdobie roka 2006.

V ramci zriad ovatel'skej pdsobnosti Bratislavského samospravneho kraja boli
vykonané kontroly v tychto organiziciach:
Regiondlne cesty a. s., Bratislava,
Gymnazium Ladislava Novomeského, Bratislava,
Zékladna $kola a gymndzium s vyuCovacim jazykom madarskym, so sidlom v
Bratislave,



2. Vysledky kontroly

Regionalne cesty a. s., Bratislava

Spolo¢nost’ Regiondlne cesty a. s. Bratislava (d'alej len ,,RCB*) bola zaloZen4
zakladatel'skou zmluvou zo dna 06.06.2005 a v sdlade s uznesenim zastupitel'stva
Bratislavského samospravneho kraja (d'alej len ,,BSK*) s majetkovou ticastou BSK 68
%.

RCB mala k 31.12.2006 v sprave dlhodoby majetok v celkovej hodnote
980 636 tis. Sk, z toho hmotny majetok v sume 980 261 tis. Sk a nehmotny majetok
v sume 375 tis. Sk.

Ulohou tejto organizicie bolo zabezpeovat vykon povinnosti ustanovenych
zédkonom €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zakon) v zneni

neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon &. 135/1961 Zb.*), spojenych so

spravou a udrzbou ciest II. a III. triedy v rdmci regionu a to najmi v tychto oblastiach:
zabezpeCovanie dopravného planovania v cestnom hospodarstve,
vykon spriavcovskej a investorskej Cinnosti pre cesty II. a III. triedy, udrzby
a opravy ciest,
udrzba a opravy ciest vo vlastnictve Stitu podl'a mandétnej zmluvy uzatvorene]
medzi MDPaT SR a VUC.

RCB predlozila NKU SR delimitaéné protokoly a Ciastkové delimitadné
protokoly o odovzdani a prevzati majetku (vloZenie majetku do spolo¢nosti). Vlastny
majetok RCB eviduje na kartich majetku a elektronicky. Evidenciu dlhodobého
hmotného majetku zvereného do spravy od BSK, RCB neviedla na podsivahovom
ucte OTE — ucet 751 a DHM - tcet 754, &o nebolo v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism.
¢) zakona ¢. 446/2001 Z. z.,1ebo iCtovna evidencia RCB nedavala obraz o skuto¢nom
stave majetku zvereného do spravy.

Podl’a ustanovenia § 7 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z.z.: , Uctovnd jednotka je
povinnd uctovat’ tak, aby uctovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o skutocnostiach, ktoré su predmetom tctovnictva a o financnej situdcii ictovnej
Jjednotky “.

Riaditel’ RCB vydal prikaz na vykonanie riadnej inventarizicie majetku
a zdvizkov a rozdielu majetku a zdvizkov k 31.12.2006, v ktorom menoval UIK
a Ciastkové inventarizatné komisie.

V sprive UIK o vykonani tejto inventarizicie bolo uvedené, Ze majetok
zvereny do spravy RCB je vedeny na podsuvahovom ucte 752. Uvedené tvrdenie
nezodpovedalo skutoCnosti, pretoze v hlavnej knihe nebolo o majetku BSK tctované.
Tymto postupomkontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1



zakona
¢. 431/2002 Z. z. a tym, Ze majetok zvereny do svojej spravy neviedol na
podsiivahovom tucéte postupoval v rozpore s § 7 ods. 2 pism. c) citovaného
zakona.

Kontrolovany subjekt je akciovou spolo¢nost'ou, na ktorti sa nevztahuje zdkon
¢. 502/2001 Z. z. o finanCnej kontrole a vnutornom audite v platnom zneni,
spolahlivost’ kontrolného prostredia ale moZzno hodnotit’ ako primerany. Oblast’
finan¢nej kontroly upravovala vnutornd smernica, ktord stanovila zavizny sposob
vedenia uctovnictva, obeh a kontrolu tctovnych dokladov.

RCB prijala na odstrdnenie kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov 4
opatrenia s urenim terminov plnenia.

Gymnazium Ladislava Novomeského, Bratislava

Gymnéazium Ladislava Novomeského, Bratislava(d’alej len ,,GLN BA*“)malo
k 31.12.2006v sprave majetok v celkovejhodnote 28 161tis. Sk, ktory stcasne
predstavoval sumu hmotného majetku, nehmotny majetok neevidovalo.

Podl’a ustanovenia § 5 Zasad hospodarenia BSK:, O zvereni majetku do
spravy spise samosprdvny kraj ako odovzddvajiici a sprdvca ako preberajiici protokol,
ktory obsahuje, najmdi:

a) urcenie (identifikovanie) zvereného majetku,

b) hodnotu zvereného majetku podl’a vidajov lictovnej evidencie,

c) prdva a zdvdzky suvisiace so zverenym majetkom a

d) sposob vysporiadania schodkov hospoddrenia so zverenym majetkom.

Protokol o zvereni majetku Bratislavského samospravneho kraja do spravy
GLN BA neobsahoval vSetky predpisané nalezitosti, ¢o nebolo v siilade
s ustanovenim § 5 Zasad hospodarenia BSK.

Podl’a ustanovenia § 44 ods. 3 Obcianskeho zakonnika: ,, Ak je ndvrh urceny
dvom alebo viacerym osobdm, a 7 jeho obsahu vyplyva, Ze umyslom navrhovatel’a je,
aby vSetky osoby, ktorym je ndvrh urceny sa stali stranou zmluvy, je zmluva uzavretd
ak vsetky tieto osoby ndvrh prijmi.*“

GLN BA vystavilo faktiry za prendjom nehnutelnosti v dase, ked zmluvy, na
zéklade ktorych boli poskytované predmetné sluzby, neboli pravoplatne uzavreté.
V pripade uzavretia ndjomnych zmliv konalo v rozpore s ustanovenim § 44 ods. 3
Obcianskeho zakonnika.

Zriadovatel’ za sledované obdobie rokov 2005 a 2006 nevykonal v GLN BA v
oblasti finan¢ného hospodarenia Ziadnu kontrolu.



Kontrolovany subjekt prijal po skonéeni kontroly NKU SR na odstrinenie
kontrolou zistenych nedostatkov 5 opatreni s urCenim terminov ich plnenia
a zodpovednost'ou za ich plnenie.

, , W s e v , . 9 , ,
Zakladna Skola a gymnazium s vyucovacim jazykom madarskym, so sidlom v
Bratislave

Zékladna kola a gymndzium s vyuCovacim jazykom madarskym, so sidlom
v Bratislave (d'alej len ,ZSaG BA“) malo k 31.12.2006 v sprave majetok v celkovej
hodnote 19 960tis. Sk, ktory sucasne predstavoval sumu hmotného majetku, nehmotny
majetok neevidovala.

Protokol o zvereni majetku do sprivy ZSaG BA neobsahoval vietky
predpisané ndleZitosti, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 5 pism. a) az d) Zasad
hospodarenia BSK.

Kontrolou bolo zistené, 7¢ ZSaG BA na zdklade ndvrhu vyradovacej komisie
a suhlasu Statutdrneho organu organizédcie rozhodla o vyradeni majetku v celkove;]
hodnote 174 tis. Sk. Vyradeny materidl bol fyzicky zlikvidovany formou odvozu
akciovou spolo¢nost'ou. Sucast'ou navrhu na vyradenie tohto majetku bol inventarny
zoznam vyradenych predmetov. Statutdrny orgdn spravcu majetku nepredloZil
predsedovi BSK ndvrh na urcenie prebyto¢ného a neupotrebitelného majetku, ¢im
kontrolovany subjekt nekonal v sdlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona ¢.
446/2001 Z. z. a ustanovenim § 8 ods. 1 Zasad hospodarenia BSK, podla ktorého
~ndvrh na urcenie prebytocného a neupotrebitel’ného majetku poddva predsedovi
Statutdrny orgdn sprdvcu, jeho sticastou je aj sposob naloZenia s tymto majetkom.

Za sledované obdobie roku 2006 zriadovatel’ nevykonal v ZSaG BA Ziadnu
kontrolu.

Kontrolovany subjekt prijal po skonéeni kontroly NKU SR na odstrinenie
kontrolou zistenych nedostatkov 2 opatrenia s urenim terminov ich plnenia
a zodpovednost'ou za ich plnenie.

3. Zaver a odporicania

Kontrola stavu, drovne spravy a ochrany majetku BSK bola vykonana celkom v
Styroch organizicidch v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti. Majetok kontrolovanych
subjektov spolu predstavoval hodnotu 1 028 766 tis. Sk, v tom nehmotny majetok
hodnotu 375 tis. Sk. Kontrola preukdzala, Ze kontrolované subjekty nevenovali
dostatoCni  pozornost’ dodrZiavaniu vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov
a internych smernic BSK.



V RCB bolo zistené:
majetok zvereny do svojej spravy neviedol na podstivahovomucte.

Vykonanou kontrolou boli zistené poznatky, ktoré moZe NKU SRdalej
overovat’ a ktoré mézu vyustit’ do odporicani legislativneho rieSenia, napriklad:

Zdkon ¢. 135/1961 Zb.(cestny zdkon), neumoznoval SUC PSK dostatoCnym
spdsobom chréanit’ zvereny majetok proti neZiaducej Cinnosti tretich osdb, ktoré
neodbornou ¢innostou sposobovali Skody, ktorym sa dalo predchadzat’” udelenim
kompetencii Statneho odborného dozoru spravcom ciest. K znaCnym Skoddm
dochéddzalo na cestnych telesich vplyvom pretaZovania vozidiel, ¢o bolo mozZné
odstranit’ u¢innejSim systémom merania napravovych tlakov a celkovej hmotnosti
nakladnych vozidiel.
Do casu vykonu kontroly neboli dorieSené vlastnicke prava a suvisiace zaviazky
k nehnutel'nostiam, ktoré predstavovali neusporiadané pozemky pod cestami II.
a III. triedy, ktoré boli delimitované samospravnymi krajmi. Tento stav predrazuje,
spomaluje aj znemoZnuje pripravu projektov stavieb, pri ktorych je mozné
uchddzat’ sa o finan¢né prostriedky z fondov EU.

Vysledky kontroly v dvoch kontrolovanych Skoldch poukdzali na viaceré
problémy, nedostatky a rizika,napriklad:

protokoly o zverenimajetku do spravy neobsahovali vSetky nélezitosti obsiahnuté
v zasaddch hospodérenia samospravnehokraja,

zmluvy, na zdklade ktorych boli poskytované sluzby neboli pravoplatne uzavreté,
Statutarny orgdn kontrolovaného subjektu nepredlozil predsedovi samospravneho
kraja navrh na urCenie prebytocného a neupotrebiteI'ného majetku,

samospravny kraj v kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadnu kontrolu.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdirnymi zdstupcami organizicii,
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali 11
opatreni.

Protokoly o vysledku tejto kontroly poskytnu objektivny podklad pre zvySenie
tirovne riadenia organizécii v zriad ovatel'skej pdsobnosti BSK.

Vyuzitie objektivnych vysledkov kontroly na urovni BSK povedie k zlepSeniu
vykonu a uplatiovaniu prdv a k vySSej trovni dodrZiavanie povinnosti spravcu
majetku vlozenom do zriadenych organizacii.



