Sprava o vysledku kontroly stavu,
urovne spravy a ochrany majetku

A ¥l

vysSSich izemnych celkov v
organizaciiach v ich zriad ovatel'skej
posobnosti, Trnavsky samospravny
kraj

1.Uvod

Na zéklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2007 bola vykonand kontrola stavu,
tirovne spravy a ochrany majetku vysSich tzemnych celkov v organizdcidch v ich zriadovatel'skej
posobnosti. Ku kontrole boli vybrané organizdcie na useku pozemnych komunikdcii, muzei
a galérif, kniZznic a Skolstva zo vSetkych dsmych VUC na Slovensku, celkom 31 pravnickych
subjektov.

Uctelom kontroly bolo zistit' redlny stav v tdrovni sprdvy a ochrany majetku vyssich
tizemnych celkov z hl'adiska nakladania s nim podl'a zdkona o majetku VUC. Preverit dodrZiavanie
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a internych smernic vysSich dzemnych celkov pri sprave
majetku. Zistit’, ¢i sa dostato¢ne uplatiiuje vykon a uplatiovanie prdv a dodrZiavanie povinnost{
spravcu majetku vloZenom do zriadenych organiz4cii.

Predmetom kontroly bola charakteristika a postavenie organizdcie, zriadovacia listina,
proces zverenia majetku VUC do spravy organizicie, dodrZiavanie ustanoveni zdkona &. 446/2001 Z.
z. o majetku vySSich uzemnych celkov, dodrZiavanie ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z.z.
o Uctovnictve, ochrana majetku, inventarizacia majetku a zaviazkov a hodnotenie stavu pohl'adavok
a zavizkov, za kontrolované obdobie roka 2006.

V rimci zriadovatel'skej posobnosti Trnavského samosprdvneho kraja boli vykonané
kontroly v tychto organizaciach:
Sprava a tdrzba ciest Trnavského samospravneho kraja, Trnava,
Zapadoslovenské muzeum v Tmave,
Gymndzium s vyu¢ovacim jazykom madarskym Zoltdna Kodélya, so sidlom v Galante.

2. Vysledky kontroly

Sprava a udrzba ciest Trnavského samospravneho kraja, Trnava

Podl'a zriadovacej listiny zo dfia 18.12.2003, Spriva a udrzba ciest Trnavského
samospravneho kraja (dalej len ,,SUC TTSK*) je rozpo&tova organizacia Trnavského samospravneho
kraja (dalej len ,,TTSK*), zriaden4 na ¢as neurdity.

SUC TTSK malak 31.12.2006 v sprive dlhodoby majetok v celkovej hodnote 2 525 356 tis.



Sk, o bola i sume hmotného majetku, lebo nehmotny majetok kontrolovany subjekt nevykazal.
Ulohou tejto organizécie bolo zabezpeovat' vykon povinnosti ustanovenych zdkonom ¢&.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zdkon) v znenf neskoriich predpisov (dalej len
»zakon €. 135/1961 Zb.*), spojenych so spravou a udrzbou ciest II. a III. triedy v rdmci regiénu a to
najmd v tychto oblastiach:
zabezpecCovanie dopravného planovania v cestnom hospodarstve,
vykon spriavcovskej a investorskej ¢innosti pre cesty II. a IIl. triedy, idrzby a opravy ciest,
idrzba a opravy ciest vo vlastnictve Stitu podl'a mandatnej zmluvy uzatvorenej medzi MDPaT
SR a VUC.

Majetok TTSK nebol SUC TTSK zvereny do spravy v siilade ustanovenim
§ 6 ods. 6 zakona ¢.446/2001 Z. z.

V Styroch nédjomnych zmluvdch na prendjom nebytovych priestorov uzatvorenych
s jednotlivymi ndjomcami neboli uplatnené ustanovenia zmldv, tykajice sa zvySenia rocného
ndjomného o mieru inflacie. K zmluvdm neboli uzatvorené dodatky, ktoré mali uvedent skuto¢nost’
zohl'adnit. Tymto postupom kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 7 ods. 2 pism. b)
zakona ¢.446/2001 Z. z.

SUC TTSK pri ich vymédhani pohl'addvok niekolko krit zaslala dlZnikom pisomné
upomienky, s upozornenim na to, Ze v pripade neuhradenia dlZnych sim budu tieto vymahané
sidnou cestou. Tito moznost viak SUC TTSK ani v jednom pripade nevyuzila. Tento postup
kontrolovaného subjektu nebol v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 446/2001 Z.
Z., lebo nepouzil vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

V SUC TTSK fungoval $tandardny vnitorny kontrolny systém, ktory vychddza
zo zabehnutého systému predbeznych, priebeznych a naslednych kontrol.
SUC TTSK prijala na odstrinenie kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov 4 opatrenia
s urenim terminov a zodpovednostou za ich plnenie.

Zapadoslovenské mizeum Trnava

Trnavsky samospravny kraj svojim rozhodnutim zo diia 01.04.2002 vydal zriadovaciu listinu,
ktorou zriadil Zdpadoslovenské mizeum v Trnave (dalej len ,ZsM TT*) ako Specializovand
pravnickd osobu zriadentd na dobu neurditd, ktord zhromazd'uje, vedeckymi metédami zhodnocuje
a odbome spravuje zbierkové predmety. Predmetom Cinnosti je zabezpeCenie komplexnej miizejne;
dokumentécie v regione Trnavského kraja.

ZsM TT je prispevkova organizacia TTSK, ktora je na jeho rozpocet napojena prispevkom,
hospodari samostatne. TTSK vykondva funkciu jeho zriadovatela, garantuje a kontroluje jeho
¢innost’.

Kontrolovany subjekt mal k 31.12.2006 v spridve dlhodoby majetok v celkovej hodnote
102 626 tis. Sk, z toho hmotny majetok 102 504 tis. Sk a nehmotny majetok 122 tis. Sk.

NKU SR zistil, Ze TTSK nezveril majetok do spravy ZsM TT v siilade s ustanovenim § 6
zakona ods. 6 zakona ¢.446/2001 Z. z.

Podl’a ustanovenia § 6 ods. 3 zakona ¢. 115/1998 Z. z. o0 mizeach a galériach a o ochrane



predmetov miizejnej hodnoty a galerijnej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
C. 115/1998 Z.z.): ,,Miizeum a galéria vykondvaju reviziu muizejnej zbierky a galerijnej zbierky
fyvzickym porovndvanim skutocného stavu zbierkového predmetu so stavom vedenym v uictovnictve
a v odbornej evidencii...

Kontrolovany subjekt nevykazoval v 1ctovnej evidencii (hlavnej knihe) hodnotu
umeleckych diel a zbierkovych predmetov, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism.c)
zakona ¢.446/2001 Z.z.a ustanovenim § 6 ods.3 zakona ¢.115/1998 Z. z.

Kontrolovany subjekt uzival 4 stavby, ktoré nemal zaicltované v tuctovnictve, ¢im
nedodrzal § 7 ods. 2 pism. c¢) zakona ¢.446/2001 Z. z. a sicasne nebolo dodrZané ustanovenie § 8
ods. 1 zdkona ¢.431/2002 Z. z.

Tieto stavby neboli uvedené na liste vlastnictva, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 19 pism.
a) zakona ¢.162/1995 Z.z.

Podl'a ustanovenia bodu 10.3 ¢l. X. Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom TTSK
(dalej len ,Zédsady hospodérenia TTSK“): ,,O naloZeni s nevymoZitelnymi pohl'addvkami alebo
takymi, ktoré sii vymoZitel'né iba s neimernymi taZkost'ami, rozhodne zastupitel’stvo samosprdvneho
kraja“.Podl'a ustanovenia bodu 104 ¢l. X. citovanych zasad: , Predseda samosprdvneho kraja méZe
v odovodnenych pripadoch upustit’ od vymdhania pohl'addvky samosprdvneho kraja od diznika len
vtedy, ak ide o pohladdvku, ktorej vyska nepresiahla 50 000 Sk a pohladdvka je premlcand.
Predseda moZe trvale upustit od vymdhania pohladdvky samosprdvneho kraja aj vtedy, ak je zo
vSetkych okolnosti zrejmé, Ze d'alSie vymdhanie by bolo neiispesné alebo nehospoddrne, alebo ak to
odovodnuju ekonomické alebo socidlne pomery diZnika.*

Kontrolou détu 311 — Ostatni odberatelia bol zisteny rozdiel medzi stavom ku diu
30.09.2006 a stavom ku dnu 31.12.2006, kedy bol stav niz§i o sumu 88 tis. Sk. Tuto sumu
predstavovali neidentifikovatel'né pohl'adavky, lebo v organizacii sa nenachddzali doklady, ktorymi
by bola potvrdend ich redlnost. Uvedeny rozdiel bol ZsM TT zictovany (odpisany) pri
inventarizacii internym uctovnym dokladom dna 31.10.2006. Odpisanim pohPadavok bez
rozhodnutia zastupitelstva samospravneho kraja kontrolovany subjekt nedodrzal bod 10.3 ¢l. X.
Zasad TTSK.

Stav neuhradenych pohl'addvok k 31.12.2006 bol v sume 263 tis. Sk, ktord predstavovala 24
neuhradenych faktir od dvoch dlZznikov. Kontrolovany subjekt pri vymahani uvedenych
pohladdvok niekolko krat vyzval dlZnikov na uhradenia pohl'addvok s upozornenim na moZznost’ ich
vymdhania sidnou cestou. Tdto moznost vSak ani v jednom pripade nevyuZil. Tento postup
kontrolovaného subjektu nebol v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 zakona ¢.446/2001 Z.z.

V kontrolovanom subjekte nefungovalo Standardné kontrolné prostredie.

ZsM TT prijalo na odstranenie kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov 4 opatrenia
s ur¢enim terminov ich plnenia a zodpovednost’ou za ich plnenie.

Gymnéazium s vyu¢ovacim jazvkom mad arskym Zoltidna Kodalya so sidlom v Galante

Gymnézium s vyu¢ovacim jazykom madarskym Zoltdna Koddlya so sidlom v Galante (dalej
len ,,GsVIM GA*) malo k 31.12.2006 v sprave majetok v celkovej hodnote 49 468 tis. Sk, ktory
sucasne predstavoval sumu hmotného majetku, nehmotny majetok neevidovalo.

GsVIM GA kontrolnej skupine nepredlozilo pisomny doklad o prevzati majetku
zriadovatel'a, Trnavského samosprdvneho kraja, do spravy GsVIM GA. Uvedenym postupom doslo
k nedodrzaniu ustanovenia § 6 ods. 6 zakona ¢.446/2001 Z.z.



V kontrolovanom obdobi zo strany zriadovatel'a nebola v GsVIM GA vykonan Ziadna
kontrola.

Kontrolovany subjekt na odstrinenie zistenych nedostatkov z kontroly NKU SR prijal
celkom 3 opatrenia s ur¢enim terminov ich plnenia a zodpovednost’ou za ich plnenie.

3.Zaver a odporucania

Kontrola stavu, drovne spravy a ochrany majetku TTSK bola vykonand celkom v troch
organizdcidch v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti. Majetok kontrolovanych subjektov spolu
predstavoval hodnotu 2 677 450 tis. Sk, v tom nehmotny majetok hodnotu 122 tis. Sk. Kontrola
preukdzala, Ze kontrolované subjekty nevenovali dostato¢nd pozornost’” dodrziavaniu vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych smernic TTSK.

V SUC TTSK boli zistené najmi tieto nedostatky a rizika:
majetok zvereny do svojej spravy neviedol na podsivahovomucte.

Vykonanou kontrolou boli zistené poznatky, ktoré mdoze NKU SRdalej overovat a ktoré
mdzu vyustit’ do odporicani legislativneho rieSenia, napriklad:

Zakon &. 135/1961 Zb.(cestny zdkon), neumoZiioval SUC PSK dostatoénym spdsobom chranit’
zvereny majetok proti neZziaducej Ccinnosti tretich osdb, ktoré neodbornou ¢innostou
sposobovali Skody, ktorym sa dalo predchddzat udelenim kompetencii Staitneho odborného
dozoru spravcom ciest. K znanym Skoddam dochddzalo na cestnych telesich vplyvom
pretazovania vozidiel, ¢o bolo moZné odstrdnit’ Gcinnej$im systémom merania ndpravovych
tlakov a celkovej hmotnosti ndkladnych vozidiel.

Do casu vykonu kontroly neboli dorieSené vlastnicke prdva a sivisiace zdvazky
k nehnutelnostiam, ktoré predstavovali neusporiadané pozemky pod cestami II. a III. triedy,
ktoré boli delimitované samospravnymi krajmi. Tento stav predrazuje, spomal’uje aj znemoznuje
pripravu projektov stavieb, pri ktorych je moZné uchddzat’ sa o finan¢né prostriedky z fondov
EU.

Kontrola v ZsM TT ukézala na tieto hlavné problémy, nedostatky a rizika:

zverenie majetku do spravy ZsM TT nebolo vykonané v silade so zdkonom,

ZsM TT nevykazovalo v uctovnej evidencii hodnotu umeleckych diel a zbierkovych predmetov,
uzivalo stavby, ktoré nemal zatictované v ictovnictve a tieto neboli uvedené na liste vlastnictva,
odpisalo pohl'adavky bez rozhodnutia zastupitel'stva samospravneho kraja,

vyzyvalo dlZznikov na uhradenie pohl'addvok s upozornenim na moZnost’ ich vymdhania sidnou
cestou, ale tito moznost’ ani v jednom pripade nevyuZilo.

Vysledky kontroly v GsVIM GA poukézali na viaceré problémy, nedostatky a rizik4, ktoré
sa vyskytli, napriklad:

nebol predloZeny pisomny doklad o prevzati majetku zriadovatel’a,
samospravny kraj v kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadnu kontrolu.



Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdirnymi zdstupcami organizdcii a na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali 11 opatreni.
Protokoly o vysledku tejto kontroly poskytnid objektivny podklad pre zvySenie drovne riadenia
organizacii v zriadovatel'skej posobnosti TTSK.

Vyuzitie objektivnych vysledkov kontroly na urovni TTSK povedie k zlepSeniu vykonu
a uplatiovaniu prdv a k vySSej drovni dodrZiavanie povinnosti spridvcu majetku vloZzenom do
zriadenych organizicii.



