Kontrola spravnosti zostavenia
zaverecného uctu u vybranych
rozpoctovych kapitol za rok 2006

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
na rok 2006 a jej icelom bolo preverit’ spravnost’ zostavenia a overit pravdivost’ a preukdzatelnost’
udajov zaverecnych uctov vybranych rozpoc¢tovych kapitol.

Predmetom kontroly bolo:

- preverenie uctovnej zdvierky, uplnosti a spravnosti zostavenia ndvrhu zavereCného uctu
rozpoctovej kapitoly za rok 2006,

- analyza hospodarenia rozpoctovej kapitoly,

- dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti
pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami,

- stav spravy a ochrany majetku Statu,

- plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchdadzajicich kontrol.

Subjektmi kontroly boli: Kanceldria Narodnej rady SR, Kancelaria prezidenta SR,
Urad vlady SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR, Ministerstvo price, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo kultiry SR a Sprava Statnych
hmotnych rezerv SR.

V Sprave kultimych zariadeni Ministerstva kultiry SR bolo predmetom kontroly len
plnenie opatren{ prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri predchadzajuicej kontrole.

Kontrola sprdvnosti zostavenia zavereCného uctu za rok 2006, vykonand vo vybranych
kapitol4ch, preukdzala viaceré nedostatky v hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom Stétu:

V Kanceldrii Narodnej rady SR sa zistenia tykali nedodrZiavania ustanoveni zdkona o verejnom
obstardvani a katastrdlneho zdkona. V oblasti sprdvy a ochrany majetku Statu Kancelaria
Nérodnej rady SR nepoziadala do 30 dni o zdpis skuto¢ného vlastnika

na niektoré nehnutelnosti, ktoré mé vo svojej sprave. V internom predpise nebol jednoznacne
upraveny postup pri prevode pracovnych pomécok poslancov Narodnej

rady SR do bezodplatného vlastnictva.

V Kancelarii prezidenta SR bolo zistené nedodrzanie hospodarnosti a efektivnosti

pri pouZiti verejnych prostriedkov na obnovu drevenej zrubovej fasddy rekreaéného objektu, na
ktord bola vyhldsend v roku 2005 verejna sit'az. Stanovené kritérid verejnej sit'aze a sposob ich
hodnotenia nezabezpecovali vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.RozSirenim predmetu
plnenia o stavebné prace v celkovej cene 1 362,7 tis. Sk, ktoré neboli predmetom verejne;j
sit'aZe, nebola splnend poziadavka zachovania hospoddmosti a efektivnosti pouzitia verejnych
prostriedkov. Zdkon o uctovnictve bol poruSeny tym, Ze uhrady za ndjom priestorov neboli
rozuctované podla jednotlivych nédkladov a Kanceldrii prezidenta SR k 01.01.2006 neevidovala
na prisluSnom ucte zaviazky prechddzajuce z roku 2005 v celkovej sume 199,7 tis. Sk. Pri



inventarizacii majetku, zdviazkov a rozdielu majetku a zdviazkov za rok 2006 nebol
v inventarizanom zdpise vycCisleny zisteny rozdiel majetku a Skody na majetku neboli
zaictované v Case, kedy vznikli. V piatich pripadoch nebola dodrZand lehota na predloZenie
dokladov potrebnych na vyuctovanie pracovnej cesty stanovend zdkonom o cestovnych
néhradach.

Na Urade vlddy SR bola zistend vyssia dhrada za sprdvu internetového protidrogového
informaéného portilu, ako bola dohodnutd v zmluve. Urad vlady SR nevydal vieobecne
zévizny pravny predpis, ktorym by ustanovil rozsah, spdsob a dalsie podmienky poskytovania
dotdcii z Protidrogového fondu. Pri poskytnuti dotdcie z Protidrogového fondu neziskovej
organizacii Rada protidrogového fondu schvélila poskytnutie finan¢nych prostriedkov v sume
711 tis. Sk na projekt o 4 dni skor, ako bola neziskova organizacia pravoplatne zaregistrovana.
Bol zisteny konflikt zdujmov zakladatel'a neziskovej organizdcie, ktory bol zdroven ¢lenom
Rady protidrogového fondu a ¢lenom poradnej komisie rady. Neziskova organizacia nespinala
podmienku, podla ktorej mala v uvedenej oblasti vykondvat' odbornid ¢innost’ minimdlne dva
roky a nemala tieZ potrebnu akreditdciu pre innost resocializa¢ného strediska v zmysle zdkona
o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele. Schvdlenie poskytnutia finan¢nych
prostriedkov Radou protidrogového fondu bolo v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. V oblasti Gctovnictva vybrané uctovné pripady neboli doloZené
dokladmi potrebnymi pre ich zaictovanie a po dobu viac ako dvoch rokov nebol zaradeny
majetok, ktory bol po celi dobu v pouZivani. Urad vlady SR pri rieSeni a vymdhani pohl'addvok
spolu v sume 20 959 tis. Sk, ktoré vznikli v roku 1997, neuplatioval dosledne prislusné
ustanovenie zdkona o spridve majetku Statu, ¢im sa stali nevymoZitelné.

Na Ministerstve obrany SR bolo zistené nedodrZanie zdkonnych podmienok

pri poskytovani preddavkov na plnenie doddvok a vykonov. V dvanastich zistenych pripadoch
Ministerstvo obrany SR uhradilo faktiry spolu v celkovej vySke 1 7735 tis. Sk eSte pred
vykonanim pric bez zmluvného dohodnutia a ¢ast’ preddavku v sume

3 7968 tis. Sk, poskytnutého na generdlnu opravu terénnych osobnych a ndkladnych
automobilov, bola zuctovana az po uplynuti zdkonom stanovenej lehoty. Ministerstvo obrany
SR nehospodarne a neefektivne vynaloZilo verejné prostriedky v sume

190 2338 tis. Sk zaplatenim pokuty Colnému uradu Bratislava za nesplnenie zakonnych
povinnosti a v dal§ich dvoch pripadoch bolo povinné uhradit 8 4785 tis. Sk ako droky
z omeSkania za nesplnenie zavidzku vyplyvajuceho zo zmluvy o dielo v dohodnutej lehote.

Pri zabezpeCovani generdlnych oprav automobilovej techniky bola v pripade jednej zmluvy
nehospodarne vynaloZena suma 12 8904 tis. Sk z dovodu predrazenia celkovej fakturovane;j
ceny o takmer 50 %. Uvedeny rozdiel sa tykal navySenia skutoCne realizovanej ceny
generalnych oprav oproti pldnovanému rozpocCtu na tieto opravy v zmysle technickych
preberacich podmienok. Nehospodarne boli vynaloZené prostriedky aj za prdvne sluzby v sume
54 tis. Sk. Ministerstvo obrany SR v Osmich pripadoch nedodrzalo lehotu stanovenu zdkonom
o verejnom obstardvani a neuzatvorilo kipnu zmluvu v lehote viazanosti ponuk. PoruSenie
zékona o uctovnictve bolo zistené

pri thradéch faktir, ktoré vecne nesiviseli s vykonanym rozsahom zmluvne dohodnutych prac.

Na Ministerstve vnutra SR bolo zistené poruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, zdkona o uctovnictve a zdkona o sprave majetku Statu. Zédkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy bol poruSeny nespravnym financovanim niektorych obstardvanych tovarov
a sluzieb z kapitdlovych vydavkov, neoprivnenym zapocitanim prijmov a vydavkov
a nehospodarnym vynakladanim verejnych prostriedkov. Analyzou Registra investicii MV SR
bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch na povodne rozpocltované investi¢né akcie neboli
pridelené finan¢né prostriedky, resp. ich vyska bola v priebehu rozpoctového roka znizend. MV



SR eviduje v Registri investicii niektoré stavby od roku 1996, ktorych realizdcia nebola zacata,
alebo ktorych ukoncenie je planované az do roku 2010. Désledkom nerealizovania investi¢nych
akcii v povodne pldnovanych terminoch sa zvySuji pévodné rozpoctové ndklady. Ministerstvo
vnitra SR Gétovnictvo neviedlo vzdy v sidlade s platnymi postupmi tGétovania, ked faktiru
uhradend z limitu kapitdlovych vydavkov ministerstvo netétovalo ihned po jej prijati ako
zavazok voc€i dodavatelovi. Pri vzdjomnom zapocitani prijmov a vydavkov neuctovalo
o vydavkoch a prijmoch samostatne a majetok bol oceneny v nesprdvnych obstardvacich
cendch Ministerstvo vnudtra SR za rok 2006 nepreukdzalo vymdhanie pohladavky v sume
25 3699 tis. Sk ako uplatnenie ndroku na zl'avu vyplyvajicu z uzatvorenej zmluvy.

Na Ministerstve zahrani¢nych veci SR bolo zistené poruSenie ustanoveni zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o verejnom obstardvani a zdkona

o uctovnictve. Nehospoddme boli vynalozené verejné prostriedky v sume 21,3 tis. Sk

pri obstaravani bezpeCnostnych kontrolnych ramov nezabezpecenim zmluvnych podmienok
plnenia v zmysle predloZenej cenovej ponuky. Hospodarnost’ nebola dodrzana

ani thradou sumy o 187,7 tis. Sk vySSej ako bola dohodnuta zdkladna cena za 18 ustredni
elektronického zabezpeCovacieho a kamerového systému. PoruSenie viacerych ustanoveni
zékona o verejnom obstaravani bolo zistené pri obstaravani kopirovacich zariadeni,

za ktoré Ministerstvo zahrani¢nych veci SR uhradilo v roku 2006 sumu 1 888,1 tis. Sk.
Obstardvatel’ pri uzsej sut'azi nepouZil pre vSetkych uchddzacov rovnaky postup, jednotlivé
dodavky boli realizované metédou rokovacieho konania bez zverejnenia

na zaklade objednavok napriek tomu, Ze zdkon predpoklada uzatvorenie Ciastkovych zmluv na
zéklade ramcovej zmluvy. V rozpore so zdkonom o verejnom obstardvani bola jednym z kritérii
hodnotenia pontik dizka z4ruky a &lenovia komisie nevyhodnocovali kazdi ponuku samostatne.
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR nepreukdzalo, e predmet obstarivania spiiial kritérium,
podl’a ktorého sa zdkon nevzt'ahuje na zdkazku, ak si to vyZaduje ochrana zdkladnych zdujmov
Slovenskej republiky. Na zdklade zmldiv uzavretych tymto postupom bolo v roku 2006
vynaloZenych 10 493,1 tis. Sk. V oblasti uctovnictva Ministerstvo zahraniénych veci SR
nezauctovalo zistené inventarizatné rozdiely v celkovej vySke 1979 tis. Sk do ictovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku a zdvizkov arozdielu majetku
a zdvizkov.

Na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR bolo zistené poruSenie zdkona
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy nezabezpecenim hospodarnosti pri pouZziti verejnych
prostriedkov. Na vypracovanie projektovej dokumentdcie investicnych akcii, ktoré sa
nerealizovali, bolo vynalozenych 112,5 tis. Sk. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
uhradilo sumu 6089 tis. Sk za externé pravne sluzby. Ich predmetom boli ¢innosti, ktoré podl'a
organizacného poriadku mohli byt zabezpeCované vlastnymi zamestnancami ministerstva.
Nehospodarme boli vynaloZené verejné prostriedky v sume 3409 tis. Sk na plnenia zavizku
vyplyvajuceho z nevyhodne uzavretej zmluvy na kupu kopirovacieho stroja. Nebola dodrzand
lehota ur¢end zdkonom o verejnom obstardvani, ktord musi uplynit od ozndmenia o vysledku
vyhodnotenia ponuk po wuzavretie zmluvy. V oblasti sprdvy a ochrany majetku Statu
Ministerstvo price, socidlnych veci a rodiny SR nepostupovalo pri nakladani s doCasne
prebyto¢nym majetkom v sulade s ustanoveniami zdkona o sprave majetku Statu. Na pozemkoch
v centre Bratislavy, ktoré md ministerstvo vo svojej sprave od roku 2005 a ktoré boli uz polroka
po prevzati oznacené sprivcom
ako docasne prebytocny majetok, bolo vybudované a prevadzkované parkovisko sukromnych
spolocnosti bez ndjomnej zmluvy. Za ich upratovanie a Cistenie vznikli ministerstvu v roku
2005-2006 néklady vo vySke 575 tis. Sk. Nedostatky boli zistené
aj pri dodrziavani zdkona o uctovnictve a pri uzatvarani dohdd o vykonani prace
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Na Ministerstve kultiry SR bolo zistené poruSenie zdkona o rozpoctovych pravidliach verejne;j
spravy, zdkona o verejnom obstardvani, zdkona o Uctovnictve a zdkona o sprave majetku Statu.
Kritérium hospodarnosti nebolo dodrzané pri pouZiti prostriedkov

na podporu ndvStevnosti kultirnych podujati. Ministerstvo kultiry SR uhradilo cestovnej
kancelarii na tento ucel sumu 1 3714 tis. Sk, nedodrzalo tym vlastné pravidld a podmienky ich
poskytnutia. Ministerstvo kultiry SR nedodrZalo zdkon o verejnom obstardvani pri
zabezpecCovani pravnych sluzieb na vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom, za ktoré
uhradilo advokatskej kanceldrii sumu 1 3359 tis. Sk. V tomto pripade sposob urCenia
predpokladanej hodnoty zdkazky nezabezpeCoval pouZitie zodpovedajicich postupov a metdd
podla zdkona o verejnom obstardvani. V oblasti ucltovnictva Ministerstvo kultiry SR
nevyhotovilo inventurne supisy vSetkého majetku a neporovnalo zostatky uctov v uctovnictve
so stavom majetku, zdvidzkov. V oblasti spradvy a ochrany majetku Stdtu ministerstvo majetok
v celkovej hodnote 5285 tis. Sk riadne neprevzalo a nasledne ho nezaradilo do uZivania.

V Sprave Stitnych hmotnych rezerv SR kontrola zistila poruSenie zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o Stitnych hmotnych rezervich, zdkona o uctovnictve
a zdkona o sprave majetku Statu. Zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy bol poruseny
nedodrzanim zdsady hospoddmosti pri vynakladani verejnych prostriedkov

a to poskytnutim preddavku v sume 1 910 tis. Sk na vypracovanie projektovej dokumentécie
diela, v ktorej nebola doplnend technoldgia dohodnutd v dodatkoch

k zmluve o dielo. Hospodédrnost’ nebola dodrzand pri skladovani pSenice obycajnej nevyuZitim
vlastnych skladovacich kapacit a pri odpredaji medenych katéd a cinovych blo¢kov,ked
cenovy rozdiel predstavoval podla informacného spravodajstva o vyvoji cien komodit sumu
51 191,5 tis. Sk. Pri odpredaji medenych katéd bola tieZ zistend netransparentnost’ vyhlasenej
verejnej obchodnej sit'aze. V oblasti spravy a ochrany majetku $tatu Sprava Statnych hmotnych
rezerv SR prenajimala skladovacie kapacity podnikatel'skym subjektom za ro¢né ndjomné
0 2 6055 tis. Sk nizSie ako bolo uréené znaleckym posudkom. Spolo¢nost’, s ktorou bol uzavrety
zmluvny vzt'ah na obmenu nidzovych zdsob nafty motorovej v mnozstve 59 154 4 tis. litrov,
zavazok v urCenom termine nesplnila aj napriek uplatnenym sankcidm vo vyske 42 922 tis. Sk.
V oblasti tctovnictva Sprava Statnych hmotnych rezerv SR aZ v novembri 2006 zaradila do
majetku zariadenia v celkovej hodnote 18 815 4 tis. Sk, ktoré boli obstarané a v uzivani

od roku 2003. Nebol tieZ vykonany vklad do katastra nehnutelnosti na zakipeny nehnutel'ny
majetok, za ktory bola uhradend suma 4 208 tis. Sk. SSHR SR nevykonala inventariziciu
majetku k 31.12.2006v silade s ustanoveniami zdkona o Uctovnictve. Napriek odpredaju zasob
mobilizaénych rezerv v sume 115 8804 tis. Sk v roku 2006 zostavaju v mobiliza¢nych
rezervach zasoby vo vyske 256 062 8 tis. Sk, ktoré nesliZia

na plnenie tiloh v rimci krizovych planov a zatazuji rozpocet SSHR SR v sume

34609 tis. Sk ro¢ne.

Na odstranenie nedostatkov zistenych pri predchddzajicich kontroldch hospodarenia
s prostriedkami Statneho rozpoCtu SR a nakladania s majetkom Statu, vykonanych
v predchddzajicom obdobi, bolo prijatych 77 opatreni. Z nich bolo 52 opatreni splnenych alebo sa
priebezne plnili, 6 opatreni bolo Ciastocne splnenych, 18 opatreni bolo nesplnenych a 1 opatrenie
v Case kontroly nemalo eSte termin realizicie.

V Sprave kultirmych zariadeni MK SR bola vykonand kontrola plnenia opatren{ prijatych na
zéklade vysledkov kontrolyhospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoCtu a s majetkom Stéatu pri
realizdcii vystavby Novostavba Slovenského ndrodného divadla v Bratislave za roky 2001-2002,
ktoru Najvyssi kontrolny drad SR vykonal v roku 2004. Spolu bolo prijatych 20 opatreni, z ktorych
7 bolo splnenych, 10 opatreni nebolo splnenych,



1 opatrenie bolo splnené ciastoCne, plnenie 1 opatrenia nebolo moZné vyhodnotit nakol’ko neboli
dostato¢ne vedené stavebné denniky a 1 opatrenie bolo neucinné, lebo nevznikla poZiadavka na
dalsie vykony digitdlnej projektovej dokumentécie.
Nesplnené opatrenia sa tykali odsuhlasovania fakturovanych pric a dodavok pred ich
uhradou pocas vystavby Novostavby SND, vedenia stavby a vypracovania podkladov
pre Ministerstvo kultiry SR na stanovenie vySky finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
ucelovo urcenych na obstaranie investi¢nej akcie Novostavba SND. Nebol vyhotoveny zdvidzny
zostatkovy rozpocet stavby na zaklade presnej Specifikacie doddvok a montéaze jednotlivych prac.
Pri kontrole plnenia opatreni bolo v Sprave kultimych zariadeni Ministerstva
kultury SR zistené nedodrZanie ustanoveni § 19 ods. 1 a ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a ustanovenia § 46b stavebného zdkona.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi kontrolovanych subjektov. Na
odstranenie zistenych nedostatkov boli prijaté opatrenia, ktorych plnenie bude nésledne
kontrolované.



