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Pouzité skratky

DzN
— dan z nehnutelnosti

EU
— Eurépska Unia

INTOSAI
— Medzinarodné organizéacia
najvyssich kontrolnych institdcif

ISSAI

— Medzindrodné standardy
najvyssich kontrolnych institdcif

MF SR

— Ministerstvo financii Slovenskej republiky

[Y[e
— mestska Cast

MZP SR
— Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky

NFP
— nendvratny financny prispevok

NKU SR
— Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

NR SR
— Nérodna rada Slovenskej republiky

oz
— obecné zastupitelstvo

SR
— Slovenska republika

SR SR
— Statny rozpocet Slovenskej republiky
vuc
— vyssi Gzemny celok

VZN

— vSeobecne zavazné nariadenie
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zékon o finan¢nej kontrole
— zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnu-
tornom audite a 0 zmene a doplnenf niektorych
zadkonov v zneni neskorsich predpisov
zdkon o majetku obci
— zdkon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov zakon o obecnom zriadeni
— zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich predpisov
zdkon o odpadoch
— zdkon ¢. 223/2001Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov
zdkon o miestnych daniach a poplatku
— zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drob-
né stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
zékon o NKU SR
— zdkon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom
Urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov
zédkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy
— zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
GUzemnej samospravy a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zékon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy
— zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o slobodnom pristupe k informaciam
— zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov
zékon o socialnej pomoci
— zdkon ¢. 195/1998 Z. z. o sociélnej pomoci v zneni
neskorsich predpisov
zékon o sprave dani a poplatkov
— zakon ¢€.511/1992 Z. z. o spréve dani a poplatkoch
a 0 menach v sustave Uzemnych financnych orga-
nov v zneni neskorsich predpisov
zékon o uctovnictve
— zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov
zdkon o verejnom obstaravani
— z&kon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v znenf
neskorsich predpisov
Obchodny zdkonnik
— zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov
Obciansky zdkonnik
— zakon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov
zakon o dani z prijmov
— zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v znenf
neskorsich predpisov
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Uvod
Vazeni obcania,

postavenie subjektov Gzemnej samospravy v prédvnom poriadku Slovenskej republiky predstavuje
vyznamny prvok uplatfovania zékladnych principov samospravy, ktoré su priznacné pre kazdy de-
mokraticky systém. Z dévodu naplihania konkrétnych cielov vykondvania sprévy veci verejnych doslo
k zvereniu Sirokého rozsahu prdvomoci a kompetencii na Uroven obci, miest a vys$sich Gzemnych
celkov, ktoré su preto zodpovedné za riadenie a spravu podstatnej Casti verejnych zélezitosti. V su-
vislosti s decentralizaciou verejnej spravy, pri ktorej bola presunutd pésobnost z centrédlnej Grovne
reprezentovanej stdtom na nizsiu Uroven charakterizovanl Gzemnou samospravou, vsak zaroven
nedoslo k Uprave a zabezpeceniu urcitého druhu vonkajsej kontroly na uvedenej Grovni.

V roku 2006 bol spomenuty nedostatok odstréneny zmenou prévnej Upravy, kedze sa v plnom roz-
sahu zakotvila a zverila NajvysSiemu kontrolnému Uradu Slovenskej republiky kontrolnd pravomoc
na nakladanie s verejnymi prostriedkami a verejnym majetkom subjektov Gzemnej samospravy, tak
V prenesenej, ale aj v samospravnej pésobnosti.

V slvislosti s rozsirenim kontrolnej posobnosti bolo mojou prvoradou Glohou, ako predsedu Najvys-
Sieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky, vytvorit predovsetkym materidine a odborné pred-
poklady na vykon kontrolnej ¢innosti pre oblast samosprévy. Zriadenie expozitdr v kazdom kraji pri-
blizilo Urad nielen ku kontrolovanym subjektom, ale aj k Vdm obc¢anom. Préve mnozstvo podnetov
a informacii od obc¢anov je na zaklade rizikovych analyz vo velkej miere systematicky vyuzivanych pri
kontrolnej ¢innosti. Po materidlnom vytvoreni podmienok, bolo nevyhnutné predovsetkym iniciovat
a zintenzivnit vzdeldvanie zamestnancov Uradu. Zaroven boli implementované medzinarodné kon-
trolné Standardy do pravidiel kontrolnej ¢innosti a k zlep$eniu ¢innosti Uradu prispelo aj zavedenie
kontrolérskeho informac¢ného systému, na rozvoji ktorého sa nadalej intenzivne pracuje.

V stc¢asnosti ma Urad vytvorené vietky predpoklady na vykon nezavislej kontrolnej ¢innosti aj pre
oblast Gzemnej samosprévy, o ¢om sved¢i aj tato publikdcia ,,Kontrolnd ¢innost NKU SR v tdzemnej
samosprdve v obdobi rokov 2010 — 2013*, ktord obsahuje mnozstvo kontrolnych zisteni a poukazu-
je na mnohé systémové nedostatky vyskytujlice sa v oblasti izemnej samospravy. Urad vyzaduje
nielen prijatie opatreni ku kontrolou zistenym nedostatkom, ale sicasne poskytuje aj odportcania
na riesSenie nedostatkov zistenych v rdmci uplatfovania svojej pésobnosti, o je velmi pozitivne priji-
mané predovietkym zo strany kontrolovanych subjektov. Dal$im vyraznym prinosom kontrolnej &in-
nosti Uradu je aj preventivna funkcia, pretoze poznatky z vykonanych kontrol mozné kontrolované
subjekty premietaju do svojej ¢innosti. K tomu sltzia predovsetkym protokoly o vysledku kontroly
zverejhované na webovom sidle Uradu, ktorych publikovanie je tieZz velmi kladne hodnotené Sirokou
odbornou aj laickou verejnostou. Uvedené skuto¢nosti len potvrdzuju spravnost rozhodnutia zvere-
nia kontrolnej prdvomoci Najvyssiemu kontrolnému Uradu Slovenskej republiky.

Publikdcia pod ndzvom ,,Kontroind &innost NKU SR v dzemnej samosprdve v obdobi rokov 2010 —
2013, ktori méte k dispozicii, obsahuje mnozstvo podnetnych ndvrhov a zisteni, ktoré by mohli vo
velkej miere pomahat odstrafiovat problémy vyskytujlce sa na Urovni Gzemnej samospravy a tym
prispievat k napianiu principov a cielov lizemnej samosprévy.

Bratislava, maj 2014 Dr.h.c.doc. Ing. Jan Jasovsky, PhD.

predseda NKU SR
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1 Kompetencie kontroly NKU SR
v Uzemnej samosprave

Urad postupuje pri vykone kontrolnej ¢innosti v stilade so zakonom o NKU SR, medzinarodnymi kon-
trolnymi standardami ISSAI vydanymi Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institdcif
INTOSAI, ako aj v sulade s Eurépskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy INTOSAI,
cielom ktorych je podrobnejsie rozpracovanie Standardov INTOSAI a poskytnutie navodu na ich apli-
kéciu v praxi.

Kontrolnd pbésobnost Uradu vo vztahu k Gzemnej samosprave pokryva hospodéarenie s majetkom,
majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, z&vézkami a pohladévkami obcf, VUC, pravnickych
0s6b s majetkovou G&astou obci, pravnickych oséb s majetkovou tcastou VUC, prévnickych osob
zriadenych obcami alebo pravnickych oséb zriadenych VUC, na spdsob vyrubovania a vymahania
dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokdit, ktoré st prijmom rozpoctov obci a VUC.

V zmysle zékona Urad kontroluje obce a VUC, prévnické osoby zriadené obcami, pravnické osoby
zriadené VUC, pravnické osoby s majetkovou Gicastou obcf a prévnické osoby s majetkovou tGéastou
vUc.

Kontrolné pdsobnost tradu sa po zmene zékona o NKU SR vztahuje na vietky finanéné prostriedky
Uzemnej samospravy a majetok a nielen na kontrolu prostriedkov, ktoré samosprava ziskala na uhra-
du ndkladov na preneseny vykon statnej spravy, dotécie zo stdtneho rozpoctu a na prostriedky, ktoré
jej boli poskytnuté v rémci rozvojovych programov alebo inych obdobnych dévodov zo zahranicia.
Kontroln pradvomoc sa rozéfrila aj na véetky pravnické osoby zriadené obcami a VUC, ako aj na
pravnické osoby zriadené lizemnou samosprévou za Uc¢elom podnikania.

Rozéirenim kontrolnej pravomoci NKU SR na véetky verejné financie, t,j. aj na vlastné prijmy obce
a VUG, o ktorych rozhodujd jednotlivé organy samosprévy tychto subjektov samostatne, bola odstra-
nenéd absencia vonkajéej nezavislej kontroly obci a VUC v plnom rozsahu.

Podla zdkona o NKU SR trad vypracovéva stanovisko k névrhu $tatneho rozpoctu SR na prislusny
rozpoctovy rok, ktory obsahuje stanovisko k ndvrhom rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy,
ktorého neoddelitelnou sti¢astou je aj hodnotenie prijmov a vydavkov rozpoctov obci a VUC. Ob-
dobne drad vypracovéava stanovisko k stadtnemu zdvere¢nému Gctu na prislusny rozpoctovy rok. Vo
svojom stanovisku hodnotf aj vysledky hospodarenia obci a VUC. Stanovisko sa opiera o kontrolné
poznatky NKU SR za prislugny rozpocdtovy rok a o tdaje a informdcie poskytované a zverejiiované
Statnou pokladnicou, Statistickym dradom SR a Narodnou bankou Slovenska. Kontrolou zistené ne-
dostatky tykajlice sa ¢erpania rozpoctov, informécie o majetkovej a finan¢nej situécif obci a VUC
mozu mat vplyv na hodnovernost a spravnost uvedenych Gdajov. Takymi sd napr. nespravne zistova-
nie prebytku a schodku rozpoctu, nezabezpecenie pravidelného a véasného overovania Gctovnych
z4avierok auditormi, nezabezpecenie spracovania odbornych stanovisk ich hlavnymi kontrolérmi, ako
aj nejednotné uplathovanie rozpoctovej klasifikacie.
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2 Koncepcia kontrolnej €innosti NKU SR
v Uzemnej samosprave

Poslanim NKU SR je vybudovat taky systém kontroly samospravy, ktorého realizaciou bude zabez-
peceny potrebny rozsah, pocet, periodicita a typy kontrol pre ziskanie dostato¢ného obrazu o stave
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, ic¢innosti a efektivnosti v sa-
mosprave. Potreba takéhoto systému vyplyva aj z toho, Ze kontrolovanych subjektov v samosprave
je viac ako 8 000 a pri limitovanej kontrolnej kapacite je potrebné stanovit taky kontrolny rdmec, aby
véetky subjekty podliehajlice kontrole NKU SR mohli predpokladat, ze trad je pripraveny v uréitom
¢ase vykonat kontrolu v ich organizacii. V nadvaznosti na vyssie uvedené skutocnosti Grad vytvoril
expozitlru v kazdom kraji, ¢o umoznuje efektivnejsi vykon kontrolnej ¢innosti.

NKU SR v kontrolnej ¢innosti vychadza zo svojho strategického zameru upraveného na zéklade
aktuédlneho ekonomického a hospodéarskeho vyvoja. PIan kontrolnej ¢innosti zohladhuje aj zavery
a odport¢ania medzinérodnych kontrolnych organizéci. Urad sa v obdobi rokov 2010 a 2011 vo svo-
jej kontrolnej oblasti zameral na kontroly ¢erpania prostriedkov EU, kontroly zamerané na zmiernenie
dopadov hospodarskej krizy a celospolo¢ensky vyznamné témy. V tomto obdobi drad postupne
rozsiril svoje smerovanie kontroly na efektivnu verejnu spravu. Bol vytvoreny priestor pre kontrolu
¢erpania finanénych prostriedkov na verejné sluzby a na ich transparentnost i opodstatnenost.

Strategicky zémer NKU SR na roky 2012 — 2014 a nadvazujlice plany kontrolnej ¢innosti boli zo-
stavené tak, aby sa slstredovali na kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s verejnym majetkom v ekonomickych, hospodarskych, socidlnych a dalsich faziskovych oblastiach
vymedzenych v Programovom vyhldseni viady SR. V tomto zmysle boli za priority kontrolnej ¢innosti
v podmienkach Uradu uré¢ené:

ZDRAVOTNICTVO DOPRAVA

Priority NKU SR v kontrolnej éinnosti

Obr. &1 Priority kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2012 - 2014; Zdroj foto: TASR
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V rdmci efektivnej verejnej spravy sa Urad pri svojej kontrolnej ¢innosti zameriava v rokoch 2012 —
2014 predovsetkym na kontrolu:

+ samospravy s orientaciou na ,spokojného obcana“ a stav reformy v samosprave,
« spoloc¢ensky vyznamnych tém vybranych na z&klade rizikovej analyzy,
« vyplyvajlcu zo zakona o NKU SR.

Prioritou Uradu je zabezpecit zvy$ovanie kvality vykonu kontrol, ktoré sa napiiha aj permanentnym
vzdeldvanim zamestnancov. Vyznamny pokrok bol dosiahnuty realizaciou medzindrodného neza-
vislého postidenia NKU SR najvy&simi kontrolnymi institticiami Spojeného krélovstva, Esténska, Slo-
vinska a Polska (Peer Review). Nezavislé externé postdenie poskytlo obraz o Grovni implementa-
cie medzindrodnych kontrolnych Standardov, celkovej spravnosti nastavenia vnutornych postupov
a umoznilo ziskat odportc¢ania na ich zdokonalenie. Medzinarodny tim posudzovatelov v sprave
pozitivne zhodnotil a vyzdvihol Grovef prace a dosahované vysledky NKU SR.

2.1 Druhy kontrol a ich periodicita

Pri realiz4cii kontrol v Gizemnej samosprave NKU SR vychédzal zo zémeru, aby vysledky kontrolnej
¢innosti v samospravnych krajoch a obciach dévali dostato¢ny obraz o stave hospodarenia a prie-
rezovych ¢innosti v izemnej samospréve. Z toho dévodu realizuje Urad dva zékladné typy kontrol:
tematické kontroly a kontroly hospoddrenia subjektov Gzemnej samospravy.

Tematické kontroly su faZiskovymi v oblasti kontroly Gzemnej samosprévy, pretoze poskytuju ne-
zavisly pohlad na dodrziavanie véeobecne zavéznych pravnych predpisov a na Uroven riadenia
kontrolovanych subjektov vo vdzbe na hospodéarnost, Géinnost a vykonnost Statutarnych orgdnov
zemnej samosprévy. Zéroveri NKU SR na zéklade zhodnotenia zistenych skuto&nosti formou odpo-
rucani prispieva ku skvalitneniu procesu riadenia verejnych financii a nakladania s majetkom obci,
miest a VUC.

Tieto kontroly s zamerané na overenie systému poskytovania a pouzitia verejnych prostriedkov,
nakladanie s majetkom obcf, miest a VUC pri plnenf samospravnych funkcii, najma v oblasti vychovy
a vzdeldvania, kultlry, zdravotnej starostlivosti, poskytovania sociélnej starostlivosti, tvorby a ochrany
zivotného prostredia, vlastnej investi¢nej cinnosti, plnenie funkcie zriadovatela rozpoc¢tovych a pri-
spevkovych organizacii a inych pravnickych osob. Tematické kontroly st zamerané na nasledovné
okruhy:

- kontroly zabezpecujlce plnenie strategickych cielov Uradu — vychadzajlce
z poziadaviek vyplyvajlicich zo zakona, zamerov a prijatej koncepcie rozvoja NKU SR
a cielov vymedzenych v strednodobom pléne kontrolnej ¢innosti. Kontroly su vykonavané
paralelne vsetkymi kontrolnymi Gtvarmi Uradu v subjektoch rovnakého typu,

- prierezové kontroly — s dostato¢nym horizontalnym alebo vertikalnym vyberom
kontrolovanych subjektov (organizacie rovnakého typu, ¢innosti, zamerania a pod.),

- kontroly na zéklade analyzy rizik — kontroly vyplyvajlce z vlastnej analyzy rizik,
kde sa do Uvahy berd, napr. potencidlne finan¢né skody alebo straty, zmena legislativy,
roz&irenie kompetencii, kvalita vnatornej kontroly,

- kontroly zamerané na preverenie prijatych informdcii a ndvrhov od zainteresovanych
a kompetentnych orgédnov, institlcii a organizacii (napr. parlament, prokuratdra,
danové drady, ...), obcanov,

- medzinarodné kontroly — st do nich zapojené dve alebo viac najvyssich kontrolnych
institdcii, ktoré postupujud podla rovnakého programu kontroly a vysledkom je spolo¢nd spréava.
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Kontrola hospoddérenia subjektov v Gizemnej samosprave je zamerana na preverenie verejnych prij-
mov a vydavkov vyznamnejsieho objemu, ako aj na nakladanie s majetkom obcf, miest, VUC. V rdmci
plénovacieho procesu sa Uc¢inne vyuzivaju aj informacie z ¢innosti inych organov verejnej spravy,
hlavne dafiovych Uradov, okresnych a krajskych prokuratdr a inych relevantnych institdcii.

Vychédzajlic z koncepcie rozvoja NKU SR st tematické kontroly zamerané na pinenie strategickych
cielfov Uradu a vykonavaju sa kazdy rok. Pri tematickych kontrolach sa neuvazovalo s periodicitou,
vzhladom na vysoky pocet potencidlnych kontrolovanych subjektov (rozpoctové a prispevkové orga-
nizacie obce a VUC, obchodné spolo¢nosti zalozené obcami a mestami). Realizujl sa kazdy rok, pri-
¢om ich vysledky su prezentované v spravach o kontrolnej ¢innosti a v stanoviskach dradu. Kontroly
hospodérenia VUC, krajskych a okresnych miest sa vykonévaju v rozpati 3 az 4 rokov.

Urad vychadza v Ustrety verejnosti a kazdoroéne zaraduje do svojho planu kontrolnej ¢innosti aj kon-
trolu subjektov Gzemnej samospravy na zdklade dorucenych informécii, ktorych je priemerne ro¢ne
okolo 450. NKU SR mé na svojom webovom sidle pre ob&anov zriadent on-line moznost podévania
informacii. Takyto vyber subjektov na kontrolu podlieha internému vyhodnoteniu jednotlivych doru-
¢enych informdcii uréenymi Gtvarmi Gradu a su pri nom zohladnené viaceré kritéria, predovsetkym:

. zavaznost dorucenych informécii z pohladu dopadu
na hospodarenie subjektu a mozny skodlivy nésledok,
« viacndsobné a opakované podnety na ten isty subjekt,
» odporucania na kontrolu od inych kontrolnych organov,
resp. od orgdnov ¢innych v trestnom konani.

V roku 2012 bol zaznamenany najvyssi ndrast podanych informécii za poslednych péat rokov v pocte
474, z toho 218 informécii smerovalo do Gzemnej samospravy. Graf . 1 popisuje Struktiru doruc¢enych
informécii tykajlcich sa subjektov Gzemnej samospravy.
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Graf. ¢. 1 Strukttra doru¢enych informacii podra subjektov tizemnej samospravy

Staznosti voci obciam smerovali naj¢astejsie na nedostatky vyskytujlce sa v ¢innosti najmé organov,
starostu obce a OZ, ako aj na nefunkcny vnutorny kontrolny systém. Podania ¢asto poukazovali na
skutoc¢nost, Ze starosta obce nerespektuje postavenie OZ a jeho pravomoci ustanovené zdkonom
0 obecnom zriadeni, vynimkou preto neboli ani podnety na vykonanie kontroly, ktorych pisate/mi boli
samotni poslanci OZ, resp. celé OZ. V podnetoch rezonovala aj problematika povinného zverejiiova-
nia zmllv, objednévok a faktdr podla zékona o slobodnom pristupe k informéciam.
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2.2 Typy kontrol

V sulade s kontrolnymi Standardmi ISSAI drad v praxi vykonava kontrolu sudladu, finanénu kontrolu
a kontrolu vykonnosti, ktoré sa v kontrolnej praxi sa ¢asto vykondvaju kombinovane.

Najviac realizovanym typom je kontrola suladu. Jej hlavnym cielom je porovnanie, ¢i vykonavané
¢innosti su v sllade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Kontroldri venujd pri tomto type
kontroly zvysenu pozornost zistenym skuto¢nostiam a operacidm vykonanym kontrolovanym sub-
jektom, ktoré by mohli naznacovat protipravne konanie.

Cielom finanénej kontroly je ubezpecit sa, Ze financné vykazy s UpIiné, preukazné a sprévne a
predstavuju pravdivy a verny obraz vysledkov hospodarenia kontrolovaného subjektu ako Uctovnej
jednotky v danom roku a jeho finan¢nej situdcie na konci rozpoc¢tového obdobia. Ziskava sa uistenie,
Ze aktiva a pasiva su v (ctovnych zdznamoch uvedené spravne, skutocne existuju, st majetkom kon-
trolovaného subjektu a vo finan¢nych vykazoch su spravne vykazané, ze vietky financné operacie
boli zrealizované, schvalené, a zalctované.

Kontrolou vykonnosti sa hodnoti vynakladanie verejnych prostriedkov z pohladu dodrziavania za-
sad hospodarnosti, G¢innosti a efektivnosti. Hospodarnost mozno vyjadrit ako minimalizovanie né-
kladov so zretelom na primeranu kvalitu. Hlavnd otdzka kontroly hospodarnosti teda znie, ¢i sa na
efektivnostou rozumieme ziskanie maxima z dostupnych zdrojov. Hlavnéa otazka kontroly efektivnosti
znie, ¢i dostdvame z danych vstupov maximalny vystup z hladiska kvality a kvantity. U¢innost mozno
zjednodusene vyjadrit ako dosiahnutie vyhlasenych zamerov alebo cielov. Tyka sa to vztahu medzi
cielmi, vstupmi, vystupmi a vysledkami.

Pri kontrole vykonnosti sa kladu dve zakladné otazky:
. SU aktivity vykonavané sprdvne?

« SU vykonéavané spravne aktivity?

Prva otdzka sa tyka hospodéarnosti a efektivnosti a druhd Gc¢innosti alebo celkového vplyvu hodnote-
nej aktivity, resp. institlcie na spolo¢nost.

Nasledujlca tabulka popisuje preverenie hospodarnosti, efektivnosti a Uc¢innosti v kontrolovanom subjekte.

Hospodarnost Efektivnost Ucinnost

Kontrolovana Boli naklady minimalne pri Bola pouzita Je wkonavana

organizacia

pozadovanej kvalite?

spravna metoda?

spravna ¢innost?

Su aktivity vykon

avané spravne?

stredna skola

obstaranie vybavenia
za najnizsie ceny,

minimalizacia nakladov

na prevadzku, skolenia

kvalita vzdelavacieho
procesu, pocet Studentov,
ktori ukonéili Skolu, pocet

prijimanych Studentov

spokojnost studentov,
uplatnenie v praxi,
prijatie na vysoké skoly

Tab. ¢. 1 Koncepcia

kontroly vykonnosti

V poslednom obdobi sa Urad zameriava na kontroly vykonnosti s dérazom na spokojnost ob¢ana, na
skimanie kvality sluzieb poskytovanych verejnymi institdciami, ich pridanej hodnoty a miery, do akej
spifiaji poziadavky ob&anov.
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3 Prehlad vysledkov kontrolnej €éinnosti
v Uzemnej] samosprave

Kapitola poskytuje obraz o vykonanych kontrolnych akcidch NKU SR v rokoch 2010 az 2013 v subjek-
toch Uzemnej samospravy podla nasledujucich tém:

. programové rozpoctovanie,

- kontrola hospodarenia subjektov Gzemnej samospravy,

+ prijmy miest a obci,

- socidlne sluzby,

- doprava a miestne komunikécie,

« obchodné spolocnosti v zakladatelskej pdsobnosti miest a obci,
- marginalizované skupiny,

« informécie od ob&anov a institlcii,

« odpadové hospodarstvo,

. medzindrodné kontroly.

Cela tretia kapitola prezentuje vybrané zistenia, s ktorymi sa na kontrolovanych subjektoch naj¢as-
tejsie stretdvame, systémové zistenia, resp. nedostatky, ktoré maju finanény dopad na hospodarenie
alebo boli postipené inym institlicidm ako napr. sprave finan¢nej kontroly, Gradu pre verejné obsta-

rdvanie, prokurature.

Prehlad poctu kontrolovanych subjektov a prijatych opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedo-
statkov z vykonanych kontrol za obdobie od roku 2010 do roku 2013 je uvedeny v grafe ¢. 2.
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Graf ¢. 2 Vyvoj poctu kontrolovanych subjektov v Gzemnej samosprave a poctu prijatych opatreni

Pocet prijatych opatreni kontrolovanymi subjektmi poukazuje na potrebu, resp. opodstatnenost vyko-
navania kontroly hospodarenia s verejnymi zdrojmi a nakladania s majetkom v subjektoch Gzemnej
samospravy aj pravidelnej kontroly plnenia prijatych opatreni.
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31 Programové rozpoctovanie

V roku 2010 bola vykonana kontrolnd akcia so zameranim na preverenie pripravy implementacie
a tvorby programovych rozpoctov, monitorovania a hodnotenia plnenia rozpoctov v 99 subjektoch
Gzemnej samospravy.

Pripravu a realizaciu procesu implementacie programového rozpoctovania v podmienkach Gzemnej sa-
mosprévy usmerfovalo MF SR vydanim Styroch metodickych pomoécok a organizovanim skoliacich akti-
vit. Pre zvySenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti bola manudlom odporti¢ana jeho
Standardizacia a vytvorenie rozpoctového harmonogramu, ktory by definoval konkrétne terminy plnenia
GUloh vSetkych subjektov rozpoctového procesu, uréoval a detailne popisoval Ulohy a zodpovednost pri
priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnotenf programového rozpoctu. Kontrolné skupiny NKU
SR v rédmci pripravy implementéacie programového rozpoctu preverili, akou formou bol regulovany rozpoc¢-
tovy proces a zistili, Ze z celkového poctu 99 kontrolovanych subjektov len 60 % malo vytvoreny regulacny
rémec v podobe smernice, vSeobecne zavdzného nariadenia alebo iného podporného predpisu.

Kontrolou procesu tvorby rozpoctov subjektov izemnej samosprdvy na rok 2009 bolo zistené, ze 67 %
kontrolovanych subjektov malo rozpocet zostaveny v programovej Struktire a 33 % zostavilo rozpocet
klasickym spdsobom, tj. vydavky nemali alokované do programov a ich rozpocty neobsahovali zamery
a ciele, ktoré mali realizovat z vydavkov rozpoctu, ¢im postupovali v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Najvacsi podiel na nesplneni tejto povinnosti bol v Kosickom kraji (60 %),
Predovskom kraji (50 %) a Zilinskom kraji (42 %). Kontrolou bolo poukdzané na nedostato¢né zviddnutie
zavedenia programového rozpoctovania predovsetkym v malych obciach s poctom obyvatelov do 250.

do 250 251 az500

501az1000 1001az1500 1501az2000 2001 az3531

H mali PR M nemali PR

Graf. ¢.3 Zostavenie programového rozpoctu podla poctu obyvatelov obce

Vysledkom preverenia zostavenych programovych rozpoctov bolo:
- nestanovovanie cielov pre kazdy program,
-+ nejasné, resp. vseobecné formulovanie cielov a zamerov,
» neorientovanie cielov na vysledky,
« uvadzanie meratelnych ukazovatelov bez ¢iselnej alebo logickej hodnoty,
« neuvadzanie aktivit organizécii v zriadovatelskej pdsobnosti v programovom rozpocte obce.

Nedodrzanie zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samosprédvy bolo zistené v ésmich pripa-
doch, pretoze kontrolované subjekty vykonali zmenu programovej struktdry bez schvélenia v OZ.
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V 12 pripadoch nebol viacroény rozpodet zostaveny v programovej Struktire. Dalej bolo zistené po-
rusenie zdkona o obecnom zriadeni tym, Ze v 12 kontrolovanych subjektoch bol rozpocet schvéleny
bez odborného stanoviska hlavného kontroléra obce, v troch pripadoch obce nemali hlavného kon-
troldra, 12 obci rozpocet pred schvdlenim nezverejnilo najmenej 15 dni spdésobom v obci obvyklym.

Slcastou programového rozpoctovania je aj monitorovanie a hodnotenie finan¢ného a programové-
ho plnenia rozpoctu. Kontrola potvrdila, Ze zo 66 obci, ktoré mali spracovany programovy rozpocet
38 % nemalo v priebehu roka 2009 spracovant monitorovaciu sprédvu a 41 % nemalo hodnotiacu
spravu. Kontrolované subjekty, ktoré nevykonali monitorovanie a hodnotenie plnenia programového
rozpoctu, postupovali v rozpore so zékonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

V 11 pripadoch bol zaverecny Ucet obce schvéleny bez hodnotiacej spravy, ¢im kontrolované subjek-
ty nedodrzali zadkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy. Kontrola monitorovacich a hod-
notiacich sprév konstatovala, Zze ¢asto boli vypracované formélne a v zadsade sa nelisili od finan¢ného
hodnotenia pinenia rozpoctu. Chybali informécie o plneni alebo neplneni meratelnych ukazovatelov,
tj. o plneni alebo neplnenf cielov, komentdre obsahujlce zdévodnenie neplnenia vystupov a navrhy
na riesenie zistenych nedostatkov.

Z kontrolnych zisteni vyplynulo, Ze jedna tretina kontrolovanych subjektov nebola pripravena na im-
plementéciu programového rozpoctovania a v kone¢nom désledku ani nevyuzila moznost vzdeldva-
nia sa v tejto oblasti. V tomto procese zavazila aj skuto¢nost, Zze obce nemali relevantné informéacie
a najma mensie obce mali aj persondlne problémy s implementaciou programového rozpoctovania.

V nasledujicom roku bola vykonana dalSia kontrolnd akcia zamerana na splnenie si povinnosti miest
a obci's poc¢tom obyvatelov nad 3 000 s cielom pripravit svoje rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako progra-
mové. Zadkonnu povinnost si spinilo 90 % kontrolovanych subjektov a zaroven pri zostaveni programoveé-
ho rozpoctu boli uplatnené odportic¢ané metodické usmernenia. Slabou strankou bolo znovu monitoro-
vanie a hodnotenie plnenia programov. Vedenie miest a obci si neuvedomovalo prinosy programového
rozpoctovania v podobe zdokonalenia svojich vykonov a kvalifikovanych rozhodnuti.

3.2 Kontrola hospodarenia subjektov izemnej samospravy

VVykonané kontroly zamerané na hospodarenie subjektov Gzemnej samospravy poukazali na opa-
kované nedodrziavanie vseobecne zdvaznych prévnych predpisov a internych predpisov pri svojej
¢innosti. NKU SR sa pravidelne stretdva s nasledujticimi nedostatkami:
a) v oblasti rozpoctového procesu a pri zostavovani a schvalovani zavere¢nych Uctov ide najmé
o porusenie zédkona o rozpoctovych pravidldch Gdzemnej samospravy nesledovanim vyvoja hos-
podarenia v priebehu rozpoc¢tového roka a nevykonavanim zmeny rozpoctu pred Cerpanim
vydavkov, zmeny rozpoctu boli vykonané bez schvalenia rozpoctovych opatreni OZ, vo viace-
rych pripadoch v zavere¢nom Ucte absentovalo hodnotenie plnenia programov a monitorova-
nie meratelnych ukazovatelov, vysledok rozpoctového hospodérenia bol nesprédvne vycisleny
a zaverecny Ucet vo viacerych pripadoch neobsahoval zékonom stanovené polozky,
b) v oblasti hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami bolo zistené najma nedodrziavanie zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, désledkom ¢oho bola porusend finan¢na disciplina.
Islo o nehospodarne pouzitie financnych prostriedkov, pouzitie financ¢nych prostriedkov v roz-
pore s ich stanovenym UGcelom, pouzitie verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, umoz-
nenie bezdévodného obohatenia sa ziskanim finanéného prospechu z verejnych prostriedkov,
nedodrzanie stanoveného sp6sobu nakladania s verejnymi prostriedkami a poskytnutie pred-
davkov v rozpore so zdkonom. V slvislosti s ¢erpanim vydavkov bolo vo viacerych subjektoch
potvrdené aj nespravne triedenie vydavkov podla rozpoctovej klasifikécie,
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c) v oblasti Uctovnictva kontrolované subjekty najcastejSie nedodrziavali zavazné postupy ucto-
vania a povinnost viest Gctovnictvo spravne, Upine a preukazatelne a nespravne ocenovali,
evidovali a inventarizovali majetok,

d) pri hospodareni a nakladani s majetkom si subjekty neplnili povinnosti vyplyvajlice zo zdkona
0 majetku obci, vo viacerych pripadoch majetok obce nebol evidovany v Gctovnictve. Subjekty
tiez nepouzili vSetky pravne prostriedky na ochranu svojho majetku, vratane v€asného uplatrio-
vania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi,

e) pri postdeni Urovne vnidtorného kontrolného systému boli najcastejSie zistené nedostatky
Vv procesoch overovania pripravovanej finan¢nej operécie, ¢o nebolo v stlade so zdkonom o fi-
nancnej kontrole, vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly sa vo viacerych kontrolovanych
subjektoch ukdzalo ako formélne. Viackrét boli zistené aj nedostatky pri plneni povinnosti hlav-
nych kontrolérov obci vyplyvajlcich zo zakona o obecnom zriaden.

Z dévodu mnozstva opakujlcich sa nedostatkov zistovanych v subjektoch Gzemnej samospravy v tej-
to kapitole uvadzame vybrané kontrolné zistenia podla realizovanych kontrolnych akcil pocas rokov
2010 az 2013.

A/ Dotacie ako kompenzacia vypadku dane z prijmov fyzickych oséb

V roku 2012 bola vykonand kontrola zGc¢tovania a pouzitia dotacii poskytnutych MF SR na kompen-
zaciu vypadku dane z prijmov fyzickych os6b v roku 2010 subjektom Gzemnej samospravy, ktoré
boli i¢elovo urc¢ené na bezné vydavky. Jej ic¢elom bolo preverit dodrziavanie vseobecne zévaznych
prdvnych predpisov, zGc¢tovanie a Gcel pouzitia dotacil.

Grafické znazornenie plnenia vybranych druhov prijmov za roky 2009 az 2011 v 16 vybranych obciach
zndzornuje graf ¢. 4.
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Graf ¢. 4 PInenie prijmov vybranych miest/obci v eur

Vldda SR poskytla financné prostriedky na ciasto¢nd kompenzéciu vypadku tejto dane formou do-
tacie na bezné vydavky. Urad preveril 16 miest a obcf, osem VUC, kde bola vykonané stopercentnd
kontrola prijatych finan¢nych prostriedkov. Kontrolované subjekty vycerpali poskytnuté finanéné pro-
striedky v plnej vyske do konca roka 2010 a zaroven ich zUctovali so $tdtnym rozpoctom v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Financné prostriedky pouzili na Uhradu beznych
vydavkov, najmé na likvidaciu komunélneho odpadu, opravy a udrziavanie, energie, vodné a sto¢né,
plyn, material, mzdy, verejné osvetlenie a telekomunikacné sluzby.
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Stcastou vykonanej kontroly bolo aj preverenie rozpoctového procesu, hospodéarenia s verejnymi pro-
striedkami a nakladanie s majetkom, kde sa zistili nedostatky, ktoré st zosumarizované v Gvode kapitoly.
Kontrola tiez preukazala, ze pri hospodareni s finanénymi prostriedkami bolo v troch kontrolovanych
subjektoch zistené porusenie financnej discipliny v sume 45 765 eur podla zékona o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy. Kontrolované subjekty nedodrzali povinnost zachovavat hospodarnost, efektiv-
nost a Ucinnost pouZitia verejnych prostriedkov v stvislosti s uzatvorenymi zmluvami v celkovej sume 39
577 eur, ked napriek existujicej ndjomnej zmluve so stikromnou spolo¢nostou naklady v sume 19 645
eur spojené s Udrzbou a opravou verejného vodovodu a kanalizacie boli hradené z rozpoctu obce a ked
obec nevyméhala pdzicku v sume 16 597 eur od veritela a nevycislila Grok z omeskania v zmysle zmluvy.
Preddavky boli poskytnuté bez pisomnej dohody v zmluve v sume 6 188 eur.

Pri nakladani s majetkom bolo v jednom pripade zistené, Ze obec nezabezpecila v€éasné uplatnenie
svojich prav v sllade so zékonom o majetku obci. Nedostatky sa vyskytli aj pri dodrziavani zékona
o verejnom obstardvani, ked obec nevykonala vyber poskytovatela sluzieb.

B/ Kontrola tc¢tovnych a finanénych vykazov

NKU SR vykonal v roku 2011 vo véetkych krajskych mestach a samosprévnych krajoch kontrolu pre-
verenia spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti vykazovanych sum v Gctovnych a finan¢nych vykazoch
k 3112.2010. Kontrola zistila, ze Uctovné zdvierky vo vsetkych vyznamnych suvislostiach podéavali
verny a pravdivy obraz o aktivach, pasivach a finan¢nej situécii, ako aj o ndkladoch, vynosoch a vy-
sledku hospodarenia za rok 2010 v zmysle zékona o G¢tovnictve. Uétovné a finanéné vykazy posky-
tovali dostato¢né informécie o skuto¢nom stave a oceneni majetku a zadvazkov a Gdaje v nich boli
spolahlivé.

Pri kontrole plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov bolo zistené nedodrzanie ekonomickej klasifikacie
podla opatrenia MF SR v pripadoch nespravne zatriedenych prijmov spolu v sume 231258 eur a vy-
davkov spolu v sume 113 162 eur. Nespravne triedenie v oblasti prijmov sa tykalo prijmov za predaj
a za prendjom majetku. V oblasti vydavkov islo najma za dodanie sluzby obcianskemu zdruzeniu,
prendjom pozemku, vykonanie a vyhodnotenie inZiniersko-geologického prieskumu, spracovanie
projektovej dokumentacie a vydavkov spojenych so zhodnotenim a dodavkou softvéru, pristupom
k internetu, prevadzkovanim a Udrzbou komunikaénych sieti.

Nedostatky zistené pri poskytovani dotécii z rozpoctov miest s ndsledkom porusenia ustanoveni
zdkona o rozpoctovych pravidldch Gzemnej samospravy boli zistené nevrdtenim nevycerpanych po-
skytnutych dotacii v sume 121 211 eur na G¢et mesta, nedodrzanim terminu na vyuctovanie dotacie,
poskytnutim dotacie fyzickym osobam, ktoré nevykondvali podnikatelskid ¢innost, pouzitim financ-
nych prostriedkov v sume 39 612 eur v rozpore s uzatvorenou zmluvou a stanovenym Gc¢elom, ne-
zabezpecenim ro¢ného zlc¢tovania poskytnutych finanénych prostriedkov z rozpoctu mesta v sume
550 000 eur akciovej spolo¢nosti bez stanovenia konkrétnej akcie, resp. Gcelu pouZzitia.

Kontrola konstatovala porusenie financnej discipliny spolu v sume 721377 eur podla zdkona o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy. V rémci kontroly prijmov bol v jednom pripade zisteny nestan-
dardny postup pri predaji budov a pozemkov tym, ze nehnutelny majetok bol odpredany za nizsiu
cenu ako bola vdeobecnd hodnota stanovenéa podla znaleckého posudku, ¢o malo dopad na znize-
nie aktiv mesta a zaroven negativne ovplyvnilo hospodarsky vysledok mesta. Rozdiel medzi predaj-
nou cenou majetku a hodnotou stanovenou podla znaleckého posudku predstavoval 1678 653 eur.

Preverenim spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti i¢tovania nakladoy, vynosov a zostavenia vysledku
hospodérenia sa zistilo, ze v dosledku nedodrzania platnych postupov Gc¢tovania nebol dodrzany zékon
o Uctovnictve v pripadoch nelctovania o vycislenom Uroku z omeskania v sume 57 757 eur, dafovych
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vynosoch v sume 2 398 348 eur, nakladoch v sume 469 165 eur a vynosoch v sume 4 547 931 eur do
obdobia, s ktorym tieto casovo a vecne nesuviseli, neli¢tovania o poskytnutych preddavkoch do splnenia
dodévky zo strany dodévatela, nelctovania o opravnych polozkach v sume 2 376 eur k rizikovym pohla-
davkam voci diznikom v konkurze a nevytvorenia rezervy k prebiehajicim sudnym sporom.

Preverenim sprévnosti, zakonnosti a spolahlivosti vykazovania aktiv a pasiv kontrola poukéazala na
porusenie zakona o Uctovnictve v pripadoch, ked hodnota majetku v analytickej evidencii nezod-
povedala hodnote vykazovanej v (ctovnictve na syntetickych (ctoch a oprava pociatocnych stavov
analytickych Gctov bola vykonand bez vyhotovenia Uc¢tovného dokladu, priamo v informa¢nom sys-
téme, v pripade nezaradenia pouzivaného majetku v sume 336 807 eur a dokoncenych investicii
v sume 1310 262 eur do evidencie, evidovania odpredaného majetku v sume 71 215 eur, evidovania
dlhodobého zavézku v Uc¢tovnictve v sume 83 266 eur napriek tomu, Zze pominuli dévody na jeho
evidovanie, evidovania neoceneného majetku a Gctovania a vykazovania nespravne vymedzenych
pohladdvok v sume 226 841 eur.

C/ Kontrola okresnych miest

NKU SR vykonal v rokoch 2011 az 2013 periodické kontroly v okresnych mestéch, ktoré boli zamerané
na hospodarenie s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavédzkami, kontrolu plnenia
opatreni z predchadzajlcej kontroly a Gcinnost vnitorného kontrolného systému. Doélezitost pre-
verovanej oblasti podciarkoval objem financnych prostriedkov a majetku, s ktorym okresné mesta
hospodarili, ako aj zaujem obcanov o ziskanie objektivnych a doveryhodnych informacii pri nakladanf
s verejnymi prostriedkami a majetkom. V roku 2013 bola vykonana kontrola 16 okresnych miest.

Obr. ¢. 2 Kontrola hospodérenia miest; Zdroj: TASR

V oblasti rozpoctového procesu a nakladani s majetkom sa konstatovali opakujlice sa nedostatky,
tak ako sU zhrnuté v Uvode tejto kapitoly. V 12 kontrolovanych subjektoch iSlo o porusenie financ-
nej discipliny podla zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy celkom v sume 1188 512
eur. V jednom pripade mesto pouzilo navratné zdroje financovania vo vyske 28 377 eur na Uhradu
beznych vydavkov a nedodrzalo podmienku ich splatenia do konca rozpoctového roka z prijmov
bezného rozpoctu.
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Opakované nedostatky boli zistené pri zGc¢tovani poskytnutych dotécii, ked 13 miest akceptovalo nesplne-
nie niektorych zmluvnych podmienok a VZN zo strany prijimatelov, a to:

» vyUctovanie dotacie neobsahovalo pozadovanu dokumentéciu, napr. kdpie Gctovnych
dokladov alebo iné preukazatelné doklady v zavislosti od stanovenych podmienok,

« vyUctovanie dotécie bolo predlozené prijimatelom po stanovenom termine,

» v dokumentécii o vylctovani dotécii nebol uvedeny datum,
¢im nebolo mozné overit datum jeho predlozenia,

- nedodrzanie Ucelu pouzitia dotécie, pricom mesto tieto vylctovania akceptovalo,

« zUCtovania dotacii neboli vo viacerych pripadoch v §tathom jazyku,
¢o nebolo v stlade so zdkonom o Uctovnictve.

V oblasti sprévnosti vedenia G¢tovnictva 13 kontrolovanych subjektov najcastejSie nedodrziavali za-
vazné postupy Gcétovania a povinnost viest Gc¢tovnictvo spravne, Uplne a preukazatelne v celkovej
sume 789 323 eur, ked nespravne ocenovali, zaradovali, evidovali a inventarizovali majetok. V Gc¢tov-
nej zavierke pat miest neuviedlo vSetky Udaje spravne, pripadne niektory Udaj chybal.

Nedostatky pri zaddvani zédkaziek na dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb a na uskuto¢nenie sta-
vebnych prac, a tym porusenie zakona o verejnom obstaravani, boli v 12 kontrolovanych mestach.
Najcastejsie iSlo o rozdelenie zdkazky s cielom znizit ich hodnotu pod stanoveny finan¢ny limit,
nezverejnovanie sthrnnych sprév o zdkazkach s nizkymi hodnotami nad 1 000 eur v Stvrtro¢nych
intervaloch, neurCenie predpokladanej hodnoty zékazky, nezahrnutie do predpokladanej hodnoty
zdkazky hodnotu opakovanych plneni. Preverenim postupov verejného obstardvania bolo v dvoch
mestéch zistené porusenie obclianskeho zékonnika nespravnym stanovenim Gc¢innosti zmluvy.

Pre ilustrdciu uvddzame konkrétne pripady nedostatkov, na ktoré poukézala vykonana kontrola. Mesto
poskytlo v roku 2012 bezplatne 243 ks celoro¢nych parkovacich zndmok zamestnancom mesta, poslan-
com, prispevkovym a obchodnym spolo¢nostiam. Kontrolou sa zistilo, Ze primator mesta v zmysle VZN
pre vykon cinnosti samosprévy mesta udelil vo vsetkych vyssie uvedenych pripadoch vynimky pri Ghra-
déch za parkovacie zndmky, t.j. boli bezplatné. Mesto porusilo platnd legislativu tym, Ze u zamestnancov
a poslancov mestského zastupitelstva nebol nepenazny prijem predmetom zdanenia v zmysle zakona
o dani z prijmov. Bezplatnym poskytnutim parkovacich zndmok a s tym spojené poskytnutie sluzieb za
pouzivanie parkovacich pléch mesta obchodnym spolo¢nostiam a inym prévnickym osob&m mesto nepo-
stupovalo pri nakladani so svojim majetkom hospodarne, a minimélne v sume 2 400 eur nezabezpecilo
Vvynos z pouzivania uvedeného majetku, resp. prijem do rozpoctu mesta. Mesto nehospodaérilo s majet-
kom v prospech svojho rozvoja, konalo tak v rozpore so zdkonom o majetku obci.

Mesto uzavrelo s prijimatelom dotacie zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov z rozpoctu mesta
na prevadzkovanie aredlu kipaliska v sume 13 000 eur. V zmluve ho zaviazalo pisomne raz me-
sacne informovat mesto o pouzitych financnych prostriedkoch, o vecnom plneni Gcelu a zasielat
mesacne financné prehlady preukazujice pouzitie financnych prostriedkov a v termine do jedného
mesiaca od skoncenia prevadzky zabezpecit vylctovanie finanénych prostriedkov. Prijimatel dotacie
mesacne neinformoval mesto o pouzitych finan¢nych prostriedkoch a nepredlozil kompletné vyuc-
tovanie prijatej dotacie. Na zéklade nepredlozenia vylctovania poskytnutej dotacie mesto poziadalo
v priebehu kontroly o jej vratanie. Tym, Ze mesto do dfia vykonania kontroly nevyzadovalo plnenie
povinnosti vyplyvajlcich pre prijimatela dotécie z uzatvorenej zmluvy, nekonalo v stlade so zékonom
o0 majetku obci a VZN o poskytovani dotécii z rozpoctu mesta.

Mesto malo v rozpocte na rok 2012 schvalené prostriedky na reprezentacné a propagacné ucely
v celkovej sume 10 000 eur. Ich kontrolou bolo zistené, Zze v 32 pripadoch v celkovej sume 5 379 eur
mesto nepreukézalo prislusnymi dokladmi Gcel pouZitia tychto vydavkov. Napr. zUc¢tovanie vydavkov
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na obcerstvenie a pohostenie neobsahovalo zoznam Ucastnikov a prilezitost, pri ktorej boli poskyt-
nuté, pri poskytnutych daroch nebolo preukdzane komu a pri akej prilezitosti boli poskytnuté, pri
deklarovani propagacnych Ucelov nebol preukézany vyznam poskytnutia pre mesto. Takéto Uctovné
doklady neboli preukazatelné podla zékona o Uctovnictve a zarovern mesto konalo nehospodarne
podla zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy, ¢im doslo k poruseniu financnej discipliny.

V roku 2012 uzatvorilo mesto pat zmliv o prevode vlastnictva bytov a pozemkov podla zédkona
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov, kde prijem z prevodu bytov predstavoval sumu 3 317 eur
(2 938 eur za byty a 379 eur za podiely na pozemku). Mesto poskytovalo v zmysle platobnych pod-
mienok nadobudatelom bytov pri zaplateni celej kipnej ceny zlavu z ceny bytu vo vyske 10 %. VySku
zlavy mesto nespravne pocitalo z ceny bytu zistenej podla zdkona o prevode bytov (t. z. z ceny bytu
pred uplatnenim 30 % zrézky v zmysle zdkona). Cena bytu, z ktorej mesto malo poskytnut zlavu 10 %
sa zistuje podla zédkona nasledovne (po zrézke z ceny zistenej vo vyske 30 %). Mesto pri stanoveni
platobnych podmienok nepostupovalo v stlade s ustanovenim zdkona, ked uplatiiovalo nadobdda-
telom bytov zlavy pri uhradeni 100 % ceny bytu z nesprévne stanovenej ceny bytov. Tymto konanim
mesta doslo k znizeniu prijmu finan¢nych prostriedkov za prevod bytov.

D/ Kontrola krajskych miest

V roku 2013 bola vykonand kontrola stavu verejnych financii a majetku v krajskych mestach vratane
plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol. Kontrola s rovnakym zameranim bola vykonana aj roku
2009, pricom opodstatnenost vykonavania kontrol sa prejavila napriklad v poklese vysky porusenia
financnej discipliny v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spréavy.
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Graf ¢. 5 Vyska porusenia financ¢nej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

V roku 2013 bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny v sume 140 530 eur, ¢im bol zaznamenany
pokles oproti roku 2009 o 537 580 eur, t.j. 0 73,86 %. Pokles bol v nemalej miere dosiahnuty prijatim
a implementéaciou ucinnych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov vid. graf ¢. 5.

NajproblematickejSou oblastou v krajskych mestach bolo dodrziavanie postupov pri verejnom ob-
stardvani, kde bolo zistenych 32 nedostatkov. Medzi najvaznejsie patrilo rozdelenie predmetu za-
kazky pri rekonstrukénych pracach a podpisanie zmllv v rozpore so sttaznymi podkladmi a predlo-
zenymi navrhmi. K dalSim patrilo:
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« neuplatnenie spravnej formy verejného obstaravania,

. z4pisnica z vyhodnotenia ponulk nebola podpisana ¢lenmi komisie,

« predlozend dokumentécia z verejného obstardvania neobsahovala doklady
preukazujlice sposob stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazky,

- technické poziadavky na predmet zédkazky nezabezpedili rovnaky pristup pre vsetkych uchédzacoy,

« vyzadovanie zdbezpeky bolo nad rémec zdkona o verejnom obstardvani,

- rozdielne informacie uvddzané v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, napr. vyska
predpokladanej hodnoty zakazky, Gradny jazyk, doklad o odbornej sposobilosti, neprimerané
podmienky na preukézanie finan¢ného a ekonomického postavenia uchddzaca,

- nevyllucenie uchddzaca, ktory nesplnil pozadované podmienky sutaze,

« podpisanie zmliv s odlisnymi obchodnymi podmienkami ako bolo v navrhu Gspesného uchadzaca.

Pri Cerpani verejnych prostriedkov sa konstatovalo porusenie financnej discipliny podla zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 140 530 eur. Pretrvavajlce nedostatky
boli zistené v troch krajskych mestach pri zi¢tovani dotécii, ked mestd akceptovali predlozenu do-
kumentéciu v rozpore so stanovenym Gcelom, vylctovanie dotécie bolo predlozené prijimatelom po
zmluvne stanovenom termine, resp. prijimatel predlozil vydctovanie az na upozornenie mesta.

Dalsie poruéenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, z dévodu nedodrzania ekono-
mickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov bolo v piatich krajskych mestéch.
Kontrolou ndvratnych finanénych vypomoci islo v jednom pripade o postup v rozpore so zakonom
o Statnej pomoci, ked mesto neoznamilo poskytnutie minimalnej pomoci (de minimis) MF SR.

Kontrolou postupu a spdésobu nakladania s majetkom v Styroch krajskych mestach sa zistili nedostat-
ky s ndslednym porusenim zdkona o majetku obci z dovodov:

« neplnenia si povinnosti spravcu pohladdvok, nevyuzitia vsetkych pravnych
prostriedkov na ich ochranu vratane v€asného uplatfiovania svojich prav,
« nevyrubenia sankéného Uroku a pokut za nezaplatenie dane z nehnutelnosti v stanovenej lehote,
- neuplatnenia zadrzného u zhotovitela stavieb v uzatvorenych zmluvach o dielo,
« bezplatného uzivania nebytovych priestorov pre podnikatelsky subjekt zmluvou o vypozicke,
. uzatvorenia ndjomnych zmllv na dobu neurditl bez zverejnenia zameru prenajat majetok mesta,
« nedohodnutia sankcii za porusenie zmluvnych podmienok, ¢im neboli dostato¢ne chrdnené
opravnené zaujmy mesta.

Preverenim postupu pri prevodoch viastnictva majetku mesta a pri prendjmoch v pripadoch hodnych
osobitného zretela boli v dvoch kontrolovanych subjektoch pripady nedostato¢ného zdévodnenia
zdmeru predat, resp. prenajat majetok takymto spésobom. V zdévodneni nebol uvedeny verejnopro-
spesny zémer a naplnenie tohto zdujmu v prospech obcanov mesta. Napriklad mesto vykonalo z&-
menu pozemku so sikromnou spolo¢nostou, ktoré nepotrebovalo namiesto odpredaja uvedeného
pozemku a ziskania prijmov do svojho rozpoctu.

Kontrola potvrdila nasledujlce konkrétne nedostatky pri hospodareni's verejnymi prostriedkami ako aj pri
nakladani's majetkom krajskych miest. Krajské mesto schvélilo zdmer odpredaja pozemku o vymere 4 718
m?, na ktory bola vyhlasena obchodna verejna sttaz. Podmienky sttaze boli vyvesené na dradnej tabuli
mesta a v regionalnej tlaci. Mesto malo v zmysle stanovenych podmienok predat pozemok minimalne
v sume 165 130 eur. Navrh zmluvy predlozil jediny zdujemca o klpu pozemkoy, pricom nédvrh obsahoval
vyhldsenie, Ze mesto na vlastné néklady zabezpediinZinierske siete k hranici preddvaného pozemku na
vodu, kanal, plyn, telefénnu pripojku, internetovu linku, elektrickl pripojku na hranicu prevédzaného po-
zemku z uz vybudovanej trafostanice a cestné napojenie na miestnu komunikaciu. Tieto poziadavky zau-
jemcu neboli uvedené v podmienkach, na ktorych mesto trvalo, ani v ostatnych sttaznych podmienkach
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vyhldsenej obchodnej verejnej sttaze na predaj pozemku. Zapisom z vyhodnotenia pontk komisia od-
porucila akceptovat ponuku zaujemcu o kidpu pozemku za pozadovant sumu aj s dal$imi podmienkami.
Podla Obchodného zakonnika navrh mozno zahrt do sttaze, len ked jeho obsah zodpovedé uverejne-
nym podmienkam sutaze. Od podmienok sttaze sa ndvrh méze odchylit len v rozsahu, ktory podmienky
sttaze pripustajd. Kontrolovany subjekt porusil Obchodny zakonnik tym, Ze prijal ndvrh zaujemcu o kdpu
pozemku, ktory si uplatnil vybudovanie inzinierskych sieti k uvedenému pozemku na néklady mesta, ¢o
bolo v rozpore so zverejnenymi podmienkami obchodnej verejnej sttaze.

V roku 2012 krajské mesto uzatvorilo s VUC zmluvu o poskytnuti dotacie na mzdy a prevadzku pre
$kolskU jedélert pri zékladnej $kole a gymnéziu, ktorej zriadovatelom bol VUC vo vyske 42 990 eur.
Uc¢elom dotacie bolo zabezpedenie stravovania ziakov zékladnej $koly a Ziakov strednej cirkevnej
Skoly. Zmluva o poskytnuti dotdcie bola uzavretd podla zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy, na zéklade ktorého obec méze poskytovat dotacie VUC, ak zabezpecuje niektoré tlohy
pre obec. Z obsahu vyssie uvedenej zmluvy vyplynulo, Zze podmienka zabezpecovania niektorych
lloh pre obec zo strany VUC nebola spinena. Uvedenym postupom konalo mesto v rozpore s plat-
nou legislativou. Krajské mesto stcasne porusilo finanénu disciplinu v zmysle zékona o rozpoctovych
pravidlach verejnej sprévy tym, ze nedodrzalo ustanoveny spdsob nakladania s verejnymi prostried-
kami.

Mesto uhradilo v roku 2012 externému dodévatelovi sumu 3 600 eur za prédvnu analyzu, ktora sa
tykala ndjomnej zmluvy, vratane dodatkov a zmluvnych vztahov z nich vyplyvajucich. Jej icelom boli
odpovede na otazky akym pravnym rezimom sa zmluva spravuje, ¢i sa da ukoncit a akym spésobom
a aké sl prévne nasledky ukoncéenia zmluvy. Obdobne mesto uhradilo v roku 2012 sumu 11 760 eur
inému externému dodévatelovi pravnych sluzieb za pravny audit zmldv. Podla organiza¢ného po-
riadku mesta oddelenie organizacno-pravne vypracovavalo navrhy zmldyv, ako aj pravne stanoviska
k ndvrhom zmllv predlozenych druhou zmluvnou stranou, tzn. Ze externého doddavatela prévnej
analyzy alebo auditu ndjomnych zmllv nebolo potrebné zabezpecovat. Obstaranim externych prav-
nych sluzieb mesto nekonalo v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla
ktorého verejné prostriedky sa mozu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a subjekt verejnej
spravy je povinny zachovavat hospodarnost a efektivnost ich pouzitia.

Mesto si objednalo v roku 2012 odborny posudok a vyhladdvaciu stidiu pre svoj zédmer vybudovat
spaloviu nebezpecnych odpadov na svojom Uzemi u dvoch dodéavatelov. Za odborny posudok uhra-
dilo sumu 8 400 eur a za vyhladavaciu Studiu uhradilo sumu 9 600 eur. Obidva materidly obsahovali
obdobné informacie a Gdaje. Podla vypisu z obchodného a Zivhostenského registra ziadny z doda-
vatelov nemal predmet podnikania v oblasti nakladania s nebezpe¢nym odpadom, resp. poradensku
a konzulta¢nd ¢innost v tejto oblasti. Rovnako ziadny z doddvatelov nebol osobou oprévnenou na
vydévanie odbornych posudkov vo veciach odpadov, ktoré s vedené v registri oprdvnenych oséb,
podla vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR. Podla vyjadrenia mesta mal odborny posudok
preukazat, ¢i spaloviia dosahuje najlepsie technické parametre v Case jej uvddzania do skisobnej
prevadzky. Odborny posudok vsak riesil budicu spaloviiu na druhom konci mesta, ktord, rovnako
ako vyhladdavacia $tddia, navrhoval umiestnit do este nezblranej haly byvalej cementarne. Obsta-
ranim odborného posudku a vyhladavacej Studie u osdb, ktoré neboli oprdvnené na vydavanie od-
bornych posudkov vo veciach odpadov a ktoré nevykondvali tomu zodpovedajlcu podnikatelski
¢innost, nekonalo mesto v stlade so zékonom o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy, podla
ktorého verejné prostriedky sa mozu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a subjekt verejnej
spravy je povinny zachovavat hospodarnost, efektivnost a ti¢innost ich pouZitia.

Za vizualizaciu parkov a Styroch prerobenych vymennikovych stanic zaplatilo mesto na zéklade ésmich
faktdr sumu celkom 14 680 eur. Kontrolou bolo zistené, ze neziskova organizacia, ktorej bolo zakladate-
fom mesto, si v roku 2012 tiez dala vypracovat interaktivnu prezentaciu rovnakych investi¢nych projektov.
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Mesto porusilo zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pretoze pri pouzivani verejnych pro-
striedkov nebola zachovana hospodarnost, efektivnost a Gcinnost.

Mesto uzatvorilo ndgjomnu zmluvu, ktorej Gcelom bola rekonstrukcia a prevadzka multifunkéného
Sportového aredlu na dobu urcitd 14,5 rokov. Ro¢né ndjomné bolo dohodnuté v sume 15 200 eur,
pricom bolo zapocitavané proti Ghrade investovanych prostriedkov. Stuc¢astou zmluvy bol sttazny
navrh ndjomcu obsahujuci vysku a rozpis predpokladanych investicii rozloZzenych na péat rokov v cel-
kovej sume 228 000 eur. Kontrolou bolo preverené plnenie zmluvy za obdobie rokov 2010 az 2012
z dévodu zistenia vysky preinvestovanych prostriedkov ndjomcom. Néjomca predkladal kazdy rok
zUcCtovanie ako doklad pre vzdjomné zapocitanie pohladavok, pricom ich kontrolou bolo zistené
oneskorené predkladanie zuctovania, niektoré faktldry neobsahovali slpis vykonanych préc, chybali
doklady o zaplateni realizovanych prac v zmysle zmluvy. Mesto pisomne neupozornilo ndjomcu, ze
nepostupoval podla najomnej zmluvy. Kontrolou dodrzania vysky vykonanych investicii ngjomcom
bolo zistené, ze oproti zmluvne dohodnutym 138 000 eur ndjomca preinvestoval o 36 369 eur menej.
Uzatvorend zmluva neobsahovala sankcie za nedodrzanie plédnu investovania. Mesto si neuplatriova-
lo svoje prava v pozadovanom rozsahu, ¢im porusilo zékon o majetku obci.

E/ Kontrola obci do 1000 obyvatel'ov

Viac ako 65 % obci na Slovensku méd menej ako 1 000 obyvatelov, pri¢om hospodéria s nemalymi
verejnymi prostriedkami a majetkom. V roku 2012 bola pozornost Gradu zamerana aj na tieto obce.

Kontrolou pouké&zala na nedostatky v oblasti rozpo¢tového procesu, ked napr. obec v rozpocte
nevyclenila ziadne prostriedky na splatenie kratkodobého Uveru a na rekonstrukéné a projektové
prace zmluvne dohodnuté v roku 2011 a so splatnostou v roku 2012, dve obce nemali zostaveny
a schvéleny programovy rozpocet, tri obce nevykonali zmeny svojich rozpoctov prostrednictvom roz-
poctovych opatreni, resp. az po uplynuti rozpoctového roka. Zistené boli i pripady ¢erpania vliastnych
prostriedkov obci nad réamec schvéleného rozpoctu, resp. Uhrady vydavkov bez ich rozpoctového
krytia. Prislusné zmeny rozpoctov boli obcami vykonané az dodato¢ne po Uhrade faktir alebo vobec.
Celkové vydavky obci vsak neboli prekroc¢ené. Jedna obec vo svojich finanénych vykazoch uviedla
nepravdivé Udaje o vyske kapitalovych prijmov z predaja pozemkov.

Obr. ¢. 3 Obce do 1000 obyvatelov; Zdroj: TASR

Problémy boli aj pri dodrziavani platnej rozpoctovej klasifikacie a postupov Gctovania, napr. jedna
obec nespravne zalctovala zavédzok vyplyvajlci z nebankového Uveru v sume 50 932 eur. Zistené
chyby pri nesprédvnom uplatneni platnych postupov Uc¢tovania véak neboli ani v jednej z kontrolova-
nych obci tak vyznamné, aby mali vyrazny vplyv na déveryhodnost Gdajov uvedenych v Uctovnych
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vykazoch obci. Kontrolou spolahlivosti majetkovych Gctov bolo zistené, ze niektoré obce vo svojom
uctovnictve neevidovali vSetok svoj majetok. Jedna obec naopak zo svojho Uctovnictva nevyradila
predany pozemok. Tieto nezrovnalosti medzi skuto¢nostou a G¢tovnou evidenciou majetku pritom
obce nezistili ani pri inventarizacii. Nie kazdy majetok vo vlastnictve obci bol oceneny v zmysle za-
kona o uctovnictve. Niektoré druhy majetku boli vedené na nesprdvnych majetkovych Gctoch, napr.
privesna polné kuchyna medzi dopravnymi prostriedkami.

Obce nezverejiiovali na svojich webovych sidlach Udaje o vSetkych objednédvkach a faktirach. Jed-
na obec nezverejnila aj zmluvy, ktoré tymto v zmysle platnej legislativy nenadobudli G¢innost. Obce
nezverejnovali ani Stvrtrocné stihrnné spravy o zédkazkach s nizkou hodnotou nad 1000 eur v zmysle
zdkona o verejnom obstardvani.

Pouzitie niektorych dotécii z viastnych prostriedkov obce ich prijimatelia vobec nezdokladovali. Dve obce
v rozpore so zakonom o Uctovnictve uhradili zo svojich rozpoctov vydavky na zéklade nepreukéazatelnych
Gc¢tovnych dokladov, ktorych obsah priamo ani nepriamo nepreukazoval fakturované skuto¢nosti.

V oblasti verejného obstardvania bol jeden pripad priamo zadanej zdkazky v celkovej sume 22 939
eur bez vykonania prieskumu trhu ¢i postupov verejného obstardvania. Pri priamom predaji svojich
pozemkov tri obce nepostupovali v stlade so zékonom o majetku obci, ked cenu pozemkov urcili OZ
bez znaleckych posudkov a zamery predat obecny majetok neboli Ziadnym spésobom zverejnené.
V jednom pripade nebol zo znenia uznesenia OZ zrejmy spdsob prevodu vlastnictva majetku obce.
Jedna obec predala ¢ast pozemku, ku ktorému nemala relevantny doklad o jeho vlastnictve a ako sa
ukéazalo neskor pri realizacii registra obnovenej evidencie pozemkov, tento pozemok obci nepatril.

Jedna obec svojim obanom neopravnene vyrubovala dan za zvonenie, ktorl slovensky danovy
systém nepoznd. Evidované danové nedoplatky obce vymahali najmé& prostrednictvom vyziev, ktoré
vSak nie vzdy dorucovali do vlastnych rik. Jedna obec vyuzivala aj dohody o splatkach a zistovala
i podmienky na zacatie danového exeku¢ného konania.

F/ Kontrola miest, mestskych ¢asti a obci s po¢tom obyvatel'ov nad 3 000

Kontrolnd akcia zamerand na mestd, ktoré nie su sidlom okresu, mestské Casti a obce s poctom
obyvatelov nad 3 000 bola vykonana pocas roka 2013 celkom v 13 subjektoch Gzemnej samospravy,
z toho v Siestich mestach, v piatich obciach a dvoch mestskych ¢astiach krajského mesta.

Pri kontrole rozpoctov a zaverec¢nych Uctov sa v siedmich pripadoch zistilo nesprévne vycislenie pre-
bytku hospodarenia, v piatich pripadoch realizovanie Uhrady vydavkov bez zabezpecenia krytia v roz-
pocte, nad rdmec schvéleného rozpoctu a bez jeho Upravy. 12 kontrolovanych subjektov nespravne
zatriedilo v rozpoctovej klasifikacifl vydavky v sume 192 788 eur. V deviatich subjektoch boli dotacie
z rozpoctov kontrolovanych subjektov poskytnuté v rozpore s podmienkami na ich poskytovanie.

Porusenie finan¢nej discipliny podla zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené,
ked napr. v piatich pripadoch boli verejné prostriedky v sume 55 706 eur vynalozené nehospodarne,
neefektivne a nelcinne, v troch pripadoch nebol dodrzany uré¢eny spésob nakladania s nimi v sume
27 014 eur, v Styroch pripadoch boli preddavky v sume 8 052 eur uhradené bez zmluvného zakladu.
Porusenie zakona o Uc¢tovnictve bolo zistené v 12 pripadoch, ked kontrolované subjekty nedodrzali
platné postupy Uétovania v celkovej sume 262 625 eur. Uétovné doklady v sume 169 975 eur boli
vyhodnotené ako nepreukdzatelné. V jednom pripade kontrolovany subjekt neviedol svoj majetok
v Uctovnictve, v troch pripadoch bolo Gctované aj o majetku, na ktory kontrolovany subjekt nemal
vlastnicke prévo, resp. ho nemal zapisany na liste vlastnictva. V Styroch pripadoch Gctovné zavierky
neposkytovali pravdivy a verny obraz o financnej situacii kontrolovaného subjektu.
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Pri preverovani dodrziavania zakona o verejnom obstaravani boli zistené podobné nedostatky ako
pri krajskych a okresnych mestach.

Kontrolné skupiny preverili predaj a prendjom dlhodobého majetku, kde boli zistené nasledovné
porusenia zdkona o majetku obcf:

+ v najomnych zmluvach neboli uréené sankcie za oneskorené platby najomného
zo strany ndjomcu, ceny ndjmu boli dohodnuté v nizsej sume, ako bola obvykld cena,

- vySka najmu nebola upravovana o mieru inflacie napriek tomu, ze v ndjomnych zmluvach
bola takato Uprava vysky ndjmu dohodnuta a neboli uplatfiované troky z omeskania ndjmu,

- priestory boli prenajaté v rozpore s uznesenim mestského zastupitelstva,

« z4asady hospoddrenia neupravovali vsetky zdkonom predpisané nélezitosti,

. zamer previest alebo prenechat majetok do ngjmu, z dévodu hodného osobitného zretela
nebol zverejneny 15 dni pred jeho schvéalenim v prislusnom zastupitelstve,
nebol zddévodneny osobitny zretel,

- mestské zastupitelstvo schvdlilo prevod majetku spésobom obchodnej verejnej sttaze,
bez schvélenia terminu na predkladanie ponuk,

« nebol pouzity predpisany postup pri predaji, resp. pri prenajme majetku,

« spdsob prevodu vlastnictva mesta nebol schvaleny mestskym zastupitel'stvom,

- vSetky pravne ukony spojené s nakladanim s majetkom obce nemali pisomnd formu,

« prevadzany majetok bol odovzdany kupujdcemu pred uhradenim kdpnej ceny,

. zamer predat majetok priamym predajom nebol zverejneny, znalecky posudok bol
v den schvélenia prevodu majetku OZ starsi ako Sest mesiacov,

« majetok bol prenajaty za nevyhodnych podmienok.

Kontrolou bola zistend nehospodarnost pri nakladani s majetkom mesta, ked ro¢né odpisy prenajaté-
ho majetku boli vyssie ako suma, za ktory ho mesto prenajimalo. Mestska Cast prenajimala priestory
za symbolické ndjomné, pricom za tieto priestory platila energie, ¢im doslo k poruseniu financnej
discipliny v sume 193 eur.

Taktiez bola NKU SR vykonand kontrola zamerana na zhodnotenie dihovej politiky v 15 obciach
z Banskobystrického, Bratislavského a PreSovského kraja s po¢tom obyvatelov od 3 000. Kontrolo-
vanym obdobim boli roky 2010 — 2012.

Preverenie stavu a vyvoja dlhu bolo vykonané na zéaklade pravidiel stanovenych v zédkone o roz-
poctovych pravidldch Gzemnej samospréavy a podla Udajov vykdzanych kontrolovanymi obcami vo
finan¢nych vykazoch. Dih obci spolu, vypocitany v zmysle rozpoctovych pravidiel, mal v kontrolova-
nom obdobi klesajlcu tendenciu, pricom v roku 2012 klesol oproti roku 2010 o 8 %. Tento vyvoj bol
zaznamenany v deviatich obciach, v dalsich troch obciach mal naopak stipajlcu tendenciu, v dvoch
obciach bol v nulovej hodnote a v pripade jednej obce sa nemenil v priebehu celého kontrolovaného
obdobia. Do vy$$ie uvedeného dihu neboli zapocitané zavazky z Gverov poskytnutych Statnym fon-
dom rozvoja byvania na vystavbu obecnych ndjomnych bytov, ktorych Uhrada bola zahrnutd v cene
najomného a zavazky na zabezpedenie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU.

Kontrola dodrzania rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania poukazala:

- v Styroch obciach boli nedostatky vo vycisleni vysledku rozpoctového hospodérenia
v zavere¢nom Ucte, resp. jeho prerokovanim v prislusnom OZ, jedna obec nevypracovala
zaverecny Ucet za rok 2010 a jedna obec za roky 2010 a 2011,

- v 11 obciach vypracované zaverecné ¢ty obsahovali nelipiné a nedostato¢né
informécie o stave a vyvoji dihu,
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« osem obci nesplnilo podmienky pre prijatie navratnych zdrojov k 31.12. prislusného roka,

. dodrzanie podmienok pred prijatim ndvratnych zdrojov financovania nebolo preverené
hlavnymi kontrolérmi v piatich obciach a v jednej obci hlavny kontrolér potvrdil spinenie
podmienok aj napriek tomu, ze ich obec v skutocnosti nesplnila,

. Styri obce pouzili ndvratné zdroje financovania na Ghradu beznych vydavkov,
pricom tieto nesplatili do konca rozpoctového roka z prebytku bezného rozpoctu,

- Styri obce vykazali zavazky po lehote splatnosti 60 dni, pricom u jednej obce doslo
k prekro¢eniu zékonom stanoveného podielu tychto zdvdzkov a beznych prijmov
predchadzajlceho roka, ¢im boli splnené podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu.

Skutocny stav a vyvoj dihu ako aj plnenie podmienok pre prijatie ndvratnych zdrojov financovania,
boli v niektorych pripadoch odlisné od Udajov, spracovanych podla DataCentra z dévodu chyb v G¢-
tovnych a finan¢nych vykazoch, ktoré kontrolované obce predlozili MF SR.

Pre porovnanie je v nizsie uvedenom grafe ¢. 6 zndzorneny vyvoj dihu obci, vypocitany v zmysle zdkona
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, dlhu obci spolu podla finanéného vykazu o Gveroch,
emitovanych dlhopisoch, zmenkdach a finan¢nom prenajme subjektu verejnej spravy a zavazkov spolu.
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Graf ¢. 6 Vyvoj dlhu a zavazkov v 15 kontrolovanych subjektoch v tisic eur

Kontrola spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v U¢tovnej zavierke a vo finan¢nych
vykazoch preukézala nasledujlice nedostatky, vyplyvajice najma z porusenia zdkona o Uctovnictve
a opatreni MF SR, a to napriklad v tychto oblastiach:

. vrozpore so zdkonom o Uctovnictve nezostavili tri obce UpInd Uctovnd zavierku,
resp. nedodrzali stanoveny termin,

» jedna obec nemala overenu Uctovnu zavierku auditorom za rok 2010, dalSia obec za rok 201
a Styri obce nemali overenu Uc¢tovnu zavierku za roky 2010 a 2011,

- Sest obci nevyhotovilo vyroénu spréavu,

«» vo vSetkych kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky suvisiace s nespravnym vykazova-
nim névratnych zdrojov financovania v slivahe z dévodu nedodrzania platnych postupov Gétovania,
pricom v troch kontrolovanych subjektoch vyznamne ovplyvnili spravnost vysky ndvratnych zdrojov
financovania, napriklad v jednej obci bol tiver zo SFRB v sume 102 320 eur nespravne zalictovany
do vynosov namiesto dihodobého zavazku, v daléej obci nebol zatiétovany tver zo SFRB v sume
147 420 eur a ind obec vobec nezalctovala splatky Gveru v sume 152 580 eur,
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» opakované nespravne vykazovanie Udajov vo finanénych vykazoch, napr. vykaz o plneni rozpoctu

verejnej spravy, vkaz o Uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom prendjme, vykaz

o prirastku a Ubytku vybranych pohladavok a zévazkov subjektu verejnej spravy. NKU SR vyhodnotil

tieto nedostatky ako vyznamné vo viac ako 50 % kontrolovanych obciach, pretoze neposkytovali

spravne a Uplné informdcie o skuto¢nom stave dlhu a ani vierohodné informdacie pre vypocet plnenia

podmienok pre prijatie ndvratnych zdrojov financovania pre uzivatelov tychto vykazov.
V pripade jednej obce dve po6zicky, prijaté od fyzickej osoby, neboli schvalené OZ v zmysle zdkona
o0 obecnom zriadeni. Jedna obec nezverejnila zmluvy, tykajlce sa névratnych zdrojov financovania
na svojej internetovej stranke a dalSia obec nezverejnila ziadne zmluvy, ¢o nebolo v silade so zéko-
nom o slobodnom pristupe k informaciam a Obcianskym zakonnikom. Zistené nedostatky pouké&zali
aj na problémy suvisiace so zabezpecenim financného riadenia a systému vnuitornej kontroly v zmys-
le zakona o finan¢nej kontrole.

G/ Kontrola h darenia mestskych ¢asti hlavného mesta

P

V roku 2013 vykonal NKU SR kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majet-
kom Uzemnej samospravy v Styroch vybranych mestskych ¢astiach hlavného mesta SR. Ako priklad
uvadzame zistenia tykajlce sa pouzitia verejnych prostriedkov a nakladania s majetkom. Dotacie
mestskych ¢asti boli poskytované najma na podporu Sportu niekolkym Sportovym subjektom. V ma-
lom rozsahu boli poskytnuté dotécie na kulttrne ¢innosti, volno-¢asové aktivity deti, ochranu prirody
a zivotného prostredia a do socialnej oblasti. Graf ¢. 7 zndzornuje vysku celkovych dotacii poskytnu-
tych jednotlivymi mestskymi ¢astami v porovnani s dotdciami uréenymi na podporu $portu.
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Graf ¢. 7: Vyska dotacii mestskych casti celkom v porovnani s dotaciami na podporu Sportu v eur

Kontrolou bolo zistené, #e niektoré MC vo vylictovani dotécie akceptovali Gicel iny, ne? na aky bola
dotécia v zmysle uzatvorenej zmluvy poskytnutd. MC poskytla v roku 2011 miestnemu klubu dotéciu vo
vyske 160 eur na vydavky spojené s lieCebno-rehabilitatnym programom, podla vylctovania vak bola
dotacia pouzitd na nakup ¢asopisov, pisacich potrieb a cien pre krizovkérov. MC poskytla $portovému
klubu dotaciu v celkove] vyske 37 200 eur, pricom pouzitie prijimatel vylctoval v sume 22 757 eur na
mzdy pre trénerov, rozhodcov a ekondma, ktoré nepredstavovali verejnoprospesny, resp. véeobecne
prospesny lcel. MC poskytla v rozpore s podmienkami podla zékona o rozpoctowvych pravidlach verej-
nej spravy v roku 2011 dotaciu v sume 2 100 eur na Ucel zhodnotenia cudzieho majetku a v roku 2012
na exkurziu detf z cirkevnej $koly do zahrani¢ia. Uvedené MC neuplatnili voci prijfimatelom dotécie za
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porusenie zmluvnych podmienok Ziadne sankcie, ¢im nedodrzali podmienky ustanovené vo vlastnych
VZN a podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy porusili financnu disciplinu.

Poskytovanie preddavkov dodavatelom pred splnenim zmluvy zo strany dodavatela bez toho, aby boli
vopred v zmluve dohodnuté sa zistilo v troch pripadoch v sume 9 456 eur. MC poukézala bez preukaza-
nia Ucelu, resp. potreby na cudzi (cet Ciastku 50 000 eur na obdobie Styroch dni, ako aj nehospodérne
pouzila finan¢né prostriedky na vyplatenie cestovnych nahrad v sume 2 000 eur. Uvedenym konanim
bola porusena finan¢na disciplina v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Hnutelny majetok, ktory spravovali a uzivali zékladné, resp. materské Skoly bol zvereny do spravy
mestskych ¢astf hlavnym mestom SR v roku 2002. MC uvedeny majetok neevidovali ani o fiom nelé-
tovali a tento majetok nebol prevodom sprévy zvereny zékladnym $kolam pisomnou formou. MC tym,
7e nezosuladili skutkovy stav so stavom pravnym nedodrzali zdkon o majetku obci.

MC uzatvorila v roku 2007 s obchodnou spolo¢nostou zmluvu o ndjme nebytovych priestorov $kol-
skej jeddlne na obdobie osem rokov, ktoréa neobsahovala Gc¢el ndjmu a zmluvu o ndjme nebyto-
vych priestorov kultirneho zariadenia, , ¢im nebol dodrzany zédkon o ndjme a podndjme nebytovych
priestorov. Podla uvedeného zdkona je zmluva neplatnd, ak neobsahuje predpisané Udaje.

H/ Kontrola nakladania s majetkom obci

V roku 2012 NKU SR preveril v 24 subjektoch lizemnej samospravy dodrziavanie véeobecne z&véz-
nych prévnych predpisov pri nakladani s majetkom. Cielom kontrolnej akcie bolo komplexné posu-
denie obstardvania, spravovania, evidencie, prendjmu a vyradovania majetku obci.

Kontrolované subjekty hospodarili so svojim majetkom samostatne a prostrednictvom spravcov ma-
jetku, pricom zriadovacie listiny sprévcov v 16 pripadoch neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie
zvereného majetku obce, ¢o bolo u $kdl a Skolskych zariadeni v rozpore so zékonom o $tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave, v pripade ostatnych organizacii v rozpore so zdkonom o rozpocto-
vych pravidldch verejnej sprévy. Neurcenie majetku obce zvereného do spravy pri zriadeni sprévcu
v zriadovacej listine nebolo v sllade so zakonom o majetku obci. Jedna prispevkova organizacia
preukazatelne nevykondvala svoju ¢innost a neplnila zverené UGlohy obce. Napriek tejto skuto¢nosti
ju jej zriadovatel nezrusil, ¢im nedodrzal zékon o rozpoctovych pravidldch verejnej sprévy. Kontrola
zistila zalozenie neziskovej organizacie v rozpore s podmienkami stanovenymi rozhodnutim OZ, ¢o
nebolo v stlade so zékonom o obecnom zriadeni. Nedostatok vyplyvajlci z nedodrzania zdkona
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy bol zaznamenany v obci, ktorej ndklady na jej pod-
nikatelsku ¢innost neboli z nej kryté vynosmi.

Preverenim sprévnosti a opodstatnenosti financovania obstardvaného majetku bolo zistené poru-
Senie finan¢nej discipliny spolu v sume 102 000 eur. Dévodom bolo poskytnutie preddavkov, ktoré
neboli vopred zmluvne dohodnuté, ich poskytnutie na dihsiu dobu ako tri mesiace a uhradenie nakla-
dov za sluzby spojené s predmetom najmu, ktoré hradila obec a nie ndjomca. Stcasne bolo zazna-
menané nespravne uplatiovanie rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov, napr. financovanim
dlhodobého hmotného majetku z beznych vydavkov, resp. drobného majetku a oprév z vydavkov
kapitalovych, ¢o malo vplyv na vykaznictvo v celkovej sume 184 000 eur.

Kontrolou Uc¢tovnych operacii realizovanych v procese obstarania majetku a prac investi¢cného charak-
teru bolo zistené, nedodrzanie platnych postupov Gc¢tovania obce spolu v sume 1336 000 eur. Obce
napriklad nespravne Uctovali obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného majetku do
nékladov, uzivany majetok nezaradili do pouzivania alebo uvadzali majetok do uzivania predcasne.
Neevidovali v3etky Casti majetku vo vecnej a ndsledne hodnotovej struktlre, resp. ocenenie majetku
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nezahfhalo vSetky naklady na jeho obstaranie. Niektoré Gctovné doklady neboli preukazatelné, preto-
Ze ich obsah nedokazoval skuto¢nost stpisom vykonanych prac alebo inym spésobom.

Preverenim evidencie a vykazovania dlhodobého majetku bolo zistené porusenie zakona o uctovnic-
tve v celkovej sume 4 600 000 eur. Pouzivany majetok a dokoncéené investicie boli napriklad dlhodobo
vykazované na Uctoch obstarania majetku. Bezné néklady boli ic¢tované do obstarania dlhodobého
hmotného majetku. Ubytky majetku vrétane zruenych stavebnych projektov neboli odiic¢tované. Maje-
tok nebol sprévne zacleneny do jednotlivych Uctovych skupin, bol vykazovany duplicitne alebo neboli
jeho prirastky zalc¢tované. Pripady neocenenia majetku, najmé nehnutelnosti ku driu ocenenia, tj. jeho
nevedenia v Uctovnictve, mali vplyv na Uplnost Gc¢tovnictva a neboli v stlade so zdkonom o majetku
obci. Boli zistené pripady nerealizovania odpisov hmotného majetku formou opravok alebo vykonania
neoddvodnenej medziro¢nej korekcie hodnoty majetku. Nedostatky zaznamenané pri inventarizacii
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov mali vplyv na preukézatelnost Gctovnictva.

Kontrolou postupov a spdsobu nakladania s majetkom Gzemnej samospravy boli zistené porusenia za-
kona o majetku obci. Pri prevode vlastnictva majetku priamym predajom nebol zverejneny takyto zamer,
nebola zverejnend lehota na dorucenie cenovych pontk zaujemcov a véeobecnd hodnota prevadzané-
ho majetku nebola stanovend znaleckym posudkom. V niektorych pripadoch nebol schvéleny spdsob
prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce, v inych bol prevod zrealizovany pred prijatim kipnej
ceny. Nehnutelny majetok bol prenajimany bez rozhodnutia OZ, ¢asto aj bezodplatne, resp. za cenu niz-
Siu ako obvyklt. Obce nezverejiovali zamer prenajat majetok, aby mohla byt akceptovana najvyhodnej-
Sia cenova ponuka, resp. nezverejnovali zdmer prenajat majetok z dévodu hodného osobitného zretela.
V pripadoch likvidacie majetku nepripdjali doklad o tom, ako bolo s likvidovanym majetkom nalozené.
Z&asady hospoddarenia a nakladania s majetkom vacsiny obci neupravovali vietky povinnosti a podmien-
ky ur¢ené zékonom o majetku obci, niektoré obce tieto zasady nemali ur¢ené vébec.

3.3 Prijmy miest a obci

Kontrola so zameranim na vykon spravy dane za ubytovanie, hospodarnost, efektivnost a Gc¢elovost po-
uzitia vynosu tejto dane bola vykonana v roku 2010 v $iestich subjektoch. U¢elom kontrolnej akcie bolo
preverit, ¢i obce/mestéa stanovili podrobnosti k vykonu spravy dane za ubytovanie vo VZN v stlade s legis-
lativou. Preverovalo sa tieZ ako bola dan za ubytovanie spravovand a ako bol pouZity prijem z tejto dane.

Kontrolou dodrziavania zdkona o sprave dani a poplatkov bolo zistené, Ze napr. obec:

- nepozadovala v oznameni o vzniku dafovej povinnosti, podla prilohy
k VZN uviest zaradenie ubytovacieho zariadenia do kategdrie a tried,

- nevykonala danovu kontrolu a ndsledne nevydala dodatocny platobny vymer, ktorym by
platitelovi dane vyrubil rozdiel dane za ubytovanie podla zdkona o spréve dani a poplatkov,

- nevyuzila moznost vyzvat danového dliznika, ktory v lehote neodviedol vybranu dan, aby dario-
vy nedoplatok odviedol v ndhradnej lehote,

- nepozadovala predloZit ozndmenie o vzniku a zaniku danovej povinnosti platitela dane,
nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti na oznamovanie skuto¢nosti rozhodujucich
pre spravne uréenie a vyberanie dane za prislusny mesiac,

« neviedla evidenciu dane za ubytovanie na osobnych Uctoch jednotlivych dafiovych subjektov,

. mesto vyberalo dar za ubytovanie aj od ubytovacich zariadent, ktoré nespifali predmet
dane za ubytovanie v oblasti ich kategorizacie, mesto vo VZN nespravne Specifikovalo
sadzbu dane za ubytovanie,

« mesto akceptovalo, ze viaceri platitelia dane nereSpektovali mesacny termin odvodu dane
uvedeny vo VZN a predmetnu dan odvadzali mestu ro¢ne alebo za viac mesiacov,

« mesto nemalo UpInd evidenciu prijmov dane za ubytovanie.
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Taktiez bolo zistené, Zze obec poskytovala ubytovacie sluzby bez Zivnostenského opravnenia. Pre-
védzkovatel ubytovacieho zariadenia neviedol evidenciu o ubytovanych osobdch podla zdkona
o hldseni pobytu ob¢anov SR a registri obyvatelov SR a nevyberal dan za ubytovanie.

Obr. ¢. 4 Prijmy miest a obcf; Zdroj: TASR

Daldia kontrola zamerand na prijmovt ¢ast rozpoctu miest a obcf bola vykonana v roku 201 uz po treti-
krét (predtym v rokoch 2008 a 2009). Jej Ucelom bolo preverit stav v dodrziavani vSeobecne zavaznych
prévnych predpisov pri sprave, vyrubovani a vymahani miestnych dani a pri plneni vybranych poloziek ne-
danowvych prijmov. Kontrolnd akcia bola vykonand z dévodu celospolo¢enskej aktuélnosti a vyznamnosti
problému vypadku prijmov pre mesté a obce a tiez z dbvodu moznosti hfadania rezerv v plneni dafiovych
a nedanovych prijmov miest a obci v obdobi dopadov hospodarskej krizy. Kontrola bola vykonand v 18
mestach a obciach s po¢tom obyvatelov nad 5 000, ktoré nie st okresnymi mestami.

Pri dani z nehnutelnosti, ale aj pri dalSich miestnych daniach, si obce a mestd mdzu svojimi vydanymi
VZN sami urcit vysku sadzieb miestnych dani, rozhodnt o ich znizeni alebo zvyseni, ale i o podmien-
kach oslobodenia od dani a o sposobe ich vyberania. Tym priamo ovplyviuju vysku svojich prijmov
a moznosti napihania svojich zakladnych potrieb a rozvojovych priorit.

Pri kontrole spravnosti zostavenia a plnenia rozpoctov prijmov miest a obci bolo v 11 kontrolovanych
subjektoch zistené nesprdvne uplatiiovanie rozpoctovej klasifikdcie v zmysle opatrenia MF SR. Kon-
trolované subjekty pri prijmovej polozke rozpoctu DzN jednotne neurdili a netriedili prijmy podla
ekonomickej klasifikécie rozpoctovej klasifikacie na podpolozkach dan z pozemkov, dan zo stavieb,
dan z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome a nesprévne zatriedili prijmy z prendjmu, z pre-
daja pozemkov, miestneho poplatku za komunélny odpad spravne poplatky za vydévanie licencii na
prevadzkovanie vyhernych hracich pristrojov.

Kontrola sprévnosti uplatfiovania jednotlivych ustanoveni zdkona o miestnych daniach vo vydanych
VZN o miestnych daniach preukazala, Ze z celkového poctu 18 kontrolovanych subjektov v piatich
pripadoch schvalili zastupitelstvd miest a obci VZN, ktoré boli v rozpore so zdkonom o miestnych da-
niach, ked nad rémec zdkona bol zavedeny miestny poplatok za dodavku pitnej vody, neboli spravne
ur¢ené druhy stavieb pre stanovenie DzN, nespravne a nepresné bolo vymedzenie oslobodenia
od dane z pozemkov. Dalej boli nesprévne uréené sadzby dane a predmet dane za uzivanie verej-
ného priestranstva, jej splatnost, ako aj spésob vyrubovania tejto dane, nedostato¢né vymedzenie
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predmetu dane z pozemkov pre vypocet dane z pozemkov. Okrem toho bola nespravne stanovena
sadzba poplatku za zber a likviddciu komunalneho odpadu, nebol ur¢eny rozsah a spdsob vedenia
preukaznej evidencie a spdsoby oznamovania pri dani za ubytovanie, dani za predajné automaty
a pri dani za nevyherné hracie pristroje, nespravne urcenie vzniku danovej povinnosti pri dani za
predajné automaty a nevyherné hracie pristroje, nespravne stanovené Gc¢innost VZN.

Pri vykone spravy miestnych dani boli kontrolou zistené u troch kontrolovanych subjektoch aj dalsie
porusenia zdkona o miestnych daniach a to nesprdvne vypocitand dan z pozemkov, nespravne za-
okrdhlenie z&kladu dane pri dani z pozemkov, vyrubovanie DzN jednym platobnym vymerom za viac
zdanovacich obdobi, nespravne uréenie predmetu dane zo stavieb a nepredkladanie vykazov na MF
SR v stanovenej lehote.

Mestéd a obce ako spravcovia dani nepostupovali pri sprave miestnych dani v silade so zékonom
o spréve dani a poplatkov. Naj¢astejsimi nedostatkami bolo to, ze platobné vymery neboli dorucova-
né do vlastnych rik a danové priznania neboli oznacené prezentac¢nou peciatkou mesta alebo obce
s dédtumom prijatia. Niektoré obce a mesté ukladali darovi povinnost bez vydania platobného vyme-
ru, v niektorych platobnych vymeroch boli nesprédvne uvddzané obchodné mend danovnikov a orga-
nu, ktory ich vydaval. Chybala v nich forma podania opravného prostriedku, ustanovenie pravneho
predpisu, podla ktorého sa rozhodovalo a odtlacok Uradnej peciatky, nebola uvddzana skutocnost,
preco bola dan vyrubend odliSne od dane priznanej danovnikom, na platobnych vymeroch neboli
vyznacené datumy pravoplatnosti a vykonatelnosti. Pri kontrole bolo dalej zistené, ze dan bola vyru-
bena subjektom na zéklade nedostatocnych informacii, ale tiez subjektom, ktoré neboli dafovnikmi.
Danovému subjektu nebola umoznend 15 dnova lehota na odvolanie sa proti platobnému vymeru,
neboli vedené datumy predpisov a Uhrad na osobnych U¢toch dafiovnikov. Takmer vo vietkych kon-
trolovanych obciach a mestach neboli danové subjekty vyzyvané k doplneniu chybajdcich Udajov
podaného danového priznania k DzN, resp. k oprave v nich uvedenych nepravdivych tdajov.

Kontrola preukazala, Ze osem obci a miest bezodkladne nevyrubovalo sank¢né uroky ani pokuty pod-
la zdkona o spréve dani a poplatkov za nesplnenie si dafiovych povinnosti v lehote ur¢enej spravcom
dane, aj ked kontrolou bolo zistené premlc¢anie lehoty na ich vyrubenie iba v jednom pripade.

Preveroval sa tiez postup spravcov dani pri vymahani dafovych nedoplatkov miestnych dani v dano-
vom exeku¢nom konani 198 danovych subjektov a postup pri uplatiovani prav a povinnosti sprévcu
dane vyplyvajlcich z ustanoveni zdkona o sprave dani a poplatkov. Kontrola preukéazala, ze darnové
subjekty miest a obci si neplnili svoje darfiové povinnosti dobrovolne, ked danové nedoplatky celkove
18 kontrolovanych subjektov predstavovali ku koncu roka 2009 vysku 967 000 eur, kde podstatnu cast
(94 %) tvorili nedoplatky na DzN a ku koncu roka 2010 doslo k zvySeniu sumy danovych nedoplatkov,
ktord predstavovala sumu 72 000 eur, z ktorej nedoplatky na DzN boli vo vyske 1057 000 eur (90 %).
Kontrolované mestd a obce ako sprévcovia dani vo viacerych pripadoch postupovali v rozpore so z&-
konom o sprave dani a poplatkoy, ked' v danovom konani nechranili svoje zaujmy tym, ze pri vymahani
danovych nedoplatkov nebola vyuZivana sucinnost tretich oséb, vo vyzvach na zaplatenie danového
nedoplatku bolo nesprévne uvedené poucenie o odvolani, nebolo zriadené zalozné pravo k hnutelné-
mu a nehnute/nému majetku a neboli zistované podmienky na zacatie dafiového exeku¢ného konania.

Kontrolované subjekty vo viacerych pripadoch postupovali v rozpore so vSseobecne zavaznymi prév-
nymi predpismi, najma v rozpore so zakonom o majetku obci, ked nedbsledne zabezpecovali ochranu
majetku obce. K dalsim nedostatkom pri plneni vybranych poloziek prijmov patrilo to, ze mesté a obce
ako spravne orgény nepostupovali pri rozhodovani v stlade so zdkonom o sprdvnom konani, zdkonom
o spravnych poplatkoch, stavebnym zéakonom, zakonom o odpadoch, obcianskym zdkonnikom a tiez
zédkonom o hazardnych hrach. Iba v dvoch pripadoch boli vykonané miestne zistovania zamerané na
kontrolu sprévnosti a opodstatnenosti podanych dafovych priznani na DzN.
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3.4 Socialne sluzby

V roku 2012 bola vykonand kontrolna akcia v Styroch zariadeniach sociélnych sluzieb v zriadovatel-
skej posobnosti Nitrianskeho samospravneho kraja, kde bolo preverené hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a nakladanie s majetkom.

V dvoch pripadoch bolo zistené nedodrzanie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy,
ked ¢innost zariadenia nebola v stlade s predmetom ¢innosti zriadovace; listiny. Dalej bolo zistené
porusenie finan¢nej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy v celkovej
sume 11513 eur, napr. za poskytnutie preddavku, ktory nebol zmluvne dohodnuty, zaplatenie za tovar
a sluzby, ktoré neboli dodané do konca roka a nespravne vyplatenie odmien.

Kontrolou dodrziavania dalsich vSeobecne zavéznych pravnych predpisov boli zistené najma na-
sledovné porusenia: porusenie zdkona o financnej kontrole, ked kontrolovany subjekt nevykonal
predbeznu finanénd kontrolu, porusenie zakona o socidlnych sluzbach, ked vo vypoctovych listoch,
ktoré boli stcastou zmliv o poskytovani socidlnych sluzieb chybal spdsob uréenia ceny za obsluzné
¢innosti a za elektrospotrebice.

Dalej sa konstatovalo poruenie zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone préce
Vo verejnom zaujme, ked popis pracovnej ¢innosti nebol v sllade s nariadenim vladdy SR, ktorym sa
ustanovuju katalégy pracovnych cinnosti pri vykone prace vo verejnom zaujme, porusenie obcian-
skeho zakonnika, ked v dodatkoch, ktoré boli vypracované k zmluvam o poskytovani socialnych
sluZieb neboli uvedené datumy, kedy boli dodatky uzavreté, pripadne kedy nadobudli G¢innost. Za-
kon o verejnom obstardvani bol poruseny tym, Ze kontrolovany subjekt neevidoval vietky doklady
z vykonaného verejného obstaradvania, resp. rozdelil predmet zdkazky a zvolil spdsob urcenia jej
predpokladanej hodnoty s cielom vyhnUt sa pouZitiu postupov zaddvania zakazky.

Pocas roka 2013 bola vykonana kombinovana kontrola stladu a vykonnosti poskytovanych sluzieb
v zariadeniach socialnych sluzieb pre ludi v poproduktivnom veku. ISlo o Gvodnd kontrolnl akciu
zameranu na efektivnost a Ucinnost poskytovania socidlnych sluzieb v zariadeniach pre seniorov
a domovoch socialnych sluzieb, z dévodu postupného starnutia spolo¢nosti, zvySovania sa priemer-
ného veku Zivota obcanov statu.

Obr. ¢. 5 Socidlne sluzby; Zdroj: TASR
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V oblasti finanéného zabezpeclenia socidlnych sluzieb bol rozdiel vo financovani verejnych poskytova-
telov, a to vo vztahu k ich zriadovatelovi. Podla legislativy platnej do ¢asu vykonu kontroly v pripade,
ak bol verejny poskytovatel zriadeny obcou, poskytovala sa obci, ktord ho zriadila alebo zalozila, pri-
spevok na financovanie socialnej sluzby z Ucelovej dotacie Ministerstva prace sociélnych vecfi a rodiny
SR. Verejny poskytovatel zriadeny vyssim tzemnym celkom nemal nérok na takyto finanény prispevok.

Kontrolou dodrziavania zdkona o socidlnych sluzbdch bolo zistené:

- v zriadovace] listine zariadenia a jej doplnkoch nebol uréeny druh a forma poskytovanej sociélinej
¢innosti, v predmete ¢innosti bola zapisana aj sociélna sluzba, ktord zariadenie neposkytovalo,

- v zariadeni bolo ubytovanych viac prijimatelov socialnych sluzieb ako bolo stanovené
Vv registracnej karte a v rozhodnuti regionalneho Gradu verejného zdravotnictva,

. zariadenie nespifhalo minimédlne poziadavky na ubytovacie zariadenia,

- zariadenie neprikladalo pravoplatné rozhodnutie o odkazanosti na socialnu
sluzbu k ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovanie sociélnej sluzby,

« zariadenie malo neaktudlny obsah prevadzkového poriadku ubytovacej Casti v dosledku
zmien vykonanych v kontrolovanom obdobi ako napr. zmena vo funkcii Statutdra, Uprava
kapacity zariadenia, zmena zriadovacej listiny.

V ramci vykonnostnej kontroly efektivnosti a icinnosti boli zistené najma rezervy v personalnej politi-
ke. V roku 2012 bol priemerny mesacny bezny vydavok na jedného prijimatela sociélnej sluzby (prie-
mer zo vSetkych zariadeni) 637 eur, v roku 2011 bol 675 eur a v roku 2010 bol 627 eur. Najvyssi podiel
na beznych vydavkoch zariadeni tvorili mzdy a odvody zamestnancov. VVydavky na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti prijimatelom socidlnych sluzieb boli hradené z rozpoctov zariadeni, v zmysle
platnej legislativy bez refundéacie zdravotnych vykonov zdravotnymi poistoviiami. Po zmene zékona
o minimalnych mzdovych nérokoch sestier, Styri zo Siestich zariadeni prehodnotili pracovné Gvazky
sestier a zmenili ich alebo rozdelili na Gvézky sestier a zdravotnych asistentov.

Platby prijimatelov socidlnych sluzieb boli nastavené tak, Ze prijimatelia s priemernym déchodkom siich
dokazali zaplatit sami bez prispevkov dalsich ¢lenov rodiny, a tym nevznikali velké pohladéavky, ktoré by
mali negativny vplyv na financovanie zariadent. Styri kontrolované subjekty mali v sledovanom obdobf
viac zamestnancov ako bola prepocitana potreba podla poziadavky na maximalny pocet prijimatelov na
zamestnanca, pritom tieto zariadenia nemali v tom ¢ase dostatok odborného personélu podla poziadav-
ky zdkona. V troch z tychto zariadeni bol v sledovanom obdobi zaznamenany progres vo vyvoji mini-
malneho percentudlneho podielu odbornych zamestnancov na pocte vietkych zamestnancoch. Jedno
0 zariadenf nespifialo k 3112.2012 tlito poziadavku ani pre jeden druh poskytovanej socidlnej sluzby.

Podmienky kvality vyplyvajlice zo zékona o socidlnych sluzbach spifiali vietky kontrolované subjekty.
Poskytovanie socidlnych sluzieb vo vsetkych kontrolovanych subjektoch bolo vyhodnotené ako Gcinné.

3.5 Doprava a miestne komunikacie

Kontrola dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi pro-
striedkami a nakladani s majetkom pri spréve, (drzbe a vystavbe ciest Il. a lll. triedy bola vykonana
v prispevkovej organizacii samospravneho kraja v roku 2010.

Vysledky kontroly poukéazali na viaceré nedostatky slvisiace s nedodrzanim zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ked prispevkova organizacia nemala zostaveny rozpocet nékladov, vy-
nosov a vysledku hospoddérenia a z tohto dévodu nebolo mozné overit skuto¢nost dosahovania
stanovenych vynosov. Za preverované obdobie nevykonala ani zG¢tovanie finanénych vztahov s roz-
poctom zriadovatela.
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Obr. ¢. 6 Kontrola miestnych komunikacif v obci Svréinovec

Nedostatky boli zistené aj pri realizacii verejného obstaravania, ked pri vyhlasovani verejnych sitazi
boli uvadzané rozdielne informécie tykajlce sa mnozstva obstardvaného tovaru, resp. podmienok
Gcasti v ozndmeniach o vyhlaseni verejného obstaravania a v sttaznych podkladoch. V pripade ob-
stardvania dispecersko-spravodajskej sluzby bola za predsedu komisie na vyhodnotenie predloze-
nych pontik vymenovana osoba, ktord mala podla ponuky jedného z uchédzacov realizovat predmet
zékazky. Splnenie podmienok Ucasti vo verejnej sttazi na poskytnutie sluzieb vodiCov pri zabez-
pecovani zimnej Udrzby nebolo posudzované u vietkych uchddzacov rovnako a z vyhodnocovania
ponuk nebol vylic¢eny uchadzac, ktory ur¢ené podmienky Gcasti nesplinil. V dvoch pripadoch boli
uzavreté zmluvy, ktoré neboli totozné s predlozenymi ponukami, resp. s obchodnymi podmienkami
ur¢enymi v stutaznych podkladoch.

V Gctovnej a operativnej evidencii nehnutelného majetku boli zistené rozdiely spésobené najma
nevysporiadanymi viastnickymi vztahmi k pozemkom a budovém, ktoré boli kontrolovanému subjek-
tu zverené do spravy na zaklade neddslednej delimitacie majetku realizovanej medzi statom a sa-
mospravnym krajom. Viaceré pozemky, ktoré boli podla vypisu z katastra nehnutelnosti v sprave pri-
spevkovej organizécie neboli ocenené, ¢ast nehnutelnosti nebola vedena v Gc¢tovnictve a iné neboli
vébec zapisané v katastri nehnutelnosti. Niektoré ngjomné zmluvy uzavreté na dobu neurcitd neboli
schvélené zastupitelstvom samosprévneho kraja, ¢o bolo v rozpore s platnymi zdsadami hospodé-
renia s majetkom.

Na zéklade strategického zdmeru NKU SR v oblasti kontroly dopravy a zéverov predbeznej tlidie
na roky 2012 az 2014 bola v roku 2012 vykonané kontrolna akcia zamerana na kontrolu vynakladania
verejnych prostriedkov a opravnenosti ¢erpania finan¢nej dotacie poskytnutej samospravnymi krajmi
v zmysle zmluvy o vykone vo verejnom zdujme v regiondinej autobusovej doprave. Jej tc¢elom bolo
preverit systém financovania, cenotvorby, zmluvnych vztahov s prepravcami v regionalnej autobuso-
vej doprave a zistit stav v dodrziavani legislativy pri hospodareni s finané¢nymi prostriedkami samo-
spravnych krajov sldziacich na Uhradu nékladov na vykon sluzieb vo verejnom zaujme.

Primestskd autobusové doprava, ktord je stcastou verejnej dopravy, predstavuje vyznamny prvok
fungovania spolo¢nosti zabezpecujlci mobilitu obyvatelov najméa v dochddzani za pracou a vzdela-
nim. Zodpovednost za jej koordinovanie a regulaciu v rdmci jednotlivych regionov majd samospravne
kraje, ktoré zaroven prispievaju dopravcom na jej fungovanie vyznamnou c¢astou svojho rozpoctu.
Celkové vyska financnych prostriedkov vyplatenych dopravcom v kontrolovanom obdobf je uvedend
v grafe ¢. 8.
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Graf ¢. 8 Vyska verejnych prostriedkov vyplatena dopravcom v autobusovej doprave

Okrem Bratislavského samospravneho kraja bol u vietkych ostatnych samospravnych krajov zazna-
menany medziroény narast vyplatenych preddavkov. Cerpanie rozpoétu na prispevky v primestskej
autobusove] doprave predstavovalo najvyssiu polozku cerpania rozpoctu samosprévnych krajov
hned po financovani regionélneho $kolstva.

V rdmci tejto kontroly sa NKU SR zameral na regulaciu primestskej autobusovej dopravy, jej financovanie
a kontrolu, ako aj na zmluvné vztahy medzi samospravnymi krajmi a dopravcami za kontrolované obdobie
rokov 2010 a 201. Kontrola bolo realizovana v siedmich samospravnych krajoch a u 13 dopravcov. Cielom
kontroly v samospravnych krajoch bolo preverit najmé dodrziavanie legislativy pri samotnom uzatva-
rani zmllv s dopravcami a poskytovani a vykazovani financ¢nych prostriedkov vynakladanych na vy-
rovnanie strat vzniknutych pri sluzbach vo verejnom zaujme. Kontrolou bolo zistené, Ze dopravcovia
boli opravneni vykonavat primestskud autobusovid dopravu iba na zaklade dopravnej licencie, pricom
v kontrolovanom obdobi bolo platnych spolu 323 dopravnych licencii udelenych samospravnymi
krajmi. Prislusni dopravcovia sa zmluvne zaviazali poskytovat samospravnym krajom v primestskej
autobusove] doprave vykony vo verejnom zaujme, ktoré by z hladiska svojich obchodnych z&auj-
mov nevykonali vobec alebo nevykonali v pozadovanom rozsahu pre ich ekonomickd nevyhodnost.
Samospravne kraje dopravcom zmluvne udelili vyhradné pravo vykondvat pravidelnt autobusovu
dopravu na autobusovej linke alebo na skupine autobusovych liniek bez Gcasti inych dopravcov
a zaviazali sa poskytnut dopravcom Uhradu preukazanej straty zo svojho rozpoctu.

Pretoze sa dopravcovia v uzatvorenych zmluvach o vykone vo verejnom zaujme zaviazali k efektiv-
nemu vykonévaniu dopravnych sluzieb, ciefom kontroly u dopravcov bolo preverit, ako dopravcovia
pristupovali k vykazovaniu ekonomicky opravnenych nékladov pri zabezpecovani dopravnych vy-
konov, spravnost G¢tovania so zameranim na primestski autobusovd dopravu a spravnost a Gplnost
Udajov k preukézaniu straty pri vykonoch v primestskej autobusovej doprave. Kontrolou bolo zistené,
Ze jednotlivi dopravcovia v sulade so zmluvnymi podmienkami uplatiovali rozdielny pristup k vyka-
zovaniu ekonomicky oprdvnenych nékladov, napr. ndklady na opravy a ndklady na pneumatiky boli
dopravcovi fakturované pauséalinou sadzbou na odjazdeny kilometer vykonu a inému dopravcovi boli
fakturované podla skutocne vykonanych oprav vozidiel, resp. dodavok pneumatik, pricom pauséaline
fakturované néklady boli pri porovnatelnom pocte vozidiel a odjazdenych kilometrov vyrazne nizsie.

Vyznamnymi nefinan¢nymi ukazovatelmi poskytnutych vykonov za oblast primestskej autobusovej
dopravy, ktoré sledovali a vykazovali dopravcovia pre vetky samospravne kraje, boli odjazdené ki-
lometre a pocet prepravenych osob. Niektoré samosprévne kraje okrem tychto ukazovatelov, najmé
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s prihliadnutim na legislativne poZiadavky a nevyhnutnost obnovy vozidlového parku, sledovali aj
priemerny vek autobusov. Kontrolou boli zistené vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi samosprév-
nymi krajmi aj medzi jednotlivymi dopravcami. Kazdy samospravny kraj zaznamenal medziro¢ne po-
kles poctu prepravenych oséb v pomere k poctu odjazdenych kilometrov, ¢o bolo spésobené po-
klesom poctu odjazdenych kilometrov ako néasledok optimalizécie vykonov primestskej autobusovej
doprave, ktory viak bol pomalsi ako pokles v pocte prepravenych oséb. Porovnanim priemerného
veku vozidiel jednotlivych dopravcov boli zistené vyznamné rozdiely v priemernom veku vozidiel
jednotlivych dopravcoy, aj vysky ekonomicky oprdvnenych nékladov prepocitanej na odjazdeny ki-
lometer. Porovnanim Udajov bolo zistené, Ze najvyssie ekonomicky oprdvnené néklady na kilome-
ter vykonu mali dopravcovia s obnovenym vozidlovym parkom, ¢o mohlo byt spésobené zmenou
v $truktire nakladov alebo aj inymi faktormi, ktoré nebolo mozné identifikovat vykonanou kontrolou,
napr. réznou hustotou osidlenia a ¢lenitostou jednotlivych regidénov, v ktorych dopravca pdsobil, roz-
dielnou efektivitou poskytovania dopravnych vykonov.

Pocas vykonu kontroly neboli zistené zdvazné porudenia vseobecne zavéaznych pravnych predpisov,
vycislenie preukézanej straty dopravcami bolo okrem ,nevyznamnych sim*“ spravne. Kontrola dalej
preukdzala, ze jednotlivé samosprdvne kraje pri uzatvdrani zmllUv s dopravcami postupovali indivi-
dudlne v rédmci dlhodobych vztahov s dopravcami na svojom Uzemi, moznostami svojho rozpoctu
a ramcovo stanovenou legislativou. Dopravcovia vykazovali naklady viacerymi sposobmi: pausalnou
sumou alebo podla skuto¢ne dodanych tovarov a sluzieb, ¢o v spojeni s réznou Groviiou obnovy
autobusov sa prejavilo v rozdielnej Urovni nakladov dopravcov. Zistené nedostatky mozno rozdelit
do nasledujlcich oblasti:

« reguldcia — plan dopravnej obsluznosti nebol spravne, resp. vobec vypracovany, cenovy
vymer nebol vydany podla platnej legislativy, nespravny postup samospravneho kraja ako
spravneho organu pri udelovani licencii,

« financovanie — chybajlca ekonomickd analyza nékladov pre vypocet neuhradenej straty,
oneskorené platenie preddavkov z rozpoctov samospravnych krajov dopravcom, resp. ich
platenie v nizsej ako zmluvne dohodnutej vyske, nespravna klasifikdcia tychto platieb a ich
oneskorené (ctovanie, u dopravcov chybné prepocty rezijnych nékladov a zapocitanie neo-
pravnenych nakladov do vyuctovania,

. kontrola — procesné nedostatky pri kontrole vykondvanej samospravnymi krajmi, resp. jej
chybné nastavenie, u dopravcov nedostatocné pinenie opatreni z predchadzajlcich kontrol
NKU SR.

Samospravne kraje si prostrednictvom uzatvorenych zmliv zabezpecili pravo kontrolovat finanéné
prostriedky poukazané jednotlivym dopravcom ako Uhradu preukazanej straty. Kontrolou bolo ziste-
né, ze zmluvne dohodnuté spdsoby a formy vykonu kontroly neboli jednotné. Sest samospravnych
krajov zabezpecovalo vykon kontroly prostrednictvom vlastnych Utvarov hlavného kontroléra v spo-
lupraci so zamestnancami odbornych Utvarov a jeden samospravny kraj vykonaval kontrolu prostred-
nictvom nezavislej auditorskej spolo¢nosti, pod vedenim ktorej sa na kontrole podielali aj zamest-
nanci odborného Utvaru samospravneho kraja. Rovnakéa auditorska spoloc¢nost zaroven vykonavala
audit uctovnych zavierok jedného z dopravcov, ¢im vzniklo riziko ohrozenia nezavislosti auditorskej
spolo¢nosti, ktord posudzovala rovnaké tGctovné doklady z dvoch réznych pravnych dévodov, preto
bolo dopravcovi odporuc¢ené zmenit auditorski spolo¢nost, ktord vykonavala audit jeho Gétovnych
zavierok.

NKU SR vykonal v rokoch 2012 a 2013 dve kontroly vykonnosti s dérazom preverenie hospodérenia
s verejnymi prostriedkami a majetkom Gzemnej samospravy pri sprave, Udrzbe a obnove miestnych
komunikécif. U¢elom akcif bolo zhodnotit hospodarnost, efektivnost a Géinnost pouzitia verejnych
prostriedkov obci v oblasti miestnych komunikacii.
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Obr. ¢. 7 Miestné komunikacie; Zdroj:;TASR

Pouzitie verejnych prostriedkov v oblasti miestnych komunikécii sa posudilo podla vysledkov, dopa-
dov a potrieb obyvatelov kontrolovanych subjektov. Kedze v podmienkach Gzemnej samospravy na
Slovensku neexistuji nakladové standardy, resp. standardy hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti,
ciefom kontroly z roku 2012 bolo ndjst i tzv. nositela dobrej praxe, idedlny model systému sprévy,
Gdrzby a obnovy miestnych komunikacii.

Kontrolami miestnych komunikacii bolo zistené, Ze sa vyznamne podielaju na aktivach kontrolova-
nych subjektov, spotreblvaju velky objem vydavkov (najmé na opravy a rekonstrukcie) a st denne
vyuzivané obyvatelmi, ktori su citlivi na nekvalitu v oblasti komunalnych sluzieb. Obce nevnimaju
miestne komunikacie v sic¢asnosti ako aktivum, ktoré by prindsalo nejakd hodnotu.

Hospodarenie kontrolovanych subjektov v oblasti miestnych komunikéacii bolo vo vyraznej miere
ovplyvnené ich finan¢nou situaciou a moznostami rozpoctu. Vo vacsine pripadov miestne komunika-
cie neboli a nie si prioritou. Kontrolované subjekty v niektorych pripadoch ani nevedeli vy¢islit, kol-
ko prostriedkov skuto¢ne spotrebovali na ¢innosti spojené s miestnymi komunikaciami, vo vacsine
pripadov neuplatiiovali taky systém Uctovania o ndkladoch (ndkladové strediskad), ktory by poskytol
relevantné informécie o ndkladoch na miestne komunikéacie. Informéacie o vydavkoch boli k dispozicif,
ale u niektorych subjektov boli rozptylené v réznych programoch, zdrojoch a klasifikaciach. Vo vy-
davkoch na iné komundlne c¢innosti triedili obce vydavky suUvisiace s miestnymi komunikaciami alebo
naopak, ked sa na programe miestnych komunikdcif triedili vydavky, ktoré s nimi nesuviseli. Absencia
Gdajov o skuto¢nych nédkladoch a vydavkoch mohla negativne ovplyvnit rozhodovanie vedenia kon-
trolovanych subjektov o forme zabezpecovania komunélnej sluzby.

U vacsiny kontrolovanych subjektov bola len tesne dosiahnutd medzna lehota odporicané pre cel-
kovU obnovu miestnych komunikécii (20 az 25 rokov). Pri pldnovani Udrzby a obnovy miestnych
komunikacii sa nevychéadzalo z Gdajov ich zostatkovej Zivotnosti, ale idrzba a obnova sa vykonavala
podla inych priorit, ad — hoc a v rozsahu schvéleného rozpoctu.

Pri kontrole bol zisteny aj rozdielny pristup kontrolovanych subjektov k verejnému obstaravaniu —
kym niektoré subjekty sa spoliehali na jednoduchy prieskum trhu, iné subjekty vyuzivali moznosti
elektronickej aukcie. Najmé pri zékazkach s nizkou hodnotou neboli postupy verejnych obstardva-
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ponuk bez ohladu na kvalitu pontkanych préac.

Cinnosti, ktoré kontrolované subjekty vykondvali v oblasti miestnych komunikécii, boli v stlade s vy-
medzenymi zamermi a cielmi. Vo vaésine pripadov kontrolované obce a mesté napifiali svoje vlastné
kratkodobé ciele a zdmery, pokial ich mali v programovych rozpoctoch zadefinované. Dlhodobé
zamery a ciele, vyplyvajlce z programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja, sa nie vzdy podarilo
naplnit.

Pri monitorovani stavu miestnych komunikacii sa neuplatnhoval pristup zalozeny na systematickom
zbere Struktlrovanych Udajov o miestnych komunikécidch. Kontrolované subjekty nedisponovali
dostato¢nymi informaciami o miestnych komunikdcidch a objektivnymi informéciami o ich stave, iba
niektoré mali zadefinované zakladné drovne kvality komunalnej sluzby v rémci meratelnych ukazo-
vatelov programového rozpoctu.

Zistila sa zavislost medzi velkostou kontrolovaného subjektu a uplatfiovanim pravidiel pre tvorbu
adekvéatnych podmienok pre planovanie svojich aktivit a Gloh so stc¢asnym kladenim dérazu na vy-
sledky a efektivnost pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov, t. j. pri tvorbe programového rozpoc-
tu. Kym mensie subjekty nemali programoveé rozpocty zostavené vobec alebo len formalne, u vacsich
subjektov bol potencidl programovych rozpoctov vyuzity na ovela vyssej Grovni. Rozpoc¢tom mensich
subjektov chybala cielavedomost a orientacia na planované vysledky.

Pri pldnovani svojich dlhodobych zémerov a cieloy, t. j. zostavovani a monitorovani pldnov hospodar-
skeho a socialneho rozvoja zlyhavajd rovnako véacsie aj mensie subjekty. Vo vacsine pripadov nemali
kontrolované subjekty stanovené meratelné ukazovatele, ¢o stazilo, resp. znemoznilo vedeniu obci
ich monitorovanie. Dlhodobé zdmery a ciele nemali stanovené terminy na ich realizaciu ani predpo-
kladané vydavky na ich realizaciu, ¢o stazilo kontrolovanym subjektom vyhodnocovanie ich pinenia.
Niektoré aktivity boli do dlhodobych planov zaradované aj napriek tomu, ze bolo vopred zjavné, ze
nie su vo finanénych moznostiach kontrolovanych subjektov.

Vo véacsine kontrolovanych subjektov sa preukézalo, ze napriek existujucim pldnom podpora pre
nemotorizovanl dopravu nebola dostato¢na. Napriklad pri uréovani akénych plénov tykajlcich sa
cyklotrds sa nevychdadzalo z koncepcie rozvoja cyklistickej dopravy, ktorej prijatie bolo odporucené
v zmysle Dopravnej politiky SR do roku 2015.

Kontrolované subjekty vykondvali kroky smerujlice k utimovaniu dopravy najméa v obytnych zénach.
V niektorych neexistovala rovnovaha medzi r6znymi formami dopravy a opatrenia na utimovanie
postupov a principov najlepsej praxe v oblasti miestnych komunikacii, ¢i uz pri zbere a analyze objek-
tivnych ddajov a dat o miestnych komunikaciach, pri dodrziavani schvalenych postupov a procedur
Gdrzby a oprdv miestnych komunikacii, pri utimovani dopravy alebo stanovovani minimélnych Grovni
komunalnej sluzby a minimalnych drovnf kvality na miestnych komunikaciach.

Na zéklade poznatkov, kontrolnych zisteni a vzdjomného porovnania kontrolovanych miest a obci
nositelom dobrej praxe v preverovanej oblasti je té obec, ktora:

« mé presny prehlad o dizke, ploche a stave svojich miestnych komunikacif,

« z dévodu zabezpeclenia ekonomicky najvyhodnejsej ponuky pri obstardvani stavebnych
prac na miestnych komunikaciach vyuziva vsetky moznosti zékona o verejnom obstaravani,
predlozené ponuky nehodnoti len na zéklade najnizsej ceny, ale aj na zéklade kvalitativnych
hodnotiacich kritérii napr. technické vyhotovenie alebo lehota dodania préac,
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«+ sleduje vyvoj vydavkov na spravu, Udrzbu a obnovu miestnych komunikacii a tomu
prispésobuje miestne dane a vysku poplatku za osobitné uzivanie miestnych komunikaci,

. vedie ndkladové Uctovnictvo, ktoré zahffa vietky priame aj nepriame néklady a umoznuje
komplexnu analyzu nakladov spravy, idrzby a obnovy miestnych komunikacii,

- ma spracovany operacny plan zimnej udrzby,

« bezpecnost na miestnych komunikéciach sa snazi riesit budovanim chodnikov popri hlavnych
cestnych tahoch. Pri objektoch so zvySenym pohybom deti umiestni upozornujice dopravné
znacenie alebo merace rychlosti,

« programovy rozpocet mé zadefinované jasné, zrozumitelné zémery, ciele a meratelné uka-
zovatele. Urcené ciele zahffiaju cell oblast miestnych komunikdcii od ich vystavby, tdrzby,
rekonstrukcie a obnovy aZz po bezpecnost premavky na nich,

-+ 50 svojimi zamermi a cielmi v oblasti miestnych komunikéacii pravidelne informuje obyvatelov.
Zistuje a vyhodnocuje ich spokojnost so spréavou a udrzbou miestnych komunikacii.

« hlavnym zamerom programu v oblasti miestnych komunikécif je spokojny ob¢an. Specifickym
ciefom plynulé a bezpecna premavka na miestnych komunikaciach.

3.6 Obchodné spoloénosti v zakladatel'skej posobnosti miest a obci

V roku 2012 bola vykonana kontrola efektivnosti vkladov majetku 16 obci a 6smich miest do ob-
chodnych spolocnosti s ciefom preverit ich efektivnost a zistit pinenie zdmerov s akymi vstupovali
do spoloc¢nosti.

V rdmci zdkona o majetku obci bolo kontrolou zistené:

» v zasadach hospodarenia s majetkom obce neboli upravené
sposoby vykonu prav obce v obchodnej spolo¢nosti,

« majetok obce nebol zhodnocovany, ked bol prenajaty obchodnej
spolo¢nosti za symbolické ceny, prip. bezodplatne,

- neboli dostatocne vyuzivané mozné pravne prostriedky na ochranu majetku obce,
vzhladom na vysokl hodnotu pohladdvok po lehote splatnosti,

» neboli dostatocne vyuzivané mozné pravne prostriedky na ochranu majetku obce
pri ndjomnych zmluvéach a zmluve o dielo,

« neboli v¢as aktualizované zésady hospodarenia s majetkom obce,

» majetok obce bol viozeny do obchodnej spolo¢nosti bez predchadzajliceho
zdovodnenia opodstatnenosti a efektivnosti jej zalozenia.

Ustanovenia Obchodného zdkonnika neboli dodrzané v pripadoch, ked:

« obce si dostato¢ne neplnili svoje povinnosti ako jediného spolo¢nika
vykonéavajlceho posobnost valného zhromazdenia obchodnej spoloc¢nosti,
pri schvalovacich alebo rozhodovacich ¢innostiach,

. pbsobnost jediného spolo¢nika na valnom zhromazdeni vykonavalo OZ,

- dozorna rada nedavala valnému zhromazdeniu obchodnej spolo¢nosti
spravy o svojej kontrolnej ¢innosti,

- zakladatel'skd listina spoloc¢nosti nebola podpisana zakladatelom,

« valné zhromazdenie sa nekonalo minimalne jedenkrét ro¢ne,

» dozorna rada bola zriadena aj napriek tomu, Ze nebola uvedena
v zakladatelskej listine obchodnej spolo¢nosti.

Zakon o obecnom zriadeni bol poruseny, ked pracovny/organizacny poriadok nevydal Statutarny

orgén obce, ale OZ, v organiza¢nom poriadku obce nebol Specifikovany poc¢et zamestnancov obce
a ich pracovné ¢innosti. Statlit obce nebol v stlade so zakonom, v jednom pripade nebol vébec
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vypracovany Statlt obce a organizacny poriadok. V jednom kontrolovanom subjekte nebol vypraco-
vany pracovny poriadok v stlade s platnymi véeobecne zavaznymi pradvnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené porusenie financnej discipliny, a to nehospodarnym konanim obce, z dévodu
vypldcania mzdy v plnom rozsahu zamestnancovi obce, ktory bol zaroven aj konatelom obchodnej
spolo¢nosti.

V rdmci zdkona o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam,
bolo v dvoch pripadoch kontrolou zistené, Ze Udaje o ndjomnom vztahu obchodnej spolo¢nosti k po-
zemkom obce, ktoré trvali najmenej pat rokov, neboli zapisané do katastra nehnutelnosti.

V roku 201 NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v dopravnych podnikoch zalozenych krajskymi mestami. Kontrolou sa zistili nasledujice nedostatky.

Z titulu zmluvného zabezpecovania vykonov vo verejnom zaujme na Useku mestskej hromadnej do-
pravy, v zmysle schvalenej tarify, poskytovalo krajské mesto dopravnému podniku finan¢né prostried-
ky na Uhradu predpokladanej straty v stlade s plénovanou kalkuldciou ndkladov jednotlivych trakcif
(elektrickovej, autobusovej a trolejbusovej) formou bezného transferu. Na krytie investi¢nych potrieb
poskytovalo kapitdlovy transfer. Od svojho zaloZenia v roku 1993 dopravny podnik permanentne vyka-
zoval stratu z hospodarenia napriek dotovaniu hlavnej ¢innosti. Na Gcte neuhradenej straty minulych
obdobi bolo ku koncu roka 2009 naakumulovanych a finan¢ne nekrytych viac ako 11 mil. eur. Podiel
dotécie mesta na nakladoch mestskej hromadnej dopravy sa pohyboval v ostatnych troch rokoch
v intervale od 42 - 46 %.

Vysku vykazanej Uctovnej straty z hospodarenia ovplyvnilo v zmysle kontrolnych zisteni v roku 2009
nadhodnotenie nakladov v sume 201 000 eur, ktoré pozostévalo z neopravnenej Uhrady dodévatel-
skej faktlry za opravu nad ramec fakturovaného plnenia, z (ctovania technického zhodnotenia hmot-
ného majetku do nakladov, z tvorby rezervy na sidny spor tykajlci sa pozemkov, ku ktorym dopravny
podnik nemal vlastnicke prévo, z nespravne vylctovanych nékladov za prévne sluzby a zo sumy
nékladov na telekomunikacné poplatky, ktoré nestviseli s U¢tovnym obdobim kontrolovaného roka.

Na strane vynosov bol zisteny Ubytok trzieb z dovodu uplatiiovania zamestnaneckych vyhod formou
osobitnej tarify pre takmer 3 000 osdb, ktory bol kvalifikovane odhadnuty na sumu 427 000 eur. Do-
pravny podnik ako zamestnavatel poskytujuci verejni dopravu 0séb v rozpore so zdkonom o dani
z prijmov nezahrnul za rok 2009 nepenazné plnenie poskytované svojim zamestnancom formou zvy-
hodneného ro¢ného cestovného a prepravného v mestskej hromadnej doprave za cenu osobitnej tari-
fy do zdanitelnych prijmov zamestnancov. Tym kratil prijmy do Statneho rozpoctu SR. Uvedené zistenie
bolo potvrdené aj stanoviskom Danového riaditelstva SR. Zlavnené ro¢né cestovné a prepravné bolo
poskytnuté 1181 zamestnancom dopravného podniku. Vyska zlavy dosiahla spolu 212 000 eur oproti
cene ro¢ného bezného listka. Okrem toho boli za osobitnd tarifu prepravovani aj rodinni prislusnici za-
mestnancoyv, ¢lenovia riadiacich orgdnov dopravného podniku, zamestnanci kooperujlcich organizacii,
vybranych orgdnov Statnej sprévy a miestnej samospravy spolu v poc¢te 1752 osbb, s celkovou vyskou
poskytnutej zlavy za rok v sume 234 000 eur, pri jednotkovej cene 5 alebo 20 eur/osoba/rok.

V pripade neposkytovania zliav cestovného podla osobitnej tarify v roku 2009 by dopravny podnik
vyrazne znizil stratu z hospodarenia a nenarokoval si dodato¢né zdroje na hradenie straty z poskyto-
vania vykonov vo verejnom zdujme z rozpoctu krajského mesta.

Dopravny podnik pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb vyuzival vo velkom rozsahu elektronické
aukcie na predlozenie novych cien upravenych smerom nadol. Riziko nehospodéarnych nédkupov
bolo identifikované v pripade obstardvania stavebnych diel, ktorych cena bola zostavovana na zékla-

38

39

KONTROLNA CINNOST NKUSR
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE V OBDOBI ROKOV 2010 - 2013

de rozpoctu a pri aukcii bola upravovana len cena diela celkom a nie jednotlivé polozky schvéleného
rozpoc¢tu stavby. Uprava ceny bola v niektorych pripadoch sprevadzané znizenim kvality dod&vok
materidlu. Pochybnosti vznikali aj pri ocenovani naviac, resp. menej prac pocas realizacie diela. Pri
nespravnom nastaveni podmienok ani elektronickd aukcia nebola vieliekom na zabezpecenie hos-
podérneho a efektivheho vynakladania finan¢nych prostriedkov.

Obr. ¢.8 Dopravny podnik mesta

Negativny dopad na financnu situdciu malo aj vyplatenie 13. a 14. platu zamestnancom dopravného
podniku vratane manazmentu v sume 555 000 eur. Tieto odmeny sa mali vyplatit v zmysle kolektiv-
nej zmluvy a vnuatornych predpisov o odmenovani len v pripade priaznivej ekonomickej situécie. Ta-
kato skutocnost v roku 2009 nenastala, kedze podnik vykazoval stratu z hospodarenia, nepriaznivy
stav ukazovatelov likvidity, vysoky podiel zalozeného majetku z dévodu exekucnych titulov a mieru
zadlzenosti v Urovni vysokého veritelského rizika. Okrem toho si na financovanie beznej ¢innosti vra-
tane odmien musel koncom roka vziat krétkodoby Gver v sume 1660 000 eur. Manazment doprav-
ného podniku nebol dostato¢ne zainteresovany na dosahovani kladnych hospodarskych vysledkov
a motivovany vyuzivat vnitorné rezervy a eliminovat neproduktivne naklady. Ukazovatele hmotnej
zainteresovanosti stanovovalo mesto ako jediny akcionar.

Daléi dopravny podnik nemal vydané stanovy, ¢m konal v rozpore so spoloc¢enskou zmluvou. V praxi
nebola uplatfiovana smernica pre vnutropodnikovu kontrolu a v kone¢nom désledku zlyhal kontrolny
systém na vysSom stupni riadenia spolocnosti, nevynimajdc ani systém externej kontroly a monitoro-
vania zo strany zakladatela. Kontrolovany subjekt vynaloZzil ndklady na jazykové vzdelavanie, ktoré
nesuviselo s vykonmi vo verejnom zaujme a na poradenské sluzby, pricom pocas doby platnosti
kontraktu nedoslo k pozitivnemu kvalitativnemu posunu v konzultovanej oblasti. Prinos takto vyna-
loZzenych finanénych prostriedkov nebolo mozné preukézat a tak boli pouzité nelcinne. Naklady
boli navyse zahrnuté do vypoctu preukézanej straty z vykonov vo verejnom zaujme za kontrolované
obdobie.

Finan¢nou analyzou spolo¢nosti bolo zistené prehlbovanie negativnych tendencii v dosahovani op-
timalnych vysledkov hospodarenia, alarmujice zvysenie celkovych zavédzkov spoloc¢nosti o 148 %
v posudzovanom trojrocnom obdobi, podkapitalizécia podniku a nekrytie dlhu, negativnhe hodnoty
relativnych ukazovatelov likvidity, aktivity, rentability a ukazovatelov finan¢nej zadlzenosti. Z dosiah-
nutych vysledkov vyplynulo, ze kontrolovana spolo¢nost zacala mat prvé problémy a jej vysledky
hospodarenia indikovali hrozbu vzniku platobnej neschopnosti, v dosledku ¢oho bolo nevyhnutné
prijat adekvétne opatrenia.
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Vo viacerych oblastiach nebol dosiahnuty vykonnostny Standard a ani planované ukazovatele. Za-
roven boli identifikované oblasti, predstavujlice potenciélne rizikd vedice k nehospodarnemu, ne-
efektivnemu a nelc¢innému vynakladaniu verejnych prostriedkov. Zistend bola najmé nedostato¢na
zmluvnd Uprava vztahov s objednavatelom dopravnych vykonov, znizovanie poctu prepravenych
0s0b, nenaplnenie indikdtorov programového rozpoctu zakladatela spoloc¢nosti (mesta), nevytvo-
renie primeraného financného zazemia zo strany zakladatela pre efektivne vykonavanie cinnosti
hromadnej osobnej dopravy, nehospodarne prevadzkovanie ubytovne, neoptimélne vyuZzitie pro-
striedkov z dévodu Gzemnej roztriestenosti logistickej zdkladne dopravcu, nestandardne nastavend
spolupréca so Zelezni¢nym dopravcom pri delbe prepravnej préce a v neposlednom rade neexisten-
cia planu dopravnej obsluznosti mesta a absencia preferencie hromadnej dopravy v meste.

Predstavenstvo tretej spolo¢nosti v stanovenom termine nepredlozilo ro¢nud Gctovnu zavierku dozor-
nej rade na preskimanie a potom auditorovi, ¢im boli porusené stanovy spolo¢nosti. Neboli dodr-
Zané postupy Gctovania, tym Ze na podstvahovych Gcétoch neboli sledované skutoc¢nosti, o ktorych
sa nelctuje v Gctovnych knihdch a ktorych znalost je podstatnd na posudenie majetkovopravnej
situdcie Uctovnej jednotky a jej ekonomickych zdrojov, ktoré mozno vyuzit. Predstavenstvo spoloc¢-
nosti nezvolalo mimoriadne valné zhromazdenie, ked zistilo, Ze strata spolo¢nosti presiahla hodnotu
jednej tretiny zédkladného imania a nepredloZilo valnému zhromaZzdeniu névrhy opatreni, ¢o bolo
v rozpore s Obchodnym zakonnikom.

Vedenie spolo¢nosti neschvalilo pldn zédkaziek a postupov verejného obstardvania na prislusny rok,
jeho zmeny, dopinky a kontrolu plnenia, ¢o bolo v rozpore s internymi pokynmi obchodnej spoloc-
nosti. Dokumentécia z verejného obstardvania neobsahovala zépis z prieskumu trhu, ¢o bolo v roz-
pore s internou smernicou o verejnom obstardvani. Zdkon o verejnom obstardvani bol poruseny, ked
v pripade zadavania zékazky na nakup motorovych vozidiel bol nespravne pouzity postup rokova-
cieho konania bez zverejnenia, predmet zédkazky sa odvoldval na konkrétny typ motorového vozidla.
Uradu pre verejné obstardvanie nebolo zaslané ozndmenie o vysledku verejného obstaravania na
dodanie dochadzkového systému ani informdcia o uzatvoreni zmluvy na dodavku samohasiacich
zariadeni do motorovych vozidiel. V pripade zadavania zdkazky na dodanie odevov a doplnkov pre
zamestnancov, komisia na vyhodnocovanie ponuk nevyltcila zo sutaze ponuky uchadzacov, ktori ne-
splnili podmienky sutaze, ¢o bolo v rozpore so zdkonom, internou smernicou a stutaznymi podkladmi.
Zavaznym porusenim bolo, ze kontrolovany subjekt pri obstardvani tovarov, préc a sluzieb nepouzil
postupy zaddvania nadlimitnych a podprahovych zékaziek v pripadoch, ak viac ako 50 % finan¢nych
prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb poskytol
verejny obstardvatel.

3.7 Marginalizované skupiny

NKU SR v roku 2012 v rdmci vybranych projektov programového obdobia 2004 — 2006 a programo-
vého obdobia 2007 — 2013 preveril u konecnych prijimatelov hospodérnost, efektivnost a G¢innost
verejnych prostriedkov vynalozenych na rieSenie nepriaznivej socidlno-ekonomickej situdcie margi-
nalizovanej romskej komunity.

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizacie 41 vybranych projektov za roky 2004 az
2012, spolufinancovanych z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlineho rozvoja
(v tom 36 projektov s priamou podporou a péat projektov s nepriamou podporou). Kontrola bola vyko-
nanéa v ramci Slovenska v 40 kontrolovanych subjektoch, zahfhajlcich subjekty Gzemnej samospravy
a dobrovolné obcianske zdruzenia. Skutoc¢né néklady na realizaciu kontrolovanych projektov, vrata-
ne spolufinancovania z verejnych zdrojov boli v sume 3 334 025 eur.
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Obr. ¢. 9 Marginalizované skupiny; Zdroj:-TASR

Uzatvorené zmluvy o poskytnuti NFP charakterizoval velky rozsah prav a povinnosti tak na strane
konecnych prijimatelov, ako aj na strane poskytovatela. V priebehu kontrolovaného obdobia bolo k 41
zmluvdm uzatvorenych 69 dodatkov. Zmeny vykonané dodatkami k zmluvéam sa tykali hlavne Upra-
vy terminu realizacie aktivit projektov, priebehu financovania projektov a meratelnych ukazovatelov
projektov. Autorizovanymi poznamkami boli schvédlené zmeny najmé v oblasti rozpoctu projektov, oca-
kdvanych hodnot meratelnych ukazovatelov a harmonogramu predpokladanej realizécie projektov.

Preverenim casovej realizacie vsetkych projektov neboli zistené odchylky od schvélenych harmo-
nogramov. Aktivity projektov boli uskuto¢nené v sulade s uzatvorenymi zmluvami o poskytnuti NFP.

Zdihavost financovania projektov bola ovplyvnend jednak chybami vo vyhotovovani ziadosti o platbu
zo strany prijimatelov, predovsetkym z dévodu nepredlozenia vsetkych Gctovnych dokladov a tiez
vykonavanim zdihavych administrativnych kontrol narokovanych opravnenych vydavkov zo strany
poskytovatela.

Preverenim dodrzania podielu spolufinancovania projektov z verejnych zdrojov a z vlastnych zdrojov
prijimatelov neboli zistené nedostatky. Z preverovanych 41 projektov boli véak zistené nedostatky
slvisiace s opravnenostou a preukazatelnostou vydavkov a dodrzanim legislativy v 26 kontrolova-
nych subjektoch. Zistené nedostatky, ktoré vyplynuli predovsetkym z nepredlozenia monitorovacich
sprav v stanovenych terminoch, nedodrzania lehoty pri predkladani Ziadosti o platbu, nepredlozenia
informécie o Gc¢astnikoch projektu v dohodnutom termine, nedodrzania lehoty ozndmenia o zacati
realizacie projektu a nevypracovania naslednej monitorovacej spravy po ukonceni realizacie projek-
tu, mali za ndsledok okrem porusenia zmluvnych podmienok aj porusenie legislativy SR. Nedostatky
sa tykali najma:

- nehospodarneho, neefektivneho vynalozenia verejnych prostriedkov v celkovej sume
6 320 eur, ktoré neboli v stlade s cielmi projektu, ¢o bolo v rozpore so zmluvnymi
podmienkami a so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

« uzatvorenia dohody o vykonani prédce s manazérmi projektu v den zacatia vykonu
prace a bez vymedzenia pracovnej llohy, ¢o bolo rozpore so Zdkonnikom préace,
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-+ vyplatenia cestovnych nahrad bez ich pisomného dohodnutia v dohode
o vykonani prace, resp. nepredlozenia vylctovania pracovnej cesty do desiatich
pracovnych dni po dni skon¢enia pracovnej cesty, a to celkom v sume 480 eur,
¢o bolo v rozpore so zakonom o cestovnych nahradach,
- vyplatenia cestovnych ndhrad navyse, t. j. nad rdmec oprdvnenia bez ich preukdzania
v sume 17 eur, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spréavy,
» nedodrzania zmluvnych podmienok pri poisteni obstaraného majetku,
¢o bolo v rozpore so zékonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
- prijimatela, ktory poskytnuté financné prostriedky neclenil spravne podla kédov zdrojov,
¢im porusil zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
- nesprdvneho uplatnovania rozpoctovej klasifikcie a nedodrzania triedenia vydavkov
v celkovej sume 83 908 eur, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a Uzemnej samospravy a so zakonom o Uctovnictve,
- prendjmu nebytovych priestorov (prenajimatel a ndjomca v jednej osobe),
¢o bolo v rozpore so zékonom o ndjme nebytovych priestorov,
» neuchovania Uctovnej dokumentdcie a Uctovnych dokladoy, ¢im prijimatel
nedodrzal zmluvné podmienky a zdkonom o Gctovnictve.

V siedmich projektov boli zistené nedostatky, ktoré vznikli nedodrzanim postupov v zmysle zakona
o verejnom obstardvani a tykali sa najma nevykonania prieskumu trhu pri obstardvani tovarov a slu-
Zieb, resp. nepredloZenia dokumentacie z prieskumu trhu, uzatvorenia mandéatnej zmluvy s Uspesnym
uchadzacom pred terminom vyhodnotenia pontk, nestanovenia predpokladanej hodnoty zakazky.

Nedodrzanie zdkona o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy s ndslednym porusenim finan¢nej
discipliny bolo zistené pri financovani regionalneho workshopu, zaverecnej konferencie a vyplateni
cestovnych néhrad. Obec v Ziadosti o zUc¢tovanie zalohovej platby predloZila na preplatenie vydavky
na regionalny workshop a zavere¢nu konferenciu v celkovej sume 6 320 eur, ktoré neboli nevyhnut-
né pre realizaciu projektu a neboli ani v stlade s cielmi projektu.

Preverenim plnenia Uspesnosti stanovenych hodnotiacich ukazovatelov bolo zistené, Ze pri dvoch
projektov nebol spineny ziadny zo stanovenych hodnotiacich ukazovatelov, uvedeny stav bol ovplyv-
neny najméa nepripravenostou a nekvalitou projektov, podmienkami dohodnutymi v zmluvach a sa-
motnou realizaciou projektov konecnych prijimateloy, ale aj nespravnym vyberom aktivit projektov.

Vysledky kontroly projektov potvrdili minimalnu zaangazovanost zamestnancov vnutornej kontroly
kontrolovanych subjektov na kontrole suvisiacej s realizéciou projektov a v niektorych pripadoch
poukdzali na nedostato¢nu spolahlivost vndtorného riadiaceho a kontrolného systému.

Medzi najvyznamnejSie prinosy projektov patrilo nadobudnutie pracovnych a zakladnych hygienic-
kych navykov obyvatelov romskej komunity a socidlne znevyhodnenych skupin obyvatelstva, ziskanie
osvedceni o absolvovani vzdeldvani (napr. spracovanie dreva, sitie krojovanych babik, tkanie kobercov
- tradi¢né ludové remeslo), uplatnenie aspon minimédlneho poctu absolventov kurzov na trhu préace.

V jednom pripade bol projekt schvéaleny aj napriek tomu, ze uz pri podévani ziadosti o NFP sa uva-
dzalo a predpokladalo, Ze medzi klientmi projektu budu iba dve osoby z rdmskej komunity z celko-
vého poctu 300 klientov. Pocas realizacie aktivit projektu bol tento ukazovatel upraveny na jednu
osobu, ¢o bolo aj naplnené. V schvalenom projekte bola hlavnéa aktivita zamerané na cielovu skupinu
matky na materskej dovolenke a po materskej dovolenke.

Preverované projekty boli zacielené na socidlne znevyhodnené skupiny obyvatelstva, ktoré zahrnali
aj rémske komunity. Na zéklade uvedeného vznikol problém objektivneho vyhodnotenia meratelnos-
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ti redlneho dopadu poskytnutych financnych prostriedkov a posudenia efektivnosti projektov priamo
na romske komunity.

3.8 Informacie od obcéanov a institucii

NKU SR kazdoro¢ne vykondva kontroly subjektov izemnej samosprévy na zéklade dorucenych in-
formécii od obc¢anov a dalsich institlcii verejného sektora. V roku 2012 boli vykonané kontroly v 72
a v roku 2013 v 33 subjektoch Gzemnej samospravy. Opodstatnenost doru¢enych informacii za uve-
dené roky sa pohybovala na Urovni 77 %. Porusenie finan¢nej discipliny podla zdkona o rozpocto-
vych pravidlach verejnej sprévy bolo v roku 2012 zistené v sume 697 100 eur a v roku 2013 v sume
1533 000 eur. Pre ndzornost uvadzame priklady kontrolnych zisteni z hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom.

Pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
bolo jednym z najCastejsich nedostatkov pri ¢erpani rozpoctovych vydavkov, napr. obec nedodrzala
Gcel pouzitia poskytnutych prostriedkov pri obstarani hmotného majetku v troch pripadoch v sume
9 400 eur. Mesto pouzilo darované finan¢né prostriedky v rozpore so stanovenym Gcelom celkom
v sume 8 600 eur. Obec poskytla dotécie z rozpoctu obce celkom v sume 16 900 eur desiatim sub-
jektom bez toho, aby mala schvéalené VZN obecnym zastupitelstvom, ktoré by upravovalo podmien-
ky poskytovania dotacii z rozpoctu obce. V rozpocte na prislusny rok neboli rozpoctované finanéné
prostriedky poskytované formou dotacii na konkrétnu akciu, Ulohu alebo Gcel pouzitia. Obec vyplatila
v roku 2010 starostovi obce pausalnu ndhradu na cestovné v sume 1800 eur, ktorl nemal schvélenu
OZ. Obec v rokoch 2010 a 2011 neopravnene vyplatila hlavnej kontrolérke obce cestovné spolu
v sume 360 eur. Hlavna kontrolérka obce vykazovala cestu motorovym vozidlom z miesta svojho
bydliska do prislusnej obce ako pracovnu cestu do miesta svojho zamestnania, ¢o podla zdkona
o cestovnych néhradédch nebola pracovné cesta.

Nehospodarnost nakladania s verejnymi prostriedkami bola zistend pri ¢erpani rozpoctovych vy-
davkov napr. aj tym, Ze vo viacerych obciach bol zisteny nédkup pohonnych hmot bez preukdzania
vylctovania ich spotreby a vykonanych jazd motorovym vozidlom obce, resp. bez preukazania ich
pouzitia do majetku obce, bud do osobného motorového vozidla alebo motorovej kosacky. V oblasti
autodopravy Casto absentovala evidencia o prevadzke motorového vozidla obce. Obec uhradila
za nakup pohonnych hmét do motorovej kosacky a pily bez zdokladovania ich spotreby a pouzitia
majetku v sume 4 300 eur, obec v roku 2010 a 2011 zakupila v rdmci reprezentacnych vydavkov al-
koholické ndpoje celkom v sume 780 eur, ¢o predstavovalo viac ako 1/3 reprezenta¢nych vydavkov.
Néakup alkoholickych napojov bez preukézania potreby pre kultirne, resp. spolocenské podujatia
konané v obci, nebolo mozné povazovat za konzumaciu, resp. obcerstvenie v spolo¢ensky prime-
ranej miere. Obec uhradila za opravu prebytoc¢nej a nevyuzivanej nehnutelnosti 3 200 eur, pricom
nehnutelmost bola neskoér prevedend na novych viastnikov.

Obec pri predaji pozemkov uzatvorila 01.08.2010, v lehote podévania ndvrhov do obchodnej ve-
rejnej sutaze, sprostredkovatelskl zmluvu so subjektom, ktory sa zaviazal, ze bude vyvijat ¢innost
smerujdcu k tomu, aby mal zaujemca (obec) prilezitost odpredat tie isté nehnutelnosti, ktoré sa mali
predat na zéklade obchodnej verejnej sttaze. Vyska odmeny pre sprostredkovatela bola stanovena
v sume 9470 eur, t. .10 % z klipnej ceny, ktord predstavovala 94 700 eur. V pripade bolo otézne, ako
mohol starosta obce v Case pred uzdavierkou na podavanie navrhov do obchodnej verejnej sitaze,
t. z. uz 01.08.2010 poznat pondknutl cenu za pozemky od ,jediného predkladatela“ z 05.08.2010.
Odmena podla zmluvy mala byt splatné do troch dni odo dna ukoncenia vkladového konania, vypla-
tend bola dria 17.09.2010. V ¢ase predaja pozemkov sprostredkovatel, podla dajov v Zivhostenskom
registri, nemal opravnenie vykondvat sprostredkovatelsku ¢innost v oblasti obchodu a sluzieb, ktoré
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mal az od 25.11.2011. Preverenim postupu pri prevode pozemkov z majetku obce bolo preukazané,
Ze starosta obce konal v rozpore so zavermi rokovania obecného zastupitelstva, ked v sicinnosti
s hlavnou kontrolérkou podpisal pozmenené uznesenie obecného zastupitelstva a nasledne v leho-
te podévania navrhov do obchodnej verejnej sttaze uzatvoril sprostredkovatelski zmluvu, z ktorej
pre obec vyplynula povinnost uhradit bezdévodne tzv. ,sprostredkovatelovi“ finanént Ciastku v sume
9470 eur.

Obec umoznila bezdévodné obohatenie ziskanim finan¢ného prospechu z verejnych prostriedkov
tym, ze pri realizacii projektu ,Zateplenie budovy Z5“ uzatvorila duplicitne zmluvu na sluzby stvisiace
s realizaciou projektu a nasledne vyplatila z rozpoctu obce finanéné prostriedky v sume 20 500 eur
bez toho, aby doslo k plneniu zmluvy zo strany dodévatela.

V druhom pripade obec uhradila v roku 2011 obcianskemu zdruzeniu celkom sumu 6 500 eur, bez
dokladovania tUcelu pouzitia finan¢nych prostriedkov zo strany obcianskeho zdruzenia. S obcian-
skym zdruzenim uzatvoril starosta obce v roku 2010 ,Dohodu o spolupraci na rozne stavebné a iné
aktivity“, na zéklade ktorej nevznikol zavazok obce na Uhradu, kedze finan¢né plnenie nebolo do-
hodnuté. Uhrada ob¢ianskemu zdruzeniu bola realizované v hotovosti v sume 2 000 eur, 3 000 eur
a 1500 eur. Podla vydavkovych dokladov boli finan¢né prostriedky uhradené dvakrét za spolupracu
s obcou a raz za pripravu benefi¢ného koncertu.

Bezdbvodné obohatenie ziskanim finanéného prospechu z verejnych prostriedkov, v celkovej sume
1000 eur v roku 2009 umoznila obec aj hotovostnou Uhradou za ,cestovné” obchodnej spolo¢nosti
v sume 790 eur a Uhradou ,za opravu kotlov“ v sume 210 eur, bez preukdzania skuto¢ného dodania
tovaru, resp. sluzby. Obdobne postupovala obec aj v pripade, ked uhradila za svojho zamestnanca
telefonické poplatky mobilnému operatorovi za osem mesiacov v roku 2009 v celkovej sume 410 eur
a poslankyni obecného zastupitelstva preplatila telefonické poplatky mobilnym operdtorom za tri me-
siace roku 2008 v celkovej sume 570 eur. Kontrolovany subjekt nevedel preukazat, na zéklade ¢oho
doslo k thrade uvedenych telefonickych poplatkov.

Nedodrzanie rozpoctovych pravidiel pri nakladani s verejnymi prostriedkami sa preukézalo vo via-
cerych pripadoch aj v mzdovej oblasti, ked napr. obec vyplatila v rokoch 2010 a 2011 odmeny hlav-
nej kontrolérke obce v sume 490 eur iba na zdklade rozhodnutia starostu obce, pri¢om prdvomoc
schvalovat odmeny hlavnému kontrolérovi prisliicha v zmysle zédkona o obecnom zriadeni vylu¢ne
obecnému zastupitelstvu. Obec vyplatila odmeny zastupcovi starostu v sume 1550 eur bez stanove-
nia okruhu Gkonov a ¢innosti, ktoré mal zastupca starostu vykonavat. Zamestnankyni obce, ktora bola
blizkou pribuznou byvalého starostu obce, bol v rokoch 2010 a 2011 nespravne urc¢eny funkény plat
v celkovej sume 1730 eur. Funkény plat pozostaval aj z mesacnej odmeny, ¢o bolo v rozpore so za-
konom o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Obec v roku
2010 vyplatila starostovi plat a odstupné po zaniku mandéatu starostu, podla uznesenia obecného
zastupitelstva. Predmetnym uznesenim obecné zastupitelstvo, v rozpore so zékonom o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci, schvélilo ,mesacné odmeny pre starostu vo vyske
20 % zékladného platu“. Schvélenie odmeny za vykon v buddcnosti bolo v rozpore s uvedenym
zédkonom, podla ktorého odmenu starostovi bolo mozné priznat az po uplynuti obdobia, za ktoré sa
odmena poskytuje. Objem takto vyplatenych odmien a s tym slvisiaceho odstupného predstavoval
sumu 3 300 eur.

Nedodrzanie zdkona o prdvnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci bolo zistené v pripa-
de preplatenia nahrady platu za nevycerpanu dovolenku Statutdrnemu zastupcovi kontrolovaného
subjektu v sume 2 600 eur. Dovolenka za rok 2010 bola preplatena 02.12.2011, ¢ize bola preplatena
skoér ako mohla byt zo zédkona ¢erpana (do 3112.2011). Podla prislusného ustanovenia zdkona nahra-
du platu za nevycerpani dovolenku mozno starostovi poskytnut, len ak nemohol vycerpat dovolenku

44

45

KONTROLNA CINNOST NKUSR
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE V OBDOBI ROKOV 2010 - 2013

do konca buduceho kalendéarneho roku. Okrem toho zo strany kontrolovaného subjektu bolo prepla-
tenych viac dni dovolenky ako bol pravny nédrok (28 dni dovolenky z nespravnej vymery 30 dni), ¢o
predstavovalo pouzitie verejnych prostriedkov nad rémec oprévnenia v sume 460 eur. V uvedenom
pripade doslo aj k poruseniu zakona o obecnom zriadeni, ked o schvalovani, resp. o rozprave k da-
nému bodu programu miestneho zastupitelstva nebola zapisovatelkou v zapisnici zo zastupitelstva
zaznamenané Ziadna informécia. Napriek tomu, Ze zapisnica neobsahovala Ziadne Gdaje o priebehu
rokovania a schvdlenia preplatenia néhrady platu za nevycerpant dovolenku Statutarnemu zastupco-
vi, bolo vyhotovené uznesenie, na zéklade ktorého bola preplatend predmetnd néhrada dovolenky
v sume 2 600 eur.

Porusenie zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov bolo
zistené v pripade, ked zdkazku na stavebné prace v hodnote 9 600 eur, vykonali dve spolo¢nosti,
v ktorych bola konatelom osoba blizka Statutarnemu zastupcovi kontrolovaného subjektu. Prace boli
vykonané bez pouzitia postupov verejného obstardvania.

Podla zékona o obecnom zriadeni mandat starostu zanikad pravoplatnym odstidenim za imyselny
trestny cin alebo prévoplatnym odslidenim za trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol
podmienecne odlozeny. Starosta je povinny tieto skutocnosti bezodkladne pisomne oznamit obci.
Starosta obce bol na zéklade rozsudku prislusného okresného sidu z 29.11.2011 prévoplatne odsu-
deny v zmysle dohody o vine a treste spisanej s okresnou prokuratirou a bol mu ulozeny penazny
trest. Okresnd prokuratira o uvedenej skuto¢nosti zaslala obecnému zastupitelstvu list, ktory bol
obci doruceny 16.1.2012. Starosta obce predlozil poslancom obecného zastupitelstva predmetny list
az 5.3.2012. Obecné zastupitelstvo uznesenim zobralo list na vedomie a okrem iného konstatovalo,
Ze zaml¢anim dorucenia rozhodnutia okresnej prokuratlry starosta obce maril vykon sddneho roz-
hodnutia a ze dhnom 29.11.2012 vSetky zmluvy uzatvorené obcou, v zastipeni starostom obce, boli
neplatné. Starosta obce tym, Ze aj po zaniku mandatu starostu obce vykondval Ukony v suvislosti
s vykonom funkcie starostu ,napr. podpisal dohodu o vykonani prace, dohody o pracovnej ¢innosti,
dohody o podmienkach vykondvania mensich obecnych sluzieb pre obec, vykonaval prevody fi-
nancnych prostriedkov, predbeznu finan¢nd kontrolu, podpisoval financné vykazy, platobné vymery
a pod., postupoval v rozpore so zdkonom o obecnom zriadeni. Za obdobie od zaniku mandatu sta-
rostu obce az po obdobie, kedy obecné zastupitelstvo zobralo na vedomie list okresnej prokuratiry
o pravoplatnom odsUldeni starostu obce, bola starostovi obce vyplatend mzda v celkovej sume 2 200
eur, ¢im obec porusila finan¢nd disciplinu.

Obec uzavrela 14.8.2008 kupnu zmluvu, predmetom ktorej bola kidpa obecného pozemku evidova-
ného na LV ako ostatné plochy o celkovej vymere 1309 m2. Cena podla zmluvy bola stanoven vo
vyske 2 170 eur. V ten isty den obec uzavrela dodatok k zmluve, podla ktorého bol predmet zmluvy
zmeneny na pozemok a gardz, zaevidovany na tom istom LV, pod tym istym parcelnym cislom, o cel-
kovej vymere 1309 m2 za nezmenenu cenu 2 170 eur. Pri predaji uvedeného obecného majetku bol
viacndsobne poruseny zdkon o majetku obci tym, ze obec zrealizovala predaj uvedeného obecné-
ho majetku bez schvélenia obecnym zastupitelstvom, obec predala majetok obce synovi poslanca
obecného zastupitelstva, tzn. osobe blizkej poslancovi obecného zastupitelstva a to bez obchodnej
verejnej stutaze. Obec predala predmetny obecny pozemok aj s gardzou na zéklade dodatku k zmlu-
ve bez navysenia klpnej ceny, ¢im konala v neprospech rozvoja obce a jej obcanov.

Obec mala vybudovany obecny verejny vodovod (dalej len ,verejny vodovod®), ktorého bola vlast-
nikom a zaroven aj prevadzkovatelom. Doddvatelom pitnej vody bola do 09.03.2011 sikromna vo-
dérenska spoloc¢nost, ktord pristipila k zastaveniu dodévok pitnej vody do obce z dévodu vzniku
pohladavok po lehote splatnosti voci obci. Obec na zéklade zastavenia dodavok pitnej vody napojila
verejny vodovod na obecné studne, v ktorych voda nespifiala poziadavky na kvalitu pitnej vody.
Obec ako vlastnik a prevadzkovatel verejného vodovodu viacnasobne porusila zdkon o verejnych



; _KONTROLNA CINNOST NKU SR
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE V OBDOBI ROKOV 2010 - 2013

vodovodoch a verejnych kanalizacidch, napr. tym, Zze obec napojila verejny vodovod na obecné
studne bez predchadzajlceho zistenia kvality vody, obec nemala odborne spdsobilll osobu na pre-
vadzkovanie prislusnej kategorie verejného vodovodu, interiér budovy verejného vodovodu — vodo-
jemu nad obecnym tGradom bol v nezodpovedajlicom technickom stave, obec ako vlastnik verejného
vodovodu nemala uzavreté pisomné zmluvy o dodévke vody s odberatelmi vody z verejného vodo-
vodu, obec nevydala véeobecne zavazné nariadenie o spésobe nahradného zasobovania vodou.
Obec tym, Ze ako vlastnik verejného vodovodu nezabezpecdila nepretrziti dodavku pitnej vody pre
obyvatelov obce a ako prevadzkovatel verejného vodovodu neplnila povinnosti vyplyvajlce z uve-
deného zdkona, naplnila podmienky na nitenu spravu podla uvedeného zakona.

Mesto uzatvorilo zmluvu o ndjme nehnutelnosti na prendjom penziénu vratane pozemkov a prislu-
Senstva na obdobie desat rokov. V rozpore so zédkonom o Uctovnictve dohodla zapocitanie ndgjomné-
ho v sume 225 000 eur s investiciou v tej istej hodnote, ktori mal vykonat prenajimatel. V uvedenej
zmluve nebol dohodnuty termin a spésob odovzdania investicie mestu zo strany ndjomcu, vratane
odpisovania investicie, o nebolo v stlade s Obc&ianskym zékonnikom. V pripade prendjmu mesto
nepostupovalo v sutlade so zdkonom o majetku obci, pretoze v dohodnutych zmluvnych podmien-
kach nevyuzilo vsetky prédvne prostriedky pre zveladenie, ochranu a zhodnotenie majetku.

Obchodné spoloc¢nost prevadzkovala svoju ¢innost v priestoroch a budovéch, ktoré si majetkom
obce, pricom obec s obchodnou spolo¢nostou neuzatvorila ziadnu zmluvu o najme alebo vypo-
Zicke majetku. V zdsadach hospodéarenia mala obec definované podmienky prenechania majetku,
ktory doc¢asne nepotrebuje na plnenie svojich Uloh, do najmu alebo vypozic¢ky po odsuhlaseni OZ.
Tym, ze obec umoznila vyuzivat majetok obce bezodplatne a poskytovala priestory v majetku obce
obchodnej spolo¢nosti bez zmluvy o ndjme alebo vypozicke, nepostupovala v silade so zdkonom
0 majetku obcfi, podla ktorého vsetky pravne Ukony spojené s nakladanim majetku obce musia mat
pisomnu formu, inak sd neplatné a so zasadami hospodéarenia. Organy obce s povinné hospodarit
s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej ob&anov.

Obec v slvislosti s prijatim navratného zdroja financovania uzavrela s pefiaznym Ustavom zmluvu
o zriadeni zdlozného prdva k nehnutelnosti. Na zabezpecenie pohladévky voci banke zaloZila aj ne-
hnutelnost — budovu skoly sliziacu na vychovno-vzdeldvaci proces. Predmetnd budova skoly presla
do majetku obce v sllade so zdkonom o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov statnej spravy na
obce a vyssie lzemné celky. Podla zdkona o majetku obci je obec povinna zachovavat Gcelové urcenie
majetku, ktory nadobudla a ktory slizi na vychovno-vzdelavaci proces. Na takyto majetok nemozno
zriadit zalozné préavo.

Pocas kontroly v obci kontroléri vykonali aj fyzickd kontrolu majetku obce. Starosta obce nevedel ku
kontrole fyzicky predloZit majetok obce v cene viac ako 9 000 eur a nemal vedomost o jeho umiest-
neni. I$lo napr. o majetok ako: dve kosacky, notebook, Zehli¢ka, postrekovac. V druhom pripade
hnutelny majetok obce v cene 8 700 eur, ktory bol zakipeny z financ¢nych prostriedkov uréenych
na preneseny vykon statnej spravy v oblasti Skolstva a bol zaradeny na stredisko ,zédkladna skola“,
sa nachdadzal a bol vyuzivany na obecnom Urade, alebo v prevadzke podnikatelskej ¢innosti obce
a v priestoroch telovychovnej jednoty, bez akéhokolvek préavneho Ukonu. Organy obce v uvedenych
pripadoch nevytvorili dostato¢né podmienky na ochranu majetku pred jeho poskodenim, zni¢enim,
stratou alebo zneuzitim podla zakona o majetku obcf.

V dosledku platobnej neschopnosti obce OZ v aprili 2011 uznesenim schvélilo spésob prevodu
vlastnictva nehnutelného majetku, predaj nehnutelnosti obce konkrétnej osobe. Za tymto Gcelom
bola uzavretd kdpna zmluva na predaj nehnutelnosti - budovy zdravotného strediska s pozemkami.
Zmluvné strany sa dohodli na klpnej cene za cely predmet prevodu v sume 284 000 eur. Prevodom
majetku obce priamym predajom, vopred ur¢enému zdujemcovi, obec konala v rozpore so zéko-
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nom o majetku obci a zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce. Novy vlastnik budovy,
ktory tito odkUpil od obce sa nasledne stal prenajimatelom. Obec, ako ndjomca, s nim podpisala
0712.20M1 ndjomnd zmluvu, predmetom ktorej bol ndjom budovy zdravotného strediska, s ic¢innostou
od 0712.2011. Doba prenajmu bola dohodnutd od 01.09.2011 na dobu neurcitd, ngjomné mesacne
v sume 1500 eur bez DPH. Obec podpisom ndjomnej zmluvy akceptovala neobvykle vysokd zmluv-
nu pokutu vo vyske 0,5 % z diznej sumy za kazdy deri omeskania v pripade neuhradenia ndjomného
vcas. Za neuhradenie ndjomného vcas obec zaplatila prenajimatelovi zmluvnu pokutu v sume 135
eur a za obdobie 09-12/2011 uhradila prenajimatelovi ndjomné v sume 7 200 eur, z toho za obdobie
troch mesiacov, pred nadobudnut/m platnosti a Géinnosti ndjomnej zmluvy sumu 5 400 eur. Uhradou
sumy 5 400 eur a akceptovanim neobvykle vysokej zmluvnej pokuty obec nekonala hospodarne
a porusila finan¢nd disciplinu.

Pre ilustraciu uvéadzame grafické znazornenie poctu poruseni zdkona o rozpoctovych pravidlach
Gzemnej samospravy zistenych v roku 2013 spolu u 33 kontrolovanych subjektov.
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3.9 Odpadové hospodarstvo

V roku 2011 bola vykonana kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami a majetkom z hladiska
dodrziavania vSeobecne zavaznych prdvnych predpisov vrdtane vykonu a dodrziavania povinnosti
vyplyvajlcich z eurépskej legislativy v oblasti nakladania s odpadmi.

V oblasti preverovania financovania systému separovaného zberu bolo zistené, ze nedoplatky za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady mali v kontrolovanom obdobf prevazne rasticu ten-
denciu. Jedna obec vbbec nevyrubovala miestny poplatok ob&anom, ktori nevyuzivali mnozstvovy
zber a jedna obec neurcila sadzbu miestneho poplatku pre pravnické osoby a podnikatelské subjek-
ty. Jedna obec neevidovala pohladévky z miestneho poplatku v rokoch 2008 a 2009 podla platnych
postupov Uc¢tovania, ¢o nebolo v stlade so zakonom o Uctovnictve. V Styroch obciach nepristapili pri
vyméhani nedoplatkov na miestnom poplatku k exekuc¢nému konaniu podla zdkona o sprave dani
a poplatkov.
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Obr. ¢10 Postrehy kontrolérov pri vykonavani kontrolnej akcie

Preverovanim dodrziavania zdkona o odpadoch bolo zistené, Zze obce z objektivnych dévodov nemali
vypracovany Program odpadového hospodarstva na roky 2006 — 2010. Dévodom bolo, ze MZP SR
neuverejnilo Program odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010 vo Vestniku MZP SR a zéro-
ven ani v jednom pripade nebolo preukdzané vydanie vSseobecne zavéznej vyhlasky krajského Uradu
zivotného prostredia, ktord by obsahovala zavéznu Cast programu kraja na roky 2006 — 2010, rozpra-
covanu na miestne pomery. V 11 obciach bolo zistené, Ze obce podrobne neupravili spdsob nakladania
s elektroodpadmi z domécnosti a nemali uréené miesta na ukladanie tychto odpadov. Nedostatky v evi-
dencii odpadov podla zdkona o odpadoch a jeho vykonavacej vyhlasky boli zistené v 14 kontrolova-
nych subjektoch. Tri kontrolované subjekty, ktoré boli clenmi zdruzeni obci zaoberajlcimi sa separaciou
odpadu, nemali zmluvy o zabezpecovani separovaného zberu. Taktiez bolo zistené, Ze niektoré obce
neposkytovali Uplné, pravdivé, presné informdacie o komunédlnom odpade na Statistické zistovanie.

Preverovanim dodrziavania zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady bolo zistené, ze niektoré obce nemali vo VZN upravené nélezitosti podla
tohto z&dkona, dve obce nevyllcili z miestneho poplatku elektroodpady, jedna obec neurdila sadzbu
miestneho poplatku pre pravnické osoby a podnikatelské subjekty a jedna obec nespravne vyrubila
miestny poplatok pre pravnické osoby.

310 Medzinarodné kontroly
A/ Paralelna kontrola s Pol'skom

Kontrola cezhrani¢nej spoluprace bola realizovana na zéklade spoloc¢nej iniciativy Najvyssej kontrol-
nej komory Polskej republiky, Delegattry v Rzeszowe a NKU SR, expozittr v Pre$ove a v Kosiciach
v rokoch 2012 - 2013. U&elom kontrolnej akcie bolo v rdmci Programu cezhraniénej spoluprace Pol-
ska a Slovenskej republiky 2007 — 2013 preverit v subjektoch Gzemnej samospravy plnenie Gloh
VUC ako Infobodov a stav v &erpanf finanénych prostriedkov z EU a zo $tatneho rozpoctu SR na
spolufinancovanie vybranych projektov.

Po dohode s polskou stranou NKU SR vykonal okrem ministerstva kontrolu dvoch VUC, ktoré pinili
llohu Infobodov a 11 prijimatelov pomoci. VUC ako Infobody plnili svoje tlohy v oblasti poradenskej
a konzultac¢nej ¢innosti pre Ziadatelov a prijimatelov, zabezpecili publicitu programu a organizovali
Skolenia, workshopy a dalSie ¢innosti v zmysle programovych dokumentov.
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Kontrolou plnenia stanovenych cielov prostrednictvom jednotlivych aktivit a stanovenych meratel-
nych ukazovatelov v projektoch technickej asistencie za obidva Infobody sa nenasli nedostatky. Kon-
trolou opravnenosti vydavkov na ukonceny projekt technickej asistencie v jednom samospravnom
kraji sa zistilo porusenie zékona o Uctovnictve z dévodu nespravneho Uctovania drobného hmotného
majetku v sume 6 730 eur.

Obr. ¢. 11 Projekt Zachovanie kultirneho a duchovného dedicstva ,Kultlra — zrkadlo duse®, obec Lutina

Vysledky kontroly u konec¢nych prijimatelov ukazali:

. zdihavy priebeh uzatvérania zmldv na spolufinancovanie projektov z Eurépskeho
fondu regionélneho rozvoja a SR SR, pretoZe uzatvorenie zmluvy s riadiacim orgadnom
trvalo v priemere osem mesiacov od schvalenia projektu Monitorovacim vyborom
a sedem mesiacov uzatvorenie zmluvy s ndrodnym koordinatorom,

« oneskorené podéavanie sprav o postupe realizécie projektu, pricom tieto spravy boli
v niektorych pripadoch dodato¢ne dopliiané z dévodu nediplnosti, resp. inych chyb,

a to na zé&klade poziadaviek prvostupriovych kontrolérov, podobné nedostatky boli
zistené aj v predkladani sihrnnych sprav Spolo¢nému technickému sekretariatu,
¢o malo vplyv na zdihavy priebeh refundécie oprévnenych vydavkov,

. v ¢ase kontroly NKU SR bola realizacia projektov ukonéend u dvoch prijimatelov pomoci,
pricom stanovené ciele a meratelné ukazovatele boli spinené, v ostatnych pripadoch
ich plnenie odrézalo stav fyzickej realizcie prislusného projektu,

« kontrolou opravnenych vydavkov sa zistilo nedodrzanie legislativy v piatich subjektoch
Uzemnej samospravy bez finan¢nych sankcii.

Preverenim Gcinnosti riadiaceho a kontrolného systému v rédmci implementécie programu, okrem
jedného prijimatela pomoci, neboli zistené nedostatky. Obec nevykonala v suvislosti s finan¢nymi
transakciami, tykajlcimi sa realizacie projektu, predbeznu finanénu kontrolu stanovenym spdsobom
v zmysle zékona o finan¢nej kontrole a vndtornom audite.

B/ Paralelna kontrola s Mad’arskom
Paralelna kontrola o priebehu a realizacii budovania cyklistickych komunikacii bola vykonana z iniciativy

NKU SR po vzdjomnej dohode so Statnym kontrolnym Gradom Madarska. Slovensko doteraz nemalo
vSeobecne zavazny predpis, ktory by ucelene riesil postup pri financovani, budovani a Gdrzbe cyklistic-
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kych komunikacif a cykloturistickych trds. Programové vyhlésenie viddy SR na roky 2012 az 2016 obsahuje
zavazok viaddy podporovat rozvoj nemotorovej, predovsetkym cyklistickej dopravy. Na podnet Minister-
stva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vypracoval Vyskumny Ustav dopravny v Ziline materidl
s nazvom ,Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR* pre roky 2013 — 2020. Ciel-
mi a prinosmi by malo byt zlep$enie mobility, zlepSenie zdravia populacie, ochrana Zivotného prostredia
a rozvoj cestovného ruchu. Zlepsenie mobility navrhuje zabezpecit cez restrik¢éné opatrenia v mestach
a investicie na neustéle rozsirovanie cestnej siete tak, aby bol bicykel pouZzitelny ako rovnocenny a plno-
hodnotny dopravny prostriedok, hlavne pri ceste do zamestnania a $kol, za ndkupmi, sluzbami ale aj pri
volno - ¢asovych aktivitdch. ZlepSenie zdravia obyvatelstva je dlhodoby ciel, ktory zvysi jeho dennd fyzic-
kU aktivitu a mal by sa prejavit nielen na zdravi obyvatelstva, ale aj v znizeni vydavkov na zdravotnictvo.

Pocas roku 2012 bolo v troch subjektoch preverené dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych
predpisov pri budovani cyklotras, zhodnotenie efektivnosti a icinnosti vybratych cyklistickych komuni-
kacif. Kontrolou zmluvnych podmienok bolo zistené, ze v dvoch pripadoch nebol dodrzany termin po-
dania Ziadosti o platbu. Jeden z kontrolovanych subjektov porusil zmluvu o poskytnuti NFP v siedmich
pripadoch, napr. nepredlozil hidsenie o zacati realizécie projektu v ur¢enom termine, pri Ziadostiach
o platbu nepredkladal potrebné doklady, sprévu o dopade projektu nepredlozil v uréenom termine.
Porudenia zédkona o verejnom obstardvani sa dopustil kontrolovany subjekt, ked uzatvoril zmluvu na
obstaranie stavebnych prac skér ako bolo ozndmenie doru¢ené Uradu pre verejné obstarévanie.

Hodnotenim efektivnosti a Gcinnosti je mozné konstatovat, ze vsetky tri cyklistické komunikéacie boli vy-
budované v ur¢enych terminoch. V stanovenej kvalite a v rozsahu podla schvélenej projektovej doku-
mentécie boli dobudované dve z troch trati. V jednom pripade doslo k skrateniu cyklistickej infrastruktdry.

Pri kontrole dosiahnutych zamerov a cielov kladenych na jednotlivé vybudované cyklistické komu-
nikdcie sa zistilo, Ze zhotovitelia vo svojich projektoch, ktoré podavali na zhotovenie cyklistickych
komunikacii navrhli urcity pocet ich uzivatelov, ktory bol nadhodnoteny. Na zéklade toho projektanti
navrhli ich vac¢siu sirku, nez stanovuje STN, ¢o mozno pokladat za nelc¢inné vynalozenie financénych
prostriedkov. Zhotovitelia nevedeli preukéazat, Zze vybudované cyklistické komunikacie boli vyuzivané
tak, ako bolo stanovené v cieloch.

Obr. 12 Pohlad na dokonceny cyklomost Slobody

Vo vsetkych troch uvedenych pripadoch budovania cyklotras bol ako hlavny indikator vysledku sta-
noveny ich pocet a ich di¥ka. U véetkych bol tento indikator spineny. Ako indikétor dopadu bol sta-
noveny pocet cyklistov vyuzivajdcich cyklotrasy. Zhotovitelia cyklotras nevedeli predlozit relevantné
vysledky o vyuziti cyklotras v urcitom ¢asovom obdobi, pretoze nevykonali Ziadny prieskum.
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4 Zavery
a odporucania

Rozsirenim kontrolnej pdsobnosti NKU SR na vietky verejné prostriedky a majetok Gizemnej samo-
sprévy od roku 2006 sa naplnili odportcania medzinarodnych kontrolnych institdcii s cielom vytvorit
priestor pre nezavislti vonkajéiu kontrolu samosprévy v plnom rozsahu. Dal$im argumentom na jej
rozsirenie bola reforma verejnej sprdvy, ktord so sebou priniesla novy systém jej financovania v po-
dobe fiskalnej decentralizacie.

Subjekty Gzemnej samospravy v plnej miere samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a financ-
nymi prostriedkami pri plneni zakladnej Ulohy spocivajlcej v starostlivosti o vSestranny rozvoj Gzemia
a o potrieb ich obyvatelov. NKU SR re$pektuje rozhodovaciu a finanénti autondmiu subjektov tizem-
nej samospravy. Pri svojich kontrolach zistuje sdlad pouZitia verejnych prostriedkov a nakladania
s majetkom so vSeobecne zdvaznymi pradvnymi predpismi a internymi normami kontrolovanych sub-
jektov. Urad sa v poslednom obdobi zameriava na vykonavanie vykonnostnych kontrol, ktoré kladu
doraz predovsetkym na spokojnost ob¢ana. Skima kvalitu poskytovanych sluZieb, ich pridanej hod-
noty a miery do akej spihaju poziadavky obc¢anov. Ciefom Uradu je aj podavat ndvrhy na zlepdenie
nastavenia systému fungovania samospravy.

K najcastejsie zistovanym nedostatkom v Gzemnej samosprave patri nedodrziavanie zdkonov o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy a Uzemnej samospravy pri nerespektovani pravidiel rozpocto-
vého hospodarenia a rozpoctového procesu. Urad sa opakovane stretdva s porusovanim jednotli-
vych ustanoveni zakona o majetku obci/VUC a zékona o verejnom obstardvani. Rezervy sa objavujl
aj v ¢innosti obci ako spravcov dani a pri nedéslednom uplathiovani sankcii za nedodrziavanie zmluv-
nych podmienok. Zistené nedostatky oznamuje Grad tomu orgadnu obce alebo VUC, ktory kond
v mene obce alebo VUC v stvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu. Ak je kontrolovanym
subjektom obec alebo VUC trad oznamuje nedostatky zastupitel'stvu obce alebo VUC.

Vsetky vyssie spominané nedostatky vznikaju predovsetkym z podcenovania vnutorného kontrolné-
ho systému. Vnutorny kontrolny systém je potrebné chapat ako proces ovplyvriovany manazmentom
a ostatnymi zamestnancami poskytujuci istotu v dosiahnuti cielov v oblastiach ako sulad s platnymi
zdkonmi a internymi predpismi, dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti pri cerpani fi-
nancnych prostriedkov, ochrana majetku, spolahlivost finan¢ného vykaznictva, prevencia a odhalo-
vanie chyb.

Navrhnut efektivny vnutorny kontrolny systém je Ulohou Statutdrneho organu a vedenia organiza-
cie. Ulohou efektivneho vnitorného kontrolného systému je zabranit neziaducim praktikam, odhalit
a predchadzat skoddm. Je to ,tén zhora“, a ak je slaby, tak dochadza k obchadzaniu kontrol. Za-
bezpeclenie hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti pri ¢erpani verejnych prostriedkov ovplyviuje
vedenie samospravy prostrednictvom alokacie vydavkov do svojich rozpoctov, transparentnou reali-
z&ciou verejného obstardvania. Pri ochrane majetku je nevyhnutné dbat na jeho evidenciu, ochranu
a fyzické zabezpeclenie. Prevencia a odhalovanie chyb je realizované prostrednictvom rozdelenia
zodpovednosti a kompetencii na vsetkych Grovniach.

Pri preverovani vnitorného kontrolného systému sa NKU SR ¢asto stretdva s tym, ze v mensich ob-
ciach sa spoliehajd len na ¢innost hlavnych kontrolérov. Vo vacsich obciach je vo viacerych pripa-
doch vnutorny kontrolny systém vytvoreny len forméine, resp. nedochédza k jeho monitorovaniu.
Vedenie subjektov Uzemnej samospravy bez monitorovania neziskava spétnd vézbu o nastaveni
vnutornej kontroly, t,j. ¢i je Gc¢innd z pohladu stanovenych cieloy, ¢i je riadne implementovana, ¢i jej
zamestnanci rozumeju, ¢i je bezne pouzivana a resSpektovana, ¢i nie je potreba jej modifikacie.
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Medzi najcastejsie zistované nedostatky v rdmci hodnotenia vnitorného kontrolného systému pat-
ria nevykonavanie, resp. formalne vykondvanie predbeznej financnej kontroly pripustnosti finan¢nej
operacie, nezabezpecenie alebo nedostatocné rozdelenie funkénej zodpovednosti, absencia orga-
nizacnych zasad, postupov a pravidiel, nedodrziavanie predpisanych postupov v internych smerni-
ciach, absencia manazérskych sprav.

Poznatky z kontrolnej ¢innosti opakovane poukazujd na to, Zze Uroven hospodarenia v subjektoch
Gzemnej samosprévy je vo vacsine pripadov zavisld od velkosti kontrolovaného subjektu. K fakto-
rom, ktoré to ovplyvinuju patri odborné sposobilost manazmentu a zamestnancov, vhodne vytvorend
organizacnd Struktdra, oddelenie schvalovacich a vykonavacich hospodarskych operacii, riadenie
[udskych zdrojov.

Urad predklada pri ukonéenf kontroly $tatutdrnemu organu kontrolovaného subjektu odportic¢ania na
odstranenie alebo minimalizaciu zistenych nedostatkov za G¢elom zlep$enia riadiacich a kontrolnych
systémov kontrolovaného subjektu. Pre ilustraciu uvddzame niektoré odporucania podla tematic-
kych okruhov vykonanych kontrol:

Socialna oblast

zredlnit kapacity zariadeni sociélnych sluzieb za jednotlivé druhy sluZieb,

- venovat vac¢siu pozornost persondinej politike jednotlivych zariadent,
pretoze ma priamy vplyv na kvalitu sluzieb a hospodarenie zariadeni,

« pre skvalitnenie celkovej bezpecnosti prijimatela sociélnej sluzby, aj pre prdvnu ochranu
zariadenia pred pripadnymi poistnymi a inymi negativnymi udalostami, zaviest v spolupraci
so zriadovatelom systém osobného zapisovania ¢asu odchodu, miesta a predpokladaného
prichodu aj pri kratkych pobytoch prijimatefov mimo svoje zariadenie a kontrolovat,
¢i ma prijimatel socidlnych sluzieb so sebou aspon jeden identifikacny doklad,

. prehodnocovat nizsie stupne odkéazanosti prijimatelov socidlnej sluzby v pripadoch zhorsenia

sa zdravotného stavu na vyssie stupne, podla potreby minimalne raz za tri roky.

Informacie od obéanov a institucii

.z dévodu operativnej zmeny rozpoctu obce delegovat pravomoc
na Upravu rozpoctu v uréenej vyske a rozsahu starostovi obce,
- zabezpecit rozpoctovanie dotdcii pravnickym osobdm a fyzickym osobdm
— podnikatelom v rozpocte obce/mesta na konkrétnu Ulohu, resp. Gcel,
+ vyuzit vetky prévne moznosti na vymahanie miestnych dani a nedoplatkov,
- aktualizovat a upravit interné predpisy suvisiace so zabezpecenim funkéného
systému riadenia a kontroly, doplinit chybajlce zakonné nélezitosti do zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom obce a vydat ich ako VZN,
- zabezpecit zverejnovanie povinnych informacii na webovom sidle subjektu
v stlade so zdkonom o slobode informéacii, kvoli informovaniu verejnosti,
- zvysit Uroven pripravy zékaziek po stranke projektovej i pripravy obstardvania spésobom
zvysSenia Urovne sutaznych podkladov, zamedzujucich rézne vyklady zo strany uchadzacoy,
.« zvysit kontrolnd ¢innost na Urovni stavebného dozoru investora osobou odborne spésobilou
a zvysit Uroven dokumentdcie priebehu stavebnych akcii fotodokumentaciou.
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Okresné a krajské mesta

- doplnit chybajlce nélezitosti zriadovacich listin rozpoctovych a prispevkovych organizacii,

- dodrziavat spravny postup pri vycisleni vysledku rozpoctového hospodérenia,

- znizovat celkovl sumu dlhu vhodnymi a Uspornymi opatreniami,

. vykondvat U¢inné kontroly vylctovania poskytnutych dotacii,

. dobsledne uplatnovat postupy pri verejnom obstardvani, pri ur¢ovani primeranosti
finanéného a ekonomického postavenia uchadzacov tykajuceho sa obratu
aplikovat vzorec odporti¢any Uradom pre verejné obstaravanie,

- realizovat prendjom majetku a aktualizaciu zmldv o prendjme a vypozicke majetku
v sllade so zdsadami hospodarenia a nakladania s majetkom,

. zvysit G¢innost vo vymahani pohladavok,

- doplnit chybajlice Gdaje v darovom priznani k dani z nehnutelnostf
a v platobnych vymeroch odévodnit rozhodnutie sprévcu dane,

. zefektivnit vnatorny kontrolny systém tak, aby pokryval kontrolu véetkych
verejnych prostriedkov a majetku mesta,

- pri preberani investi¢nych projektov klast déraz na kvalitu preberanych prac
a nasledne zabezpecit ndlezitl starostlivost a ochranu novoobstaraného majetku,

- vyuzivat osobitny zretel pri prevodoch majetku v pripadoch naplnenia
verejnoprospesného zaujmu v prospech vsetkych ob¢anov mesta,

- v ndjomnych zmluvach upravit spdsob thrady ndjomného a podmienky vypovedania
najmu v pripade, Ze ndjomna zmluva je uzatvarana na dobu neurcitd, uplatiovat sankcie
v pripade oneskorenych thrad ndjomného.

Doprava

- vytvorit ndkladové stredisko pre oblast sprévy, Gdrzby a obnovy mestskych
komunikacii vhodnym analytickym ¢lenenim syntetickych Gctov,

. kazdoroc¢ne komplexne vyhodnocovat vydavky na zimnu a letnd Gdrzbu
mestskych komunikacif,

- zvazit zvySenie miestnej dane za uzivanie verejnych priestranstiev a zaviest poplatky
za osobitné uzivanie miestnych komunikacii,

- priverejnych obstardvaniach uplatnit moznosti zakona o verejnom obstardvani
na preukazovanie ekonomického a finan¢ného postavenia uchédzacov a ich technickej
a odbornej spbsobilosti a zvazit hodnotenie predkladanych ponuk z hladiska viacerych
kritérif, nielen najnizsej ceny,

- ciele a meratelné ukazovatele programového rozpoctu zamerat viac na kvalitu ako kvantitu,

. aktivne monitorovat a hodnotit spokojnost obyvatelov obce so systémom spravy, idrzby
a obnovy miestnych komunikacif.
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Obchodné spoloénosti

zrusit obchodni spolo¢nost, ktorej zalozenie je pre obec neefektivne a zadroven

neplni Gcel, pre ktory bola zalozen4,

zosuladit znenie zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme s platnou ndrodnou a eurépskou
legislativou a zabezpecit exaktné vymedzenie prév a povinnosti oboch stran a jasné
podmienky poskytovania Uhrad za vykony vo verejnom zaujme,

realizovat obnovu vozidlového parku (v zavislosti od disponibilnych finanénych prostriedkov)
nékupom novych vozidiel, najma nizkopodlaznych,

zamerat sa na optimalizaciu obehu vozidiel v dopravnej sieti, pri optimalizacii vychddzat

z pldnu dopravnej obsluznosti, vykondvat len vykony, ku ktorym existuje rediny dopyt,
optimalizovat vnitorny obeh vozidiel,

v spolupraci s mestom zaviest systém aktivnej preferencie vozidiel mestskej hromadnej
dopravy na krizovatkach s cielom skrétit prepravny ¢as, uprednostnit hromadnu dopravu
v centre mesta voci individuainej doprave restrikénymi opatreniami, vykonavat osvetu

a motivovat ob¢anov k vyuZivaniu hromadnej dopravy,

aplikovat mechanizmy, ktorymi by doslo ku zlepSeniu ukazovatelov vyplyvajicich

z financnej analyzy.

Odporicania smerujtice do oblasti prijmov

- urcit, aby obce boli povinné vyrubovat DzN na prislusny kalendarny rok a tato dan
by nadobudla obligatérny charakter. Uvedenym spdsobom by sa eliminoval akykolvek
vplyv poslancov miestnych zastupitelstiev vo veci schvalovania DzN na prislusny
kalendarny rok. Poslancom miestnych zastupitel'stiev by bola ponechand moznost menit,
resp. upravovat sadzby dane.
stanovit bezodkladné vyrubenie sankéného Uroku danovému subjektu, ktory dar uhradil
po termine splatnosti a stanovit bezodkladné ulozenie pokuty, ak doslo k nesplneniu
povinnosti nepenaznej povahy. Stanovit primerant lehotu pre spravcu dane na zacatie
vymahania danovych nedoplatkov po ich vzniku (tato nie je zakonom uréena) z dévodu
zvysSenia efektivnosti ich vymahania.
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