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HLAVNI PREDSTAVITELIA

Najvyssi kontrolny Grad SR vykondva svoju ¢innost pro-
strednictvom svojich orgdnov, kontrolérov a dalich za-
mestnancov. Orgdnmi NKU SR s - predseda, ktory stoji
na Cele Uradu ako Statutarny organ, a jeho dvaja zastu-
pujici podpredsedovia. Urad plini svoje Glohy prostred-
nfctvom organizacnych Gtvarov, ktorymi su — kancelaria
predsedu, sekcia stratégie, tri kontrolné sekcie a ich od-
bory, 8 expozitlr so sidlom v kazdom kraji SR, osobny
Urad a referadt vnutorného auditora. Od roku 1993, ked bol
na zédklade Ustavy SR konstituovany NKU SR, sa na poste
jeho predsedu vystriedalo Sest predsedov; tym stc¢asnym
je Karol Mitrik.

BYVALI PREDSEDOVIA

Dr. h. c., doc. Ing. Jan Jasovsky, PhD. (2.2005 - 5.2015)
Ing. Jozef Stahl (12.1999 - 2.2005)
Stefan Balejik (121994 - 12.1999)
doc. JUDr. Jozef Olej, CSc. (41994 - 12.1994)

PhDr. Maridn Vanko (71993 - 4.1994)

VEDELI STE?

Kedy vznikol NKU SR?

Bolo to 1. aprila 1993 prechodom asi 50 zamestnancov z Odboru kontro-
ly a staznosti Uradu vlddy SR, pridelenim financii na prevadzku, budovy
a delimitaciou casti inventaru zo zruSeného Ministerstva kontroly SR.
V prvych mesiacoch bol Urad materialne vybavovany na beznl prevadzkuy,
boli prijati dalsi zamestnanci a Specidlnym kurzom kontrolorov sa zabez-
pecovala pozadovanad odbornd Uroven kontroldrov. Dokoncovali sa tiez
kontroly rozbehnuté na UV SR. To vdetko sa udialo pod vedenim splno-
mocnenca viddy Arpdda Matejku.




SUCASNE VEDENIE

Predseda
Ing. Karol Mitrik (5.2015 - sU¢asnost)

Podpredseda
Ing. Igor Sulaj (9.2013 - sG&asnost)

Podpredseda
Ing. Vladimir Toth (9.2013 - sGc¢asnost)
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Kontrola je prirodzenou sUc¢astou riadenia kazdej verej-
nej ¢i stkromnej spolo¢nosti. Nielen vedeniu, ale aj za-
mestnancom, ktorf sU prirodzenou sG¢astou firemného
zivota, nastavuje jasné zrkadlo. Zrkadlo, ktoré vypoveda
o tom, Ci sU procesy, riadenie a fungovanie institucie na-
stavené spravne, ¢i sU efektivne a hospodarne vyuZzivané
financie, majetok, no bezpochyby aj ludsky kapital.

Osobne som presvedceny, ze Najvyssi kontrolny Grad
Slovenskej republiky, ktory mam tu cCest viest, reaguje na
vyzvy modernej doby. Poskytuje nezavislU spdtnl vazbu
poslancom zadkonodarného zboru, manazmentom Stat-
nych, verejnych i samospravnych institlcii prostrednic-
tvom finan¢nych auditov Ci kontrol dodrziavania zako-
nov, platnych pravnych predpisov.




Najvyssia kontrolna institdcia dnes stoji tvarou v tvar no-
vym vyzvam, aktivne reaguje na objednavku modernej
spolo¢nosti. A tou je v st¢asnosti bezpochyby realizacia
vykonnostnych, prierezovych kontrol, ktorych vysledky
ponUkaju objektivny pohlad na prakticky realizaciu stra-
tegickych politik $tatu, na Gcelnost pouzitia verejnych
zdrojov i naplfianie celospolocenskych projektov.

Nové nastavenie kontroly, premietanie projektu ,Hod-
nota za peniaze" do kazdodenného Zivota kontrolného
Uradu si vyzaduje kvalitné analytické zazemie. Budovanie
analytického timu preto povazujem za rozhodujlci stra-
tegicky ciel, ktorého realizacia urcite zvysi postavenie
i vdznost Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej re-
publiky. A bude to tiez krok k tomu, aby verejnost vnimala
investiciu do nasho Uradu ako jednu z najlepsie vynaloZe-
nych v otvorenej, demokratickej spolocnosti...

VEDELI STE?

Na kol'ko rokov s do svojich funkcii voleni
predseda a podpredsedovia NKU SR?

Predsedu a podpredsedov NKU SR volia poslanci Narodnej rady SR v taj-
nej volbe na sedem rokov. Ti isti kandidati mézu byt zvoleni najviac na
dve po sebe nasledujuce obdobia. Odvolat ich méze len Narodné rada SR,
napriklad ak si neplnia povinnosti ustanovené zakonom.




NKU SR V €ISLACH (1993-2015)

kontrolnych akcii

8 845 kontrolovanych subjektov

podnetov od ob¢anov,
in$titacii, poslancov NR SR
a obecnych zastupitelstiev

kontrolnych akcii na zaklade
uzneseni NR SR




trestnych oznameni

oznameni o poruseni
financnej discipliny

objem prostriedkov

25 1 61 8 0 5 eur v ozndmeniach o poruseni

financnej discipliny

VEDELI STE?

Kol'ko kontrolovanych subjektov
mdze skontrolovat NKU SR?

12 621 subjektov

stav k 31.12. 2015
(sumy ozndmeni o poruseni financnej discipliny za roky 1993 az 2008
boli prepocitané kurzom 30,126)




O URADE

Najvyssi kontrolny Urad SR je nezavislym statnym or-
ganom, ktory kontroluje hospodarenie s financnymi
prostriedkami a majetkom Statu, Uzemnej samospravy
a s finan¢nymi prostriedkami Eurdpskej Unie. Jeho po-
stavenie a pésobnost ustanovuju ¢l. 60 az 63 Ustavy SR
3 zadkon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom Urade
Slovenskej republiky. Svoju kontrolnU ¢innost vykonava
na zdklade uznesenia Narodnej rady SR a podla vlastného
planu kontrolnej ¢innosti. Podobné kontrolné institucie
pbsobia takmer vo vsetkych statoch sveta, napriek tomu
ani v ramci samotnej Eurépskej Unie neexistuje jednotny
model ich fungovania.

ORGANIZACIA

Organiza¢né a operativne zélezitosti s v rémci NKU SR
prerokovavané v Kolégiu. Jeho ¢lenmi sU okrem Ustav-
nych &initelov aj generdlni riaditelia sekcif.

Kancelaria predsedu:
Ing. PhDr. Lubomir Andrassy, lubomir.andrassy@nku.gov.sk

Sekcia stratégie:
Ing. Maria Kysucka, maria.kysucka@nku.gov.sk

Sekcia hospodarskych odvetvi a eurépskych fondov:
Mgr. Lubica Gazdov3, lubica.gazdova@nku.gov.sk

Sekcia $pecialnych odvetvi a ¢innosti:
Ing. Peter Kapuscinsky, peter.kapuscinsky@nku.gov.sk

Sekcia finanéna a dafova:
Ing. lvana Morvayova, ivana.morvayova@nku.gov.sk




€O KONTROLUJE NKU SR?

vladu, jednotlivé ministerstva, ostatné U(stredné organy
Statnej spravy SR

inStitGcie, ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaju
funkciu zakladatela alebo zriadovatela Ustredné organy
Stdtnej spravy alebo iné subjekty Statnej spravy

miestne samospravy (obce a mesta) i vysSie Uzemné celky,
ich prispevkové, rozpoltové organizacie a nimi zriadené
pravnické osoby

Statne Ucelové fondy

verejnopravne institldcie

fyzické a pravnické osoby aktivne zapojené do cerpania

vnutrostatnych, verejnych, eurépskych ¢iinych zahrani¢nych
financnych zdrojov

Urad predkladd zdkonodarnému zboru (NR SR) stanovisko
k ndvrhu Statneho rozpoctu

Urad vyhotovuje stanovisko pre Nadrodni radu SR k Statnemu
zavere¢nému Uctu

VEDELI STE?

Kedy na nasom Gzemi vznikol
predchodca NKU SR?

Kontrolny orgdn s pomerne Sirokymi prévomocami nielen v oblasti kon-
troly GcCtov, ale aj samotného riadenia Uctovnictva zriadila uz v roku 1761
cisdrovnad Maria Terézia. Osobitnou &rtou Uctovnej komory bolo tzv.
pradvo preventivnej kontroly, kedZe tento Urad vo vietkych doélezitych
finanénych zalezitostiach vypracovaval dobrozdanie s odkladnym G¢in-
kom az do rozhodnutia cisadrovnej. Preventivnu kontrolu sa komore ne-
podarilo udrzat v jej kompetencii a v roku 1773 bola zrusena. V minulosti
postupne vznikali a zanikali dalSie orgdny na kontrolu verejnych financii.




STOP NEEFEKTIVNEMU
HOSPODARENIU

TYPY KONTROL

Finanéna kontrola posudzuje financ¢né vykazy, ¢asti G¢-
tovnictva a rozpoctovnictva kontrolovaného subjektu.
Kontrola overuje, Ci sU Udaje a predkladané informacie
v sUlade s platnym Gc¢tovnym a legislativnym rédmcom
financného vykazovania.

Kontrola stladu sa zameriava na kontrolu z hladiska
dodrZiavania zadkonov a predpisov pri vynakladani verej-
nych prostriedkov kontrolovanych subjektov.

Kontrola vykonnosti preveruje, ¢i subjekt vynaklada
verejné prostriedky hospodarne (minimalizovanie nakla-
dov so zretelom na primeranu kvalitu), efektivne (ziskanie
maxima z dostupnych zdrojov) a UcCinne (dosiahnutie
zdmerov a cielov), a ¢i vytvara priestor na zlepsenie stavu.

VEDELI STE?

Kol'ko méze trvat kontrolna
akcia?

Kontrolnd akcia (KA) zahffia spravidla kontrolu viacerych subjektov (nie-
kedy aj viac ako 100) a jej dlzka sa odvija od jej ndroc¢nosti, Gcelu, ako
aj od poctu kontrolovanych subjektov. Hoci najkratsie KA predstavuju
spravidla obdobie priblizne dvoch mesiacov, tie najdihsie, rozdelené do
viacerych etap, prebiehaju v niektorych pripadoch aj dva roky.V priemere
trva proces jednotlivych KA 8 mesiacov.




AKO PREBIEHA KONTROLA?

-

PLANOVANIE KONTROLNEJ
CINNOSTI

Pldn kontrolnych akcii (KA) na
dalsi rok sa schvaluje spravidla
uz na jesen. Zoznam KA je zosta-
veny najma na zadklade analyzy
rizik, strategickych cielov Gradu,
podnetov od obcanov. V ramci
KA sa schvaluje ich Gcel a ciel,
stanovujU sa kontrolované sub-

jekty, Casovy ramec.

VYSLEDKY KONTROLY

Kontroléri nasledne vypracuju
zadvereCnU spravu so zisteniami,
zavermi a odporUc¢aniami z kon-
troly pre rieSenie a zlepSenie
zisteného stavu. Kym protokol
je adresovany predovsetkym
samotnému  kontrolovanému
subjektu, strucnejsia zdverecna
sprava je urcena pre troch naj-
vyssich Ustavnych cinitelov, Si-
rokU verejnost a média.

<4

PRIPRAVA KONTROLNEJ
AKCIE

Kontrolnd skupina pre dant KA
stanovi Ucel, predmet, ciele kon-
troly, ako aj kontrolované obdo-
bie, na ktoré sa zameria. Oboz-
namuje sa s kontrolovanym
subjektom a prostredim, stano-
vuje si mozné rizika. Kontrolo-
ri uz v ramci pripravy KA mozu
vyzadovat informacie potrebné
k samotnému vykonu kontroly.

KIVKON KONTROLY

Kontrolori od kontrolovanych
subjektov ziskavaju informacie,
dokumenty, uskutoruju rozho-
vory so zamestnancami subjek-
tov. Na zaklade svojich zisteni
vypracuju protokol s odporuca-
niami na odstranenie vzniknu-
tych nedostatkov a poruseni
zdkona. Kontrolovany subjekt
dostane priestor na vyjadrenie
nadmietok, ktoré v pripade opod-
statnenosti Urad zapracuje do

Kprotokolu ako dodatok.

/

~




SAMOSPRAVY

Z3sadnym posunom k rozSireniu kontrolnej pdsobnosti
NKU SR aj na verejné prostriedky vyfaté z kompetencii
Gradu, bola novelizacia Ustavy SR. Kontrolnd pésobnost
sa od 1. januara 2006 vyznamne, okrem iného, posilnila aj
o kontrolu hospodarenia s majetkom, majetkovymi pra-
vami, finan¢nymi prostriedkami, z&vdzkami a pohladavka-
mi obci, vyssich Uzemnych celkov, teda na oblast Uzemnej
SAMOSPravy.

NKU SR okrem uZ existujicich regiondlnych pracovisk
Uradu - expozitlr v Banskej Bystrici a Kosiciach, vytvo-
ril v roku 2006 expozitury v Bratislave a v Nitre, a v roku
2007 zriadil dalSie expozitlry v sidlach krajskych miest
Tren¢in, Zilina a Predov, a to s cielom priblizenia vyko-
nu kontroly kontrolovanym subjektom a zefektivnenia
kontroly. Urad nasledne presiel na systém ,expozitira v
kazdom kraji", preto zriadil k 1. januaru 2009 expozitlru
NKU SR aj v Trnave.

Kontroly v rdmci VUC uskuto&nuje NKU SR spravidla
kazdé dva roky, kontroly krajskych a okresnych miest
raz za Styri roky. NajcastejSie nedostatky, ktoré sloven-
ski kontroléri zistuju od roku 2006, sUvisia s viacerymi
oblastami. Vdzne pochybenia Urad dlhodobo sleduje
pri uzatvarani zmlly, ktoré nie sU kryté v rozpoctoch
samosprav. Obce a mesta nedodrziavaju pravidla pri
verejnom obstaravani a nedostatky sUvisia aj s obcha-
dzanim zdkona a zaddvanim zadkaziek napriamo. Sklse-
nosti NKU SR za prvych desat rokov hovoria rovnako



0 tom, Ze zamestnanci samosprav nedodrziavaju zakon
o slobodnom pristupe k informéacidm, ked objednévky
a faktury nezverejiiuji alebo ich spristupfuju s vyraz-
nym ¢asovym odstupom a nedostatky sa objavujl aj vo
fungovani vnUtorného kontrolného systému.

VEDELI STE?

SLOVENSKO ma

79 okresov
' 2927 obci

8 krajov

2750 vidieckych obci
vratane 3 vojenskych

140 miest
obvodov

39 mestskych €asti
BA-17,KE - 22




SPOLUPRACA NKU SR

Spoluprédca NKU SR s univerzitami, s orgdnmi verejnej
moci i s vedeckymi institGciami sa neustale rozrasta.
Vzhladom na rozmanitost a ndro¢nost zadberu kontrol-
nych akcif, ktoré Urad vykonava v Sirokom spektre ob-
lasti, je nevyhnutné vyuzivat externé ludské zdroje, tzv.
pribraté osoby. V tejto sUvislosti Grad pocita nielen
s odbornou spolupracou, koordinaciou pri vykonavani
jednotlivych kontrolnych akcii, ale aj s vymenou uzitoc-
nych informacii, skisenosti a prikladov dobrej praxe.

Hlavnym zamerom najvysSsej slovenskej kontrolnej insti-
tlcie pri uzatvarani partnerstiev je zabezpecit efektivnu
a Uc¢innU ochranu Statnych, verejnych finané¢nych pro-
striedkov. Dolezitym krokom k tomu musi byt vytvorenie
praktickych podmienok na vzdjomnu odbornl spolupra-
cu v medziach zdkonnych kompetenci.

Uzavretie partnerstva NKU SR so Slovenskou polnohospodéarskou
univerzitou v Nitre.




Memorandum o spolupréaci uzavrel NKU SR
aj so Slovenskou akadémiou vied.

Institacie:

Generdlna prokuratira SR

Ministerstvo vnUtra SR

Narodna kriminalna agentlra

Protimonopolny Urad SR

Slovenska akadémia vied

Slovenskd komora auditorov

Slovenskd komora danovych poradcov

Urad komiséra pre deti

Urad pre dohlad nad vykonom auditu

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a ski$obnictvo
Urad pre verejné obstaravanie

Urad vlady SR

VEDELI STE?

S kym spolupracuje NKU SR pri kontrolach?

Univerzity a vysoké skoly:

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre
Trnavska univerzita v Trnave

Univerzita Komenského v Bratislave

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

Vysokd skola ekondémie a manazmentu verejnej

spravy v Bratislave
Zilinskd univerzita v Ziline




10 ROKOV KONTROLY
SAMOSPRAV

2006 19 43 560

2007 10 18 1391

2008 2 123 1451

2009 31 183 1504

2010 24 150 758

2011 37 124 1036

2012 15 247 20M 367
2013 15 18 1377 346
2014 2 340 1944 359
2015 13 306 2357 451
2016* 10 247 3654 767

“stav k 31.8.2016
KA - kontrolna akcia, KS - kontrolovany subjekt

TN

Soblahovska 6688

911 01 Trencin

Tel.: +421 32 748 4979
Riaditel: Ing. Pavol Zigo

TT

Kolldrova 8

917 01 Trnava

Tel.: +421 33 598 36 11
Riaditel: Ing. lvan Sikula

BA

Mileticova 19

826 19 Bratislava

Tel.: +4212 502 55 476
Riaditel: Ing. Pavel Boc¢an




VEDELI STE?

Aké nedostatky sa najcastejsie vyskytuja
pri kontrole samospravy?

Medzi najcastejsie zistované nedostatky v oblasti Uzemnej samospravy
patri poruSovanie rozpoctovych pravidiel, nedodrziavanie zdkona o slo-
bodnom pristupe k informacidm, a taktiez nedostato¢ny vnitorny kon-
trolny mechanizmus.

ZA

Predmestska 1613
010 01 Zilina

Tel.: +421 41 555 39 01

Riaditelka: Ing. Janka Packova PO
Obrancov mieru 6

080 01 Presov
Tel.: +421 51452 00 22
Riaditelka: JUDr. Jana Tischlerova

KE

Komenského 59

040 01 Kosice

Tel.: +421 55 790 11 01
Riaditel: Ing. Vladimir Jurek

BB
Horna 57
974 01 Banska Bystrica

Tel.: +42148 472 8611
Riaditel: Ing. Miroslav Stefanik

NR

Jelenecka 49

950 38 Nitra

Tel.: +421 37 693 38 32
Riaditel: Ing. Peter Bulla




BUDUCNOST NKU SR

Organy verejnej moci 21. storocia musia byt otvorenymi,
efektivnymi a inkluzivnymi Uradmi poskytujucimi spolah-
livé elektronické sluzby, ktoré dokazu medzi sebou bez-
bariérovo komunikovat - zdielat data. Narodny program
reforiem SR v tejto slvislosti pocita s budovanim analy-
tickych jednotiek na Urovni Ustrednych organov statnej
a verejnej spravy. Najvyssi kontrolny Grad SR zareagoval
na vyzvu doby a od konca roka 2015 buduje Specializo-
vany analyticky Gtvar. Jeho strategickym cielom je pre-
mietat empiricky ziskané data, informacie z kontrolnej
¢innosti do odporucani podporujucich efektivne, hospo-
darne vyuzivanie verejnych zdrojov a majetku.

Prierezové, vykonnostné kontroly, realizované NKU SR, st
jednym zo strategickych nastrojov smerujlcich k tomu,
aby Statne, verejné institucie podstupovali skisky sprav-
nosti nielen z hladiska zdkonnosti ich postupov, financ-
nych procesoy, ale aby boli konfrontované tiez s otazkou
redlnej hodnoty penazi a U¢elnostou ich praktického po-
uzitia. Analyticky Utvar najvyssej slovenskej kontrolnej in-
StitUcie je klu¢ovy pridefinovani pldnu kontrolnej ¢innosti;
analytici aktivne spolupracuju s kontrolérmi najma pri
vyhodnocovani a vytvarani rizikovych analyz, definovani
rizikovych kritérii vyhodnocovania nosnych narodnych
politik.

VEDELI STE?

Moze NKU SR pri kontrole vyuzivat medzinarodné
skusenosti ¢i Standardizované postupy?

Ano, najvyssie kontrolné intiticie sa hlasia k medzindrodnym $tandar-
dom, ktorych odbornym garantom je medzindrodna organizacia INTOSAI
(International Organisation of Supreme Audit Institutions); tieto meto-
dické, procesné odporicania sU premietané do internych narodnych po-
stupov. Je to jedna z ciest, ako budovat moderny a otvoreny Grad s aktiv-
nym vyuzitim svetovych prikladov dobrej praxe.




ZAKLADNE ZAMERANIE PRACE
ANALYTICKEHO TIMU NKU SR

Datova banka — KIS a modul MIS (manazérsky informacny systém)
vynimocna pozicia Uradu — empiricky ziskané data, informacie

otvorenost banky pre iné analytické Utvary stdtnych, verejnych
organov

vyzva — komplexny datovy model
(katalog ciselnikov, zberu dat a pod.)

Podpora kontrolnej ¢innosti
sektorové politiky, zdielanie informacii, poznatkov, vedomosti
benchmarking pre posudzovanie efektivity, G¢innosti

Strategické planovanie - kataldg rizik, riadenie rizik

Analyticky tim nesmie byt odtrhnuty od kontrolnej
¢innosti, a preto Urad pri modelovani analytického
zdzemia vychadzal zo zakladného trojuholnika. Na jeho
Spici sU zamestnanci analytického odboru, v druhej linii
sU odborni garanti vykonnostnych, prierezovych kontrol,
a v SirSom zabere maju nezastupitelné miesto kontrolori
- Specialisti, veduci kontrolnych akcii.




MEDZINARODNE AKTIVITY

NKU SR je od roku 1994 ¢&lenom Medzindrodnej
organizacie najvyssich kontrolnych instittcii INTOSAI
3 jej regionalneho zoskupenia - Eurdpskej organizacie
najvyssich kontrolnych institGcii EUROSAI. Od roku 1993
sa Urad zUcCasthuje pravidelnych stretnuti vedUcich
predstavitelov neformalneho zoskupenia najvyssich
kontrolnych institdcii  krajin  VySehradskej skupiny,
Rakuska a Slovinska.

Urad sa aktivne zapéja aj do ¢innosti vyborov, podvyborov
a pracovnych skupin INTOSAI, EUROSAI a zoskupenia
Kontaktného vyboru najvyssich kontrolnych institdcii
(NKI) krajin EU. Cielom Kontaktného wvyboru, ktory
zastupuju predsedovia a prezidenti vsetkych eurépskych
najvyssich kontrolnych institucii a Eurépskeho dvora
auditorov, je posilnit vymenu odbornych poznatkov
a sklsenosti z kontroly fondov EU, ako aj rozsirit
spolupracu medzi ¢lenskymi NKI so zdmerom zlepsit
externy kontrolu. V uplynulych rokoch sa prijala zdsads,
Ze usporiadatelom stretnutia Kontaktného vyboru je
spravidla najvysSia kontrolnd institucia krajiny, ktord
v tom ¢ase predsedd Rade Eurépskej Gnie. NKU SR vedie
Podvybor INTOSAI pre Peer review a svoje zastUpenie ma
v dalSich 20 zoskupeniach.

Medzinarodné aktivity a vymena skUsenosti na
medzindrodnej Urovni prispievajl k rozvoju metodickych
postupov a kvality prace, a tym k lepgiemu naplfaniu
mandatu NKU SR v prospech ob&anov a spolo¢nosti.




Stretnutie predstavitelov najvyssich kontrolnych institdcii krajin V4 s prizvanim

zastupcov z RakUska a Slovinska v ¢eskych Ledniciach.

Kol'ko élenov ma INTOSAI?

Medzindrodna organizacia zdruzujlca najvyssie kontrolné institucie je
poc¢tom svojich ¢lenov (191) druhou najvac¢sou medzindrodnou organiza-
ciou, hned po Organizacii spojenych ndrodov so 193 ¢lenmi.




ORGANIZACNA STRUKTURA NKU SR
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Utvar priamo riadeny predsedom
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