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Prihovor
predsedu

Slovenska republika oslavuje tridsiatku a ak by bola
¢lovekom, bola by v tom najproduktivnejsom veku.
Vo veku, ked' sa za¢iname obzerat spat, analyzovat
chyby a urcovat si spravny a efektivny smer svojho
dalsieho Zivota. Ako krajina v produktivhom veku by
sme teda mohli zacat hodnotit, ako sa ndm podarilo
vybudovat kltcové institUcie, ktoré su oporou moder-
ného demokratického statu.

Medzi piliere kazdej demokratickej spolo¢nosti pat-
ria aj kontrolné institlcie. Kontrola je neoddelitelnou
sUcastou riadenia Statu, ale aj suUkromného Zivota.
Pri vzniku nasej krajiny sa na to myslelo aj zadefino-
vanim poslania a postavenia NKU v najdélezitejsom
zakone tejto krajiny - Ustave SR. Pésobnosti a zame-
ranie &innosti NKU boli uz od zaciatku nastavené na
urovni vysokého eurdpskeho nadstandardu a ne-
bolo potrebné ich zasadne menit. Ciastkové zmeny
legislativy postupne este posilfovali posobnost Nas-
ho dradu pri kontrole Statnych financii a statneho
majetku, ale aj miestnej a regionalnej samospravy
Ci eurdpskej finanénej pomoci. Pribddali vyznamné
kontrolné zistenia, ktoré jasne a otvorene identifiko-
vali problémy a pomenuvali aj ich pric¢iny. Z Gradu sa
postupne stavala narodna autorita.

Aktudlne je NKU najdéveryhodnej$ou $tatnou kon-
trolno-regulac¢nou institdciou a respektovanou auto-
ritou. Ponukame verejnosti nezavisly audit toho ako
sa vyuzivaju verejné financie a verejny majetok a ako

sa naplinaju strategické dokumenty, ktoré maju uréo-
vat smerovanie krajiny. Aktudlne viak Celime aj naj-
zavaznejSim vyzvam v 30-ro¢nej histdrii Uradu a sa-
mostatného Slovenska. Nasu pripravenost na krizové
situacie najprv otestovala pandémia COVID-19, vzapati
aj skuska v podobe vojnového konfliktu na Ukrajine.
V doésledku tychto udalosti budeme musiet este in-
tenzivnejSie posudzovat hospodarnost a efektivnost
nakladania s verejnymi prostriedkami.

QOcitli sme sa v situacii, ked' je potrebné prijimat roz-
hodnutia vo velmi kratkom case. Ako narodna autorita
sme povinni na to reagovat - pripravujeme flexibilné
plany kontrolnej ¢innosti, podporujeme operativnu
analytickd ¢innost a intenzivne vzdelavanie zamest-
nancov. Prave vklad do vzdeldvania a zvySovania profe-
siondlnej Urovne nasich kolegov povazujeme za jednu
z najvacsich vyziev do buducich rokov. Prave tato in-
vesticia ma potencidl sa niekolkonasobne vratit v po-
dobe kvalitnej kontrolnej ¢innosti, ale aj zvySovania
doéveryhodnosti Uradu zo strany verejnosti.
W /
fny

Lubomir Andrassy
predseda NKU
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n milniky NKU

Vznik NKU

Rozsirenie kompetencii
o moznost kontrolovat
prostriedky zo zahranicia

Preberanie standardov
INTOSAI do metodiky NKU

RozsSirenie kompetencii
o0 moznost kontrolovat
samospravy

250 rokov kontroly
na Slovensku, od U&tovnej
komory Marie Terézie

Vykonanie prvej
vykonnostnej kontroly

Spustenie Kontrolérskeho
informacného systému

Povinnost predkladat
spravy o vysledku kontrol
vyborom NR SR

milniky NKU H




kompetencie Uradu

Kompetencie
uradu

O kontrole

Najvyssi kontrolny Urad SR je nezavislym statnym organom, ktory kon-
troluje hospodarenie s finan&nymi prostriedkami a majetkom statu,
Uzemnej samospravy a s financnymi prostriedkami Eurdpskej Unie.
Jeho postavenie a pésobnost ustanovuje ¢&l. 60-63 Ustavy SR a zakon &.
39/1993 Z. z. o Najvy3som kontrolnom Urade Slovenskej republiky. Svo-
ju kontrolnu ¢innost vykonava na zaklade uznesenia Narodnej rady SR
a podla vlastného planu kontrolnej ¢innosti. Podobné kontrolné institd-
cie pbsobia takmer vo vietkych statoch sveta, napriek tomu ani v rdmci
samotnej Eurdpskej Unie neexistuje jednotny model ich fungovania.

Co kontroluje NKU SR?

vladu, ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej spravy SR

institUcie, ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaju
zriadovatelsku funkciu Statne institlcie

samospravy, ako aj vyssie Uzemné celky, ich prispevkoveé, rozpoctové
organizacie a nimi zriadené pravnické osoby

Statne Uceloveé fondy
verejnopravne institdcie

fyzické a pravnické osoby zapojené do Cerpania narodnych Ci
zahrani¢nych finan&nych zdrojov

urad predklada zakonodarnému zboru stanovisko k navrhu
Statneho rozpoctu

Urad vyhotovuje stanovisko pre Narodnu radu SR k Statnemu
zavereCnému uctu

kompetencie tUradu H




H kompetencie Uradu

Kompetencie
uradu

Typy kontrol

Finan¢nda kontrola posudzuje financné vykazy, Casti U¢tovnictva a roz-
poctovnictva kontrolovaného subjektu. Kontrola overuje, ¢i sU Udaje
a predkladané informacie v sdlade s platnym uctovnym a legislativnym
rdamcom finan¢ného vykazovania.

Kontrola suladu sa zameriava na kontrolu z hladiska dodrziavania zako-
nov a predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov kontrolovanych
subjektov.

Kontrola vykonnosti preveruje, Ci subjekt vynaklada verejné prostried-
ky hospodarne (minimalizovanie nakladov so zretelom na primeranu
kvalitu), efektivne (ziskanie maxima z dostupnych zdrojov) a U¢inne (do-
siahnutie zadmerov a cielov), a ¢i vytvara priestor na zlepsenie stavu.

¢O POVEDALI
O NKU
éé

Zuzana
Caputova
prezidentka
SR

Nevyhnutnou sUcastou modernych statnych zriade-
ni su nezavislé kontrolné institdcie pre kontrolu na-
kladania s verejnymi financiami a majetkom Statu.

Pre obciansku spolo¢nost je esencidlne, Ze tieto
kontrolné institlcie su tvorené na expertnej baze,
predstavuju raciondlny pristup k sprave veci ve-
rejnych. SU nadané nezavislostou a konaju v pro-
spech verejného dobra bez ohladu na politicku
moc. V demokratickom systéme su suUcastou brzd
a protivah v rdmci vykonu pravomoci jednotlivych
organov verejnej moci.

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky aj pre
jeho Ustavné zakotvenie v samostatnej tretej hlave
Ustavy mozno v haSom Ustavnom poriadku radit spo-
lu s generalnym prokuratorom a verejnym ochran-
com prav k Ustavnym orgdnom ochrany a dohladu
v Specifickych oblastiach. Tedria Ustavného prava tie-
to Ustavné organy stojace mimo klasické trojdelenie
moci oznacuje za Stvrtu, kontrolnu zlozku moci.

Najvyssi kontrolny urad preukazal pocas tridsiatich

rokov dolezitost jeho existencie pre nasu mladu de-
mokraciu uz mnohokrat. Jeho doterajSia nezavis-
|a ¢innost oddévodniuje jeho nezastupitelné miesto
v nasom Ustavnom systéme.

Vyznam jeho cinnosti v tychto dnoch vidim este
v jednej, nemenej ddlezitej rovine. Dnes Celime, aj
z dévodu celospolo¢enskych kriz, krize dévery v de-
mokratické institdcie. Prave v takychto momentoch
mobze stabilny, odborny, nezavisly a odvazny vykon
pravomoci Najvys$sieho kontrolného uradu zvysit
doéveru spolocnosti v odborné demokratické statne
institdcie a moéze byt prikladom, ako hodnotovo vy-
konavat moc aj v Case krizy.

NajvyssSiemu kontrolnému uradu preto prajem do
dalsich rokov cinnosti predovsetkym zachovanie si
svojej nezavislosti, odbornosti a odvahy, aby aj nada-
lej pomahal svojou ¢innostou zvysovat déveru obca-
nov v demokratické institlcie.

najvyssi Ustavni Cinitelia
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Eduard Heger

predseda
viady SR

Pre statnu a verejnu spravu plati Zelezné pravidlo
“doveruj, ale preveruj.” Kazda jedna verejna institu-
cia pracuje s finanénymi zdrojmi nas vsetkych. Su
to prostriedky, ktoré obcania vytvorili svojou tvrdou
pracou. Ulohou &tatu je s nimi zaobchadzat tak, aby
boli vynalozené efektivne, transparentne a nebo-
li pochybnosti o ich vyuzivani. Prave na tento Ucel
mame zriadeny Najvyssi kontrolny Urad SR.

NKU za 30 rokov existencie preukazal v mnohych
pripadoch svoju opodstatnenost a potrebnost.
V systéme fungovania $tdtu ma nezastupitelnu
Ulohu a nesie na pleciach obrovskud zodpovednost.
Pridanou hodnotou je, Ze nielen kontroluje a odha-
[uje pochybenia, ale poskytuje navody a odporuca-
nia na zlepsenia.

n najvyssi Ustavni Cinitelia

NKU bol, je a bude nadalej stabilnym pilierom sys-
tému statnych kontrolnych organov a na pracu vas,
kontrolérov, sa mézeme spolahnut.

Dakujem vdetkym zamestnancom NKU za tvrdd
a naroc¢nu robotu, ktord odvadzate. Vdaka vam sme
krajinou, ktora sa dokladne stard o spolocny majetok.

Prajem NKU, jeho vedeniu a véetkym zamestnhancom

vela Uspechov. Zijeme rychle Easy a tlak na zvlddanie
novych vyziev je silny. Prave pre pracu tohto Uradu je
doélezité, aby bol schopny flexibilne reagovat na aktu-
alne poziadavky doby. Chcem véas zaroven ubezpecit,
7e v osobe predsedu vlady SR mate silného spojenca
a partnera. Nadalej sa vam budeme snazit vytvarat
priaznivé podmienky pre pracu, pretoze vas Uspech
je zaroven Uspechom celej krajiny.

V tomto obdobi, ked'si pripominame 30. vyrocie vzni-
ku sucasnej Slovenskej republiky, je dobré si pripo-
menut aj vznik ostatnych délezitych institdcii, ktoré
plnia vyznamné ulohy pre fungovanie nasej demo-
kratickej spoloc¢nosti. Medzi také patri nepochybne
aj Najvyssi kontrolny Urad, ktory uZ tridsat rokov do-
zerd na to, ako verejni predstavitelia spravuju maje-
tok Statu, teda majetok vSetkych obcanov. Poskytuju
tak poslancom, ako zastupcom ludu, ddlezitd spatnu
vazbu o fungovani demokratickych institucii. Pretoze
nikto z nas vo verejnej funkcii sa nemoze spravat tak,
ako by mu tento stat patril, ale musi rozhodovat pris-
ne v sudlade so zdkonmi a s verejnym zaujmom.

Za roky solidnej a déslednej prace si NKU SR vy-
budoval dobré meno a stal sa zarukou odbornosti
a kvality. Preto dostal déveru aj predchadzajucich
parlamentov a jeho kompetencie sa postupne rozsi-
rovali napr. vo vztahu k samospravam ci finanénym
zdrojom z Eurépskej Unie. Som presvedéeny, ze NKU

”
¥ &0 POVEDALI

O NKU
éé

Boris Kollar
predseda
NR SR

SR je skuto¢nou autoritou a nepochybne k tomu

prispela aj velmi otvorend komunikacia a zrozumi-
telnd prezentacia vysledkov kontrol.

Velmi ocerujem, Ze Urad upozornuje nielen na
prehresky v hospodareni statnych i verejnych in-
Stitdcii pri nakladani s verejnym majetkom, ale ze
upozornuje aj na systémové chyby a nedostatky.
Nevéha upozornit aj nas, poslancov, ked'je potreb-
né zmenit legislativu i prijat nové zakony. Prave
vdaka kontrolérom NKU sme tak uZ viackrat urobili
a spolo¢ne sme tak prispeli k lepSiemu hospodare-
niu nasho statu, ale aj k vyssej kvalite zZivota obyva-
telov nasej krajiny.

Srde¢ne gratulujem vedeniu a zamestnancom Naj-
vyssSieho kontrolného uradu k 30. vyrociu vzniku tej-
to pre stat dolezitej institdcie a drzim im palce, aby
Vv nastUpenej ceste zvySovania dovery a kvality odve-
denej prace pokracovali aj nadalej.

najvyssi Ustavni Cinitelia u




Byvali predsedovia NKU

Jan Jasovsky (02/2005 - 05/2015) Stefan Balejik (12/1994 - 12/1999)

Zacal s kontrolami v samosprave, Rozvinul zahrani¢né vztahy, podporoval

digitalizoval kontrolérsku pracu a inicioval pracovné staze a vybudoval expozitury

prvé a uspesné peer review. v Banskej Bystrici a v KoSiciach.
Karol Mitrik (05/2015 - 05/2022) Marian Vanko (07/1993 - 04/1994)
Otvoril komunikaciu Uradu, vybudoval Zriadil prvé expozitury a otvoril kontroly
analytickd jednotku a sustredil sa najma v mnozstve oblasti. Dokopy az 250, pri ani
na napinanie verejnych politik. nie 130 zamestnancoch.

Jozef Stahl (12/1999 - 02/2005) Jozef Olej (04/1994 - 12/1994)

V &ase vstupu SR do EU za&lenil NKU
do Eurdpy a Eurépu do NKU. Presadil
zverejnovanie vysledkov kontrol.

Stabilizoval pracovné prostredie a zvysil
osobnu zodpovednost kontrolérov
a riadiacich zamestnancov.

“ byvalf predsedovia NKU byvalf predsedovia NKU n




Mimovladne
organizacie

Pri posudzovani toho,
ako vnimam ulohu a pri-
nos NKU pre spolo&nost,
mam tu vyhodu, 7e sa
moZzem opriet o mera-
telny Udaj a nemusim
pisat len o subjektiv-
nych pocitoch, pripad-
ne osobnych skusenos-
tiach. Patrajuc v archive projektov INEKO som
si otvoril zlozku z roku 2005. V tom roku bola
prijata novela Ustavy SR, ktora vyznamne rozsi-
rovala kontrolné pravomoci a pésobnost NKU.
Podla odbornej komisie v rdmci projektu HESO
bola prave ona vyhodnotena v tom obdobi ako
opatrenie s najvac¢sim prinosom k ekonomic-
kému a socidlnemu rozvoju Slovenska.

Dusan Zachar
INEKO, riaditel

ﬂ mimovladne organizacie

Cinnost NKU sledujem
takmer 25 rokov. Po cely
¢as som ocenoval jeho
vysoko profesionalny pri-
stup ku kontrolnej ¢&in-
nosti — a to aj v politicky
»hordcich* pripadoch.

Bez najmensieho zava-
hania méZem oznacit NKU za najefektivnejsi
drad, ¢i institdciu na Slovensku. Za Uplne vy-
nimoc¢né pokladdm jeho hlboku sebareflexiu
na obcasnu kritiku a vytrvalé hladanie novych
ciest, ako zlepsovat svoju pracu.

Dufam, ze politické elity v buducnosti venuju
viac pozornosti jeho odporu¢aniam - hlavne
tym, ¢o upozornujd na potreby systémovych
zmien. Prospelo by to véetkym.

Peter Kunder
Aliancia Fair-play, riaditel

Reflektovat dynamicky
VYVOj systémov spravo-
vania, uplatfiovanych vo
verejnom sektore na Slo-
vensku, bolo pre NKU SR
vaznou vyzvou. Vyzado-
valo si to transformaciu
samotného NKU SR tak,
aby prinasal hodnotu za
peniaze - aby neduplikoval ¢innost inych orga-
nov kontroly, aby sa posunul od technickej kon-
troly zakonnosti k hodnoteniu 3E a fungovania
vybranych verejnych politik, ako aj k navrho-
vaniu riedeni na ich zlepsenie. Cize velkd zme-
nu konceptualizacie kontroly a nevyhnutnych
zruénosti.

Napriek tomu, ze hladanie vlastnej hodnoty
za verejné peniaze NKU trvalo viac, ako sme si
mnohi v akademickej obci zelali, som rada, ze
NKU SR sa s touto tazkou Ulohou za ostatné
roky ddstojne popasoval a nabehol na systém
permanentného hladania a prehodnocovania
svojej pridanej hodnoty pre spolo¢nost.

Emilia Sicakova-Beblava
Ustav verejnej politiky FSEV UK, profesorka

Najvyssi kontrolny urad
vnimame ako dodlezity
element pravneho statu.
Ako institUciu, ktorej Ulo-
hou je dohlad nad hos-
podarnym a efektivnym
vynakladanim verejnych
prostriedkov. Statne IT
trpi na pomerne vysoku

neefektivnost pomeru medzi vynaloZzenymi vy-

davkami a ich redlnym prinosom pre obc¢anov

a obcianky SR.

Za Slovensko.Digital by som si dovolil vyzdvih-
nut prave systematicky pristup Uradu v oblasti
kontroly vydavkov na statne IT. Viackrat sme ve-
rejne upozornili a ocenili zavery niektorych kon-
trol Uradu. Za posledné roky vnimame NKU ako
doélezitého odborného a otvoreného partnera.

Peter Kulich
Slovensko.Digital, vykonny riaditel

Akademicka obec EU
v Bratislave pozitivhe vni-
ma cinnost Najvyssieho
kontrolného uradu Slo-
venskej republiky predo-
véetkym v tom, Ze posobi
ako garant presadzova-
nia verejného zaujmu vo
finan¢nej oblasti a dodr-
Ziavania principov hospodarnosti a efektivnosti
pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Akademicka
obec osobitne vyzdvihuje nielen to, Ze vo svojej
&innosti sa NKU SR riadi principmi nezavislos-
ti, objektivity a vysokej profesionalnosti, ale tiez
to, Ze zverejnovanim svojich zisteni prispieva aj
k podpore vzdelavania.

Ferdinand Darno
Ekonomické univerzita v Bratislave, rektor

mimovlédne organizacie ﬂ
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Zahranicni

partneri

Rakusky dvor auditorov ma so Slovenskou republi-
kou mnoho spolo¢ného, a to zdaleka nielen vdaka
blizkosti nasich hlavnych miest. Nase najvyssie kon-
trolné institlcie maju porovnatelny mandat, sme
podobni velkostou a priemerna vekova hranica na-
Sich kontrolérov je podobna.

Za poslednych 30 rokov sme si pravidelne vymienali
skusenosti na bilateralnej Urovni, v poslednom ob-
dobi v oblasti IT a analyz, ako aj skdsenosti s kontro-
lami zameranymi na désledky pandémie COVID-19.
Obe nase institldcie sa zaoberaju aj pokrokom v ob-
lasti nastrojov monitorovania obci. V neposlednej
rade sme v pravidelnom kontakte v ramci stretnuti
Visegradskej Stvorky+2, kde sme mohli diskutovat
o témach, ktoré sa zdaju byt obzvlast ddlezité v pro-
stredi nasich susednych krajin, ako aj na pravidel-
nych stretnutiach najvyssich kontrolnych institdcii
&lenskych statov EU, kde sme riesili témy relevantné
v kontexte &lenstva v EU.

zahrani¢ni partneri

Rakusky dvor auditorov - okrem svojich Uloh najvys-
Sej kontrolnej institucie - vedie aj Generalny sekre-
taridt Medzindrodnej organizacie najvyssich kon-
trolnych institucii (INTOSAI). Na tejto medzinarodnej
urovni Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
vyznamne prispieva k jednej z oblasti, na ktoré sa IN-
TOSAIl zameriava, a to k budovaniu kapacit. Od roku
2012 predseda podvyboru pre vzajomné hodnotenia
(Subcommittee on Peer Reviews) a tym prispieva
k zviditelneniu vyznamu vzajomnych hodnoteni
a k dalsiemu rozvoju zdsad tohto opatrenia v pro-
spech celého spolo¢enstva INTOSAL

Chceli by sme NKU SR popriat vela Uspechov v jeho
dalej praci a teSime sa na pokracovanie Uspesnej
spoluprace medzi nasimi kontrolnymi institdciami.

Margit Kraker
Rakusky dvor auditorov, prezidentka
Sekretariat INTOSAI, generalna tajomnicka

Rakusky dvor auditorov / © Foto: Klaus Vyhnalek

NKU SR je bez nadsazky nasim nejblizsim part-
nerem a spojencem. Hledat za tim jen spole¢nou
narodni historii, jazykovou, kulturni a socioekono-
mickou blizkost by bylo zjednodusujici a povrchni.
Spole¢né kofeny jsou jen dobrym vychozim bodem
pro pratelstvi. Skutecny pfitel je oporou, inspiraci,
partnerem i prlvodcem.

A tim NKU SR beze sporu je. Na mezinarodni Grovni
je aktivni a neprehlédnutelny. Velky dosah ma jeho
plsobeni v podskupiné INTOSAI pro peer review,
této podskupiné pfedseda NKU SR jiz od roku 2012.
Zasadni je vklad NKU SR do aktivit SAl na pldory-
su V4. Vlyjimecné jsou pak cesko-slovenské vztahy:
dosud jsme spolupracovali na 8 bilateralnich spolec¢-
nych kontrolach a v fadé dalsich spole¢nych kontrol
na 3irsim padorysu.

Slovensti kolegové bravurné zvladaji zasadni zmény
a vyzvy doby. Pfipomerime hladké, organizacné i per-
sonalné dokonale zvladnuté rozsiteni plsobnosti NKU
SR na kontrolu municipalit. Prst na tepu doby proka-
zuji aplikaci MUMAP. Ta béZnym ob¢anim prehledné
nabizi nejen vysledky kontrolni ¢innosti, ale i dalsi kli-
¢ova data o hospodareni obci a mést.

Na zavér bych rad ocenil, s jakou lehkosti a profesio-
nalitou komunikuje tento Urad nejen s verfejnosti, ale
i vlastnimi zaméstnanci. Mél jsem tu ¢est byt hostem
Letného studia NKU a s radosti sleduji rozjizdé&jici se
podcastovy projekt. A snad nebudu impertinentni,
kdyz vefejné pfiznam, ze osobni setkani s minulym
predsedou Karolom Mitrikom i s tim souc¢asnym Lu-
bomirom Andrassym vzdy patfila mezi ta nejmilejsi,
nejuvolnénéjsi a nejveselejsi.

Miloslav Kala
Najvyssi kontrolny Grad CR, prezident

zahranic¢ni partneri H
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Jaroslav Ivar)c':o
podpredseda NKU SR

Lubica Gazdova
generalna riaditelka
sekcie analyz a inovacii

Aka je podla Vas tloha NKU v Gstavhom
systéme krajiny?

Nezavisle, objektivne a odborne ochrarovat verej-
né zaujmy pri hospodareni's verejnymi zdrojmi.. Po-
skytovat verejnosti a zakonodarnej a vykonnej moci
informacie, ktoré su fundamentom pre tvorbu po-
litickych rozhodnuti, zlepsujucich spravu krajiny,
a tym Zivot jej obyvatelov.

Zmenilo sa podla Vas postavenie NKU po novele
zakona, ktora zaviedla povinné prerokovavanie
sprav o vysledkoch kontrol v parlamentnych
vyboroch?

Ano. Zadkonodarcovia maju informécie pre rozhodo-
vanie a aj vyvodenie zodpovednosti priamo z prvej
ruky. Sucasne to znamena, ze musime este viac
dbat na odbornost, relevantnost a véasnost kontrol.
Navyse mame moznost obhajovat svoj mandat
v priamej diskusii.

. Ako sa podla Vas za tie tri roky zmenil postoj

ustavnych organov k nasim zisteniam?

Postoj Ustavnych organov sa meni nielen v ¢ase, ale
aj pod vplyvom tych, ktori sU ich su¢astou. Musime
neustale prindsat hodnotné informacie, upozor-
rovat na zistenia, ktorych vyznamnost a zavaznost
bude vplyvat na rozhodovanie Ustavnych organov.

. Podla prieskumu je NKU najdéveryhodnejsou

kontrolno-regula¢nou instittciou na Slovensku.
Z ¢oho prameni azZ taka dovera verejnosti?
Verim, ze z objektivneho hodnotenia nasej prace
a jej prinosov.

NKU je otvoreny urad, ktory tGzko spolupracuje

s akademickou obcou a tretim sektorom. Co
tato spolupraca moéze priniest pre spolo¢nost?
Spolo¢nosti prinasa informacie, ktoré su objektiv-
ne konfrontované v SirSom prostredi. A do prostre-
dia NKU kvalitu, ktora je postavena na znalostiach
a neustalom vzdeldvani zamestnancov. Spolupraca
s tretim sektorom je potvrdenim nezavislého ob-
&iansko-verejného charakteru NKU.

H najvyssi kontrolny drad

Kde vidite priestor pre inovacie v &innosti NKU?
V zlepSovani vystupov, ich oddévodnovani a vyuzi-
vani verejne pristupnych dat. Doba si tiez vyzaduje
v€asnost pldnovania a vystupov z kontrol.

. Ktoré segmenty nasej spolo¢nosti podla Vas

aktualne najviac potrebuji pomoc vo forme
kontroly?

Tie, ktoré su finanéne vyznamné a dolezité aj
z hladiska dopadu na $irku verejnych sluzieb.
Ide o zdravotnictvo, socidlne sluzby, vzdeldvanie
a vyskum, dopravu, regulacie a hospodarstvo, bez-
pec¢nost, ochranu Zivotného prostredia a aj spravu
verejného majetku.

Ste v Ustavnej funkcii pomerne kratko, ale
absolvovali ste uz mnozstvo stretnuti na
medzinarodnej arovni. Cim sa mézeme

v zahranici inSpirovat?

Urcite tym, Ze najvyssie kontrolné institUcie su spra-
vidla na strane obcianskej spolo¢nosti a vykonava-
ju svoj nezavisly mandat, a to aj napriek tomu, ze
mnohé krajiny pristupuju k najvyssim kontrolnym
institucidm rézne a nie vzdy s pochopenim. Samo-
zrejme verim, Ze aj my sme inspiraciou pre inych.

. Pre¢o maju kontroléri NKU aj po 30 rokoch tak

vela prace ?

Cim lepsie bude fungovat hospodarstvo a vypro-
dukuje viac verejnych zdrojov, tym viac bude prace.
Svet nikdy nebude idealny a prave kontrola méoze
ukazat rozdiely medzi skuto¢nym stavom a ilGziou.

10. Aku su najvaésie vyzvy NKU na najblizsie roky?

2)

3)

1) Byt nezavislym Uradom a vcéas poskytnut objektiv-

ne informacie a odhalit nehospodarne nakladanie
s verejnymi zdrojmi.

Formovat verejnu diskusiu a prispiet k lepsSej sprave
veci verejnych.

Budovat odborné persondlne kapacity so silnou
vnutornou integritou.

1

Aké je podla Vas strategické poslanie NKU?
Hlavny poslanim je byt strazcom verejnych finan-
cii, poradcom pri spravovani statu vzdy s doéra-
zom na obc¢ana.

. Ako je na tom slovensky NKU v porovnani so

zahrani¢im?

Mame vybornud zahranié¢nu odozvu na kvalitu nasej
prace. Predsedame jednému z podvyborov medzi-
narodnej organizacie najvyssich kontrolnych insti-
tlcii, ktory je zamerany na rozvoj ludskych zdrojov
v oblasti vzajomného posudenia fungovania nasich
institUcii (Peer Review). Nasi zamestnanci pésobia
ako koucovia pre auditorov z najvysSich kontrol-
nych institdcii z réznych Casti sveta.

Je potencial NKU na Slovensku vyuzity na
maximum alebo vidite rezervy?

Rezervy su velké. Nezavislé kontrolné institlcie
nastavuju parlamentu zrkadlo o fungovani spolo¢-
nosti a jej slabych miestach pri vyuzivani financii
afungovaniinstitucii. Potencial NKU by bol vyuZiva-
ny lepsie, ak by adresati nasich zisteni, odporudc¢ani
a sprav z auditov vo vacsej miere pracovali s nasimi
zavermi a prispeli by tak k lepsiemu fungovaniu
a spravovaniu veci verejnych.

Vediete sekciu analyz a inovacii NKU. €o si pod
tym obcan méze predstavit?

Analyzovat existujuce, davat na jedno miesto ana-
lyzy a informacie, ktoré cez vzajomné suvislosti po-
ukazuju na to, ¢o sa da zlepsit. Rychlo reagovat na
meniaci sa svet. Byt pripraveny. Byt profesionalnejsi
a uzitocnejsi. InSpirovat sa.

Aké miesto ma podla Vas v kontrole analyticka
¢innost?

Prave analyticka ¢innost je jednou z ciest inova-
tivnosti. Na Urade je analytika zakladom pre efek-
tivhe a uc¢inné rozhodovanie, riadenie a nastave-
nie stratégie. Nekontroldrska ¢innost, pod ktoru
patri aj analytika, zac¢ina mat vyznamné miesto
pri plneni misie Uradu.

N

®

. Vysledky kontrolnej éinnosti NKU opakovane

potvrdzuju, Ze stat ako garant verejnych politik
zlyhava. Aka je podla Vas cesta k zmene?

Niekto mudry raz povedal, Ze najvyssie kontrolné
intitUcie sU nositelmi zmeny. Aby NKU mohol byt
nositelom zmeny, musi pracovat na svojej profesio-
nalite, stavat na svojej nezavislosti ... a musi byt vy-
pocuty tymi, ktorym nastavuje zrkadlo.

Medzi vystupy z éinnosti NKU patria okrem
sprav o vysledku kontroly aj analytické spravy.
V ¢om je ich prinos a specifikum?

Specifikum je, Ze sa robia od stola a maju iny, ana-
lyticky pohlad. Najlepsia je vsak symbidéza medzi
analytikou a kontrolou. Tam, kde konci analytika
so svojim spracovanim dat a informacii, sa zac¢ina
kontrola so skimanim ddékazov na kontrolova-
nych subjektoch.

Reprezentujete NKU v medzinarodnych
kontrolorskych instittciach. Aké si kompetencie
slovenského NKU v porovnani so zahraniénymi?
Mame silny mandat dany zakonom. V zahraniéi je
bezné kontrolovat samospravy, ¢o napr. chyba ko-
legom zo susedného Ceska. Nie je samozrejmos-
tou kontrolovat eurofondy u vsetkych prijimatelov.
Tiez nie je bezné moct ziadat informacie aj mimo
vykonu kontroly ¢i vstupovat do IT systémov kon-
trolovanych subjektov.

. Spoloc¢ensko-politicka situacia vo svete sa po

pandémii a v suvislosti s vojnou na Ukrajine
zmenila. Ako sa v tomto kontexte menia trendy
v kontrole?

Menia sa trendy pri pldnovani kontrol, su flexibilnej-
gie. Vnutorné procesy NKU umoZfiujd velmi rychlo
reagovat na nové rizika a spoloc¢ensku objednavku.

10. Aké zmeny pripravuje na zaciatku stvrtého

desatroéia svojho fungovania slovensky NKU?
Byt flexibilnejsi. Davat déraz na zUctovatelnost, su-
stredit sa na dobru spravu veci verejnych. Vyznam-
nou témou bude aj otdzka boja proti podvodom
a ich odhalovanie.

najvyssi kontrolny drad




Marian Miskanin

generalny riaditel sekcie kontroly

Zamestnanci NKU

. Kontroléri NKU prichadzaju na kontrolované
subjekty s tym, Ze im chcu kontrolou poméct.
S éim NKU najéastejsie pomaha?

S nastavenim vnutorného kontrolného mechaniz-
mu, odporucaniami na optimalizaciu procesov.

. NKU robi roéne priblizne 35 kontrol. Budete

v tomto trende pokracovat alebo pripravujete
zmeny?

Nasou snahou je pokracovat v tom, ale mame aj
ambiciu zvysit pocet vykonavanych kontrol.

. Prisli ste z prostredia zameraného na kontrolu.
Prekvapilo Vas nie¢o na NKU?

Ano, milo ma prekvapila odborna Uroveri zamest-
nancov sekcie kontroly.

. Institucie maju vlastné kontrolné organy

a mechanizmy, ktoré by mali zachytavat
nedostatky. Preco aj napriek tomu nachadza
NKU tak vela pochybeni?

Z praxe nam vychadza velmi c¢asto, ze vnutorné
kontrolné mechanizmy v jednotlivych organoch
zlyhavaju, ¢asto robia kontroly povrchne a nejdu
do podstaty svojej hlavnej ¢innosti.

. Ako by podla Vas mal vyzerat idedlny
kontrolor?

Tazka otazka, ale mal by mat patri¢né vzdelanie,
niekolko rokov praxe na réznych pracovnych po-
zicidch, mal by ovladat aspon jeden cudzi jazyk.
Hlavne musi byt detailista a mal by si stale zacho-
vavat nadhlad a byt nad vecou.

n najvyssi kontrolny drad

. Aké vzdelanie maju kontroléri NKU

a absolvuju aj odborné skolenia?

Kontroldéri maju vzdelanie vysokosSkolské 2. ale-
bo 3. stupna. V rdmci vykonu funkcie kontroléra
sU povinni absolvovat vybrané odborné skolenia.
Délezitu ulohu tu zohrava aj samovzdelavanie.

. Preéo robia kontroléri NKU aj tzv. follow up

kontroly?

Aby sa uistili, Ze kontrolovany subjekt odstranil
nedostatky a splnil prijaté opatrenia na odstrane-
nie nedostatkov.

. Aké typy kontrol vykonava sekcia kontroly?

V poslednych rokoch sa vykonavali zvac¢sa dva
typy kontrol - vykonnostné kontroly a kontroly
stladu. Do buducna planujeme vykonavat aj fi-
nanc¢né kontroly.

. Ak dostanete od ob¢ana vazny podnet

podoprety faktami, mézZe na jeho podklade
vzniknut kontrola?

Ano, podnety su jeden zo zdrojov a nametov na
kontrolu. AvSak vela prijatych podnetov neobsa-
huje potrebné fakty alebo ich postupujeme kon-
trolnému organu, ktorému prindlezi ich rieSenie
napr. hlavnym kontrolérom obce.

10.Mdze sa stat dobrym kontrolérom aj mlady

clovek, napriklad tridsiatnik?

Nie. Clovek v tomto veku méze mat super vzde-
lanie, ale nema dostatoénu prax. Prax pri vykone
kontrolnej ¢innosti je velmi délezita. TakZe tu ve-
kovu hranicu vidim niekde na 35 a viac.

Ako vnima urad 30-rocny zamestnanec:

Daniel Vargovic¢

zamestnany na NKU SR
5 rokov

Ako vnimate ako clovek, ktory tu posobi 5 rokov a ktory je v najproduktivnejSom veku, tento urad?

Myslim si, Ze v poslednych rokoch je mozné zo strany nds, zamestnancov, pozorovat pozitivne zmeny v nastaveni
Uradu a aj kvalite jeho vystupov. Som velmi rad, Ze sa tento obraz preklapa aj do vnimania verejnosti, ktora NKU
doveruje v Coraz vyssej miere.

Moéze byt podla Vas 30-roény mlady muz dobrym kontrolérom?

Urad odvédza skvelU pracu vo vzdeldvani svojich zamestnancov a myslim si, Ze prave to je spdsob ako zabezpedit
stabilnu kvalitu vykonanej prace. Ak ¢lovek sdm chce a ma zabezpecené kvalitné vzdelanie, potom moze byt dob-
rym kontrolérom ¢i ma 30 alebo 60 rokov.

Co je z Vasho pohladu najzaujimavejsie a ¢o zase najdodlezZitejsie v ramci prace kontroléra?

Za najzaujimavejsie na kontroldrskej praci povazujem jej tematickd rozmanitost. Najddlezitejsim aspektom prace
je vnimavost a schopnost adaptovat sa pri kontroldch na nové prostredie.

zamestnanci NKU n




Zamestnanci NKU

Ako vnimaju urad zamestnanci, ktori na hom
pracuju od jeho vzniku, teda 30 rokov:

Anna Smizikova

zamestnana na NKU SR
od jeho vzniku

NKU SR pocas 30 rokov svojej existencie ako nezavisla kontrolna intitlcia prechadzal viacerymi zmenami. Kazdou
zmenou vedenia sa Urad posuval dalej, menila sa metodika a techniky prace a sU¢asne sa Urad prispésoboval po-
Ziadavkam doby. Flexibilitu Gradu dokazuje aj to, Zze v Case pandémie sa zamestnanci dokazali prispdsobit systému
prace zdomu a Urad nestagnoval. V prvej polovici existencie Uradu bola jeho ¢innost zamerana predovsetkym na
ministerstva, ostatné organy statnej spravy a organy im podriadené. Zmenou zdkona v roku 2006 sa pdsobnost
Uradu rozsirila na obce, vyssie Uzemné celky a pravnické osoby nimi zriadené. Svojou ¢innostou sa Urad podiela na
tom, aby verejné zdroje boli vynakladané ¢o najhospodérnejsie, najefektivnejsie a najucinnejsie. NKU SR je institu-
cia reprezentujlca nezavislost a profesionalitu.

H zamestnanci NKU

Igor Gaspar

zamestnany na NKU SR
od jeho vzniku

30 rokov je doba, ktord v mojom osobnom ponimani znamena cestu od prvych kontrol, tykajlcich sa navrhov
zavereénych Uctov kapitol MZP a MPSVR SR aZ po stanoviska k ndavrhom &tatneho zaverec¢ného Gétu a rozpodtu,
s ktorymi, da sa povedat, je spojena celd moja profesionalna kariéra na Urade. SU to mimoriadne délezité doku-
menty, ktoré sa kazdym rokom prerokuvaju v NR SR, &m si ako NKU nielenze plnime svoje zdkonné povinnosti,
ale zaroven sme aj zodpovednou sucastou diskusie o tzv. zdkone roka. Nemenej doélezity je aj fakt, ze od roku
2001 mbézeme kontrolovat prostriedky zo zahranicia. S&m som sa zUc¢astnil na Uplne prvej kontrole hospodarenia
s financnymi prostriedkami Eurdpskej Unie v ramci programu PHARE. 30 rokov je doba, pocas ktorej som bol
pri viacerych prelomovych okamihoch, ¢i uz ako veduci kontrolnej skupiny alebo kontroldr, najé¢astejSie na mi-
nisterstve financii a jeho organizaciach. A na zaver, 30 rokov je doba, ktord nam ukazala, ze kvalitna praca sa da
vykonavat v naozaj réznych podmienkach.
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30 klG&ovych
kontrol NKU

2001 podozrenie zo zneuzitia predvstupovej pomoci EU z programu PHARE na Urade vlady
2001 hospodarenie v Slovenskom plynarenskom priemysle

2009 Cargo - efektivnost kombinovanej dopravy

2010 predaj emisnych kvot

2011 financovanie rekonstrukcie Zimného Stadiéna Ondreja Nepelu v Bratislave
2012 obstaravanie zdravotnickej techniky — ndakup predrazeného CT

2015 systémoveé poruchy bytovych domov a vyuzitie dotacii na ich odstrafiovanie
2015 najomné byty vo vlastnictve obci a miest

2016 ucinnost komunalnych sluzieb

2017 digitalizacia v podmienkach slovenského zdravotnictva

2017 implementacia projektu ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorena statna sprava
2017 informatizacia v Statnej a verejnej sprave

2018 Spravny fond Socialnej poistovne

2018 modernizacia verejného osvetlenia miest a obci

2019 systém riadenia Statnych podnikov

2019 NDS - elektronicky vyber myta

= 30 kl&ovych kontrol NKU

2020 dostavba tretieho a stvrtého bloku jadrovej elektrarne Mochovce
2020 obstaranie Integrovaného systému krizového riadenia (ISKRA)

2012, 2013, 2020 hospodarenie Slovenskej posty

2020 modernizacia zelezni¢nej infrastruktury

2020 ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami — medzinarodna kontrola
2021 opatrenia na zmiernenie chudoby - medzinarodna kontrola

2021 hospodarenie Vojenského spravodajstva

2021 kvalita monitorovania zdrojov pitnej vody

2012, 2015, 2021 realizacia a implementacia programu UNITAS

2021 pripravenost SR na rieSenie sucha

2021 rekonstrukcie, opravy a udrzba mostov na cestach I, Il. a lll. triedy
2022 COVID-pomoc - znizovanie negativnych dopadov pandémie COVID-19

2013, 2016, 2019, 2022 P6dohospodarska platobna agentura — hospodarenie, priame platby
a podpory, vyzvy

2016, 2017, 2022 subor kontrol zameranych na financné riadenie a digitalizaciu
v podmienkach slovenského zdravotnictva

30 klucowych kontrol NKU B




2.

3.

4.

7.

9.

12.

13.

14.

30 typickych
hlasok
Zz kontrol

Prvé pravidlo vykonu kontroly — kontrola bude dokoncena.

Prisli sme Vas skontrolovat, aby sme Vam pomohili.

Kontroldér len dava veci do tabulky, ktord okomentuje.

Co si vlastne kontroloval, pochopis az pri pisani protokolu.

Bola tu uz kontrola XY, ktord ni¢ nenasla, tak sa nemusite snazit.
Prajeme vam, aby kontrola dopadla podla vasich oc¢akavani.

Kontrola je ako bonboniéra. Nikdy nevies, ¢o v nej najdes.

Budeme s vami spolupracovat v plnej miere (predkladanie dokladov trva viac ako mesiac).

Budeme akceptovat vSetky zistenia tak, ako ste ich uviedli (ndmietky na 10 stran).
Urobili sme Vam audit zdarma.

My sme vdacni za kazdu kontrolu, aspon ndm ukazete, kde robime chyby.

Nejako sa vdm u nas zapacilo (pri otvarani kontroly).

Nech si to pridu vyskusat, tu su klUce (starosta na staznosti obcanov).

Sme radi, ze ste prisli.

30 typickych hlasok z kontroly

17.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Nebojte sa, my nie sme sankény organ (upokojovanie subjektu pred prerokovanim protokolu,
kde sa odhalili zavazné zistenia a odstupili dalsim orgdnom, ktoré uz vSak pokutu ulozit mozu).

Kto ni¢ nerobi, ni¢ nepokazi (pri oboznamovani sa subjektu s nedostatkami).
Pani uctovnicka dlhodobo ochorela, nepride do konca kontroly.

Nemusite sa bat, toto je vykonnostna kontrola.

Najviac o subjekte a kontrole sa dozvie cestou vytahom na/zo stretnutia.
Kontrolovany subjekt prijme opatrenie, Ze bude dodrziavat zakon.

Tie zistenia nie sU voc¢i nam, to spravilo predchadzajdce vedenie.

Snazili sme sa to robit najlepsie, ako sme vedeli, a napriek tomu ste identifikovali nedostatky.
Kolko mate kontrolovatelnych subjektov - cca 13-tisic? To ako stihate?

Vy ste ti tajni? (€asta zamena s NBU)

Davate vela pokut?

Kedy najneskdr moézeme pripravit doklady?

Nas systém vnutornej kontroly je na vysokej Urovni, takze ni¢ nendjdete.
Poznam sa s vedenim vasho Uradu (pred otvorenim kontroly).

Pri kontrole sme mali pocit, Ze ndm rozumiete (ste na nasej strane), po precitani protokolu
ten pocit nemame.

Jéj, zase ste tu?

30 typickych hlasok z kontroly ﬂ
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Henrieta
Crkonova

podpredsednicka
NKU SR

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objek-
tivne informacie o hospodareni statu a o nakladani
s verejnymi prostriedkami. Nezavisld a objektivna
spatna vazba je pre fungovanie §tatu nevyhnutna.
NKU je dlhodobo spolahlivym a déveryhodnym
poskytovatelom tychto informacii. Nasou klGcovou
ambiciou do buducna je, aby objektivne, adresné
a zrozumitelné zavery a odporicania NKU vied-
li k ndprave nedostatkov a k pozitivnemu posunu
v nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom,
ako aj k presadzovaniu dobrej praxe v hospodareni.
Nestaci len pomenovat problémy, odhalovat rizika.
Treba pomoct statnym institucidam modelovat lep-
Siu spravu veci verejnych — v tom vidime pridanu
hodnotu NKU SR.

Len nedavno sme prezili velkd krizu spésobenu
pandémiou, po ktorej nastupili krizy dalSie, o moze

E najvyssi kontrolny drad

vyustit do velmi vaznych ekonomickych problémov.
NKU musi reagovat na otazku fiskalnej udrzatelnos-
ti, o zrejme prinesie aj zmenu pristupu k stanovis-
kdm rozpoctov verejnej spravy, ako aj k stdtnemu
zavereCnému Uctu. Prave v tejto dobe je potrebné
ovela viac a aktivnejSie poukazovat na cerpanie
verejnych prostriedkov a &innostou NKU velmi vy-
znamne prispievat k ozdraveniu verejnych financii,
ktoré v suc¢asnosti nie su v najlepsom stave.

NKU je uradom, ktory nevykonava beznu kontrolu,
ale robi syntézu kontrol a dava ob¢anom informa-
cie o tom, ako sa naklada s verejnymi prostriedka-
mi. Ak chce mat Urad vyssiu déveru verejnosti, musi
preukazat kompetencie cez vysokokvalifikovanych
zamestnancov. Rovnako je pre NKU SR vyzvou aj
edukacia kontrolovanych subjektov, ale aj obcian-
skej spolocnosti a institucii, s ktorymi spolupracuje.

16 '78" podnetov

NKU v &islach H




E podakovanie

Podakovanie

NKU si v tychto diioch pripomina 30. vyro&ie vzniku a ja osobne patnast rokov prace
v tejto jedinecnej institucii. Preco jedinecnej? Predovsetkym preto, Zze podobny urad
v sUstave orgdnov verejnej moci v Slovenskej republike nendjdete a zaroven preto, ze
ide o mdjho prvého zamestnavatela po absolvovani pravnickej fakulty. Asi to bol osud, Ze
kratko po tom, ako som sa z vysokoskolskych skript ucila o problematike kontroly a po-
staveni NKU SR, Urad inzeroval pracovnu ponuku na poziciu pravnika. Tento inzerat bol
mojim prvym kontaktom s dradom, na ktory som po Uspesnom absolvovani vyberového
konania nastupila.

Pocas Siestich rokov na pravnom odbore som sa naucila vela o kontrole a jej vykone, ale uz
vtedy som vedela, Ze praca s ludmi je nieco, Comu by som sa chcela v budlcnosti venovat.
Kazdodenny kontakt s kolegami prindsa mnozstvo impulzov, indpiracii ¢i dobrych napadov.
Nechceli sme o nich iba hovorit, chceli sme ich pre nasich ludi zrealizovat. V sUc¢innosti s ko-
lektivom zamestnancov a s maximalnou podporou vedenia NKU SR sa osobnému Uradu
podarili viaceré zmeny a reformy. Od zmien organiza¢nej struktury ¢i nastavenia kontrolnej
¢innosti Uradu az k inovacidam, ako bolo zavedenie prace z domu pre vietkych zamestnan-
cov davno pred pandémiou koronavirusu.

Postupne sa zacala prehlbovat dévera verejnosti v nds Urad, ktory je dnes autoritou,
neustale hladajucou nové spdsoby a formy, ako prispiet k lepsej sprave veci verej-
nych. Zaroven nezabddame na skutoc¢nost, Ze tym najcennejsim, ¢o v Urade mame,
sU nase kolegyne a kolegovia, pre ktorych sa snazime neustale zlepSovat pracovné
prostredie a podmienky.

Spolo¢né problémy si vyzaduju spolo¢né rieSenia, preto sa o navrhoch a zmenach radime
s nasimi zamestnancami. Uvedomujeme si, Zze spolocné a timové nasadenie je zarukou vy-
konu, ktory od nas spolo¢nost ocakava. Buducnost Uradu preto opierame o komunitu za-
nietenych odbornikov, ktord neustale rozsirujeme a posilfiujeme o nové tvare.

Vladimira Kazimirova
osobny Urad, riaditelka
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