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STAVEBNE KONANIA - DLHO(DOBO) A STALE PO STAROM

Prinesie novy zakon dlho(dobo) oCakavanu zmenu?

Zhrnutie

»= V obdobi do roku 2021 existovali v SR vyznamné rizika suvisiace s procesmi v ramci stavebnych
konani.

» Slovensko patri poctom dni potrebnych na ziskanie stavebného povolenia k najhorsie
hodnotenym krajindm spomedzi krajin EU (druhd najhordie hodnotend) a OECD (najhorsie
hodnotend). Sucasne podla zisteni Svetovej banky su medzi jednotlivymi mestami v SR
vyznamné casové rozdiely v ase potrebnom na ziskanie stavebného povolenia.

= VSR chyba odborno-spolocensky konsenzus na rieSeni vykonu originalnych a prenesenych
kompetencii na Useku stavebného poriadku.

*  Preneseny vykon statnej spravy byva kompenzovany aj vlastnymi zdrojmi samospravy.

» Personalne a odborné zabezpedenie stavebnych Uradov je v mnohych obciach nedostatocné.

» Chyba vSeobecné vyuzivanie IKT néastrojov pocdas procesu ziskania stavebného povolenia a
elektronizacia daného procesu je nedostatocna.

» Hladanie verejného zaujmu je v sicasnom stave v oblasti Gzemného planovania a stavebného
poriadku v SR naroc¢né, kedZe zaujmy v uvedenych procesoch mozu byt a aj sU mnohokrat
protichodné.

Recenzné konanie

Komentar bol schvaleny ako recenzovany na zdklade posudkov Martina Darma z Instititu dopravnej
politiky a Juraja Suchanka z Instititu urbanneho rozvoja. Svojimi pripomienkami k tvorbe komentéra
prispel aj Tomas Cernénko z Ministerstva vnutra SR.
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Uvod

Po 45 rokoch ucinnosti stavebného zakona?” a styroch reformnych navrhoch na novy zékon (v rokoch
2005, 2009, 2015 a 2019) sa vroku 2021 opat obnovil zaujem o jeho reformu.? Dlhodoba
celospolocenska objednavka na vyznamnu zmenu, ktora by reagovala na nové trendy v ramci Gzemného
a stavebného rozvoja vsak zatial nebola naplnena. Tento stav dlhodobo negativne ovplyviuje kvalitu
byvania, kvalitu podnikatelského prostredia ¢i moznosti realizovania verejnych a sukromnych
investi¢nych stavebnych zamerov.?

Zakon by mal reflektovat' ciel zjednodusenia institucionalnych ramcov v stavebnych konaniach, ktoré by
vsak nikdy nemalo ohrozit’ integritu povolovacich procesov. Stavebné povolenia (i) musia reflektovat’
environmentalne a socialne ciele a (i) musia minimalizovat’ nezdkonné spravanie (WEF, 2015). Stavebné
konania by tak mali sledovat verejny zaujem.? Vlady by mali zaviest vhodné kontrolné mechanizmy a
sankcie na pomoc pri presadzovani ich zakonnych ustanoveni, zaroven tym lepsSie chranit’ verejné
zdravie, zlepsit' bezpecnost’ a chranit’ zivotné prostredie (WEF, 2016).

Osobitne ma verejny zdujem a jeho implementacia vyznam v jednotlivych procesoch Uzemného
planovania® a stavebného poriadku (Uzemné a stavebné konanie).® Hladanie verejného zaujmu
v sicasnom stave v oblasti Uzemného planovania a stavebného poriadku v SR je narocné, kedze zaujmy
v uvedenych procesoch mozu byt a aj su Casto protichodné. Dovodom je najma fakt, Ze Statutarny organ
obce (starosta) rozhoduje paralelne v ramci (i) originalnych kompetencii obci (do ktorého spada aj
Uzemné planovanie) a zaroven (ii) preneseného vykonu statnej spravy (do ktorého spada Uuzemné a
stavebné konanie). Verejny zaujem je teda potrebné zacat' riesit' uz v ramci tzemného planovania.

Potrebu zmeny stavebnych predpisov potvrdzuju aj vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR. T4 sa
dlhodobo zameriava najma na efektivnost’a hospodarnost zabezpelovania preneseného vykonu Statnej
spravy na uUseku stavebného poriadku a sucasne na dodrziavanie pravnych predpisov pri verejnych
stavbach (BOX 1). Aj ked NKU SR neméze zasahovat do spravnych konani inych Gradov, kazdorocne sa
nan obratia desiatky 0sdb s podnetmi na necinnost Uradov pri stavebnych konaniach.

" Zdkon & 50/1976 Z. z. o izemnom plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon). [online].

2 Zdkon o tzemnom plénovanti. [online]. Zdkon o vystavbe. [online].

3V roku 2079 v SR Zilo 34,1 % populdcie v preplnenej domdcnosti, pricom v porovnani's EU to bolo v rovnakom obdobi cca 2-ndsobne
viac. Podla NBS - v roku 2020 priemerné ceny nehnutelnosti v SR vzrdstli o 11,9 % oproti roku 2019. Priemernd cena byvania za rok
2020 bola takmer o 190 eur/m?vyssia ako v roku 2019. NBS dalej konstatuje, Ze ,,... je velmi nizka pravdepodobnost klesania cien
nehnutelnosti na byvanie v blizkej budticnosti, ocakdva sa zhorsovanie dostupnosti byvania v priemere za celt krajinu”. Rok 2020 sa
konci vyraznym rastom cien nehnutelnosti v hlavnom meste. Rychly komentdr NBS. 2021. [online].

4 Verejny zdujem je delegovany individudlny zdujem, ktory v sebe odrdza konsenzus vdcsiny, ¢im vytvdra najvhodnejsi model na
maximalizaciu blahobytu spolocnosti (Galanda, 2001).

5 (Jzemné pldnovanie ststavne a komplexne riesi funkcné vyuzitie tzemia, ustanovuje zdsady jeho organizdcie a vecne a casovo
koordinuje vystavbu a iné cinnosti ovplyvriujtice rozvoj tizemia (Paragraf 1 ods.1 stavebného zdkona). Uzemné pldnovanie utvdra
predpoklady pre zabezpecenie trvalého suladu vsetkych prirodnych, civilizacnych a kultirnych hodnét v tzemi, najmd so zretelom
na starostlivost o Zivotné prostredie a ochranu jeho hlavnych zloZiek — pédy, vody a ovzdusia (Paragraf 2 ods. 1 stavebného zdkona).
9 Stavebné konanie je osobitnym druhom spravneho konania, v ktorom stavebny urad rozhoduje o stavebnom povoleni na stavbu,
na zmenu stavby a udrZiavacich prdc na stavbe. Paragraf 117 ods. 1 stavebného zdkona: ,Stavebnym uradom je obec. Pésobnost’
stavebného uUradu je prenesenym vykonom stdtnej spravy”.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/50/
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/218
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/226
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/2021/1223_rk_cen_20210202.pdf
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BOX 1: Dlhodobé poznatky NKU SR z kontrolnej ¢innosti zameranej ny vykon statnej
spravy na useku stavebného poriadku

NKU SR zistil, ze v 58 % kontrolovanych obci prijmy zo $tatneho rozpoctu, uréené na Ghradu
preneseného vykonu Statnej spravy, nepostacovali na pokrytie suvisiacich vydavkov. Skutocné
vydavky boli u kontrolovanych subjektov kryté dotaciou zo Statneho rozpoctu na tdhradu
stvisiacich nakladov v rozmedzi od 35 do 100 % (NKU SR, 2015). Na nedostato¢né zdroje
financovania preneseného vykonu Statnej spravy na Useku stavebného poriadku v niektorych
samospravach upozornila aj kontrola v roku 2020 (NKU SR, 2021a).

Vo viacerych pripadoch NKU SR zistil, e samotné obce pri svojich stavbach nemali stavebné
povolenie ¢i neplnili si ohlasovaciu povinnost’ (NKU SR, 2020), (NKU SR, 2016), (NKU SR, 2013).
Kontroly dalej zistili, Ze obce nemali na niektoré realizované stavby vydané stavebné povolenie,
nezriadili stavebny dozor, neviedli stavebny dennik a nemali vydané kolaudacné rozhodnutia
o uzivani stavby (NKU SR, 2012a), (NKU SR, 2012b). V dalsom pripade obec nepostupovala v stlade
s rozhodnutim prislusného okresného Uradu pri vydavani oznamenia — k ohlaseniu stavebnych Gprav
(NKU SR, 2017).

Motivaciou na vypracovanie komentara bolo najma zaostavanie Slovenska v medzindrodnom porovnani
v procese ziskavania stavebného povolenia, ¢i uz v jeho dizke alebo transparentnosti. Podnetom boli aj
rizika, ktoré identifikovali kontroléri v rdmci kontrolnej ¢innosti zameranej na preneseny a originalny
vykon kompetencii na Urovni miestnej samospravy. Komentar bol spracovany v obdobi od jula do
decembra 2021.

Cielom komentara je ex-post zhodnotit najvacsie identifikované rizikd procesu ziskania stavebného
povolenia a poukazat’ na dolezitost' spravneho nastavenia tohto procesu. V prvej casti sa venujeme
medzinarodnému porovnaniu procesu ziskania stavebného povolenia. V druhej casti popisujeme
jednotlivé legislativne zmeny platného stavebného zékona. V tretej Casti sa zameriavame na rozbor
identifikovanych rizik a to najma na: nezdkonnost' v procese stavebnych konani, nefungujici systém
financovania preneseného vykonu statnej spravy, nedostatocné personalne a odborné zabezpecenie
vratane slabého odborného vzdeldvania a nejednotny, resp. neexistujici informacny systém.
V zéverecnej casti sU uvedené navrhy rieSeni, ktoré sudvisia s nastavenim systému Uzemného
a stavebného konania.

Zaostavanie v medzinarodnom porovnani

Ziskanie stavebného povolenia je Svetovou bankou vyhodnocované pomocou zvolenych ukazovatelov
v medzinarodnom rebricku Doing Business. ” Na Slovensku maju vsetky ukazovatele za obdobie rokov
2016 az 2020 zhorsujucu sa tendenciu: zvysil sa pocet postupov potrebnych na ziskanie stavebného
povolenia o 40 %, vzrastol pocet dni na jeho vybavenie o 5 %, naklady stupli o 100 % a ukazovatel’
kontroly kvality stavieb sa zhorsil o 38 %. Vzhladom na uvedené zhorsujuce sa tendencie
v jednotlivych ukazovateloch sa celkové hodnotenie Slovenska, vyjadrené prostrednictvom vzdialenosti

7 Pre nezrovnalosti v ddtach za roky 2018 a 2020 bolo vyddvanie medzindrodného rebricka Doing Business v roku 2021 pozastavené.
[online]. Hodnovernost dat za Slovensko vsak nie je spochybnend, kedZe v roku 2020 vykazuje rebricek rovnaké hodnoty ako v roku
2019 (Tabulka 1). Déveryhodnost ddt za Slovensko potvrdzuje aj osobitné hodnotenie Doing Business pre vybrané mestd v EU, kde
st rovnaké hodnoty ukazovatelov ako v Tabulke 1 (The World Bank, 2018).


https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-business-report
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k hrani¢nému skére, zhorsilo o 15 % (Tabulka 1). Sicasne ziskanie stavebného povolenia bolo v Styroch
z piatich analyzovanych rokov najhorsie hodnotenym ukazovatelom v rebri¢cku Doing Business v SR.

Tabulka 1: Zhorsujiice sa hodnotenie SR pri ziskavani stavebného povolenia v rokoch 2016 - 2020

Vzdialenost' k < \EINEL)Y Ukazovatel kontroly kvality

Rok hrani¢énému skore Postvu 4 Cas:: (% z prijmu na stavieb*

(0 - 100) (pocet) (dni) obyvatela) (0 - 15)
2016 69,48 10 286 0,1 1
2017 67,82 10 286 0,1 10
2018 67,82 10 286 0,1 10
2019 59,34 14 300 0,2 8
2020 59,40 14 300 0.2 8

Zdroj: The World Bank. 2016 — 2020. Doing Business 2016 — 2020 [online].

* Jednotlivé casti ukazovatela kontroly kvality stavieb st rozpracované v Prilohe 1.

V pripade nakladov na ziskanie stavebného povolenia je potrebné poukazat na fakt, Ze v slovenskom
hodnoteni nie je zapo¢itany poplatok za rozvoj. Hoci v Bratislave, ktord je modelovym mestom za
Slovensko, musi byt hradeny poplatok za stavby urcené na podnikanie vo vyske 35 eur/m? podlahove;j
plochy nadzemnej casti stavby, ten vsak nie je v rebricku obsiahnuty. V hodnoteni inych krajin
sa obdobné poplatky zapoditavaju (napr. Chorvatsko).? Zaroven je potrebné konstatovat, ze nadmerné
poplatky za rozvoj maju tendenciu znizovat' investicie do komerénych nehnutelnosti, ktoré
negativne ovplyvnuju rast zamestnanosti (Gregory — Hong, 2010).

SR patri po¢tom dni potrebnych na ziskanie stavebného povolenia k najhorsie hodnotenym krajinam
spomedzi krajin EU (druha najhorsie hodnotend) a OECD (najhorsSie hodnotend). Na druhej strane su
naklady spojené so ziskanim stavebného povolania v SR najnizsie v ramci krajin EU a taktiez OECD.
V celkovom hodnoteni (z pohladu vzdialenosti k hrani¢nému skére) je SR na 25. mieste z 28 krajin EU
a spomedzi 34 krajin OECD je na 33. mieste (Tabulka 2).

Tabulka 2: Podpriemerné hodnotenie SR v procese ziskania stavebného povolenia v porovnani
s krajinami EU a OECD

Vzdialenost’ X Naklady Ukazovatel kontroly
. e . , Postupy Cas .. . .
Krajina k hrani¢nému skoére (potet) (% z prijmu na kvality stavieb
(0 - 100) P obyvatela) (0 - 15)
Slovensko 59,4 14,0 300,0 0,2 8,0
EU 72,6 13,7 176,5 19 11,5
OECD 75,6 12,7 152,3 1,5 11,6

Zdroj: The World Bank. Doing Business 2020. Region Profile European Union. [online].

Svetova banka v roku 2018 analyzovala proces ziskania stavebného povolenia v piatich najvacsich
slovenskych mestach. Z analyzy vyplyva, Ze medzi jednotlivymi mestami je casovy rozdiel na
ziskanie stavebného povolenia az 70 dni. Vysoka miera decentralizacie poskytovania stavebnych
povoleni spolu s velkostou obci vytvorili vyznamne odlisné prostredie a podmienky pri poskytovani tejto
verejnej sluzby (The World Bank, 2018).

Zamery nepretavujuce sa do reality

Stat celospolocenski objednavku na zmenu stavebného zakona pretavoval nielen do navrhovanych
legislativnych zmien, ale aj do jednotlivych koncepcnych materidlov (Koncepcie Statnej bytovej politiky
do roku 2020)?, kde definoval aj postavenie a zodpovednosti $tatu, Gzemnej samospravy, sikromného

8 Svetovd banka. 2018. Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko. [online].
9 Uznesenie vlddy SR & 13/2015. [online].


https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020
https://www.doingbusiness.org/en/reports/regional-reports
https://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational-reports/eu-croatia-czechrepublic-portugal-slovakia
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/8240/1
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sektora a obcanov pri zabezpecovani byvania. Za obdobie rokov 1989 — 2021 bolo schvalenych 19
priamych a 22 nepriamych noviel stavebného zakona, avsak Styri legislativne iniciativy na Gplne novu
pravnu Upravu stavebnych predpisov sa nepodarilo presadit (Schéma 1). V roku 2021 zacala prebiehat’
uz piata legislativna snaha o komplexni zmenu stavebného zakona.’™®

Schéma 1: Dlhodobo netlispesné presadzovanie novych stavebnych zakonov (1976 - 2021)

1976 stavebny EI

pEmmE—————
DT
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Zdroj: spracovanie NKU SR.

Schéma 1 ilustruje, Ze opakujuce sa deklaracie politickej vole na vypracovanie a implementaciu novych
stavebnych predpisov v jednotlivych programovych vyhlaseniach vlad’, ramcovych planoch
legislativnych Uloh vlady™, planoch prace vliady'?, ¢i Glohach z uzneseni vliady™ sa pocas rokov 2005 —

19 Moderny stavebny zdkon. [online].

W Programové vyhldsenia vlad v rokoch 2010 — 2021. [online].

12 Raémcové plany legislativnych dloh viady. [online].

3 Plany prdce vlddy. [online].

™ Ndvrh opatreni na zlepsenie podnikatelského prostredia. [online].


https://www.stavebnyzakon.sk/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Searching?SearchText=N%C3%A1vrh+Programov%C3%A9ho+vyhl%C3%A1senia+vl%C3%A1dy+Slovenskej+republiky&SearchInDocuments=false
https://rokovania.gov.sk/RVL/Searching?SearchText=N%C3%A1vrh+R%C3%A1mcov%C3%A9ho+pl%C3%A1nu+legislat%C3%ADvnych+%C3%BAloh+vl%C3%A1dy+Slovenskej+republiky&SearchInDocuments=false
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution?SearchText=Pl%C3%A1nu%20pr%C3%A1ce%20vl%C3%A1dy%20Slovenskej%20republiky&SearchInDocuments=false&page=1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22167/1

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

2021 nepretavovali do reality. Vykonna alebo zakonodarnd moc neschvalila viacnasobne pripravenu
novu pravnu Upravu stavebnych predpisov.

Eurépska komisia (EK)™ taktiez dlhodobo na Slovensku reflektuje problém so zdihavym procesom
ziskania stavebného povolenia, ktoré spomaluje reakcie/schopnost na strane ponuky ¢i absenciu
rozvinutia elektronickych sluzieb. V rokoch 2012 — 2020 si na zaklade odporucani EK stanovilo Slovensko
v Narodnych programoch reforiem Strukturalne opatrenia v oblasti elektronizacie, vratane zefektivnenia,
zjednodusenia a zrychlenia procesu v stavebnych konaniach.’® Uvedené priority vratane ich casovej
implementéacie vSak neboli naplnené. Ambicia zavedenia ostrej prevadzky elektronickych stavebnych
konani do roku 2021 (MF SR, 2017) a pripravenie a predlozZenie na schvalenie novej stavebno-pravnej
Upravy s dosahom na postavenie v rebricku Doing Business sa do oktébra 2020 (MF SR, 2020) nenaplnili.

Dlhodoba absencia odborno-spolo¢enského konsenzu vramci pripravy novej pravnej Upravy
stavebného zadkona je zrejmé aj pri jednotlivych navrhoch zdkonov v oblasti vykonu pdsobnosti
stavebného Uradu:

- vroku 2009 sa predpokladal vykon posobnosti stavebného Gradu obcami’?,

- vroku 2015 sa planoval vykon pésobnosti stavebného dradu obcami, avSak so vznikom
stavebnych obvodov (sidla a obvody stavebnych obvodov by stanovovala priamo priloha
z4kona)'?®,

- vroku 2019 sa poditalo s vykonom pdsobnosti stavebného Gradu len mestami, ktoré su sidlom
stavebného obvodu (stavebnym obvodom by bolo Gzemie okresu)™ a

- v navrhu z roku 2021 sa naopak predpokladd vykonavanie origindlnej posobnosti
novovzniknutym UGstrednym organom Statnej spravy.??

Vznikom nového uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu SR — ako Ustredného organu Statnej spravy
a s tym spojeného presunu posobnosti na celostatnu Uroven, vzniknd naklady na materialno-technické
a personalne zabezpecenie. Z toho dévodu by sa malo najskor vyhodnotit’ zabezpecenie kompetencii v
ramci uz existujucich subjektov verejnej spravy sohladom na zabezpelenie zdkonnosti procesov
v stavebnom konani (zistenia GP SR). NKU SR odporica, aby verejné vyhodnotenie nakladov a prinosov
bolo sucastou kazdého zvaZovaného vzniku nového subjektu verejnej spravy.?” Pre porovnanie, vo
véetkych krajinach EU vydava stavebné povolenie miestny/regionalny organ a v skoro polovici krajin EU
su autoritou, ktord vydava stavebné povolenia, obce/municipality (Eurostat, 2012). Aj Eurdpska charta
miestnej samospravy?? ustanovuje, ze spravu verejnych veci by mali vykonavat’ prednostne tie organy,
ktoré su k obcanovi najblizsie. St¢asne sa vSsak ma zohladrovat poziadavka efektivnosti a hospodarnosti
(Rada Eurdpy, 1985).

Zaroven mozno konstatovat, zZe len schvalenie novych stavebno-pravnych predpisov nezarucuje zmenu
napr. v dizke stavebného konania. Ako priklad mozno uviest Cesku republiku, kde vstdpil

15 Spravy o Slovensku v rokoch 2015 — 2020 (Eurépsky semester 2015 — 2020: Hodnotenie pokroku dosiahnutého pri vykondvani
Strukturdlnych reforiem, pri prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovdh a vysledky hibkovych preskimani na zéklade
nariadenia (EU) & 1176/2011. [online].

16 Ndrodné programy reforiem 2012 — 2020. [online].

17 Vlddny ndvrh zékona o Gzemnom pldnovani a stavebnom poriadku a o zmene a doplneni zékona ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov (Stavebny zdkon). [online].

18 Vlddny ndvrh zdkona o uzemnom pldnovani a vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny zékon). [online].

9 Ndvrh zékona o vystavbe (stavebny zdkon). [online].

20 Ndvrh zdkona o vystavbe. [online].

2 Stanovisko NKU SR k ndvrhu Stdtneho rozpoctu SR na rok 2022. [online].

22 SR ratifikovala Chartu v roku 1999 s vyhradami. K zostdvajicim zdvizkom Slovensko pristupilo postupne v roku 2007. [online].
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do Gcinnosti v roku 2007 novy stavebny zakon2?, ktory véak zasadnejiie nezmenil dizku ¢asu potrebného
na ziskanie stavebného povolenia a ani vyznamnejsie neprehibil rozdiel medzi SR a CR v dizke doby
potrebnej na ziskanie stavebného povolenia.?¥

Rizika procesu stavebnych konani

Vyber rizik procesu ziskania stavebného povolania vychadzal najma z medzinarodnych hodnoteni a
odporiéani a zo zisteni Generalnej prokuratiry (GP) SR, Verejného ochranu prav (VOP) a NKU SR.
Z tychto zdrojov sme zosumarizovali najvacsie rizika v stavebnych konaniach (BOX 2).

BOX 2: Najvacsie rizika v stavebnych konaniach

- Absencia odborno-spolocenského konsenzu na rieSeni vykonu kompetencie na Useku
stavebného poriadku.

- Preneseny vykon Statnej spravy byva kompenzovany aj vlastnymi zdrojmi samospravy.

- Personélne a odborné zabezpecenie stavebnych Uradov je v mnohych obciach nedostatocné.

- Nevhodna koncentracia moci v jednych rukach (tzv. systémova predpojatost) — starosta obce
podpisuje Uzemné rozhodnutia, stavebné povolenia i kolaudacné rozhodnutia.

- Dizka a pocetnost’ postupov potrebnych na ziskanie stavebného povolenia.

- Absencia vSeobecného vyuzivania IKT nastrojov pocas procesu ziskania stavebného povolenia.

- Nedostatocna elektronizacia procesov ziskania stavebného povolenia.

Absencia odborno-spolocenského konsenzu vychadza z nasej analyzy navrhov novych stavebnych
zakonov, ktory kazdy inak riesil inStitucionalne zabezpelenie kompetencii stavebného uradu. Riziko
potvrdené pri financovani stavebnych Gradov je zalozené na vysledkoch kontrol NKU SR (NKU SR, 2015,
2021a). Nedostatocné personalne a odborné zabezpecenie stavebnych Uradov vyplyva z poznatkov
prokuratlry o stave zdkonnosti a sprav VOP. Riziko systémovej predpojatosti je zrejmé z kompetencii
preneseného vykonu Statnej spravy na zaklade analyzy Americkej obchodnej komory v SR2¥
Z medzindrodného hodnotenia Doing Business, rebricka Svetovej banky, hodnoteni a stanovisk EK pre
SR vyplyva potreba riedenia dizky a poctu postupov potrebnych na ziskanie stavebného povolenia.

Potrebu IT rieSenia a digitalizdciu procesu ziskania stavebného povolenia potvrdzuje okrem
medzinarodnych odpordcani aj vztah medzi indexom digitalizcie procesu ziskania stavebného
povolenia a indexom narocnosti ziskania stavebného povolenia (postupy, procesy a naklady potrebné
na ziskanie stavebného povolenia) (Graf 1). Vyznamnost tohto vztahu potvrdzuje aj stredne silna
korelacia na urovni 0,38. Regresnd rovnica hovori, ze ak by index digitalizacie procesu ziskania
stavebného povolenia bol nulovy, tak index naroénosti ziskania stavebného povolenia by mal hodnotu
79,027. Ak sa index digitalizacie procesu ziskania stavebného povolenia zvysil o jednu jednotku, index
narocnosti ziskania stavebného povolenia sa znizi 0 2,5121. V krajinach s vysokou mierou digitalizacie
procesu ziskania stavebného povolenia je tak nizSia naroc¢nost ziskat' toto povolenie.??

23 Zékon ¢ 183/2006 Sb. o tizemnim pldnovdni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon). [online].

29 podla Doing Business bol potrebny cas na ziskanie stavebného povolanie v hodnoteni 2020: v Cesku 246 dni a na Slovensku 300
dni [online], a hodnoteni 2008 v Cesku 180 dni na Slovensku 287 dni. [online].

2% \lybor pre nehnutelnosti Americkej obchodnej komory v SR. Desatoro pre dobry a efektivny stavebny zdkon. Moderné a dynamické
stavebné prdvo. [online].

26 Metodika odhadu vztahu z Grafu 1 je rozpracovand v Prilohe 2.
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Graf 1: Vztah medzi digitalizaciou procesu ziskania stavebného povolenia a indexom narocnosti
ziskania stavebného povolenia
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Svetovej banky, 2020.

(Ne)zdkonnost' v stavebnych konaniach na narodnej Grovni dlhodobo sleduje GP SR aj VOP (BOX 3).

BOX 3: Zistenia GP a VOP z preverovania zakonnosti v stavebnych konaniach

GP SR dlhodobo vo svojich spravach o stave zdkonnosti na Slovensku poukazuje na to, Ze stavebné
veci patria medzi najpocetnejsSiu skupinu podnetov, protestov a upozorneni prokuratorov a
spravnych zalob. UZ vo svojej sprave za rok 2004 konstatuje, Ze najviac podnetov poukazovalo na
nezdkonny postup a rozhodovanie obci ako stavebnych Uradov, a to od 1. januara 2003, kedy na
obce tato pésobnost presla (GP SR, 2005).

Prokuratori vo svojich spravach konstatuju, Ze nie je badatelné zlepsenie vo vykone posobnosti
stavebnych Gradov, aj ked" prokuratiry opakovane reaguji na pochybenia ukladanim
opatreni prokuratorov (GP SR, 2020). Sucasne upozoriujy, ze uplatnenie prokuratorskych opatreni
zavisi od samotnej obce. Vytykanym pochybeniam sa v niektorych pripadoch vzhladom na ich
lahostajnost’ dopustaji nadalej a opakovane. V konaniach sa vyskytli obstrukcie starostov pri
vydavani niektorych povoleni, ¢i porusenia zakonov so zrejmou snahou vyhoviet Ziadatelom (GP
SR, 2019). V spravach taktiez konstatuju, ze obce ako prislusné stavebné Urady nie st dostatocne
personalne vybavené na realizaciu kolaudaénych konani.

Druhostupiiové konania vedené na okresnych tradoch, odboroch vystavby a bytovej politiky, sa
podla prokuratiry na pozadovanej zakonnej trovni. Prokuratori poukazali, ze kvalifikované
rozhodnutia okresného Uradu nahradzali casto nepreskimatelné odovodnenia rozhodnuti
prvostupnovych stavebnych tradov (GP SR, 2015).

Podnety v oblasti stavebného konania smeruju aj VOP, ktory upozorfiuje na porusenia zakonnej
povinnosti a podnety postupoval prokuratire. VOP dlhodobo a skoro kazdoro¢ne upozorniuje vo
svojich spravach na zbytocné prietahy v stavebnych konaniach, neodbornost’ zamestnancov
stavebnych uradov, resp. stavebného dohladu (VOP, 2009; VOP, 2020; VOP, 2021).

Pozndmka: Z aplikacnej praxe vsak vyplyva, Ze kapacita okresnych uradov neumozriuje rychle atrahovanie konani (t. j. prechod
pravomoci rozhodnut na odvolaci spravny organ).
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Prokuratura kazdoro¢ne upozornuje na nezakonnosti v stavebnych konaniach a vyzyva na zverejnenie
rozhodovania na stavebnom Useku orgdnom Statnej spravy. Taktiez konstatuje, Ze i napriek tomu, Ze
stavebny zakon mé dlhodobu platnost a Gcinnost, neustale sa v postupe obci vyskytuju také porusenia
zadkona, ktoré vedu k nezdkonnosti rozhodnuti.

V nasledujucich kapitolach sa blizSie venujeme rizikdm financovania a personalnemu zabezpeceniu
stavebnych Uradov a stéle nevytvorenému informacnému systému, ktoré su najvacsimi prekazkami pri
skrateni doby potrebnej na ziskanie stavebného povolenia.

Financovanie a personalne zabezpecenie stavebnych uradov

Vykon statnej spravy v oblasti stavebného poriadku je realizovany prostrednictvom preneseného
vykonu Statnej spravy, ktori zabezpecuji obce. Prenos vykonu Statnej spravy musi byt v zmysle
zakona financovany statom zo S$tatneho rozpoctu prostrednictvom dotacie.?” Vysledky kontrolnej
&innosti NKU SR potvrdili, 7e preneseny vykon $tatnej spravy obce financuju aj zo svojich vlastnych
prostriedkov. Miera spolufinancovania obcami zavisi aj od efektivnosti vykonavania preneseného
vykonu $tatnej spravy jednotlivymi obcami (aj cez spolocné obecné Urady), kedZe tato miera sa podla
zisteni NKU SR pohybuje v intervale 0 az 65 % (BOX 1).

Vypocet dotacie na preneseny vykon Statnej spravy, ktoru poskytuje $tat (prostrednictvom MDV SR)
obciam, sa stanovuje na zaklade koeficientu, ktory sa nasobi po¢tom obyvatelov v jednotlivych obciach
(Graf 2). NKU SR st¢asne poukazuje na to, Ze $tat nema vytvorené systematické mechanizmy na to, aby
vedel, aky objem financnych prostriedkov predstavuju ndklady na zabezpecenie preneseného vykonu
Statnej spravy na Useku stavebného poriadku. Rovnako $tat a obce nevedu prehlad o tom, do akej vysky
su naklady na jednotlivé sluzby v ramci stavebného poriadku kryté zo spravnych poplatkov (NKU SR,
2021Db).

Graf 2: Znizenie dotacie na preneseny vykon statnej spravy na useku stavebného poriadku v roku
2021 bolo v rozpore s predchadzajicim trendom
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Zdroj: Vynosy a opatrenia MDV SR, ktorymi sa upravuje vyska sumy na preneseny vykon stdtnej sprdavy na tseku stavebného poriadku
[online] a spracované informdcie z vyZiadania NKU SR o skutocne poskytnutych financnych prostriedkov na preneseny vykon stdtnej
spravy za MDV SR na useku stavebného poriadku.

27) Dotdcia formou transferu je tcelovo viazand na vykon predmetnej ¢innosti a obec neméZe tieto zdroje pouZit na iny ucel.


https://www.mindop.sk/dotacie-17/preneseny-vykon-statnej-spravy/preneseny-vykon-statnej-spravy-2021
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V rokoch 2017 — 2020 koeficient rastol vratane alokovanej dotacie. V roku 2021 vsak nastalo znizenie
dotacie o 11,2 %. ZniZenie nastalo vzhladom na viazanie dotacie na Statny rozpocet (od roku 2019),
v ktorom boli znizované zdroje.?® Znizenim koeficientu a zaroven aj vysky dotacie sa znizili obciam
zdroje na uvedenu cinnost, atak sa zvysila miera nakladov, ktoré maju obce s dofinancovanim
preneseného vykonu $tatnej spravy z vlastnych zdrojov. Zaroven §tat nereflektoval zistenia NKU SR
(BOX 1) a GP SR?? (BOX 3), ktoré poukazuji na problémy pri finanénom a personalnom zabezpeéeni
stavebnych aradov.3”

Nedostatocné odborné vzdelavanie zamestnancov stavebnych uradov

Odbornu pripravu na ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu na zabezpecenie cinnosti
stavebného Uradu zabezpecuje dodavatelskym sposobom MDV SR. Odborna priprava sa vsak
zabezpecuje len jedenkrat do roka (v rokoch 2015 — 2021). Uz Styri roky po sebe nie je uspokojena
potreba odbornej pripravy, ked nadhradnici predstavovali 4,2 % (v roku 2017) az 21,2 % (v roku 2020)
z prijatych prihlaSok. Tento stav nezabezpecuje dostatocnu flexibilitu fungovania stavebnych dradoy,
najma ich personalneho zabezpecenia, ktoré by sa dalo zlepsit zvySenym poctom odbornych priprav
pocas roka.

Chybajuci informacny systém v stavebnom konani

EK vymedzuje elektronicku ziadost o stavebné povolenie ako jednu z 20 najdélezitejsich sluzieb
elektronickej verejnej spravy (EK, 2016). Komisia v roku 2003 vytvorila iniciativu e-Europa, z ktorej
vyplyvala povinnost ¢lenskym Stdtom zaviest elektronickl Ziadost o stavebné povolenie do roku 2005
(e-Europe 2003). Uvedena povinnost bola dvakrat predlzovand - do roku 2010 (i2010 strategy)
a nasledne do roku 2020 (Horizon 2020 strategy) (Olsson, et al.,, 2018), (Bellos, et al., 2015).

Miera digitalizacie procesu ziskania stavebného povolenia bola hodnotend Svetovou bankou v roku
2021. Zo zverejnenych dat vyplyva, Ze na Slovensku nie je vyuzivané informacné modelovanie budov
(BIM), online komunikacia, ktora informuje ziadatelov o milnikoch v procese schvalovania a umoznuje
im sledovat’ pokrok, ¢i automatizovana kontrola stavebnych predpisov. V ramci EU27 sa Slovensko
umiestnilo na 14. - 16. mieste.?”

MDV SR uzavrelo dve zmluvy na zabezpeclenie analyzy sluzieb v Uzemno-spravnych konaniach aich
optimalizaciu (2014)32 a na studiu uskutodnitelnosti informacného systému vystavby (2016)3¥ spolu za

28 Opatrenie MDV SR z 13. novembra 2019 ¢. 30153/2019/SRF/93297-M (ozndmenie ¢. 392/2019 Z. z.), ktorym sa meni vynos MDV
SR z 21. decembra 2010 ¢ 20786/2010-SRVS/z.54145-M o poskytovani dotdcil zo Statneho rozpoctu obciam na thradu ndkladov
preneseného vykonu stdtnej sprdvy na useku stavebného poriadku a byvania v zneni Opatrenia MDV SR zo 16. marca 2018
¢. 06484/2018/SRF/21012-M (oznamenie ¢ 84/2018 Z. z). [online].

29 Sprdva generdlneho prokurdtora SR o &innosti prokurattiry v roku 2018 a poznatkoch prokurattiry o stave zékonnosti v SR. [online].
39 Na zdklade prieskumu a vypoctov Instititu spravnych a bezpecnostnych analyz MV SR vyplyvaji obdobné zistenia. Stdtna dotdcia

porovnali skutocné pocty FTE (Ekvivalent plného pracovného Uvizku na jedného zamestnanca) na stavebnych uradoch a
optimalizované pocty FTE, tak zistili potrebu zvysit pocty FTE na velkych a strednych stavebnych tradoch a moznost zniZenia FTE na
malych stavebnych dradoch.” Instittt spravnych a bezpecnostnych analyz MV SR. 2021. Struktira dopytu preneseného vykonu Stétnej
spravy - stavebné konania. [online].

31 Jayashree, Srinivasan et. al. From Paper to the Cloud: Improving Building Control through E-permitting (Vol. 2): DB20 Research
Questions: Building Information Modeling. Doing Business Case Studies,no. 2 Washington, D.C.: World Bank Group. [online].

32 Analyza sluZieb v oblasti stavebného konania, Gzemného pldnovania a pldnovania hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a ndvrh
optimalizdcie poskytovania sluZieb" — zabezpecit dohlad nad suladom riesenia so zamerom. [online].

33 Studia uskutocnitelnosti pre projekt Informacny systém vystavby. [online].
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3 047 960 eur. Avsak doteraz nebol tspesne realizovany ziadny projekt, v ktorom by sa informacie
z nich vyuzili. Navyse, vystupy z oboch zmllv podliehaju obchodnému tajomstvu dodavatela.

Avsak informacné systémy v stavebnom konani su od augusta 2000 podla paragrafu 130 stavebného
zékona formalne zriadené, resp. by mali byt. Vzhladom na chybajicu pravnu Gpravu ich napifiania
udajmi a absentujuce povinnosti dotknutych organov sa vsak za ten cas stali predmetné ustanovenia
zakona obsolétnymi, t. j. su stale platné a Ucinné, ale vymizli alebo nikdy neboli v prave pouzivané. MDV
SR tak nie je prevadzkovatelom ZzZiadneho informac¢ného systému o izemnom konani i
o vystavbe. Datové centrum miest a obci ma sice v polozke ,Zivotna situacia” zaradenu kategériu
.Byvanie/Vystavba nehnutelnosti”, avsak Ziadna z 18 sluzieb sa tejto ¢innosti nevenuje a obsahuje sluzby
viazané najma na platenie dani a poplatkov.>¥

Slovensko sa uz od roku 2009 snazi zaviest elektronizaciu do stavebnych konani, 3 ale ani po $tyroch
Studidch uskutocnitelnosti a navyseni ceny projektu z 10 mil. eur na takmer 30 mil. eur sa tento
zamer doteraz nezrealizoval (Graf 3).

Graf 3: Zvysujice sa predpokladané naklady na elektronizaciu stavebného konania (v mil. eur)
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Zdroj: viastné spracovanie NKU SR podla:

Rok 2009: Ciastkovd studia uskutocnitelnosti. Elektronické sluzby stavebného poriadku. [online].

Rok 2011: Ciastkovd stidia uskutocnitelnosti. Elektronické sluzby stavebného poriadku a tizemného pldnovania. [online].

Rok 2013: Ciastkovd studia uskutocnitelnosti. Elektronické sluzby stavebného poriadku, zemného pldnovania a regiondlneho

rozvoja. [online].

Rok 2017: Studia uskutocnitelnosti pre Informacny systém vystavby. [online]. Studia uskutocnitelnosti predpokladala vydavky vo vyske
59,4 mil. eur na 10 rokov, ktoré st tvorené najmd ndkladmi na implementdciu systému (28,9 mil. eur), jeho ndslednt podporu a
predpokladané zmenové konania.

Pozndmka: Predpokladané ndklady maju svoje Specifikd, kedZe sa napr. rozsiroval rozsah elektronizdacie sluzieb v jednotlivych
rieseniach.

Medzi stredne a vysokoprijmovymi krajinami sa zvycajne vyzaduju investicie na implementaciu IKT
v stavebnom konani v intervale 0,6 — 20 mil. USD (0,53 — 17,7 mil. eur)*®, hoci va¢sina z nich sa pohybuje
v ramci 2 az 10 mil. USD (1,77 az 8,8 mil. eur)*” (The World Bank, 2018). Vyska nakladov v poslednej

Studii uskutocnitelnosti z roku 2017 je tak v medzindrodnom porovnani vysoko nad priemerom.

Navrh novych pravnych predpisov v roku 2021 tiez predpokladal zavedenie nového informacného
systému.3® NKU SR upozormiuje, aby akykolvek navrh nového informacného systému o Gzemnom konani

3 Zivotné situdcie obyvatelov v Ddtovom centre obci a miest. [online].

39 Ciastkovd $tudia uskutocnitelnosti: Elektronické sluzby stavebného poriadku. [online].

36 Prepocet USD na EUR na zdklade kurzu ECB zo dria 31. decembra 2021.

37 TamtieZ.

38 V sulade s prioritami vlddy, tykajicimi sa digitalizdcie, v ramci dprav procesov tzemného pldnovania a vystavby je naplénovand
ich digitalizacia a automatizdacia prostrednictvom nového informacného systému. Informacny systém bude pracovat so vsetkymi
tdajmi, ktoré su potrebné na ucely tizemného planovania a vystavby, vratane oblasti Zivotného prostredia a jednotlivych sieti. Zdroveri
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¢i o vystavbe mal pred jeho schvalenim vypracovanu studiu uskutocCnitelnosti, ktora by mala opisat’
a zd6vodnit' mozné riesenia i finanénu a ekonomickd analyzu.>?

Zavery a navrh rieSeni

Komentar potvrdil, Ze v obdobi do roku 2021 existovali v SR vyznamné rizika sUvisiace s procesmi v ramci
stavebnych konani. Najvacsie rizika sme identifikovali v troch oblastiach: (1) definovanie kompetencii
zodpovednych organov (originalne a prenesené kompetencie), (2) financovanie a odborné kapacity
na stavebnych tradoch, (3) transparentnost’ procesu stavebného konania vo vizbe na digitalizaciu.

Sucastou legislativy by preto malo byt vymedzenie jasnych a G¢innych kompetencii zodpovednych
organov a zabezpecenie financovania v zmysle zakona, vratane funkéného IT systému v rdamci celého
procesu ziskania stavebného povolenia. NKU SR odporidéa prioritne riesit’ financovanie prenesenych
kompetencii Statu tak, aby boli naplnené zakonné pravidld a povinnosti a zabezpecena efektivnost’
vynakladania verejnych zdrojov. Stucasne by sa mala rieSit’ aj miera elektronizacie procesov, aby sa
zefektivnila a stransparentnila innost’ stavebnych dradov. Legislativa by vsak mala vytvorit’ priestor aj
pre verejny zaujem, ktory by bol sociadlne spravodlivy, zabezpeloval by trvalo udrzatelny rozvoj a rast
kvality Zivota spoloc¢nosti, a bol pravne vymahatelny.

NKU SR dlhodobo upozorfiuje viadu aj parlament na nutnost’ pokracovat v reforme verejnej spravy a v
implementéacii dlhodobo avizovaného vytvorenia vacsich zakladnych Uzemnospravnych jednotiek.
Agregované malé samospravy by tak disponovali nielen silnejsSim odbornym zdzemim, ale dokazali by
zamestnavat odbornikov na plnenie agendy vyplyvajucej z originalnych, ako aj z prenesenych
kompetencii. Uvedena reforma by bola krokom k posilfiovaniu profesionalnej verejnej spravy (zlepseniu
jej efektivity a Ucinnosti) a prispela by zaroven k zvySovaniu kvality sluzieb poskytovanych obyvatelom
miestnou samospravou.

Zoznam skratiek

BIM Informacné modelovanie budov

csu Centralny stavebny trad

GP SR Generalna prokuratdra

Eurostat The Statistical Office of the European Communities

EU Eurépska Unia

EK Eurépska komisia

IKT Informacno — komunikac¢né technolégie

IT Informacné technologie

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny drad SR

NPR Narodny program reforiem

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

tieto procesy budu mat svoje elektronické spisy vratane procesu ich dorucovania, inteligentné formuldre na vsetky podania a
stanoviskd, uloZisko projektovej dokumentdcie, ale aj stavebny dennik ci zapis do katastra nehnutelnosti, a to automaticky po vydani
kolaudacného osvedcenia. Dnes nie je jednoducho mozné navrhovat optimdlne procesy bez informatizdcie, preto okrem pripravy
legislativy sa pracuje aj na architekture tohto informacného systému a jeho spustenie je povaZované za zakladny benefit celej reformy.
[online].

39 Nariadenie vlddy & 174/2019 Z. z. o podmienkach vypracovania $tudie uskutocnitelnosti investicie a Stddie uskutocnitelnosti
koncesie.
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PwC PricewaterhouseCoopers

SR Slovenska republika

UHP Utvar hodnoty pre peniaze

UK BA Univerzita Komenského Bratislava

UPVII SR Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu
WEF World Economic Forum

ZMOS Zdruzenie miest a obci
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Priloha 1: Zlozky ukazovatela kontroly kvality stavieb v
hodnoteni Doing Business

Tabulka 3: Zlozky ukazovatela kontroly kvality stavieb v hodnoteni Doing Business
- Su stavebné predpisy lahko dostupné?

Kvalita stavebnej regulacie (stavebnych

predpisov) (0 - 2) - SU poziadavky na ziskanie stavebného povolenia jasne

Specifikované?
- Je licencovany architekt alebo licencovany inzinier stcast'ou
Kontrola kvality pred vystavbou (0 — 1) vyboru alebo timu, ktory posudzuje a schvaluje ziadosti o
stavebné povolenie?
- Su zo zékona nariadené kontroly pocas vystavby?

Kontrola kvality pocas vystavby (0 - 3) , L : . .
- Su kontroly pocas vystavby realizované v praxi?

- Nariaduje sa zo zakona kolaudacia?

Kontrola kvality po vystavbe (0 - 3) o . , .
- Je kolaudacia realizovana v praxi?

- Je niektord zo stran zapojenych do procesu vystavby pravne
zodpovedné za stavebné vady po zacati uzivania stavby?

- Je niektord zo stran zapojenych do procesu vystavby zo
zakona povinna uzatvorit’ poistnd zmluvu za Ucelom ziskania
poistenia zodpovednosti za skryté vady alebo 10 rocného
poistenia zodpovednosti za vady na pokrytie pripadnych
nedostatkov alebo $kod spdsobenych stavebnymi vadami,
ktoré sa prejavia po zadati uZivania stavby?

- Existuju  kvalifikatné  poziadavky = pre  odbornika
zodpovedného za overovanie, ¢i sU architektonické plany

Sposobilost odbornych oséb (0 - 4) alebo vykresy v sulade so stavebnymi predpismi?

- Existuju kvalifikacné poziadavky pre odbornika, ktory
vykonava technické kontroly pocas vystavby?

Zdroj: The World Bank. 2018. Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko [online].

Zodpovednost' a poistenie (0 — 2)
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Priloha 2: Metodika odhadu vztahu medzi digitalizaciou
stavebného konania a narocnostou ho ziskat’

Data o indexe digitalizacie stavebného konania vychadzaju z prieskumu Svetovej banky, ktora na zaklade
dotaznika vyhodnotila mieru digitalizacie v predkladani podkladov v stavebnom konani, online
nastrojov, vyuzivania BIM, digitalizacie inSpekcie a planovania zavadzania BIM. Index narocnosti ziskania
stavebného povolenia vychadza z Udajov prieskumu Doing Business, v ktorom su zohladnené data
0 postupoch, Case a nakladoch potrebnych na ziskanie stavebného povolenia (The World Bank, 2020).

Vztah medzi digitalizaciou stavebného konania a nadro¢nostou ziskat stavebné povolenie bol odhadnuty
metddou regresnej analyzy. Vysledky odhadu obsahuje Tabulka 4.

Tabulka 4: Sumarna Statistika regresnej analyz

Regresna statistika Hodnota
Multiple R 0,377585
R Square 0,14257
Adjusted R Square 0,137885
Standard Error 26,41377
Observations 185

ANOVA df SS MS F Significance F
Regression 1 21229,6  21229,6 30,42853 1,17E-07
Residual 183 127676,8 697,6872
Total 184 148906,4
. Standard Lower Upper Lower Upper
Regresia Coef. Error t Stat P-value 95 9% 95 9% 95,0 % 95,0 %

Intercept 79,02706 2,763997 28,59159 2,04E-69 73,57367 84,48046 73,57367 84,48046
Narocnost’ ziskania
stavebného -2,51207 0455397 -551621 1,17E-07 -3,41057 -1,61356 -3,41057 -1,61356
povolenia

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat (The World Bank, 2020).

R Square vyjadruje koeficient determinacie, t. j. kolko percent variability zavisle premennej, v nasom
pripade indexu narocnosti ziskania stavebného povolenia, ovplyviiuje nezavisle premenng, t. j. index
digitalizacie. Hodnota v odhadnutej rovnici je 0,14, t. j. 14 %. Tabulka ANOVA udéava, ako dobre regresny
model opisuje data. Significance F mé hodnotu mensiu ako 0,05 (akceptovana hladina Statistickej
vyznamnosti), t. j. model dobre opisuje data. Hodnota p-value je mensia ako 0,05 a sucasne aj t Stat je
viac ako 2 a preto su ukazovatele Statisticky vyznamné. Odhadnutéa regresna rovnica je nasledovna:

y = —2,51207x + 79,02706

Na zéklade odhadu mézeme povedat, ze ak by index digitalizadcie procesu ziskania stavebného
povolenia bol nulovy, index narocnosti ziskania stavebného povolenia by dosiahol hodnotu priblizne 79.
Ak sa index digitalizacie procesu ziskania stavebného povolenia zvysi o jednu jednotku, index naroc¢nosti
ziskania stavebného povolenia sa znizi zhruba o 2,5. V krajinach s vysokou mierou digitalizacie procesu
ziskania stavebného povolenia je tak nizsia naro¢nost ziskat  stavebné povolenie.



