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RizIKA CERPANIA DALSICH ZDROJOV Z EU

Zhrnutie

e 7 viacerych zdrojov EU moze SR v obdobi 2022 a7z 2029 ¢erpat’ spolu priblizne 27 mid. EUR.

e Zazmluvnenie v programovom obdobi (PO) 2014 - 2020 dosiahlo k 30. 11. 2021 89,14 %, pricom
vyCerpanych bolo 46,7 % prostriedkov.

eV medzindrodnom porovnani ¢erpania fondov EU je podla Udajov EK k 30. 6. 2021 SR na
poslednom mieste.

e Hlavné rizikd Cerpania z PO 2014 — 2020 suvisia s kratkym zostavajucim casom docerpania
prostriedkov v ramci pravidla n+3.

e Pri Cerpani prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti bude iny mechanizmus &erpania tychto
prostriedkov, kedZe pri nich péjde najma o dosahovanie dohodnutych vysledkov, na zaklade
ktorych bude EK postupne peniaze vyplacat.

e Schvélenie hlavnych riadiacich dokumentov SR sa ocakava az v roku 2022, o je zaroven datum,
od ktorého moze SR zacat reélne Cerpat prostriedky z PO 2021 - 2027.

e Nové nastroje EU predstavuji pridelenie daldich prostriedkov, ¢o ma za nasledok stbeh
implementacie novych néstrojov EU s docerpavanim prostriedkov PO 2014 - 2020
a implementaciou PO 2021 - 2027.

e Priprava PO 2021 — 2027 by mala zohladnovat' aj poucenia z predchadzajucich PO s cielom
vyhnut sa opakovaniu rovnakych nedostatkov a chyb s dérazom na ¢o najvacsie zjednodusenie
systému implementécie.

o Na zéklade predchadzajucich skisenosti ma nedostato¢né pripravenost’ na cerpanie fondov EU
vplyv na posuUvanie a vyrazné zvySovanie intenzity cerpania najma v poslednych rokoch PO. Toto
obdobie je potom rizikové z hladiska generovania chyb aj pre uz — v tom case — zacinajlice nové
PO.

e NKU SR odportca oficiadlne sledovat’ a vykazovat celkovy stav Gspeéne ukonéenych verejnych
obstaravani a uzavretych zmlav prijimatelov s dodavatelmi, aby boli k dispozicii aktualnejsie a
realnejdie data k zacatiu ¢erpania prostriedkov z EU. Tiez je potrebné zabezpecit dostatocné a
kvalitné ludské zdroje na manazment aj administrativu ¢erpania daldich prostriedkov z EU a
nastavit' efektivny systém implementécie uz na zaciatku PO 2021 - 2027. Délezité je najma zvysit’
horizontalnu koordinaciu rezortov a spravne definovat' ich kompetencie, kedze v novom PO sa
zlucuje sedem doteraz samostatnych OP do jedného OP.

Podakovanie a recenzne konanie
Za cenné rady a konzultacie autori dakuju Lubici Gazdovej, ako aj dal$im kolegyniam a kolegom z NKU SR.

Komentar bol recenzovany na zaklade posudkov Veroniky Horvathovej z Institutu financnej politiky na MF SR a Petra
Vilima z InstitGtu digitalnych a rozvojovych politik na MIRRI SR.
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Uvod

SR sa momentalne nachadza v obdobi, kedy bude moct Cerpat velky objem financnych prostriedkov
z EU. Vzhladom na predchéadzajlce skisenosti s prepadnutim prostriedkov (spolu 152,3 mil. EUR za roky
2017 az 2020)” a aktualny stav kli¢ovych ukazovatelov vykazovanych v PO 2014 az 2020 (k 30. 11. 2021
bolo vyéerpanych iba 46,7 % prostriedkov, bez Programu rozvoja vidieka) vSak vyvstava otazka, ¢i vie SR

.. tiet triedky aj efektivne? vyéerpat. NKU
Graf 1: V obdobi 2021 — 2029 moze SR &erpat z EU IE10 prostriedky & efektivnevycerpa

bezprecedentnii sumu prostriedkov SR sa preto pozrel na aktudlne znadme

alokacie a narizikd spojené s Ccerpanim
jednotlivych zdrojov financovania, ktoré sa
neliSia iba svojim objemom, ale aj dobou,
dokedy ich mozno Cerpat’. Spolu z viacerych
zdrojov m6ze SR v obdobi 2022 az 2029
Cerpat’ priblizne 27 mld. EUR (Graf 1). Do
tohto objemu financii sme zahrnuli
prostriedky, ktoré treba doclerpat eSte zo
starého PO 2014 az 2020, prostriedky
alokované v novom PO 2021 az 2017, a aj
prostriedky, ktoré sa planuju cerpat’ v ramci
Planu obnovy a odolnosti. Cielom tohto
komentara je popisat rizikd a Specifika
spojené s Cerpanim prostriedkov z tychto

12,8 mid. EUR

PO 2021 - 2027

troch nastrojov.

Zdroj- MF SR, MIRRI SR Programové obdobie 2014 az

Pozndmka: V celkovej sume nie st zahrnuté zdroje také, ako je napr. 2 o 2 o
Program rozvoja vidieka 2021 — 2027, ndstroj na prepdjanie Eurdpy,

Horizont Eurépa a iné mensie fondy. Najakutnejsie je momentalne c&erpanie
* 30 % alokdcie pre SR zavisi od hospoddrskych vysledkov za roky . . v . v .

financii zPO 2014 az 2020, kde je mozné
2021, 2022. Odhad MF SR zo septembra 2021 je 5,6 mld. EUR pre . i i Lo J ] ]
celkovi alokdciu. vyuzit' tieto prostriedky uz iba v ramci

pravidla n+3. Do konca roku 2023 tak musi
SR minut priblizne 7,7 mid. EUR. Toto PO sprevadzali uz od zaciatku problémy s tempom cerpania, ale
aj s prepadnutim financnych prostriedkov.? Pocet vyhlasenych vyziev a vyzvani? zo strany riadiacich
orgéanov je sice vysoky — 137,1 % z alokacie za EU zdroj (732 vyziev a vyzvani), avéak zazmluvnenie
dosiahlo k 30. 11. 2021 iba 89,14 %, pricom analogicky k 30. 11. 2014 bolo v rdmci PO 2007 az 2013

" Za rok 2017 musela SR vratit prostriedky vo vyske 26,9 mil. EUR (predstavovali zavéizok roku 2014), za rok 2018 (zdvizok 2015)
122,2 mil. EUR, za rok 2019 (zdvéizok 2016) 1,7 mil. EUR a za rok 2020 (zavizok 2017) 2,1 mil. EUR. Nesplneny zdvizok znamend, Ze
sa nepodarila vycerpat dopredu stanovend suma periazi na konkrétny rok, pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom
prepadnutia prostriedkov je prdve nestihnutie terminov na ich docerpanie. Prikladom je nedostatocne funkcny OP Rybné
hospodadrstvo, kedy mu EK pridelila stupen uistenia 3 a ndsledne prostriedky prepadli, pretoZe sa nestihli vycerpat do konca roku
20178

2 Cerpat prostriedky na projekty, ktoré naplnili svoje ciele a meratelné ukazovatele a prispeli k dosiahnutiu cielov OP.

3V rémci PO 2014 aZ 2020 prepadlo zatial ku koncu roka 2021 v operaénom programe (OP) Vyskum a inovdcie celkom 108,4 mil.
EUR (5,1 % z alokdcie OP), v Integrovanom regiondlnom OP 38,8 mil. EUR (0,98 % z alokdcie OP) a v OP Rybné hospoddrstvo 5,1
mil EUR (23,16 % z alokdcie OP).

4 Vyzva/vyzvanie predstavuje podnet a zdkladny metodicky podklad, na zéklade ktorého Ziadatel o nendvratny financny prispevok
vypractva a predkladd Ziadost o nendvratny financny prispevok.
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zazmluvnenie na Urovni 104 %”. Zazmluvnenie projektov vSak este neznamena realne zacatie Cerpania.
Podstatnejsim je stav Uspesne ukoncenych verejnych obstaravani a pocet uzavretych zmlav prijimatelov
s dodavatelmi. Vzhladom na dlhé trvanie verejnych obstaravani je odovodnené predpokladat, ze tento
pocet mbze byt vyrazne nizsi nez zazmluvnenie prijimatelov. Takyto Udaj vsak nie je oficidlne sledovany
a vykazovany. Absencia monitoringu tychto dat tak moZe vytvarat skresleny obraz o stave
implementacie ESIF.

Problémy s ¢erpanim sa zviditelfiuju najma pri konci PO, kde bolo k 30. 11. 2021 zatial vyCerpanych iba
46,67 % prostriedkov bez Programu rozvoja vidieka®, teda este menej ako v rovnakom obdobi v PO
2007 az 2013 (Graf 2). Porovnanie kumulativneho cerpania PO 2007 az 2013 a PO 2014 az 2020 ukazalo,
Ze intenzita Cerpania v PO 2014 az 2020 zaostavala zatial vo vSetkych rokoch obdobia s vynimkou roku
2016.

Graf 2: V cerpani oproti minulému PO zaostavame (porovnanie kumulativneho cerpania v 2. a 3.
PO, % z celkovej alokacie po rokoch)
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Zdroj: MF SR; Cerpanie je uvedené bez Programu rozvoja vidieka

Podla Gdajov z novembra 2021 zaostava SR v skuto¢nom &erpani fondov EU aj oproti navrhu rozpoétu,
a to vo viacerych fondoch, s vynimkou Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(Tabulka 1).

Tabulka 1: V skutoc¢nom cerpani zaostavame oproti navrhu rozpoctu vo viacerych fondoch

Cerpanie,
Nazov fondu Navrh rozpoctu (EUR) novemb:r 2021 (%)
Eurépsky fond regionalneho rozvoja 1032991 848 65,4
Kohézny fond 473 124 247 69,6
Eurépsky socialny fond 622 485 231 68,0
Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka 53 060 786 155,5

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém

MIRRI SR” predstavilo v aprili 2021 krizovy plan na zabezpecenie vysSieho zazmluvnenia a Cerpania,
pricom ministerstva maju do konca roka zazmluvnit 90 % z celkovej alokacie PO a zvysit' tempo Cerpania.
Schvéleny rozpocet pre cerpanie fondov EU bol na rok 2021 vo vyske 2,94 mid. EUR, aviak k 30. 11. 2021

% Porovnanie nie je tplne presné, ked%e sa k 31. 7. 2021 navysovala alokdcia stcasného PO o 1. tranzu REACT-EU. Z porovnania
kontrahovania oboch PO je vsak napriek tomu vidno vyraznejsi sklz stiicasného PO oproti predchddzajicemu.

8 Program rozvoja vidieka sa monitoruje samostatne.

7) Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR.
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zostavalo vycerpat’ viac ako 1,23 mld. EUR. NajintenzivnejSie Cerpanie zostavajucich prostriedkov
ocakava MF SR v roku 2023.9

Hlavné rizika docerpania prostriedkov z PO 2014 az 2020 vyplyvaju z tychto skutocnosti:

e tlak na rychle docerpanie, vyplyvajuci z kratSieho ¢asu na cerpanie, m6ze sposobit’ vyssiu
mieru chybovosti a naslednych nezrovnalosti, pricom casto ide o chyby vo verejnom
obstaravani alebo v Ziadostiach o dotacie;’

e absolutne prioritné cerpanie moze byt na Ukor kvality projektov, ktoré nemusia dosiahnut’
uréené ciele a vysledky.™

Je doblezité upozornit na to, Ze napriek vysSiemu poctu vytvorenych miest na administrativne kapacity
zamerané na cerpanie ESIF, vo verejnej sprave sa pocet obsadenych miest v rokoch 2018 az 2020 menil
len minimalne (Graf 3).

Graf 3: Pocet administrativnych kapacit ESIF vo verejnej sprave sa nezvysuje (k 31. 12. v rokoch
2018 az 2020)
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Zdroj: Partnerskd dohoda

9 Podla odhadov clenov Viyboru pre makroekonomické prognézy, ale aj podla poslednej prognézy Institdtu financnej politiky zo
septembra 2021 by sa zostdvajlice prostriedky mali Cerpat priblizne v tomto pomere: rok 2027 — 20 %, 2022 — 30 %, 2023 — 40 %,
2024 - 10 %.

9 Nezrovnalosti za PO 2007 az 2013 boli vo vyske 932 mil. EUR (EU zdroj, trvalo stiahnuté sumy voci EK), pricom za PO 2014 az 2020
st k 31. 10. 2021 zatial na drovni 224,3 mil. EUR (EU zdroj, trvalo stiahnuté sumy voci EK), ¢o vzhladom na doposial stdle nevycerpanti
sumu ESIF vytvdra predpoklad dalsich nezrovnalosti ku koncu sticasného PO. Viysokti mieru nezrovnalosti v SR potvrdzuje aj vyrocnd
vsak iba v rovine administrativnych pochybeni a nemd trestno-prdvny charakter.

19 prikladom projektu, ktory nenaplnil cielové hodnoty, je Elektronicky systém monitoringu obvinenych a odstidenych oséb, kde bolo
cielom monitorovat 2 000 0s6b rocne, avsak ciel bol v roku 2016 naplneny iba na 1,25 %, o potvrdila aj kontrola NKU SR. Dalsim
prikladom je Projekt elektronickych sluZieb Katastra nehnutelnosti, kde v roku 2019 NKU SR odhalil jeho nefunkcnost a kvéli
korekcidm tento projekt zataZil aj statny rozpocet.


https://www.partnerskadohoda.gov.sk/560-sk/dokumenty/

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

SR je jedna z mala krajin, ktora ma spomedzi tatov EU vacsie problémy s ¢erpanim fondov EU (Graf 4).
V medzindrodnom porovnani bola ku koncu juna SR na poslednom mieste. Naopak, krajiny ktoré su z
geografického i historického hladiska SR najblizsie (v rdmci V4), boli v tempe Cerpania radovo lepsie.

Graf 3: Vramci EU27 je SR v erpani posledné SR mala uz v prvych rokoch implementacie
(€erpanie ESIF za vybrané krajiny k 30. 6. 2021) problémy s vysokymi rozdielmi medzi

kontrahovanim aredlnym cerpanim, co
68 % 62 %

[ Wi R cZ@Fr@ ok @ sk

Zdroj: Eurépska komisia (aktualizované k 30. 11. 2021)

konstatovala aj Analyza stavu riadenia
aimplementacie  ESIF v SR,  vratane
porovnania so systémami inych clenskych
krajin, ktoru si nechal vypracovat’ Urad vlady
SR. Za pozitivne priklady krajin boli

v oblastiach  pripravy PO  a samotnej

46%  implementacie povazované napriklad Pol'sko,
Ceska republika alebo Rakusko. Prikladom
dobrej praxe pri najlepSie Cerpajucich
krajindch boli uz vtedy nizsSie pocty OP
a vytvaranie multi-fondovych OP. Analyza

; medzi odporucania zaradila napriklad aj
Pozndmka: Do porovnania bolo vybrané Irsko (IE), ktoré sa v ramci .. L, B .
vyuZivanie strategického plénovania,

EU27 nachddza na 1. mieste a Ddnsko (DK), ktoré sa nachddza na
predposlednom mieste, teda pred SR. vyhlasovanie vyziev pred schvalenim OP (i
pripravu vyziev subezne s pripravou OP

a vyhlasenie vyziev ihned’ po schvaleni OP.

Plan obnovy a odolnosti

Velkou vyzvou bude aj ¢erpanie financii z Planu obnovy a odolnosti’?, ktoré sa SR zaviazala minGt do
roku 2026. Na zaklade podpisanej dohody o financovani, medzi SR a EK, prvé prostriedky v objeme
takmer 823 mil. EUR prisli uz v oktébri 2021. Novinkou je aj poziadavka, aby aspon 37 % prostriedkov
iSlo do zelenej ekonomiky a aspon 20 % do digitalizacie, o SR splnila. Na schvélenie predlozila SR tento
plan ako jedna z prvych krajin EU a uz pocas jeho pripravy pracovala na implementaénom mechanizme.
Kladne bolo vnimané aj zriadenie Rady vlady pre implementaciu Planu obnovy. Iny bude aj mechanizmus
Cerpania tychto prostriedkov, kedZe pri nich p6jde najma o dosahovanie dohodnutych vysledkov, ktoré
musia byt splnené, aby EK peniaze vyplatila. Z pohladu prijimatela ide teda o prisnejsi mechanizmus nez
pri standardnych eurépskych a investi¢nych fondoch. V prvych krokoch pojde predovsetkym o prijatie
potrebnej legislativy a pripravu manazérskych a administrativnych kapacit, neskor budi peniaze pouzité
na konkrétne investicie. Nevyhnutnou bude najma spolupraca jednotlivych rezortov v ovela vyssej miere,
nez tomu bolo doposial. Dovodom je dosiahnutie synergie pri jednotlivych reformach a projektoch, ako
aj s fondami politiky sudrznosti a inymi nastrojmi EU, aby do3lo nielen k vy&erpaniu pridelenych
prostriedkov, ale najma k Uspesnému naplneniu stanovenych cielov. V rdmci SR budu peniaze z Planu
obnovy a odolnosti smerovat” do piatich prioritnych oblasti: Zelené Slovensko, Lepsie vzdelanie
pre kazdého, Zdravy zZivot pre kazdého, Konkurencieschopné a inovativne Slovensko, Efektivny
stat a digitalizacia.

"W Plan obnovy a odolnosti je stcastou fondu NextGenerationEU. Okrem Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v fiom
nachddzaju aj peniaze z iniciativy REACT-EU, dalSie mensie programy, ako aj zdroje navysujice Program na rozvoj vidieka a Fond
na spravodlivd transformdciu.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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Programové obdobie 2021 az 2027

Na pouzitie prostriedkov z nového PO 2021 az 2027 bude z dneSného pohladu najviac ¢asu, pricom SR
ich bude moct vyuzivat az do roku 2029'?. Alokacia nového PO bola sice oproti predchadzajicemu
znizena o priblizne 8 %, avsak spolufinancovanie zo strany Statu, resp. prijimatelov pri menej rozvinutych
regionoch zostalo na 15 %, a to napriek snahe EK o zvysenie tejto hodnoty. Ku koncu novembra 2021
redlna implementacia nového PO nebola spustena v pripade Ziadneho z planovanych OP. Co sa tyka
implementacnej struktary, uznesenim vlady bol urceny riadiaci organ pre OP Slovensko’ (MIRRI SR) a
riadiace organy pre dalsie programy’. Struktura sprostredkovatelskych organov pre OP Slovensko véak
bola schvalena az zaciatkom novembra 20217%. V novom PO klesne poéet sprostredkovatelskych
organov na desat’. Zo zoznamu vypadli samospravne kraje, krajské mesta i Ministerstvo kultury. MIRRI
SR chce tiez zriadit' tzv. Regiondlne centra, ktoré maju byt podpornymi centrami riadiaceho rezortu
v krajoch. Nie je schvalena zakladna riadiaca dokumentacia SR (Partnerska dohoda a OP Slovensko).
Legislativa EU k novému PO sice bola schvalena az 3est mesiacov po oficidlnom zaéati PO, aviak &lenské
Staty mali moznost pripravy dokumentov a ich neformélnych negociécii s EK aj pred jej schvalenim. Pre
porovnanie, v Ceskej republike vlada schvélila Partnerski dohodu uz koncom septembra 2021 a
postupne su schvalované jednotlivé OP (v priebehu oktébra a novembra 2021 bolo vlddou schvalenych
sedem z deviatich OP). Aktualny predpoklad schvalenia riadiacich dokumentov SR zo strany EK je az
v roku 2022. Délezitou bude aj kvalita spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi. Tie budd musiet” uz
tradi¢ne dbat na prisne pravidla EK, doplnkovi povahu fondov EU, avéak po novom aj na eliminaciu
moznych duplicit, ktoré by mohli spésobit’ problémy pri sic¢innom Cerpani z Planu obnovy a odolnosti.

DoterajSie skusenosti s realizaciou predchadzajicich PO poukazuji na vyznamné rizikd najma
v suvislosti s véasnou pripravou a spustenim implementacie. Na strategicky vyznam a vztah medzi
véasnym spustenim implementacie a naslednym ¢erpanim finanénych prostriedkov poukéazal NKU SR uz
v minulosti.’® Oneskorené spustenie implementacie OP spdsobuje neskorsi nabeh cerpania finan¢nych
prostriedkov, ¢o v minulosti viedlo k problémom s dodrziavanim pravidla n+3, pripadne s prepadnutim
nevycerpanych prostriedkov. Vyraznym problémom pre riadiace organy je aj priprava projektov, ktoré
maju byt financované zo zdrojov EU. Prikladom su stavebné zakazky a prace, pri ktorych je pripravné
a administrativna faza finan¢ne naro¢na.’” Systém finan¢ného riadenia pre projekty EU dovoluje
alokovat iba 10 % opravnenych vydavkov na pripravnu fazu, ¢o vytvara tlak na riadiace organy, ktoré
musia hladat’ potrebné zdroje vramci kapitoly, pripadne rokovat s MF SR o navySeni zdrojov
prostrednictvom rozpoctovych opatreni. Tieto kroky cely proces realizacie spomaluju. Projekty, ktoré sa
maju realizovat' v rdmci PO 2021 az 2027 m6zu mat projektovl pripravu hradenu uz z OP, ktoré patria
do PO 2014 az 2020. Prikladom takéhoto fungovania je OP Integrovana infrastruktura, kde je tento
postup mozny napriklad pri projektoch miest pre projektovd pripravu modernizacie elektrickovych trati.

V pripade PO 2021 a7 2027 EU zjednodusila niektoré pravidla a zaroven stanovila aj nové, ktoré
mozno vzhladom na doterajsie skiisenosti povazovat' za rizikové. Ide najma o dodrzanie povinnych

12 podla ¢lanku 63 ods. 2 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 — pravidlo n+2 plati pre zévéiizok posledného
roka 2027; podla clanku 105 ods. 1 pravidlo n+3 plati pre zdavizky rokov 2021 az 2026.

'3 OP Slovensko zlucuje sedem samostatnych OP PO 2014 aZ 2020: OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Efektivna verejnd sprava,
OP Vlyskum a inovdcie (neskér vcleneny do OP Integrovand infrastruktura), OP Technickd pomoc, Integrovany regiondlny OP, OP
Ludské zdroje.

4 Uznesenie vlady SR ¢. 329 z 27. 5. 2020 k ndvrhu na urcenie orgdnov zodpovednych za koordindciu, riadenie, kontrolu a audit
Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu plus, Kohézneho fondu, Eurdpskeho ndmorného a rybdrskeho
fondu, Fondu pre azyl a migrdciu, Fondu pre vnitornt bezpecnost a Ndstroja na riadenie hranic a viza v PO 2021 az 2027.

1% Uznesenie vlady SR ¢ 641/2021 z 3. 11. 2021.

169 v/ rémci kontroly vybranych OP Ndrodného strategického referencného ramca 2007 — 2013.

7 Odpoved MDV SR na vyziadanie NKU SR & Z-004869/2021/1026/SBB, ktoré sa tykalo pripravy projektov z prostriedkov ESIF.
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tematickych koncentracii’® z EFRR™ do prvych dvoch cielov politiky sidrznosti (Inteligentnejsia Eurdpa,
Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa), kde ma smerovat' minimalne 85 % celkovej alokacie v ramci viac
rozvinutych regidénov a minimalne 55 % v rdmci menej rozvinutych regiéonov. Na opatrenia v oblasti
zmeny klimy z Kohézneho fondu je potrebné vyclenit 37 % a z EFRR 30 % prostriedkov.

Dalsie rizika ¢erpania fondov EU v novom PO sdvisia s tymito skuto¢nostami:

e zniZenie financovania zo zdrojov EU pri viac rozvinutych regiénoch (v SR to plati pre regién
Bratislavského kraja) z 50 % na 40 % );

e nové nastroje EU predstavuju pridelenie daldich prostriedkov, ¢o méa za nasledok stbeh
implementacie novych nastrojov EU s docerpavanim prostriedkov PO 2014 az 2020 a
implementaciou PO 2021 az 2027, Co predstavuje riziko posuvania implementacie nového PO,
ako aj vysoky tlak na efektivnu koordinaciu vsetkych nastrojov;

e v oblasti ludskych zdrojov chyba strategické planovanie a riadenie pre zabezpeclenie
efektivnej implementacie, ako aj kvalitné personalne kapacity hlavne v regiénoch; dostato¢né
a kvalitné ludské zdroje su nevyhnutné pre Uspesné zvladnutie dobiehajiceho PO a to
subezne s nastartovanim nového PO a &erpanim dalsich nastrojov EU.

Zaver a navrh rieseni

Na zaklade predchadzajlcich skisenosti je nedostato¢na pripravenost na cerpanie fondov EU pric¢inou
posUvania a vyrazného zvySovania intenzity Cerpania najma v poslednych rokoch PO. Toto obdobie je
potom rizikové z hladiska generovania chyb aj pre uz — v tom &ase — zacinajice nové PO, a to z dévodu
nezvladnutia zvySeného naroku a intenzity prac vzhladom na disponibilné zdroje. Kedze okrem
docerpéavania PO 2014 az 2020 a zdrojov z PO 2021 az 2027 bude moct’ SR Cerpat’ esSte aj dalsie zdroje
z Planu obnovy a odolnosti, bude o to doélezitejSie zamerat sa najma na tieto tri rizikové oblasti:
monitoring cerpania, personalne kapacity a definovanie kompetencii v PO 2021 az 2027. Priprava
PO 2021 az 2027 by mala zohladnovat aj poucenia z predchadzajucich PO s cielom vyhnat sa
opakovaniu rovnakych nedostatkov a chyb a s dbrazom na ¢o najvacSie zjednodusenie systému
implementacie.

NKU SR pre efektivnejiie ¢erpanie zdrojov z EU v nasledujicom obdobi navrhuje:

o oficialne sledovat’ a vykazovat celkovy stav tspesSne ukonéenych verejnych obstaravani a
uzavretych zmluv prijimatelov s dodavatelmi, aby boli k dispozicii aktualnejSie a realnejsie
data k zadatiu ¢erpania prostriedkov z EU;

o zaviest prehladny a pristupny monitoring priebezného sledovania meratelnych ukazovatelov

projektov za ucelom verejnej kontroly, ktory umozni priebezne vyhodnocovat' rizika
potencidlneho prepadnutia zdrojov, resp. korekcii;

e zabezpedit dostatocné a kvalitné ludské zdroje na manazment aj technicki podporu, kedze
sa siibezne budu cerpat’ prostriedky z viacerych balikov;

e nastavit efektivny systém implementacie uz na zaciatku PO 2021 az 2027, t. j. nastavit' efektivnu
a Uucinnu implementacnu Struktiru, vytvorit’ jasné postupy a vhodné nastroje. Dolezité je zvysit

18 Tematické koncentrdcie sa v prostredi fondov EU chdpu ako prioritné oblasti, do ktorych je potrebné investovat.
19 Eurépsky fond regiondlneho rozvoja.
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horizontalnu koordinaciu rezortov a spravne definovat ich kompetencie, kedZze v novom PO
sa zlucuje sedem doteraz samostatnych OP do jedného OP.

V tejto suvislosti NKU SR pripravuje kontrolnG akciu zamerani na postdenie pripravenosti
vybranych organov na éerpanie fondov EU z PO 2021 az 2027. V ramci kontroly sa zameria na
preverenie viacerych identifikovanych rizik s dérazom na efektivnost nastavenia systému implementacie.

Zoznam skratiek

EFRF Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurdpska komisia

ESIF Europske Strukturalne a investicné fondy

EU Eurépska Unia

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
NKU SR Najvy3si kontrolny urad Slovenskej republiky

OP operacny program

PO programové obdobie

SR Slovenska republika
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