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BB U ONS ey Odbor stratégie a analyz

POzZNAME SKUTOCNU ODBORNOST VYUCOVANIA NA
ZAKLADNYCH SKOLACH?

Neodborne moéze byt vyucovana az viac ako polovica hodin
informatiky

NKU SR v auguste 2023 upozornil na pretrvavajtci a prehlbujiici sa problém s nedostatkom uditelov.
V analytickom komentari' poukazal na to, ze s (ne)dostatkom ucitelov Uzko suvisi odbornost” vyucovania a
kvalita vzdeldvania. V skolach s nedostatkom ucitelov ziaci dosahuju horsie Studijné vysledky a relativne
vyznamny vplyv ma na ne odbornost/kvalifikovanost’ ucitelov, resp. je ich najkonzistentnejsim a najsilnejsim
prediktorom. Nedostatok ucitelov a nedostato¢na odbornost’ vyucovania tak mozu byt jednym z dévodoyv,
preco slovenski Ziaci dosahuju v medzindrodnom porovnani dlhodobo podpriemerné vysledky.

Data ministerstva Skolstva z roku 2021 ukazali, Ze neodborna vyucba sa tyka predovsetkym 2. stupna
zékladnych $kal (ZS), kde bolo neodborne vyué¢ovanych 12 % vyuéovacich hodin 2 Najproblematickejsimi
predmetmi boli technika, obcianska nauka, informatika a eticka vychova. Predmet sa povazuje za odborne
oduceny, ak ucitel spina kvalifikatny predpoklad na jeho vyucovanie v stlade s vyhlaskou3.4 Odbornost
pedagogickych zamestnancov zistuje ministerstvo skolstva od septembra 2021 pravidelne kazdy rok.> Ide
o zber dat prostrednictvom rezortného informacného systému (RIS). Riaditel Skoly alebo osoba nim poverena
(napr. zastupca riaditela) pri kazdom ucitelovi a nim vyucovanych predmetoch uvadza pocet oducenych hodin
a Ciide o odbornu alebo neodbornu vyuébu.

Odbornost’ vyudovania zistuje v ramci komplexnych inspekcii aj Statna sSkolska inspekcia (S3I). Pri
porovnani jej zisteni s datami ministerstva Skolstva identifikujeme nesulad, ktory naznacuje, ze
skutoéna odbornost’ vyucovania je nizSia nez uvadza ministerstvo. Metodika SSI je, resp. by mala byt
rovnaka ako pri zbere RIS, avSak stym rozdielom, Ze riaditelov $k&l nahrédzaju inSpektori. Pri porovnani
vysledkov 83 komplexnych inspekcii vykonanych v Skolskom roku 2022/2023 s datami ministerstva Skolstva
z RIS identifikujeme nesulad v hodnotach podielu odborne vyucovanych hodin. Odbornost vyucovania
zistena SSI priamo na ZS je v pripade 70 $kél nizsia ako t4, s ktorou pracuje ministerstvo. Napriklad jedna
ZS reportovala ministerstvu Udaje, ktoré zodpovedali odbornosti vyu¢ovania na Grovni 100 %, skuto¢nost
zistena SSI véak bola 33,3 %. Spriemerované hodnoty za vietkych 83 $kdl sa lidia o 6 percentuéalnych bodov (p.
b.) pre 1. stupen a 8,8 p. b. pre 2. stupen (graf 1).

TNKU SR. 2023. Nedostatok ucitelov a odbornost vyucby na zakladnych $kolach. [online].

2 Statistika odbornosti vyucovania. [online].

3 Vyhlagka MSVVaS SR ¢ 1/2020 Z. z. o kvalifika¢nych predpokladoch pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov Gcinna
do 31. augusta 2023. [online]. Ako aj Vyhlagka MSVVa$ SR ¢. 173/2023 Z. z. o kvalifika¢nych predpokladoch pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov Ucinna od 1. septembra 2023. [online].

4 Napriklad ucitel informatiky na 2. stupni ZS by mal mat’ vy$tudovany bud uditelsky $tudijny program zamerany alebo obsahovo
nadvazujuci na ucitelstvo informatiky (alebo na ucitel'stvo vzdelavacej oblasti matematika a informatika), alebo studijny odbor informatika
alebo kybernetika s absolvovanym doplnujucim pedagogickym Studiom na ziskanie kvalifikaéného predpokladu na vykon pracovnej
cinnosti v kategorii ucitel. Tretou moznostou je absolvovanie rozsirujiceho stddia na ziskanie kvalifikacného predpokladu na vyucovanie
informatiky.

5 Statisticky vystup o odbornosti vyucovania bol zatial zverejneny len za $kolsky rok 2021/2022.


https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34228/Nedostatok%20u%C4%8Dite%C4%BEov%20a%20odbornos%C5%A5%20v%C3%BDu%C4%8Dby%20na%20z%C3%A1kladn%C3%BDch%20%C5%A1kol%C3%A1ch.pdf/e0143b37-eeb4-eb37-4f20-16d08b63627c
https://www.minedu.sk/odbornost-vyucovania/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/1/20200115
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/173/20230901
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Graf 1: Odbornost vyucovania na ZS v $kolskom roku 2022/2023 (v %)
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Zdroj: RIS MSVVa$ SR a SSI; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Priemerné hodnoty za 83 skél, v ktorych prebehla v skolskom roku 2022/2023 komplexnd inspekcia. V pripade 2. stupfia ide
o priemerné hodnoty za 64 skél, kedze 19 skél malo iba 1. stuperi.

e vve

na obciansku nauku, informatiku a fyziku.® Odbornost vyuéovania informatiky na 2. stupni zistena
insSpektormi priamo na skole bola v priemere o 25 p. b. nizsSia ako hodnota vypocitana z Gdajov v RIS.
Pri obcianskej naduke a fyzike je nesulad mensi, ale stale vyrazny (v oboch pripadoch viac ako 10 p. b.). Vacsi
nesulad je mozny vdaka tomu, ze ide o predmety s relativne nizkou ¢asovou dotéaciou, a teda ich vaha je pri
vypocte odbornosti vyucovania na Urovni celej skoly/stupna relativne nizka.

Graf 2: Odbornost vyucovania vybranych predmetov na 2. stupni ZS v skolskom roku 2022/2023 (v %)
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Zdroj: RIS MSVVa$ SR a SSI; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Priemerné hodnoty za 59 (obcianska nduka), 63 (informatika), resp. 60 (fyzika) $kél, v ktorych prebehla v skolskom roku 2022/2023
komplexnd inspekcia. Pocty skol st nizsie ako 83 kvéli skoldm s iba 1. stupriom alebo prvymi piatimi rocnikmi.

Existuju indicie, Ze pri¢inou identifikovaného nesiladu st chybné alebo nepravdivé udaje v RIS,
ziskavané priamo od $kél. Sucasné nastavenie systému totiz mdze motivovat’ k reportovaniu nepravdivych
Udajov. Pri odbornosti vyucovania nizSej ako 70 % totiz ministerstvo znizi zriadovatelovi Skoly objem

6 Spolu s technikou, etickou vychovou, vytvarnou vychovou, hudobnou vychovou, inym cudzim jazykom a talianskym jazykom ide
o predmety s odbornostou vyucovania nizsou ako 80 % (Skolsky rok 2021/2022).
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pridelenych finan¢nych prostriedkov.” Spravnost reportovanych Gdajov zaroven nie je nijako kontrolovana.®
Data vSak ukazuju, Ze ak vbbec, tak len mala Cast identifikovaného nesuladu suvisi s financne motivovanym
nepravdivym reportovanim — iba na piatich z 83 kol zistila SSI odbornost vyuc¢ovania nizéiu ako 70 % a z nich
iba tri reportovali ministerstvu Udaje zodpovedajlice odbornosti vyucovania vyssej ako 70 %. Nemozno vSak
vylucit, Ze mimo tejto malej vzorky $kél ide o Castd prax. Okrem financnych dovodov mdze byt nepravdivé
reportovanie motivované aj inymi doévodmi, napriklad prestizou. Za identifikovanym nesuladom mozu byt,
okrem nepravdivého reportovania, aj chybné (neimyselne nespravne) reportované udaje.

Zda sa, ze technické vysvetlenia ako Specificka vzorka skol ¢i €asovy nestilad medzi zbermi Gdajov, nie
st pricinou identifikovaného nestiladu. Analyzovanych 83 $kél by malo celkom dobre reprezentovat ZS na
Slovensku, kedze priemerné hodnoty odbornosti vyucovania v grafe 1 (95,4 % pre 1. stupen a 89 % pre 2.
stupen) su takmer totozné s priemernymi hodnotami za vsetky Skoly (95,5 % pre 1. stupen a 88 % pre 2.
stupen)®. Vysvetlenim pravdepodobne nie je ani ¢asovy nesulad medzi zberom RIS (stav k 15. septembru 2022)
a indpekciou SSI (rézne pocas $kolského roka 2022/2023). Pocéas tohto obdobia moézu nastat zmeny
v ucitel'skom zbore. Neexistuje vSak dévod, aby prevladali zmeny znizujice odbornost vyucovania.’® Teoreticky
by dokonca mali prevladat narasty odbornosti vyucovania, kedZe skoldm sa ani do polovice septembra nemusi
podarit’ zabezpedit’ vietkych potrebnych ucitelov. Mozné je teda este aj to, ze Skoly reportuju ocakavany stav.
To sa vSak na datach overit' neda.
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Skutoéné priciny identifikovaného nesuladu v datach by mala zistit' pripravovana kontrola NKU SR.
Jednym z cielov kontroly bude aj navrh rieSeni na zamedzenie chybného a minimalizaciu nepravdivého
reportovania. Kontrola by mala byt zamerana aj na zefektivnenie systému zberu a zdielania dat v Skolstve. Na
spravne identifikovanie priorit a vhodné nastavenie politik je potrebné poznat skutoény stav. Ako vsak
ukazujeme, pri odbornosti vyucovania na ZS pracuje ministerstvo s nadhodnotenymi Gdajmi. Najmé v pripade
informatiky je realita alarmujica a vyZaduje si rychlu a efektivnu intervenciu zo strany ministerstva.

7 Paragraf 7 ods. 18 zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a $kolskych zariadeni.

8 Spravnost’ dajov je mozné overit len priamo na $kolach. RIS véak bol $3I spristupneny a7 v roku 2024 a napriek pristupu Sl zatial
(februar 2024) nema k dispozicii Udaje za aktualny skolsky rok 2023/2024.

% Ide o hodnoty k 15. septembru 2021. Novsie data zatial neboli zverejnené (https://www.minedu.sk/odbornost-vyucovania/).

10 Znizenie odbornosti vyu¢ovania by v nasom pripade nastalo v 70 $kolach a zvysenie v 11 3kolach.
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