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Poslanim NajvysSieho kontrolného
uradu SR, ako nezavislej narodnej
autority pre oblast externej kontroly,
je, aby objektivhymi vystupmi zo
svojej ¢innosti zameranej na vyuziva-
nie verejnych

zdrojov pri plneni

cielov verejnych politik pomahal
Narodnej rade SR, Vlade SR a dalsim
orgadnom a organizacidam verejnej

spravy plnit ich Uulohy najlepsim
moznym spoésobom. Urad ma svojou
¢innostou prispievat k budovaniu
dobre spravovanej spolo¢nosti a po-
silhovat doveru ob&anov v §tat a jeho

demokratické zriadenie.

Slovensko v poslednych rokoch zaz-
namendava klesajluci trend vo vset-
kych relevantnych globalnych inde-
xoch a ukazovateloch, vratane odpo-
OECD,
Indexu konkurencieschopnosti ¢i In-

ruc¢ani Eurdpskej komisie,
dexu pravneho S$tatu. Sme krajinou
uviaznutou v pasci stredného prijmu
s neuc¢innym hospodarskym mode-
lom spojenym s nizkou inovativnou a
investi¢cnou ¢innostou. Nedari sa
odstranovat znac¢né regionéalne roz-
diely, vyraznejsi pokrok nie je v rie-
Seni problémov marginalizovanych
skupin obyvatelstva, klesa Uuroven
vzdelavania na vSetkych stupnoch a
uroven zdravotnej starostlivosti ne-

dosahuje ziaduce parametre.

Na mnohé rizika, ktoré spodsobuju
alebo aj prehlbuju dany stav, pouka-
zuje uUrad v stanoviskach k navrhu
Statneho rozpoctu, zavereé¢ného uctu
verejnej spravy a v jednotlivych spra-
vach z kontrolnych akcii. Kontrolna
¢innost NKU SR je sué&astou efektiv-
neho riadenia Statu a udrzatelnosti
jeho rozvoja v takej miere, ako sa
jednotlivé zainteresované strany pro-
blému stotoznia so zavaznostou
zisteni a aké aktivity vyvinu na riese-
nie systémovych problémov a rizik.

Nie vzdy sa vsak tento vztah naplni
dostatoéne uc¢inne a Sanca riesit ale-
bo zmierfiovat rizikd sa nevyuzije v
case, kedy je to lahSie a aj lacnejsie.
Predlozenym materidlom preto
chceme upozornit na dlhodobé za-
vazné rizika verejnych financii slu-
ziacich na dosahovanie cielov verej-
nych politik, ktorymi sa ma zabez-
pecovat udrzatelny socialno-ekono-
micky rozvoj Slovenska. Kontrolou
sme identifikovali rizika v celom zi-
votnom cykle verejnych zdrojov - v
ich tvorbe (vybere), planovani, spo-
soboch distribucie, vyuzivani, hodno-
teni a pod. Na vac¢sinu z nich zainte-
resované strany nereagovali dosta-
to¢ne uc¢inne a efektivne, resp. sa ne-
prijali ziadne opatrenia. Sme pre-
svedéeni, ze ak by sa zaverom
kontrol NKU SR venovala vaésia po-
zornost, miera mnohych rizik verej-
nych financii by bola nizSia a ucin-
nost verejnych politik vysSia. Preto
opakovane sumarizujeme tie problé-
my, ktoré povazujeme za podstatné
a ich rieSenie bude vyznamnou vyz-
vou pre vedenie krajiny v najblizSom
obdobi.

Délezitym poznatkom kontrolnej
NKU SR je nedostatoéne

efektivna a uc¢innd vnutorna kontrola

¢innosti

v jednotlivych orgdnoch a organiza-
cidch verejnej spravy, vratane Stat-
nych obchodnych spolo¢nosti, roz-
nych agentur ¢i fondov. Problém ne-
spociva iba v prevazne formalnom
pristupe ku kontrole, ale vyplyva z
toho, akym spdésobom suU stanovené
ciele organizacii v rozpoc¢toch, pro-
jektoch ¢i programoch, a ¢i je mozné
hodnotit
ktoré by umoznovali doéslednu kon-

ich prinos. Ukazovatele,

trolu efektivnosti, Ucelnosti a ucin-

nosti verejnych zdrojov spravidla
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kontrolu tychto principov neumoz-
Auju. Preto aj také doélezité doku-
menty, akym je S8tatny zavereény
ucet, z ktorého by malo byt zrejmé,
aké spoloc¢enské efekty sa vynaloze-
nymi verejnymi zdrojmi dosiahli, je
skor iba zrkadlom objemu a Struktu-
ry vynalozenych zdrojov, a nie oc¢aka-
vanych zmien.

Mnohé problémy, ktoré podstatnym
spésobom vplyvaju na efektivnost a
uc¢innost verejnych financii, vyplyva-
ju z nedostato¢ne produktivhej a
¢asto az nefunkénej Statnej spravy a
samospravy, nedodrziavania zdkonov
a nevyvodzovania osobnej zodpoved-
nosti za spdésobené skody. Schopnost
vyuzit rezervy, ktoré v tejto oblasti
existuju, predstavuje velku spolocen-
sku prilezitost menit veci verejné k
lepSiemu.

OZDRAVENIE
VEREJNYCH
. FINANCII

Problém:

VSetky makroekonomické ukazovate-
le dokumentuju zlozitost suéasného
vyvoja slovenskej ekonomiky. Za-
kladnym ramcom programu buducej
vlady, zdsadne limitujucim a tym de-
finujucim jej socialno-ekonomicky
program, bude jej plan ozdravenia
verejnych financii. Slovenska repub-
lika dnes podla hodnoteni Eurépskej
komisie vykazuje najhorsiu dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii zo
vietkych krajin Eurépskej Unie. Tato
situacia je vysledkom mnohych ob-
jektivhych pri¢in, ako bola pandé-
mia, prebiehajlica vojna na Ukrajine,
ropnd kriza, inflacia, ktoré si vyzia-
dali uvolnit dlhovu brzdu, aplikovat

rozne kompenzaéné opatrenia na-
rocné na verejné zdroje. K suc¢asné-
mu kritickému stavu verejnych fi-
nancii prispeli aj viaceré opatrenia,
zatazujuce verejné zdroje, ktoré boli
prijimané bez dostato¢nej analyzy
potreby kompenzacii pre jednotlivé
skupiny obyvatelstva a podnikatel-
ské subjekty. Kym pre niektoré sku-
piny bola kompenzacia nedostatoc-
na, viaceré podniky dosiahli v uply-
nulom obdobi rekordné zisky. Kom-
plex tychto javov a skutoé¢nosti ma
vyrazne negativny vplyv na vsetky
makroekonomické indikatory social-
no-ekonomického vyvoja Slovenska.
Svedcia o tom udaje v nasledovnych
tabulkach a grafe.

Uvedené Udaje dokumentuju spoma-
lovanie rastu HDP, ktory v roku 2023
dosiahne uroven iba 1,2 %, ¢o je 0 0,5
% nizsi rast, ako bol prognézovany v
zakone o Statnom rozpocdte.

2023 101,2
2022 101,7
2021 104,9
2020 96,7
2019 102,5
2018 104
2017 102,9
2016 101,9

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

101,2 101,7 104,9 96,7 102,5 104 102,9 101,9
Index rastu HDP v %
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Negativny rast HDP sa prejavuje aj v deficite verejnych financii. V roku 2023 je
predpoklad dosiahnutia celkového deficitu verejnych financii k HDP vo vyske
-6,85 %, ¢o je o 0,41 % viac, ako predpokladal navrh rozpoctu verejnej spravy

na rok 2023.
Rok 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Deficit verejnych financii v % -6,85 -2,04 -5,43 -5,35 -1,21 -1,01

Hruby dlh verejnej spravy sa zo 47,98 % HDP v roku 2019 zvysil na oc¢akava-
nych 57,94 % v tomto roku a bude sa nachadzat v najprisnejSom sankénom
pasme dlhovej brzdy. Za uvedené obdobie hodnota hrubého dlhu vzrastla zo
45 mld. eur na viac ako 70 mld. eur. Rast vydavkov na obsluhu verejného dlhu
ma pri pokracovani negativheho vyvoja predpoklad dosiahnut Groven, ktora
vyrazne obmedzi schopnost vlady financovat nielen nevyhnutné modernizac-
né investicie, ale aj verejné politiky ako také.

Posledné dva roky su charakteristické vysokou inflaciou. Ta bola spésobena
najma zvySenim cien energii, ako aj polhohospodarskych produktov a potra-

vin, ¢o sa prejavilo v zmene Struktiry domacej spotreby.

Rok 7/2023 2022
Celkova inflacia v % 9,8 12,8

Negativny trend v nizSom raste HDP
a vysokd miera inflacie sa prejavuje v
znizeni spotreby domacnosti, ktora
poklesne o 0,5 %, ako aj v znizeni
vladnej spotreby. V roku 2022 bola
spotreba domacnosti vo vyske 5,5 %
vys$sSia ako v 2021 a v 2023 spotreba
domadcnosti klesne a dosiahne oproti
roku 2022 hodnotu -0,5 %.

Spomalenie hospodarskeho rastu sa
prejavuje v celej EU, ¢o ma zasadny
vplyv aj na nas priemysel, najma na
zahrani¢ny dopyt, zamestnanost a
tym aj na danové a odvodové prijmy.

V roku 2023 predpokladad MF SR zni-
Zzenie danovych a odvodovych prij-
mov oproti schvalenému rozpoc¢tu o
viac ako 300 mil. eur. Negativny
vplyv na plnenie prijmov 3Statneho
rozpoc¢tu budu mat zmeny tykajuce
sa hajma znizenia DPH v gastrono-
mickych prevadzkach, S$portovych
sluzbach, zvysenia odpocitatelnych

poloziek na dani z prijmov fyzickych

2021
3,2 1.9 2,7 2,5 1.3 -0,5

2020 2019 2018 2017 2016

osbb, zvySenia danového bonusu, ako
aj zruSenia koncesionarskych poplat-
kov a znizenia platenia odvodov v
polnohospodarstve. Je zrejmé, ze
Slovensko nema zdroje na udrzanie
suc¢asného socialneho Sstandardu.
Prijmy z dani a odvodov nestacia a
ro¢ne si pozi¢c¢iavame az 8 mild. eur.
Rastuce naklady na obsluhu dlhu vy-
raznym spo6sobom obmedzia dosaho-
vanie cielov verejnych politik, ¢o po-
citia vSetky zlozky verejnej spravy i
ob¢ania.

NKU SR poukazuje na zhor$ovanie
ukazovatelov dlhodobej udrzatelnos-
ti verejnych financii vo svojich stano-
viskdch a v spravach uz niekolko ro-
kov. Viaceré rizikd rozpoctovej poli-
tiky sa dlhodobo prehliadaju a nerie-
Sia. Ide najma o spdsob planovania
prijmov a vydavkov rozpodtov verej-
nej spravy, nizku Uroven rozpoctové-
ho programovania, financovania pre-
nesenych funkcii $tatu na samospra-
vu, ale aj rast poctu zamestnancov
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Statnej spravy, novych uradov, agen-
tur, ktorych opodstat-nenost i ucel-
nost je diskutabilna.

Odporuéania:

Vldda by mala vypracovat dlhodobu
hospodarsko-socidlnu stratégiu Slo-
venska, ktora by brala do uvahy kon-
solidaciu verejnych financii s rasto-
vym hospodarskym modelom na dlh-
Sie obdobie, ako je volebny cyklus.
Konsolida¢ny plan vlady musi sledo-
vat tri ciele, bez naplnenia ktorych
Slovensko v strednom ¢i dlhodobom
horizonte neméze napredovat:

1. Postupné dosledné ozdravenie ve-
rejnych financii opatreniami na vy-
davkovej aj prijmovej strane (dane,
efektivnejSie vynakladanie verejnych
zdrojov - efektivha verejna sprava)
Statneho rozpoctu.

2. Pokrytie investic-
nych potrieb, do velkej miery v po-

strategickych

dobe odstrannovania vyrazného mo-
derniza¢ného dlhu v oblastiach ne-
vyhnutnych pre udrzatelny rast a
modernizaciu krajiny - zelena a digi-
talna transformacia, prechod na no-
vy rastovy model s vysSou mierou
inova¢nej kapacity, kluc¢ové sluzby
vo verejnom zaujme, zdravotnictvo,

Skolstvo, verejna doprava.

3. Udrzanie nevyhnutnej miery so-
cidlnej vyvazenosti a tym zabezpece-
nie politickej stability a demokratic-
kého vyvoja v krajine.

Vzhlfadom na rizikovy aktudlny stav a
vyhlad vyvoja verejnych financii, vy-
razne limitujuci fiSkalny priestor pre
strategické investicie a verejné poli-
tiky, sa ako absolutne nevyhnutna
sucast ich ozdravenia ukazuje potre-
ba zdsadného zvySenia efektivity a

hospodarnosti vynakladania verej-

Podla NKU SR je to
mozné dosiahnut:

nych zdrojov.

- Reformou S$tatnej spravy, ktora bu-
de optimalizovat struktiru organov a
organizacii Statnej spravy a ich kom-
petencie v sulade s cielmi verejného
zaujmu (neustaly rast Statnych za-
mestnancov a novych statnych insti-
tucii je v podmienkach elektroniza-
cie a digitalizdcie neoddévodneny,
znac¢ne Strukturovana statna sprava
je neefektivha a jej kompetencie sa

casto prekryvaju...).

- Mnozstvo rizik efektivheho a ucel-
ného vynakladania verejnych zdrojov
vV samosprave je spojenych s nedo-
kon¢enou reformou samospravy, kto-
rej realizaciu povazuje urad za pod-
statnu sucast trvalo udrzatelného

roz-voja Slovenska (vid cast Il).

- Vo vSeobecnosti zvySenim alokac-
nej efektivity, tzn. vynakladanim ve-
rejnych zdrojov prednostne na politi-
ky a opatrenia, ktoré prinasaju mera-
telné vysledky v podobe zlepSenia
funkcii Statu a sluzieb pre obcana,
teda posilnenim aplikacie principov
hodnoty za peniaze a hodnoty pre
obc¢ana (TOP prioritou vedenia statu
by malo byt vzdeldvanie).

- Vyraznym posilnenim vnutornych
kontrolnych mechanizmov a proce-
sov a ich persondlneho zabezpecenia
v rezortoch vlady a im podriadenych
inStitucidach, v sulade s opakovanymi
odporuc¢aniami kontrolnej institucie.

- Vyraznym posilnenim persondlnych
a odbornych kapacit a zjednoduse-
nim procesov riadenia aj kontroly
¢erpania fondov EU (viac v kapitole
"Rozvoj ekonomicky zaostavajucich

regiénov a ¢erpanie fondov EU).
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- Zadefinovanim kompetencne jed-
nozna¢ného nositela efektivheho ve-
uvo)
vratane jeho legislativnej iniciativy a

rejného obstaravania (napr.
elektronizacie procesov VO, spravy
informac¢nych systémov garantuju-
cich transparentnost a hospodarsku
sutaz v kazdom zivotnom cykle ve-
rejnej sutaze a profesionalizacie
osOb zabezpecujucich verejné obsta-
rdvanie pre Statne i verejné institu-

cie.

- Déslednym aplikovanim modelu
programového rozpoctovania, stano-
vovanim

redlnych a meratelnych

ukazovatelov jednotlivych progra-
mov, hodnotenim dosiahnutych vy-

sledkov, ich efektivnosti a prinosu.

- Sprisnenim mechanizmu dlhovej
brzdy a rezimu vydavkovych limitov,
ktorych parametre vsak budu zo-
hladriovat investicné a modernizac-
né priority Statu v strednodobom i
dlhodobom horizonte.

- Tvorbou Narodného investi¢ného
planu, schvaleného vacd¢sinou v Na-
rodnej rade Slovenskej republiky,
ktory zoradi a zdévodni potrebu klu-
¢ovych verejnych investicii tak, ako

to Slovensku odporuc¢a OECD.

Ozdravny plan vlady musi mat pro-
rastovy charakter, kedZze hospodar-
sky rast je zakladom tak ozdravenia
verejnych financii, ako aj generova-
nia zdrojov, nevyhnutnych pre mo-
dernizaé¢né investicie aj verejné poli-
Aj z tohto
nevyhnutne pro-rastového charakte-

tiky vlady. dévodu

ru musi konsolidaény plan vlady
kombinovat vydavkové opatrenia so
zvySovanim prijmov S§tatneho roz-
poctu.

Na prijmovej strane rozpoctu je po-
trebné pre ucely ozdravenia verej-
nych financii vyuzit:

- ZvySenie prijmov z dani na statky a
komodity, ktorych vyroba alebo spo-
treba nie je vo verejnom zaujme, tzv.
negativne externality (hazard, tabak,
alkohol), dani za neekologické spra-
vanie sa ¢i majetkovych dani, ktoré
na Slovensku tvoria len cca 1 % da-
novych prijmov, kym v Kkrajinach
OECD v priemere cca. 6 %. ZvySenie
tychto dani ma nielen pozitivhe
efekty na kvalitu zivota ob¢anov, ale
na rozdiel od danového zataZenia

prace neskodi ekonomickému rastu.

- Obmedzit moznosti zmien danovej

legislativy (nielen) bez déslednej
analyzy dopadov na rozpocet i plat-
cov dani, a na druhej strane
aplikovat zdsady a principy zdarnova-
nia (dlhodobost a

zdanovania...).

predvidatelnost

- Prijimat opatrenia na znizenie da-
novej medzery a tym zvysit danové
prijmy.

ROZVO)J

REGIONOV

A CERPANIE
Il. FONDOV EU

Problém:

Slovensko patri aj po viac ako 30 ro-
koch od zasadnych spolo¢ensko-po-
litickych zmien ku krajindm EU s naj-
vacsimi rozdielmi v ekonomickom
vykone regiénov a zivotnej Urovni fu-
di v nich zZijucich. Kym regién Brati-
slavy dosahuje zhruba 150 % ekono-
mického vykonu priemeru EU na
obyvatela, na vychode krajiny je to

len nie¢o viac ako 50 %.
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Rovnako aktualny Index regionalnej
konkurencieschopnosti EU zaradil
Slovensko v rebri¢ku rozdielov v kon-
kurencieschopnosti regiénov v ramci
krajiny na 5. miesto od konca. Kym
Bratislavu tento index Eurépskej ko-
misie oznacil za 49. najkonkurencie-
schopnejsi regién v unii, Zapadoslo-
vensky kraj zaradil na 166. miesto,
Stredoslovensky na 178. a Vychodo-
slovensky kraj na 193. miesto z celko-
vo 236 hodnotenych regiénov. Zotr-
vavajuca vysoka miera regionalnych
disparit ohrozuje sudrznost slovens-
kej spolo¢nosti ako jeden z predpo-
kladov jej vyraznejSieho napredova-
nia a zvysovania kvality Zivota obca-
nov.

Prijata Vizia a stratégia trvalo udrza-
telného rozvoja SR do roku 2030, v
ktorej je Slovensko v roku 2030 defi-
nované ,ako krajina uspesnych, udr-
zatelne sa rozvijajucich regiénoyv,
ktord poskytuje kvalitné a bezpecné
prostredie pre zdravy a plnohodnot-
ny zivot vSetkych ob¢anov®, je redlne
uskutoénitelna iba v pripade dosled-
nej instituciondlnej a finan¢nej de-
centralizacie regiondlneho rozvoja.

Odporuéania:
- Vypracovat a realizovat novy model
rozvoja ekonomicky slabSich regio-
nov (vysledky kontroly podpory za-
mestnanosti najmenej rozvinutych
regidnov ukazali jej neuc¢innost a ne-
efektivhost. Obdobné zistenia su aj
vo vysledkoch (ne)cielenych investic-
nych stimulov prednostne do ekono-
micky menej rozvinutych regiénov
(podla analyzy INESS ziskali v rokoch
2017 - 2022 tri kraje, v ktorych su si-
tuované vsetky ekonomicky najviac
zaostavajuce okresy SR (PSK, KSK,
BBSK), len nie¢o viac ako polovicu
celkového objemu stimulov, pricom
treti najvacsi objem, podstatne vacsi
ako BBSK,

ziskal Trnavsky Kkraj

s jednou z najnizSich mier nezames-
tnanosti).

- Decentralizdcia riadenia ESIF - Eu-
réopske Strukturalne a investi¢né fon-
dy, maju uz viac ako 20 rokov pris-
pievat k zniZovaniu regiondlnych
rozdielov (infrastruktura, zamestna-
nost, chudoba). Tento ciel nie je
dlhodobo plneny a rozdiely sa skor
prehlbuju, ako odstranuju. Vysledky
kontrol NKU SR prinasaju dékazy, ze
su¢asny model riadenia ESIF nie je
dostato¢ne efektivny a ucinny. Ak
chceme vykazovat podstatne lepsie
vysledky vyuzivania ESIF, je potrebné
ich ¢erpanie podla vzoru uUspesnych
krajin - napr. Polska, Ceska a dalsich
- vyraznejsSie decentralizovat a pro-
cesne zjednodusit. Vyrazné posilne-
nie pozicie regiénov v procesoch ria-
denia, t. j. rozhodovania o alokacii
fondov EU, umozni nielen lepsie vyu-
zitie lokalneho/regionadlneho know-
how o rozvojovych kapacitach aj sla-
bych strankach danych regiénov, ale
rovhnako umozni konkurenciu medzi
regionmi a na nej zalozenu prilezi-
tost inspiracie regiénov so slabsim
¢erpanim. Vyraznejsie decentralizo-
vany model umozni samotnym regio6-
nom lepsSie stanovovat priority, flexi-
bilnejSie reagovat na rozvojové pot-
reby a zvySovat efektivnost aj sprav-
nou delbou prace a kompetencii -
riadiacich, aloka¢nych, kontrolnych -
medzi centrom a regiénmi.

Takéto zmeny, prirodzene, vyzaduju
Upravu kompetencénej legislativy pri
riadeni finan¢nej pomoci EU.

- Decentralizacia regionadlneho roz-
voja na zaklade vyuzitia zdrojov ESIF
vyzaduje, okrem iného, nahradenie
plosnych dopytovych vyziev cieleny-

mi investi¢nymi intervenciami,
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alokovanymi z podstatnej casti na

zaklade akénych planov rozvoja,
tvorenych lokalnymi a regionalnymi

aktérmi.

- Pre zefektivnenie regiondlneho roz-
voja je rovnako potrebny prechod od
viackolajnosti politik, nastrojov a
programov regionadlneho rozvoja (v
podobe paralelnosti integrovanych

uzemnych stratégii a programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja,
Rad partnerstva a existujucich vole-
nych Struktdr ¢i Miestnych akénych
skupin, legislativy pre fondy EU a pa-
ralelne pre regionalny rozvoj) do jed-
ného uceleného, kompetencne su-
stredeného vykonu politiky regional-
neho rozvoja na narodnej a vo vyraz-
nejSej miere na regionalnej Urovni.

- Na ucel etablovania nového, efek-
tivnejSieho modelu rozvoja regidénov
SR, ale takisto lepSieho vykonu moci
a sluzieb obc¢anovi na komunalnej
urovni by mala vladda pristupit k
priprave komplexnej reformy verej-
nej spravy, vratane nového modelu
fiskdlnej decentralizacie. Slovenské
mestd a obce potrebuju stabilnejsi,
predvidatelnejsi prijmovy model,
ktory nebude stadt dominantne na
jednom, od hospodarskeho cyklu za-
vislom, a preto volatilnom prijmo-

vom zdroji.

Rovnako je potrebné odstuprnovanie
kompetenénej prislusnosti pri vyko-
ne origindlnych a prenesenych pra-
vomoci podla poc¢tu obyvatelov obci,
ako aj etablovanie institutov zdiela-
nych kompetencii, resp. stredisko-
vych obci ¢i spolo¢nych komunal-
nych podnikov najma v pripade ma-
lych obci.

- ZvySenie efektivity vyuzitia zdrojov
ESIF vyzaduje takisto prenesenie dé-
razu a kontroly éerpania fondov EU

z procesnej stranky (procesny forma-
lizmus) na posudzovanie a meranie
vysledkov v podobe prinosov pre ob-
¢anov a zlepSenie fungovania Statu a
jeho institudcii.

- V neposlednom rade je na ucely
zefektivnenia ¢&erpania zdrojov EU,
ako aj samotného rozvoja regiénov,
nevyhnutné zjednodus$enie procesov
verejného obstardvania, najma v po-
dobe odstupnovania administrativ-
nej naro¢nosti a kontroly jeho proce-
sov podla velkosti objemu zakazky.
Popri decentralizacii procesov vyuzi-
vania zdrojov ESIF je potrebné nasta-
vit aj decentralizaciu procesov verej-
ného obstaravania.

INOVACNY

POTENCIAL

SLOVENSKEJ
I1l. EKONOMIKY

Problém:

Stagnacia az prepad ekonomickej
kondicie a perspektivy Slovenska v
ostatnom desatroci je preukazatelna
mnozstvom ukazovatelov, rebri¢ckov
a faktorov, ktoré su v podmienkach
ekonomiky 21. storocia pre udrzatel-
ny rozvoj a rast Zzivotnej urovne v
krajine urcujuce - European Inno-
vation Scoreboard, Global Competiti-
veness Report, Doing Business, pocet
patentov, vydavky na vyskum a vyvoj
atd. Rastovy model, na ktorom bol
postaveny socioekonomicky rozvoj
nasej krajiny v desatroc¢i vstupu SR
do EU (nizka cena prace, nizke dane,
velké zahrani¢né investicie za velké
investi¢né stimuly), sa vycerpal. Zak-
ladnym, resp. jedinym redlnym nas-
trojom prechodu na novy rastovy
model, zalozeny na zvySovani miery
produkcie s vy$Sou pridanou hodno-

tou, je dosledny a kontinualny rozvoj

STRANA 07



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

inovacného potencidlu slovenskej
ekonomiky. Suc¢asna inovac¢na politi-
ka, jej stratégia, ciele a financovanie
nezodpoveda potrebdam krajiny. Im-
plementacia Narodnej stratégie vys-
kumu, vyvoja a inovacii do roku 2030
by mohla uc¢inne riesit rizikd a pro-
blémy, na ktoré kontrolny urad pou-
kazal vo svojich kontroldach zamera-
nych na oblast vedy, vyskumu a apli-

kaénej praxe.

Odporuéania:

- Zakladnymi nevyhnutnymi predpo-
kladmi vyraznejSieho rozvoja inovac-
ného potencialu Slovenska je citelné
zvySenie chronicky nizkych vydavkov
na vyskum a vyvoj verejnych aj su-
kromnych, tzke prepojenie vyskumu,
aplikovaného vyskumu s firemnym
sektorom, zvySovanie kvality vysoké-
ho Skolstva a v rdmci neho aplikova-
ného vyskumu, etablovanie stabilnej,
inStituciondlne aj procesne sustrede-
nej infrasStruktury politiky inovacii.
Toto vSetko je nutné zabezpecovat v
Uzkej spolupraci so sukromnym a
akademickym sektorom, ktoré rozvi-
jaju inovacie, okrem iného, cez pod-
poru talentov a ich podnikatelskych
napadov, ¢oho predpokladom aj dos-
ledkom je ich udrzanie v krajine.

- Ako potvrdzuju vyskumy, vyznam-
nym motivatorom a akcelerdtorom
zvySenia vydavkov na vyskum a vyvoj
v sukromnej sfére su prave vysSie ve-
rejné vyskumné vydavky a ich pred-
vidatelné, stabilné a transparentné
pridelovanie prostrednictvom gran-
tov alebo verejného obstaravania.
Takéto navysSenie verejnych zdrojov
ma potencidl uz v kratkodobom hori-
zonte citelne zvysovat rast HDP kra-
jiny. Pozitivhy impulz pre zvysSenie
sukromnych vydavkov na vyskum a
vyvoj predstavuje aj zahrnutie tychto
vydavkov do odpocitatelnych polo-
ziek pri vypocte dani firiem.

- Naliehavost a vyznam politiky roz-
voja inovaéného potencialu slovens-
kej ekonomiky pre navrat na trajek-
tériu udrzatelného rastu kvality Zivo-
ta na Slovensku si vyzaduje, aby sa
tato politika stala premiérskou agen-
dou. V tomto zmysle je ziaduce, aby
buduca vlada nadviazala na opatre-
nia v podobe ustanovenia Rady vla-
dy pre vedu, techniku a inovacie a
etablovania Vyskumnej a inovacnej
autority (VAIA), institucionalne ukot-
venej v ramci Uradu vlady SR.

- Komparacia vysledkov kontroly
NKU SR s cielmi Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 uka-
zuje, ze tento dokument je dobrym
vychodiskom pre to, aby sa dosiahli
pozadované ciele. Za doélezité nas-
troje tohto procesu treba povazovat
projekty uzkeho prepdjania vyskum-
nej a sukromnej sféry, transfery poz-
natkov, technolégii a inovacii, nas-
troje typu inovaé¢nych a digitalnych
poukazov, konzorcii, ale takisto sta-
novenim priorit oblasti, v ktorych
Slovensko a jeho firmy vedia najst a
obsadit miesto na eurépskych ¢i glo-
balnych trhoch novych technoldgii.
Délezité je tiez zjednodusit podpor-
né schémy, granty, ¢i dosiahnut pev-
né etablovanie medzinarodnych
hodnotitelov projektov. Tymito pos-
tupmi moéze verejna sféra a vlada na-
pomahat rozvijat inova¢né kapacity
a investicné zamery sukromného
sektora v tejto oblasti. Tieto odporu-
¢ania su vysledkom kontrol uUradu,
realizovanych v predchadzajucich
rokoch, avSsak zavery sa nedostatoc¢-
ne aplikovali v praxi.

- Zastavit masovy unik talentov zo
Slovenska je dalSou vyzvou pre bu-
ducu vladnu agendu. Politika podpo-
ry inovacii, vedy a vyskumu je pred-
pokladom nevyhnutného zastavenia
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¢i zmiernenia masového odlivu ta-
lentov zo Slovenska. Polovica z 300-
tisic ludi, ktori odisli medzi rokmi
2004 az 2015 zo SR bola mladsia ako
30 rokov, na zahrani¢nych vysokych
Skolach sStuduje 19 % slovenskych
Studentov. Po Luxembursku je to
druhy najvy$si podiel v EU, radovo
vy$si ako v €R, MR, PL. Na zahrani¢-
né vysoké skoly odchadza 52 % Stu-
dentov s najlepsSimi maturitnymi vys-
ledkami z matematiky. Je absolutne
nevyhnutné nadviazat, pripadne roz-
Sirit projekty nového modelu finan-
covania kvality vysokych $kél v obje-
me cca 200 mil. eur prostrednictvom
vykonnostnych zmluv Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR
s vysokymi Skolami, a to presne urce-
nymi kritériami kvality, ktoré maju
prispiet k zvySeniu ich kvality a atra-
ktivity pre Studentov, projektmi po-
silnenia medzindrodnej spoluprace
vysokych 8§kél a vyskumnych pra-
covisk ¢i iniciativami upevnujucimi
vztah emigrantov so Slovenskom.

- Predpokladom zotrvania ¢i navratu
fudi na Slovensko je vSak okrem kva-
lity Stidia najma perspektiva uplat-
nenia v perspektivhych sektoroch
ekonomiky s adekvatnym platovym
ohodnotenim. Délezitu ulohu v roz-
hodovani hra aj unosna vyska nakla-
dov pri zakladani rodin, najma na-
kladov spojenych s byvanim a v ne-
poslednom rade doévera v efektivne,
nekorupéné fungovanie statu a jeho
inStitucii a celkova spolo¢enska aj
politickd atmosféra.

- Ustava SR zavazuje §$tat k aktivnej
ochrane a zveladovaniu nerastného
bohatstva, podzemnych véd a pri-
rodnych lie¢ivych zdrojov. Zakladny
zakon uklada vlade povinnosti, ktoré
maju smerovat k Setrnému a efektiv-
nemu vyuzivaniu bohatstva v pros-
pech nielen sucasnych, ale aj budu-

cich generacii. Na zaklade vys-
ledkov kontrolnej, ale aj analytickej
¢innosti uradu upozornujeme na ,Se-
du“ zénu v platnej legislative, ze
ochrana nerastného bohatstva nevyt-
vara podmienky, vdaka ktorym by
Stat mohol aktivhe chranit narodné
bohatstvo, aby spoloénost mala
adekvatny prospech z tazobnej ¢in-
nosti alebo vyuzitia prirodnych lieci-
vych zdrojov. Suc¢asny tazobny model
je vyvhodny pre sikromné spolo¢nos-
ti, ktoré vyuzivaju nejednoznacnost
legislativy, a tak platia statu za vza-
cne kovy minimalne uhrady. Zaroven
stojime pred vyzvou aktivnej podpo-
ry kupelnictva. Rozvoj kupelov prine-
sie so sebou rozvoj regiénov, podpori
zelenu ekonomiku, udrzi kvalifikova-
nu pracovnu silu a rozhybe turizmus
¢i rozvinie overené nastroje preven-

cie pred civilizaénymi chorobami.

VEREJNE

ZDRAVIE i

A ZDRAVOTNA _
IV. STAROSTLIVOST

Problém:
Slovenska republika vynaklada na
zdravotnu starostlivost stabilne cca
7 % HDP, ¢o je o takmer 3 % menej
ako priemer EU. V prepoéte vydavkov
na pacienta je rozdiel eSte vyraznejsi
oproti EU, ale takisto napr. oproti
Ceskej republike. Okrem nizkeho ob-
jemu zdrojov je zasadnym problé-
mom efektivita ich vynakladania.
Stredna dizka dozitia je v SR pribliz-
ne o 4 roky niz$ia, ako je priemer EU,
¢im sa zaradujeme ku krajindm Unie
s najnizéou dizkou zivota. Rovnako
na chvoste Unie sa SR umiestiuje v
dizke zivota bez vaznejsich zdravot-
nych problémov. Miera umrtnosti na
odvratitelné pri¢iny na Slovensku je
jedna z najvys$sich v ramci EU.
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Priblizne polovica vSetkych umrti
(vyrazne viac ako je priemer EU - 39
%) je spésobena eliminovatelnymi ri-
zikami, zlou Zivotospravou (fajc¢enie,
alkohol a najma zlé stravovanie, kde
SR vykazuje vyrazne vys$Siu mieru
Umrtnosti /26 %/, ako je priemer EU
/17 %/). Obezita sa v populacii rozsi-
ruje. VyssSi podiel umrti, ako priemer
EU dosahuje SR aj pri faktore zneéis-
tenia ovzdusia, 7 % voéi 4 % v EU.
Problematike vynakladania verej-
nych zdrojov v zdravotnickom sekto-
re a ich efektivnosti a uc¢innosti sa
NKU SR venuje dlhodobo. Uz takmer
10 rokov poukazuje na systémové
problémy tohto sektora, najma na ri-
zikd hospodarenia Statnych nemoc-
nic, ktoré spdésobuju neustalu potre-
bu sanacie dlhu zo Statneho rozpoc-
tu.

Vztah medzi zdravotnickymi zariade-
niami a zdravotnymi poistovhami ne-
povazujeme za vyvazeny, transparen-
tny a ucinny, a sposobuje mnozstvo
problémov v systéme. Problém vidi
NKU SR aj v interpretacii dvoch zdra-
votnych poistovni ako sukromnych
poistovni, pricom celé ich hospoda-
renie je zalozené na vyuzivani verej-
nych zdrojov. Transparentné vyuziva-
nie verejnych zdrojov, vratane zdra-
votnych odvodov sukromnymi sub-
jektmi a ich verejnu kontrolu, pova-
zuje urad za mimoriadne délezité.
Mnohé problémy siete zdravotnic-
kych zariadeni vyplyvaju aj z existu-
jucej siete v jednotlivych regiénoch,
jej optimalizacie, financovania a
riadenia. Decentralizacia regional-
nych 16zkovych zariadeni na VUC sa
deje bez dostato¢ného financ¢ného
zabezpecenia, metodického usmer-
novania a kontroly zo strany $tatu, a
participacia regionalnej samospravy

na zabezpecovani cielov verejnej po-

litiky zdravia je skor symbolicka ako
realna.

Ministerstvo zdravotnictva dlhodobo
zlyhdva v tvorbe a riadeni verejnej
politiky zdravia a dokazy tohto hod-
notenia prindsaju vsetky kontroly
uradu. Zlyhania su v oblasti elektro-
nizacie zdravotnickych sluzieb, na
ktord su vynakladané znac¢né zdroje
bez ucinku, proces tvorby a aplikacie
DRG neprindsa o¢akdavane prinosy.
NKU v oblasti zdravotnictva opako-
vane upozornil na to, ze stat nema
dostato¢né, uplné a spolahlivé data
nevyhnutné pre spravne rozhodova-
nie. Kontrolami bolo preukazané, ze
data o pocte vseobecnych lekaroyv,
zalozené na Narodnom registri zdra-
votnych pracovnikov, spravovanom
Narodnym centrom zdravotnych in-
formacii, boli nespolahlivé a cen-
trum nedostato¢ne plni svoj Uucel.
Tymto boli preukdzané nedostatky v
oblasti administrativnych registrov,
ktoré obsahuju data o zdravotnic-
kych pracovnikoch, poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti a pod. NCZI
vSak vedie eSte dalSiu vyznamnu
skupinu registrov, a to narodné zdra-
votné registre, kde sa centralizuju
Statistiky o vybranych chorobach.
Zistenia ukazuju na nekoncepcné a
nedostato¢né riadenie a spravovanie
zdravotnickych dat v ramci narod-
nych zdravotnych registrov. Obdob-
né zistenia boli identifikované v
Skolstve, v oblasti katastra ¢i dalSich
agendach spravovanych S3Statom. Z
uvedeného jasne vyplyva, zZze sloven-
ské institucie nedisponuju dostatoc¢-
nymi, kvalitnymi a spolahlivymi
datami o zasadnych skutoc¢nostiach
v oblasti zdravotnictva, ¢o do znac¢-
nej miery znizuje schopnost prijimat
adekvatne rozhodnutia a uskutoc¢no-
vat uc¢innu zdravotnu politiku Statu.
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Odporuéania:

- Podstatnym spdsobom zmenit ria-
denie fakultnych nemocnic riade-
nych MZ SR, uplatnit principy ich
holdingového riadenia, ktoré umoz-
Nuje centralizaciu riadenia spoloc¢-
nych procesov vo vSetkych doteraz
samostatnych subjektoch, centralny
na-kup, obstaravanie, zmluvné vzta-
hy s poistoviiami.

- DRG dosledne uplatriovat ako nas-
troj finan¢ného riadenia v Ustavnej
zdravotnej starostlivosti, vyzadovat
priebezny monitoring jeho uplatio-
vania a hodnotenie jeho efektivnos-
ti.

- Zdravotné odvody zacat povazovat
vo vSetkych etapach ich Zzivotného
cyklu za verejné zdroje, ktorymi sa
zabezpecuje verejny zaujem. Zdra-
votné poistovhe Dévera a Union su
sukromné iba svojou formou, ale
zdroje a Ucel ich pouzitia su verejny-
mi, ktoré musia podliehat verejnej
kontrole. V tomto zmysle prijat i pot-
rebné legislativne kroky.

- Schvalené reformy rezortu, veduce
k efektivnejsej sieti zdravotnickych
zariadeni, povazovat za priority.

- Obdobne za
urychlenie procesov digitalizacie a

prioritu povazovat
tvorby potrebnych zdravotnych in-
formacii, ako vyuzitelného systému
pre tvorbu a realizaciu politiky verej-
ného zdravia.

- Prehodnotit efektivhost a uc¢innost
decentralizacie politiky verejného
zdravia na VUC a na tomto zadklade
zabezpecit potrebné zdroje pre pos-
kytovanie potrebnej |6zkovej i ambu-
lantnej zdravotnej starostlivosti, pri-
pravu potrebného stredného zdra-

votného personalu v regiénoch.

PREVENCIA
A ZLEPSENIE
ZDRAVOTNEHO
STAVU

V. OBCANOV

Problém:
Jednym z najzasadnejSich nastrojov
stavu

na zlepSenie zdravotného

populacie SR, ale aj na zvySenie
efektivity vynakladanych zdrojov, ich
Usporu a vyuzitie v inych oblastiach
systému, je vyrazné zvySenie vyzna-
mu a pozicie prevencie a preventiv-
nej zdravotnej starostlivosti. Ta je
odbornikmi povazovana za najeko-
nomickejsiu zdravotnu starostlivost,
odchytavajucu zdravotné problémy
pred alebo bezprostredne pri ich
vyskyte. Slovensko vSak vynaklada na
prevenciu najmensi podiel vydavkov
na zdravotnictvo z krajin EU, menej
ako 1 %, ¢o je len tretina voci prie-

meru EU.

Odporuéania:

- Pevnou sucastou programu vlady
SR pre oblast zdravotnictva by malo
byt vyrazné zvysSovanie podielu vy-
davkov na preventivhu zdravotnu
starostlivost a prevenciu vSeobecne,
a to prostrednictvom narodnych pro-
gramov podpory zdravého zivotného
Stylu (osveta uz v predsSkolskom veku
aj voci dospelej populacii, motivacia,
danové stimuly pri spotrebe tabaku,
alkoholu, nezdravych potravin, pod-
pora vyroby a spotreby zdravych pot-
ravin, oznacovanie zdraviu prospes-
nych potravin a upozornenia na
Skodlivé, vyznam pravidelného pohy-
bu a pod.), ako aj vyraznejsia podpo-
ra vyuzivania preventivnych vysetre-
ni prostrednictvom finan¢nej moti-
vacie v ramci poskytovanych sluzieb,
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hradenych z povinného zdravotného
poistenia, napr. zvySenie vyuzivania
skriningovych vysSetreni na predcha-
dzanie umrtnosti na onkologické
ochorenia, ktord je v SR druha naj-
vy$sia v ramci EU. Kla¢ovu Ulohu pri
zvySeni roly prevencie zohravaju pri-
rodzene vSeobecni Ilekari prvého
kontaktu, ktorych by opatrenia na
posilnenie prevencie mali zahrnat
prednostne.

- Osobitny vyznam pre posilnenie
pozicie prevencie v systéme zabez-
pecenie zdravia populacie SR ma
systematicka podpora Sportu, dos-
tupnosti jeho infrastruktury - fyzic-
kej aj finan¢nej - na celom Uzemi SR,
a to infrastruktury pohybu pre vsetky
generacie. Kym vo vyspelych kraji-
nach sa objem vydavkov na Sport po-
hybuje okolo 100 eur na obyvatela,
na Slovensku je to zhruba 25 eur. V
tomto kontexte je potrebné zvazit,
podla vzoru zameru vlady C€R, zave-
denie priameho transferu casti prij-
mov verejného zdravotného poiste-
nia na podporu Sportu a pohybu, naj-
ma deti a mladeze. Ako vyplyva zo
stratégie Slovenského olympijského
vyboru, jedno euro investované do
mladeznickeho Sportu maéa kapacitu
priniest ekonomike $tatu cca tri eu-
ra, pricom zvysuje zamestnanost, ma
zdravotné efekty a nespochybnitelné
Uspory vo vydavkoch na zdravotnu
starostlivost.

- Nezanedbatelnu rolu pri zlepSovani
zivotospravy vsak zohravaju, okrem
iného, socialne faktory ako chudoba
a z nej vyplyvajuca ¢astad zlad zZivoto-
sprava, stravovanie, konzum alkoho-
lu ¢i vysokd miera stresu, ¢o podciar-
kuje komplexnost rieSenia tohto ne-
dostatku systému zdravia na Sloven-
sku. Pozdvihnutie vyznamu preven-
cie v slovenskom systéme zdravotnej
starostlivosti preto musi mat podobu

komplexného, kontinudlneho a sys-

témového pristupu, vyuzivajuce Siro-
ké spektrum motivacii, vratane naj-
novsich poznatkov behavioralnej
psycholégie o moznostiach stimula-
cie ludi ku konkrétnemu typu spra-
vania. Na druhej strane, vzhladom na
vyrazné regionalne rozdiely v demo-
grafickom vyvoji, zdravotnom stave,
spésobe zivota a na iné faktory, je
potrebné, aby v stratégidch a politi-
kdch prevencie boli zohladnené aj
regionalne Specifika.

DEMOGRAFICKY
VI.VvYVOJ

Problém:

- Slovensko je podla prognéz Eurép-
skej komisie druhou najrychlejsie
starntcou krajinou EU (po Polsku),
¢o predstavuje v stredno a dlhodo-
bom horizonte zasadny problém pre
verejné financie, domaci trh prace,
ako aj velku vyzvu pre systém zdra-
votnej starostlivosti, socialnych slu-
zieb a opatery.

Pracovnd migracia, procesne zjedno-
dusena a cielene regulovanad podla
potrieb trhu prace, bude len obme-
dzene rieSit problém nedostatku
pracovnej sily, pretoze vzdy naraza
aj na politickl priechodnost. Dnes je
realitou, Ze je do pracovného proce-
su zapojenych viac ako 100-tisic ob-
¢anov cudzich krajin, ktori pomahaju
obsadit volné miesta v priemysle a
sluzbach. Trh prace vsak stale potre-
buje obsadit dalsich cca 80-tis. vol-
nych miest. Politickd a spolo¢enska
atmosféra a vztah k migracii a jej vy-
uzitiu pre rieSenie problémov trhu
prace, ale aj demografického vyvoja,
bude aj v dalSich rokoch vyzZadovat
regulovat pracovnu migraciu tak, aby
neznizovala tlak zamestnancov a od-

borov na zvySovanie miezd, ktory je
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v kontexte vSeobecne nizkej platovej
urovne na Slovensku ziaduci. Na dru-
hej strane je nevyhnutné vytvarat
podmienky aj pre to, aby pracovni
migranti zostdvali na Slovensku
dlhodobo spolu s rodinami a poma-
hali zmierfiovat aj rizikd nasho de-
mografického vyvoja.

Odporuéania:

- Okrem uprav v déchodkovom systé-
me, ktoré vSak ani zdaleka nie su
vSeliekom tohto problému, je po-
trebné predovsetkym zvysit priro-
teda
uroven porodnosti. Doteraz sa tento

dzeny prirastok obyvatelov,
problém riesil skoro vylué¢ne zvySova-
nim finanénej podpory mladych ro-
din v podobe prispevkov pri narode-
ni deti, detskymi pridavkami, dano-
vymi bonusmi a pod. Skusenosti a
poznatky z krajin s nadpriemernou
natalitou, napr. Francuzska, Esténska
a Skandinavskych krajin, a rovnako
nazory odbornikov hovoria vsak o
tom, ze klac¢ovymi faktormi, podpo-
rujucimi zakladanie rodin a po6rod-
nost v krajine, su opatrenia zjedno-
dusujuce participaciu rodicov ma-
lych deti na trhu prace a rovnako
opatrenia zvySujuce finan¢nu dos-
tupnost byvania. K tomuto zaveru
dospeli aj vysledky kontrol NKU SR i
dalsich NKI, ktoré sa problematikou
podpory pérodnosti zaoberali (Ma-
darsko, Polsko, Cesko a dalgie).

- Finanéna nedostupnost byvania je
podla prieskumov hlavhnym doévo-
dom, pre¢o mladi fudia na Slovensku
odkladaju zakladanie rodin. Preto je
byvanie mladych dospelych u rodi-
¢ov na Slovensku najrozSirenejsie v
EU. Posilnenie ndjomnej bytovej vys-
tavby v rézii miest a obci pros-
trednictvom navysSenych a stabilnych
zdrojov Statneho fondu rozvoja by-
vania a vyuzitim dalSich schém s§ta-
tom podporovaného najomného by-
vania je nutné povazovat za realny

predpoklad zvySenia poérodnosti na
Slovensku.

- Okrem inych nastrojov je potrebné
pre najomnu vystavbu poskytnut
mnozZzstvo nevyuzitych budov a po-
zemkov vo vlastnictve Statu alebo
verejného sektora, vhodnych pre by-
tovu vystavbu, na ucely vystavby na-
jomnych bytov. Prvothym krokom je
sumarizacia a kategorizacia tychto
nehnutelnosti, kedZe podla Central-
nej evidencie majetku vlastni Stat
priamo alebo cez dalSie organizacie
takmer 10-tisic stavieb, bytov aj ne-
bytovych priestorov. Databaza ne-
vyuzitych stavieb by mala byt verej-
na, ako je to v Ceskej republike. Rov-
nako je potrebné zjednodusit proce-
sy verejného obstaravania na ucely
najomnej bytovej vystavby zo strany
miest a obci. KedzZe aj tieto témy bo-
li predmetom kontrolnej ¢&innosti
NKU SR, spravy z jednotlivych kon-
trol uvadzaju, aké problémy brzdia
vyuzivanie majetku Statu pre na-
jomnu vystavbu a ktoré dalSie opat-
renia navrhujeme pre rieSenie tohto
problému.

- Druhym zakladnym predpokladom
zvySenia porodnosti je, popri finan-
¢nych stimuloch kompenzujucich vy-
padok prijmu zo zamestnania, pre-
dovsetkym zvySenie moznosti parti-
cipacie rodi¢ov malych deti na trhu
prace. Vyzaduje to dostato¢nu kapa-
citu infrastruktury predskolskej opa-
tery o deti, teda kapacity predskol-
skych zariadeni - na ¢o mesta a obce
potrebuju dostatoé¢né zdroje, ale aj
jednoduché procesy schvalovania a
obstaravania a realizdcie projektov.
Aj problematika predskolskej infra-
Struktury bola predmetom kontrol-
nej ¢innosti uradu a opatrenia, ktoré
sme navrhovali jednotlivym organom
verejnej spravy, by mali vyraznejsie
zvysit efektivnost a ucinnost tohto
procesu.
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Na druhej strane je nevyhnutné zvy-
Sit motivaciu zamestnavatelov k pos-
kytovaniu skratenych a flexibilnych
uvazkov, napriklad formou ¢asti
Uhrady odvodov zamestnavatelov zo
strany S$tatu. V SirSom kontexte by
malo doéjst k zmene spolo¢enského
nazerania na "matersku dovolenku",
ktora by mala byt vnimana ako "ro-
dinnd praca" a v tomto zmysle aj
financne kompenzovana.

- Vyznamnym parametrom demogra-
fického vyvoja je zvysSujuci sa podiel
obyvatelov vy$Sieho veku na celkovej
populacii. Okrem stratégie zamera-
nej na podporu a ochranu tychto ob-
¢anov, ktora zahrna
déchodkov,

nych sluzieb a podobne, v krajine

problematiku
socidlnych a zdravot-
absentuje stratégia budovania a roz-
voja ,striebornej ekonomiky®, ktora
by vyuzivala potencidl ob¢anov vys-
Sich vekovych kategérii pre rozvoj
komunitnej ekonomiky a wudrzanie
pocitov uzito¢nosti a potrebnosti.
Tieto su pre spd6sob a kvalitu zivota
starych lfudi mimoriadne délezité a
potrebné a nepriamo znizuju nakla-
dy na ich zdravotnu a socialnu staro-
stlivost.

ZIVOTNE

PROSTREDIE

A OCHRANA
VII. KLIMY

Problém:

Problémy v ochrane Zivotného pros-
tredia a ochrane klimy, ich riesenie a
financovanie zo strany kompetent-
nych inStitucii Slovenskej republiky
dlhodobo spadaju do strategickych
oblasti zamerania kontrolnej ¢&in-
nosti NKU SR. Ochrana klimy vratane
adaptacie na zmenu klimy, ochrana

ovzdusia, ochrana véd, nakladanie

s odpadmi a iné, su regulované kom-
plexnou a zlozitou legislativou SR,
ktorda nadvazuje na medzinarodné
dohody, ktorych sa SR stala signata-
rom, a ktord musi byt v sulade s pra-
Unie. Jej

vom Eurépskej pripadné

nedodrzanie mobze, okrem samot-
nych negativhych dopadov na zivot-
né prostredie a zdravie obyvatelstva,
vyustit aj do zaléb EU a pripadnych
rozsudkov zo strany Eurépskeho sud-
neho dvora s rizikom ulozZenia finan-
¢nych sankcii pre Slovensku republi-

ku.

Vysoklu finan¢nu naroc¢nost ochrany
zivotného prostredia mozno dokla-
dovat skutoc¢nostami, ako su napr.
investicny dlh pri budovani novej
kanalizacie a ¢cistiarne odpadovych
vod, predstavujuci 1,56 miliardy eur,
naklady vo vyske 8,2 mld. eur na do-
siahnutie dekarboniza¢nych cielov
SR do r. 2030 alebo predpokladané
vydavky zo Statneho rozpoctu v r.
2023 na
udrzatelnosti v SR vo vyske 2,2 mld.

oblast environmentalnej

eur.

Dévod dlhodobého zaujmu NKU SR o
oblast zivotného prostredia je dany
tym, Ze kvalita zivotného prostredia
je zdkladom zdravia ¢loveka a trvalo
udrzatelného rozvoja, a preto je do-
lezité, aby nastavenie verejnych poli-
tik tuto kvalitu zabezpecovalo. Na
druhej strane, vydavky na ochranu
zivotného prostredia tvoria cca 2 %
vSetkych verejnych vydavkov SR, ¢o
predstavuje 0,8 % HDP rocne, ¢im
dosahujeme priemer krajin EU. Za
obdobie rokov 2007 az 2020 pred-
stavovali tieto vydavky priblizne 7,88
mld. eur, pricom sa za toto obdobie
uvedené vydavky zdvojnasobili.

Finan¢né zdroje do oblasti zivotného
prostredia v minulom obdobi plynuli

STRANA 14



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

predovietkym z fondov EU a inych fi-
nané¢nych mechanizmov - v objeme
cca 42 %, vydavky zo statneho roz-
poctu boli vo vySke 33 % a zvySok
tvorili vlastné prijmy obci a ostat-
nych subjektov verejnej spravy, dota-
cie zo Statnych ucelovych fondov,
subvencie a granty.

NKU SR vykonal viaceré kontrolné
akcie, ktorymi chcel poukazat na si-
tudciu v rezorte zivotného prostre-
dia. Kontrolami boli identifikované
viaceré rizikové oblasti.

- Pomalé tempo odstranovania envi-

ronmentalnych zatazi, ktoré maju
vyznamny negativny dopad na statny
rozpocet, zdravie a kvalitu zivota
lokalitach.

Odhadované naklady na odstranenie

obyvatelstva v danych
environmentalnych zatazi sd mini-
malne 1,136 mld. eur, pricom potre-
bné zdroje v plnej vySke nie su k dis-
pozicii.

- Procesy suvisiace s odstranovanim
environmentalnych zatazi su prilis
zdihavé, najma v suvislosti s postup-
mi verejného obstaravania, ktoré bo-
li vyvhodnotené ako neucinné a su
vyznamnym problémom. ZrusSenie
verejného obstaravania zo strany
MZP SR na 14 lokalitdch s vysokou
prioritou rieSenia spoésobilo, ze fi-
nan¢nd podpora vo vyske 61 418 903
eur z OP KZP nebola vyuzita.

- NKU SR preveril aj oblast naklada-
nia s odpadom, kde viacerymi kon-
trolami bolo poukazané na nedosta-
to¢né procesy v oblasti triedenia od-
padu. SR ma znacné rezervy (v po-
rovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tat-
mi) a ak ich pozitivne vyuzije, moézu
v buducnosti spdésobit vyznamny na-
rast podielu triedeného odpadu aj
pri suc¢asnej ochote obyvatelov od-
pad triedit.

- Najvacsie riziko pri preverovani ¢is-
tiarni odpadovych véd je nedosta-

to¢ny stav vystavby a pripdjania sa
na verejnu kanalizaciu. Tento stav je
sprevadzany roztrieStenostou a nepl-
nenim si uloh a zodpovednosti Siro-
kého
spravy a Uzemnej samospravy a ma

spektra subjektov verejnej
za nasledok dosahovanie pomalého

pokroku v tejto oblasti.

- Pri kontrolnej akcii, zameranej na
kvalitu pitnej vody, urad skonstato-
val, Ze systém monitorovania pod-
zemnych zdrojov pitnej vody a vysle-
dky monitorovania nie su nastavené
a riadené tak, aby zabranili sucas-
nym a buducim hrozbam pre kvalitu
podzemnych zdrojov pitnej vody a
aby eliminovali s tym suUvisiace moz-
né zdravotné rizikd pre obyvatelov.
Negativnu ulohu tu hra aj stav voda-
renskej infrasStruktury, ktora je v
mnohych mestach a obciach zastara-
na, hrozia zdravotné rizika vyplyvaju-
ce z pouzitych materidlov v minulos-
ti. Pristup k nezavadnej pitnej vode
nema stale takmer 500 obci a budo-
vanie vodovodov a odkanalizovanie
odpadovych véd je v mnohych regié6-
noch velmi pomalé.

- Na pozadi prebiehajucich klimatic-
kych zmien (kontrola zamerana na
pripravenost SR na sucho) je vysoké
riziko znecistenia najvac¢sich zdrojov
pitnej vody, ktoré sa nachadzaju na
Zitnom ostrove, &im je ohrozené
zdravie obyvatelstva a zasobovanie
obyvatelstva pitnou vodou.

- Pri Environmentalneho
fondu absentovalo presnejsie defino-

kontrole

vanie jeho poslania vo vazbe na vys-
Sie alokacie finan¢nych prostriedkov
smerujucich do sektora Zzivotného
prostredia. V rokoch 2020 - 2027 SR
pldnuje preinvestovat na Zivotné
prostredie za cca 2,4-nasobne kratsie
obdobie porovnatelnd sumu finan-

¢nych prostriedkov ako za pred-
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chadzajucich 14 rokov (cca 7,88 mlid.
eur) a Environmentalny fond by mal
v tomto procese plnit Ulohu délezi-
tého nastroja politiky ochrany Zivot-
ného prostredia.

Odporuéanie:

- Vzhladom na komplexnost a zavaz-
nost vysSie uvedenych problémov
NKU SR odporuda, aby sa tieto stali
vlddnou agendou. Spravidla ide o
plnenie medzindrodnych zavazkov a
rezortny pristup je nepostacujuci.
Vlada by mala v prvom rade zamerat
pozornost na tie oblasti Zivotného
prostredia, ktoré maju priamy vplyv
na zdravie obyvatelstva. Délezité je
tiez riesit prvky kritickej infrastruk-
tury, ktorych havarijny stav modze
mat fatdlne nasledky v buducnosti.
Vldda musi venovat pozornost envi-
hlradat
sposob, akym zrychlit tempo ich od-

ronmentalnym zataziam a
stranovania, pretoze Slovensku hro-
zia vysoké pokuty za neplnenie cie-
lov. V neposlednom rade je potrebné

prehodnotit systém financovania
problematickych oblasti Zzivotného
prostredia. Na ochranu zivotného

prostredia je relativhe dost finan-
énych prostriedkov zo zdrojov EU,
preto odporic¢ame vyuzivat prioritne
uvedené zdroje na tie oblasti, kde je
potrebnych najviac tychto neopako-
vatelnych zdrojov.

- Vlada by mala prehodnotit aj ¢in-
nost Envirofondu, ktory vytvara dlho-
dobo prebytky v statnom rozpocte a
stanovit mechanizmus vyuzZivania je-
ho zdrojov, aby boli tieto finan¢né
prostriedky ucinnejSie a uUcelnejsie
vyuzité pre ochranu zZivotného pros-
tredia.

STRATEGICKA
INFRASTRUKTURA
- VYBRANE

VIII. PROBLEMY

VSeobecne sa pod pojmom infrastru-

ktura chape materidlno-technické
zazemie Statu, ktoré zabezpecuje je-
ho socialno-ekonomické funkcie. Jej
rozsah, Struktura, kvalita, cena a dal-
Sie charakteristiky vyznamne ovplyv-
Auju hospodarsky rozvoj krajiny, ale
aj zivotnu uroven a spdsob zivota jej
obyvatelov.

Budovanie infrastruktidry, najma in-
frastruktury celostatneho ¢i dokonca
medzinarodného vyznamu (dialnice,
zeleznice, letiskd, elektrarne...), vyza-
duje znac¢né zdroje. Preto jej Statne
organy venuju znac¢nu pozornost, aj
ked vysledky nezodpovedaju ocaka-
vaniam ani Statu ani ob¢anov. Zavery
kontrol uradu venované problemati-
ke vystavby dialnic, elektronického
mytneho systému, stavu ciest a cest-
nych stavieb, hospodareniu NDS, Ze-
leznic SR, Slovenskej spravy ciest bo-
li dostatocne prezentované a su k
dispozicii odbornej a laickej verej-
nosti. Za najddlezitejSie povazujeme
podstatne zrychlit vyuzitie investicii
do dopravnej infrastruktury, ktoré
umoznuje Plan obnovy, najma do ob-
novy kolajovych vozidiel a ich mo-
dernizacie, do dokonéenia hlavnej
dialni¢nej tepny D1 do KoSic a na to
nadvazujucich rychlosthnych ciest a
ciest I. triedy. Dnes uzZ mame v mno-
hych pripadoch v lepSom stave re-
giondlne cesty ako rychlostné cesty a
cesty I. triedy. Mnohé investi¢né za-
mery spojené s efektivhou sietou ne-
mochic a ich dostupnostou su pod-
mienené cestnou infrastrukturou. Za
budovanie

strategické povazujeme

potrebnej cestnej infrastruktury

smerom k Ukrajine v najblizSom
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obdobi, kedy obnova krajiny bude

vyzadovat jej dostupnost, ktoru
dnesna cestna ani zelezni¢na dopra-
va neumozni.

sucastou

Délezitou infrastruktary

Statu je vodarenska infrastruktura,
zahrfiujuca verejnu vodovodnu siet a
siet odkanalizovania odpadovych
vod a ich ¢istenie. Napriek vyznamu
porovnatelnému s inymi zlozkami in-
frastruktury statu, podla nasSich kon-
trolnych zisteni, jej nie je zo strany
vlady a parlamentu venovana dosta-
to¢nad pozornost. Pritom voda je ko-
modita, ktorej strategicky vyznam
stale rastie. Je dolezité, aby vSetkym
zlozkdm kritickej infrastruktury S$ta-
tu, teda aj vodarenskej infrastruktu-
re a jej jednotlivym prvkom, venova-
lo politické i vlAdne vedenie krajiny

mimoriadnu pozornost.

Rozhodujuca c¢ast vodarenskej infra-
Struktiry bola v procese transforma-
cie distribuovana medzi 14 najvac-
Sich obecnych vodarenskych spolo¢-
nosti. Dnes zabezpeduju viac ako 95
% vodarenskych sluzieb na Sloven-
sku. Jedinym akciondrom vodaren-
skych spoloc¢nosti sa stali obce a ak-
cie sa mali stat nescudzitelnym ma-
jetkom obci a miest. Tento krok mal
umoznit obciam, ktoré su z ustavy
zodpovedné za zasobovanie obyvate-
lov pitnou vodou a jej odkanalizova-
nie, ziskat na tuto povinnost potreb-
nu infrastrukturu spolu s majetkom
umozniujucim ich prevadzku.

Kontroly NKU SR poukazali na viace-
ré rizikd v dodrziavani prislusnej le-
gislativy ¢i v konani akcionarov a or-
ganov obecnych vodarenskych spo-
lo¢nosti, ktoré moézu ohrozit plnenie
verejného zaujmu, ktory maju obec-
né vodarenské spoloc¢nosti vykona-
vat. Dolezitym zistenim je aj odhado-
vana vyska nerealizovanych oprav,

udrzby a rekonstrukcie - cca 5 mi-
lidrd eur, ktoré vzhfadom na dosaho-
vané ekonomické vysledky obecnych
vodarenskych spoloénosti nie je
mozné v plnej miere riesit. Na druhej
strane, vodarenské spoloc¢nosti spra-
vidla z dosiahnutého zisku vyplacaju
dividendy a znizuju tym zdroje na
vlastnu investi¢nu ¢innost.

Napriek tomu, Ze nasa histéria i poz-
natky z praxe vodarenskych spoloc¢-
nosti v EU ukazuju na vhodnost a
Ucelnost fungovania vodarenskych
spolo¢nosti ako obecnych, od zalo-
zenia vodarenskych spolo¢nosti ako
obchodnych spolo¢nosti sU zrejmé
snahy o narusSenie prijatych zasad
transformacie tohto sektora. Odpre-
daj akcii obci inym subjektom ¢i od-
kupenie akcii vlastnou spolo¢nostou,
rozdelenie spoloé¢nosti na infrastruk-
tdrnu a prevadzkovu, zakladanie
dcérskych spolo¢nosti aj so sukrom-
nym investorom, ktoré vykonavaju
ziskovejSie ¢innosti ¢i aktualne pre-
zentovany dlhopisovy program Vy-
chodoslovenskej vodarenskej spolo¢-
nosti - to vSetko su dokumentovatel-
né kroky, ktoré su v rozpore s poévod-
nou koncepciou a prinasaju viaceré
aktualne i budiuce hrozby dostup-
nosti nezavadnej

pitnej vody pre

vSetkych ob¢anov krajiny.

Vodarenské spolo¢nosti sa dlhodobo
prezentuju ako sukromné obchodné
spolo¢nosti, ktoré moézu samostatne
rozhodovat o vSetkych délezitych as-
pektoch svojej ¢innosti a velka cast
ich aktivit nepodlieha verejnej kon-
trole. Aplikacia nazoru v praxi, ze
dolezitejsSia je forma spolo¢nosti (ob-
chodna spoloé¢nost), ako je charakter
jej akciondrov (orgdn verejnej spra-
vy), prinasa znaé¢né problémy pri
kontrole verejného zaujmu. Pre spo-
lo¢nosti a ich orgdny sa javi dolezi-
tejsie mat zisk ako zdroj dividend ¢i
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inych vynosov, ako je verejny zaujem
spojeny s bezpetnou infrastrukturou
a jej prevadzkou. Napriek strategic-
kému vyznamu vodarenskej infra-
Struktury nie je o ich ¢innost zo stra-
ny $tatu vyvijany adekvatny zaujem.
Nie je zrejmé, ako sa bude riesit in-
vesti¢ny dlh, rozvoj infrasStruktury z
inych zdrojov ako verejnych a pod.

V systéme bezpecénosti krajiny zohra-
vaju délezitd funkciu nudzové zaso-
by ropy. Tento systém ma zabezpe-
¢ovat zasobovanie tymito komodita-
mi podnikatelskych subjektov i ob-
¢anov v pripade réznych situacii, ke-
dy su obmedzené ¢i zastavené ich
priebezné dodavky na Slovensko. Na-
Sa krajina vyuziva tzv. agentldrny sys-
tém, na cele ktorého je Agentura pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vy-
robkov, ktord zabezpecuje udrziava-
nie povinnej urovne zasob a ich fi-
nancovanie. DOleZitou sucastou ak-
tudlneho systému je Spoloé¢nost pre
Kontrola NKU SR
preukazala znac¢nu zlozitost a nedos-

skladovanie, a. s.

tato¢nu transparentnost procesov v
systéme, ktoré spdésobuju, ze znaéné
hodnoty verejnych zdrojov su vyuzi-
vané nehospodarne a neucinne. Naj-
ma Spoloénost pre skladovanie, a. s.
sa javi ako nadbyto¢ny prvok sys-
tému.

Opatrenia:

- Kedze kontrola uplathnovania verej-
ného zaujmu a jeho désledna reali-
zacia v obchodnych spolo¢nostiach
spadajucich pod obchodny zakonnik
je ziaduca, potrebné je, aby tymto
spolo¢nostiam bola venovana v le-
gislative osobitna pozornost. Tymto
by sa rieSili problémy nielen voda-
renskych spolo¢nosti.

- Vodarenské spolo¢nosti by bolo po-
trebné zaradit medzi subjekty verej-
ného zadujmu, ¢im by sa ich hospoda-

renie stalo sucastou statneho vykaz-
nictva, a tym aj verejnej kontroly.

- Pravidelne ro¢ne sa vysledkami vo-
darenskych spolo¢nosti zaoberat na
urovni vlady/parlamentu, z dévodov
plnenia zavazkov SR v oblasti zaso-
bovania pitnou vodou, odkanalizova-
nia, hodnotenia stavu infrasStruktury
ako predpokladu nezavadnej pitnej
vody v rozvodnej sieti i zniZzovania
vysokych unikov vody.

- Regula¢nu politiku v oblasti vody
prehodnotit tak, aby umoznovala
postupne riesSit nerealizovanu a pot-
rebnd mieru oprav a rekonstrukcii
rozvodov.

- Pre preukdzanie opodstatnenosti
existujuceho systému nudzovych za-
sob ropy a ropnych produktov je pot-
rebné analyzovat finan¢nu naro¢nost
systému a ucelnost jeho jednotlivych
prvkov.

Problém:

V infrastruktidre statu hraju délezitu
Ulohu vodné stavby, plniace viaceré
hospodarske i socidlne funkcie. Jed-
nym zo subjektov tejto infrastruktury
je Statny podnik Slovensky vodohos-
podarsky podnik, ktory spravuje a
chrani toky riek na Slovensku a ma-
jetok, ktory na nich stat postavil. Vo
verejnom zaujme sa stard aj o proti-
povodnovud ochranu. V uvedenom
Stdtnom podniku pretrvava dlhodo-
ba nestabilita a nepredvidatelnost fi-
nancovania neregulovanych platieb
zo Statneho rozpoctu a jej dopad na
starostlivost o majetok statu v spra-
ve Statneho podniku. Od roku 2010
Stat nepreplatil cca 334 mil. eur pre-
ukdzanych nakladov na neregulova-
né sluzby a kazdoro¢ne sa tento
schodok
2021 a 2022 doslo k vyraznému po-
klesu platieb zo SR - rok 2021 iba
13,6 %, v 2022 len 5 %
opravnenych poziadaviek.

zvySuje. Najma v rokoch

roku
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Nedostatoc¢né financovanie oprav a
udrzby vodohospodarskeho majetku
smeruje k zhorSujucemu sa technic-
kému stavu vodnych stavieb. Celkovy
technicky dlh za obdobie rokov 2005
az 2020 predstavoval sumu 921,5 mil.
eur. V dosledku nedostato¢ného fi-
nancovania neboli viaceré vodné
stavby udrziavané v riadnom tech-
nickom stave, ¢o je v rozpore so za-
konom o vodach. Na existujucich
vodnych stavbach, z ktorych mnohé
maju aj viac ako Sestdesiat rokov, ¢o-
raz CastejSie vznikaju problémy vy-
plyvajuce z ich starnutia, ktoré sa uz
dlhodobo

opravami. Vodné stavby si tak budu

rieSia len nevyhnutnymi
stale intenzivnejsie vyZzadovat finan-
¢ne vysoko naro¢né opravy a obnovy.
Postupne méze dochadzat k ohroze-
niu prevadzkovej schopnosti vod-
nych stavieb a k zvysSeniu rizika ne-
dostato¢nej ochrany obyvatelstva a

majetku pred povodrnami.

Slovensky vodohospodarsky podnik
je zaroven realizdtorom viacerych
zavazkov Slovenska, ktoré vyplyvaju
z medzindarodnych zmluv a dohédd.
Dlhodobo zanedbdvana udrzba a op-
ravy vodnych stavieb a ich mozné
doésledky ohrozuju nielen reputaciu
nasej krajiny ako spolahlivého part-
nera, ale neplnenie zmluvnych po-
vinnosti ma znaé¢né finan¢né dopady
na Statny rozpocet.

NKU SR v uplynulom obdobi vykonal
kontrolu hospodarenia vacsiny stat-
nych podnikov. Kontrola potvrdila,
Zze znacna cast podnikov vykonava
podnikatelské aktivity so stratou,
chyba odborny pristup k spravovaniu
majetku Statu. Velkorysé dary na r6z-

ne podujatia, nakup automobilov

nad zakonom stanovené limity, pre-
drazené softwarové sluzby, odmeny
a zlaté padaky a pod. sved¢ia o tom,
ze v Statnych podnikoch sa vytraca
uplathnovanie zdsad hospodarnosti,

efektivnosti, uUcelnosti a ucinnosti
vynakladania verejnych zdrojov. Do
urcitej miery takyto postup umoznu-
ju nielen kontrolné orgadny podniku,
ktoré su spravidla iba formalnymi,
ale aj legislativa. Je vSsak zrejmé, ZzZe
dnes uz statne podniky, najma z re-
zortu pédohospodarstva svojou pod-
obsah

.podnik” resp. ich ¢innost nie je pre

statou nenapinaju pojmu

dany rezort prinosom.

Odporuéanie:

- Vzhladom na vysoké rizikd bezpec-
ného prevadzkovania majetku SVP,
§.p., ktoré MZP SR ako zakladatel ne-
dokaze svojimi kompetenciami vyrie-
Sit, je nutné, aby sa problematika
strategického a udrzatelného rozvo-
ja tohto sStatneho podniku stala viad-
nou agendou.

- Zanedbatelna udrzba, oprava, re-
konstrukcia majetku $tatu, spadaju-
ceho do kategédrie kritickej infra-
Struktury S$tatu, dosahuje obrovské
hodnoty. Potrebna je inventarizacia
tohto stavu a prijatie realnych stra-
tégii rieSenia problému.

- Novelizovat zdkon o Statnom pod-
niku, ktory by mal presnejsie a jed-
noznac¢nejsie definovat povinnosti
zakladatela a vedenia statneho pod-
niku, ktoré by viedli k dbéslednejSie-
mu napifaniu principov hospodar-
nosti, efektivnosti, u¢innosti a ucel-
nosti (podnikatelsky plan, zodpoved-
nost vedenia za jeho plnenie, pravid-
la nakladania s majetkom, trestno-

pravna zodpovednost).
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DIGITALIZACIA
A DIGITALIZACNE
X. ZRUCNOSTI

Problém:

Jednou z charakteristik suc¢asného
svetového vyvoja a vyspelosti krajiny
je miera digitalizacie procesov vo ve-
rejnom i sukromnom sektore. Prvym
predpokladom jej rozvoja vo verejnej
sprave je elektronizacia, ked sa roz-
hodujuca ¢ast manualnych procesov
nahradza elektronickymi, papier sa
nahradza elektronickymi dokumen-
tmi. Hlavhym cielom digitalizacie je
vyuzivanie informacnych technolégii
na zefektivnenie komunikacie Statu s
ob¢anmi i medzi statnymi orgadnmi a
organizaciami navzajom.

Slovensko stagnuje v digitalizacii a
informatizacii spolo¢nosti, ¢o ma do-
pad na vSetky oblasti zivota - social-
no-ekonomické, ekologické-zelené,
dopravné, rozpoctovy proces, kontro-
lu, ale hlavne udrzatelny rozvoj kraji-
ny s dérazom na ucelnost a efektiv-
nost. Za ostatné dve desatroc¢ia boli
preinvestované viac ako 3 miliardy
eur do budovania IS, ale dalSie mi-
liardy smerovali do ich rozvoja a kaz-
dodennej podpory. Na zadklade zave-
NKU SR je
mozné konstatovat, Ze mame za se-

rov kontrolnych akcii
bou obdobie UuUspesSnych projektov
(napr. digitalizacia kultidrneho de-
di¢stva, RIS), ale aj ukdzkovych akti-
vit plytvania a az nezdkonného na-

kladania s eurépskymi i verejnymi
prostriedkami (ISKRA, eZdravie, Ka-
taster Portal, ESMO). Kontrolori

identifikovali rizikd v riadeni, luds-
kych zdrojoch (odbornici), pri obsta-
ravani, ale aj cielenej kontrole a
vyhodnocovani meratelnych ukazo-
vatelov. Vazine rizikd vidime v infor-
matizacii Skolstva, zdravotnictva, en-
vironmentdlnej agendy, ale aj pri vy-
uzivani dat pri strategickom plano-
nastavovani

vani a udrzatelnych

projektov rozvoja spolo¢nosti. V tej-
to suvislosti je Zziaduce podporovat
vznik verejno-sukromnych partner-
stiev.

Vyuzivanie moznosti digitalizacie je
podmienené Urovhou digitalnych
zruénosti. Tato je rozdielna v jedno-
tlivych sektoroch, v regiénoch a roz-
diely su dané aj vekovym zlozZzenim
obyvatelov. Podla zaverov kontrolnej
¢innosti za hlavné rizika v oblasti di-
gitalnych zruénosti je mozné pova-
Zzovat tieto:

- Zastarany a malo flexibilny systém
vzdelavania.

- Nizky a klesajuci podiel Studentov
a absolventov informaé¢nych a komu-
nikacnych technoldégii, vedy, inzi-
nierstva a matematiky.

- Nedostatok Specialistov v oblasti
navrhovania (biznis IT konzultanti,
architekti IT, datovi analytici), vyvoja
(programovanie) a podpory (bezpec-
nost).

- Nedostato¢nda uroven investovania
do telekomunikaénych sieti v lokali-
tach s vysokymi investi¢nymi naklad-
mi a nizkou navratnostou investicii.

Kym prvé tri rizika su uzko previaza-
né s odchodom mladych ludi za Stu-
diom a pracou do zahranicia, Stvrté
riziko suvisi s celym problémom vy-
razne odliSného regionalneho rozvo-
ja Slovenska.

Ziskavanie digitalnych zruc¢nosti za-
mestnancov Statneho a sukromného
sektora je spravidla zalezitostou za-
mestnavatelov a ich rozsah a uroven
su podmienené urovinou digitalizacie
v organizacii. Na Slovensku zatial ne-
existuje verejny program zamerany
cielene na ziskavanie digitalnej gra-
motnosti. Podla prieskumov, len 2 %
ob¢anov nadobudli digitdlne zru¢no-
sti prostrednictvom verejnych pro-
gramov vzdeldvania v tejto oblasti.
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Nedostupnost verejne financovanych
vzdelavacich programov je bariérou
pre rozvoj digitalnych zruénosti
hlavne seniorov v postproduktivhom
veku. Podiel oséb vo vekovej skupine
65 - 74 rokov s aspon zakladnymi di-
gitalnymi zruénostami je aj z tohto
doévodu len 11 %, pri¢om priemer EU
v rovnakej vekovej skupine je 24 %.
Az kazdy stvrty ob¢an vo veku 65 -
Ziadne

74 rokov ma nizke alebo

digitdlne zruénosti.

Odporucanie:

Rozvoj digitdlnych zruénosti nie je
na Slovensku v sucasnosti strategic-
ky riadeny a je rozdeleny medzi via-
cero zodpovednych subjektov
(MPSVR SR, MSVVS SR a MIRRI SR).
Nie je definovany zodpovedny organ,

jednotny postup, ciele v oblasti roz-
voja digitalnych zruénosti a nie je
vytvoreny systém na rozvoj digital-
nych zruc¢nosti financovany z verej-
nych zdrojov. Na konci roka 2022
vladda schvalila Narodnu stratégiu di-
gitalnych zrué¢nosti Slovenskej re-
publiky a akény plan na roky 2023 -
2026, ktoré by mohli priniest pokrok
v danej oblasti. NKU SR preto odpo-
riuca, aby sa tejto stratégii a jej cie-
lom venovala primerana pozornost a
bola aj zdrojovo zabezpecena. Zaro-
ven je potrebné zabezpecit otazku
vlastnictva IT systémov a razny krok
musi vlada urobit aj v problematike
tzv. vendor lock-in (zavislost od pos-
kytovatela - uzamknutie systému a

blokacia hospodarskej sutaze).
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