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Uvop

Eurépska komisia (EK), ako organ Eurépskej tnie (EU) zodpovedny za oblast $tatnej pomoci, pozaduje za presne
uréenych podmienok! od ¢lenskych krajin pravidelné hodnotenie systému poskytovania investiénej pomoci s ciefom
vyhodnotit efektivnost $tatnej pomoci v celej EU (investiéna pomoc je formou &tatnej pomoci). Pravidelny monitoring
a hodnotenie su zakladnym nastrojom na zlepSovanie fungovania investi¢nej pomoci, pre proces rozhodovania a pre
zmeny v legislative, a tym aj pre znizovanie rozdielov medzi regionmi.

V suvisiacich dokumentoch a legislativnych materiéloch sa uvadza viacero pojmov, ktoré suvisia s investicnou
pomocou ako je investina pomoc, investiCny stimul, regionalna $tatna pomoc, regionalna investi¢na pomoc a pod.
Regionélna investicna pomoc? je forma $tatnej pomoci, ktora je ur€ena na pomoc rozvoju najviac znevyhodnenych
regiénov EU vratane SR, prostrednictvom podpory investicii a vytvarania pracovnych miest na udrzatelnom zaklade.
Jej cielom je znizovat' regionélne rozdiely, podporit domécich a zahraniCnych investorov, ako aj malych a strednych
podnikatelov, ktori maju prevadzku v tychto regionoch. V znevyhodnenych oblastiach méze byt poskytnuta na podporu
zakladania novych prevadzkarni, rozsirovanie vyrobnej kapacity existujucich prevadzkarni, diverzifikaciu vyroby urcitej
prevadzkarne alebo zasadni zmenu celkového vyrobného procesu existujicej prevadzkarne v priemyselnej vyrobe, pri
vybudovani technologického centra alebo centra podnikovych sluzieb (predtym centra strategickych sluZieb). Regionélna
investiéna pomoc prispieva k ekonomickej, socidlnej a tizemnej stdrznosti &lenskych krajin a EU ako celku. Pre
zjednoduSenie pojmov v tejto analytickej spréve je pouZzity pojem investiéna pomoc, ktory sa pouziva aj v najnoviom
zakone o regionalnej investi¢nhej pomoci.

Ciefom analytickej spravy je poskytnut verejnosti informacie o politike investi¢nej pomoci v SR za
poslednych desat’ rokov a ex-post zhodnotit' prinos ¢erpanej investi¢nej pomoci pre jednotlivé regiony. Otazkou
je, €i investiéna pomoc prispela k hospodarskemu rozvoju SR, znizovaniu regionalnych rozdielov, k rastu
zamestnanosti a k podpore menej rozvinutych regidnov. Okrem regionalneho aspektu (znizovanie regionalnych
rozdielov, stabilita a rozvoj prijimatelov investi¢nej pomoci v regidnoch) je analyzovany aj odvetvovy aspekt
gerpanej investiénej pomoci. Ciastkovym ciefom je navrhn(it témy na kontrolni éinnost NKU SR.

Prva kapitola analytickej spravy podava zakladné informécie o politike investiénej pomoci z pohladu koncep&nych
a strategickych dokumentov, legislativy a Uloh hlavnych aktérov investiénej pomoci. Druha kapitola hovori o konkrétnych
ukazovateloch schvélenej a Cerpanej investiCnej pomoci v SR. Cielom tretej kapitoly je zhodnotit' systém investicnej
pomoci v SR, analyzovat vplyv Cerpanej investiénej pomoci na regionalne ukazovatele a porovnat systém investicnej
pomoci v SR s politikou investiénej pomoci v CR. Vyustenim analytickej spravy je Stvrta kapitola, ktora formuluje zavery
a odportc¢a témy/oblasti na kontrolnd €innost.

Analyticka sprava je zaloZzena na udajoch o schvalenej a Cerpanej investicnej pomoci, ziskanych z Ministerstva
hospodarstva SR (MH SR), Ministerstva financii SR (MF SR) a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR
SR). Udaje o regidnoch st éerpané zo Statistického uradu SR, idaje pre medzinarodné porovnanie z Eurostatu, agentdry
SARIO a Czechinvest, a dalSie tdaje o prijimateloch investi¢nej pomoci z databazy FinStat. Pre hodnotenie investiCnej
pomoci bolo zvolené obdobie poslednych desiatich rokov, t. j. 2008 az 2017, v ktorom sa schvalilo 106 investicnych
zamerov pre 100 prijimatelov investi¢nej pomoci. Zaiatok analyzovaného obdobia koreSponduje so zaciatkom ucinnosti
zakona €. 561/2007 Z. z.® a koniec analyzovaného obdobia zase priblizne zodpoveda zavedeniu nového zakona €.
57/2018 Z. z*. -, ktory plati od 1. 4. 2018. Udaje sa vyhodnotili len v sledovanom &asovom obdobi 2008 — 2017 a za 106
zamerov, t. j. nie je zohfadneny v plnej miere Casovy posun pri ¢erpani investi¢nej pomoci.>

1 Nariadenie EK ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urCitych kategorii pomoci za zlugitelné s vnitornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
2 Tamtiez.

3 Zakon o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov z 29. 10. 2007

4 Zakon o regionalnej investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

5V hodnoteni nie sU zahrnuti prijimatelia, ktorym bola schvalena investiéna pomoc este pred rokom 2008 a Eerpali ju az po roku 2008 a ani Udaje o
Cerpani prijimatelov, ktorym bola schvalena investi¢na pomoc v rokoch 2008 - 2017, ktori ju Cerpali aZ v roku 2018.
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1. POLITIKA INVESTICNEJ POMOCI V SR
BOX 1: Politika investi¢nej pomoci v SR v obdobi 2008 - 2017

e Ramec pre realizaciu politiky investiénej pomoci v SR stanovuje legislativa na trovni EU aj SR. Na
arovni EU boli uréené predovsetkym tzv. intenzity pomoci pre jednotlivé regiény spojené s
programovym obdobim pre EU fondy, naposledy stanovené na obdobie 2014 — 2020. V SR od vzniku
investi¢nej pomoci az doteraz boli v platnosti a Gi€¢innosti 3 tzv. zakladné zakony o investi¢nej pomoci,
na ktoré nadvazuju vykonavacie predpisy.

o Vprocese legislativneho vyvoja zakona o investicnej pomoci je vidiet pozitivny posun. Pri jej
poskytovani sa preslo od vSeobecného definovania podmienok ku konkrétnejSim a od podpory
sirokého okruhu podnikatel'skych aktivit investorov k presne vymedzenym. Tento posun vedie k
vytvaraniu vhodnejsich podmienok pre znizovanie regionalnych rozdielov.

o Poskytovanie investicnej pomoci koordinovalo a usmeriiovalo MH SR. Kone¢né rozhodnutie vSak
mala vlada SR. Do procesu spracovania ziadosti, schvalovania, kontroly a monitorovania boli zahrnuti
aj d'al$i aktéri (ministerstva ako napr. MPSVR SR, MZP SR, MF SR, MDV SR).

o Proces monitorovania prijimatelov investiénej pomoci bol zabezpeceny len prostrednictvom
predkladania roénych a zavere¢nych sprav prijimatelmi investi¢nej pomoci v pisomnej forme.

1.1. Koncepcéné a strategické dokumenty

Politika viady v oblasti investiénej pomoci vychadza zo strategickych dokumentov formulovanych na trovni EU,
ktoré premieta do koncepénych dokumentov na Urovni SR. Stratégia Eurépa 2020 vramci definovanych priorit
(inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast) hovori o jednej zo siedmich hlavnych iniciativ a to Priemyselna politika vo veku
globalizacie, ktora ma zlepSovat podnikatelské prostredie, a tiez o posilneni hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti
Slenskych krajin a EU, ktoré je podporovana aj prostrednictvom regionalnej investiénej pomoci.

V ramci eurépskeho semestra vznikaju narodné programy reforiem (prvy komplexny program reforiem SR v rdmci
Stratégie Eurdpa 2020 bol pripraveny v roku 2011) a programy stability, ktoré sa pripravuju na narodnej drovni kazdy rok.
V obidvoch dokumentoch sa zddraziuje aj déleZitost investiénej pomoci.

V obdobi 2008 az 2017 sa politika investi¢nej pomoci objavuje aj v programovych vyhlaseniach viady SR (PVV),
a to na roky 2006 — 2010, 2010 — 2014, 2012 - 2016 a 2016 — 2020.

V PVV na roky 2006 — 20108 sa v Casti s nazvom Hospodarska politika, Podnikanie, investicie a regionalny rozvoj
uvadza, Ze vlada SR zachova kontinuitu prijatych pravidiel na poskytovanie individualnej Statnej pomoci s dérazom na
podporu investicnych projektov z oblasti znalostnej ekonomiky a projekty s vy$Sou pridanou hodnotou, a Ze pripravi aj
novy zakon o investiCnych stimuloch, ktory zabezpeci rovnopravnost domdcich a zahrani¢nych investorov a
transparentnost’ procesu poskytnutia investicnych stimulov. V tomto dokumente sa vlada SR taktiez zaviazala, Ze
analyticky zhodnoti efektivnost poskytovania investicnych stimulov vo vézbe na regionalny a ekonomicky rozvoj SR.

V ramci PVV na obdobie rokov 2010 — 2014,7 v Casti Hospodarska politika, investicie a regionalny rozvoj sa
spomina, Ze viada SR sprehladni pravidla pre poskytovanie investicnej pomoci tak, aby podporovala vytvaranie
pracovnych miest v oblastiach s vysokou nezamestnanostou, zvySovanie pridanej hodnoty v priemysle a transfer
najnovsich poznatkov do praxe. Pri navrhoch pravidiel pre poskytovanie investiChej pomoci uplatni aj osvedéené
skusenosti ziskané pred rokom 2006, kedy bol dosiahnuty najefektivnejsi rast investicii. Okrem toho sa viada SR zaviazala
zrealizovat' pre zaostalejSie regiony a regiony s vysokou nezamestnanostou pilotné referenéné projekty na prilakanie
investicii v spolupraci s prichadzajucimi alebo existujucimi investormi.

6 Urad vlady SR (2006). Programové vyhlasenie viady SR 2006 — 2010, dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/979_programove-
vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-04-07-2006-do-08-07-2010.pdf

7 Urad viady SR (2010) Programoveé vyhlasenie viady SR na obdobie rokov 2010 — 2014, dostupné na:
http://www.vlada.gov.sk/index.php?cms_location=programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014
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V ramci PVV na roky 2012 — 2016 sa v Casti Aktivizacia investicnej ¢innosti uvadza, ze viada vytvori podmienky
ha priaznivu investicnd klimu pre domacich aj zahranicnych investorov. Okrem toho viada deklarovala, Ze bude podporovat
investicie vyuZivajuce najlepSie dostupné technoldgie s minimalnym dopadom na Zivotné prostredie. Agenturu pre
investicie reformuje na medzi institucionalny subjekt, ktory musi zvySit intenzitu vyhladavania novych kvalitnych investorov
vo vSetkych oblastiach.

Investinej pomoci sa venuje aj PVV 2016 — 20208. V Casti Hospodarska politika sa uvadza, Ze agentira SARIO
bude vyhladavat investiéné moZnosti pre domdcich a zahranicnych podnikatefov, uskutocfiovat' zodpovedajucu post
investorsku starostlivost' s ciefom dynamizovat exportné moznosti hospodarstva SR, vytvarajice podmienky pre rast
zamestnanosti. V Casti Politika odstrariovania rozdielov medzi regionmi podia z&kona €. 336/2015 Z. z.%, bude viada
podporovat Specialny zvyhodneny reZim, ktory sa vztahuje na najmenej rozvinuté okresy. Ide predovsetkym o prednostny
pristup k podpore z eurépskych fondov, zasadne vyhodnejSie podmienky pre ziskanie investicnych stimulov a zvyhodnené
podmienky pre tvorbu pracovnych miest.

1.2. Legislativna uprava poskytovania investi¢nej pomoci

Problematiku investiénej pomoci v SR upravuje tak legislativa na arovni EU, ako aj legislativa na narodnej Grovni.
Zékladn legislativu na drovni EU predstavuje predovsetkym:
e Nariadenie komisie (EU) &. 651/20141,
. Uradny vestnik Eurdpskej unie €. C 209/1"1,
e Uradny vestnik EU &. C 54/82.
Legislativu na narodnej trovni predstavuje tzv. zakladny zakon tykajuci sa investiénej pomoci, ktory sa postupne
v obdobi od roku 2002 menil a bol U¢inny a platny v zneni tychto zakonov:
e Zakon €. 565/2001 Z. z. — Z&kon o investi¢nych stimuloch™ a o zmene a doplineni niektorych zékonov, ktory bol
ucinny od 1.1.2002 do 31.12.2007, (prvy tzv. z&kladny zakon)
e Zéakon €. 561/2007 Z. z. — Zakon o investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov z 29. 10. 2007,
ktory bol u€inny od 1. 1. 2008 do 31. 3. 2018 a v priebehu platnosti a uinnosti bol niekolkokrat novelizovany4
(druhy tzv. zékladny zakon)
e Zakon €. 57/2018 Z. z. — Z&kon o regionalnej investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
plati od 1. 4. 2018 (treti tzv. z&kladny zakon).
Zakladny zakon dopifiali vykonavacie predpisy, ktoré stanovovali hlavne maximalnu intenzitu investiénej
pomoci a vySku investicnej pomoci v jednotlivych regionoch SR. Na zékladnu legislativu v oblasti investiénych
stimulov, investi¢nej pomoci nadvazuju dalsie zékony.1

8 Urad viady SR (2016) Programové vyhlasenie viady SR na roky 2016 — 2020, dostupné na:http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-viady-
sr-na-roky-2016-2020/?pg=2

® Zakon €. 336/2015 Z. z.° o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov

10 Nariadenie komisie (EU) €. 651/2014 zo 17. jana 2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zlugitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107
a 108 zmluvy (Text s vyznamom pre EHP) &. COM (2017)

11 Uradny vestnik Eurépskej tnie &. C 209/1 z 23. 7. 2013, Oznamenia inétitcii, organov, Uradov a agentdr Eurdpskej Unie, Eurdpska komisia,
Usmernenie o regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 — 2020 (text s vyznamom pre EHP) (2013/C 209/01)

12 Uradny vestnik EU &. C 54/8 zo 4. 3 2006, Usmernenia pre narodn( regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 (text s vyznamom pre EHP)

13 Jnvestiény stimul a investiéna pomoc st totozné pojmy. Pogas platnosti a Gginnosti prvého tzv. zékladného zakona o investiénej pomoci sa pouzival
pojem investi¢ny stimul. V druhom a tretom tzv. zakladnom zakone sa uz pouziva pojem regionalna investi¢na pomoc. Regionalna investi¢na pomoc,
ako druh 3tatnej pomoci, je urend na pomoc rozvoju najviac znevyhodnenych regionov Slovenska, a to prostrednictvom podpory investicii
a vytvarania pracovnych miest na udrzatelnom zéklade.

14 Zakon &. 561/2007 Z. z mal v priebehu 10 rokov (i¢innosti 11 novelizacii (priame novely: zakon ¢. 56/2009 Z. z., zakon &. 231/2011 Z. z., zékon &.
70/2013 Z. z., zakon €. 62/2015 Z. z. a nepriame novely: zakon €. 547/2011 Z. z., zakon €. 352/2013 Z. z., z&kon €. 102/2014 Z. z., z&kon €. 336/2015
Z.z.,z&kon €. 358/2015 Z. z., zakon ¢&. 389/2015 Z. z. a z&kon €. 315/2016 Z. z.).

15 Zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Zakon €. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajlcich sa pripravy vyznamnych investicii a o dopineni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov;

Zakon ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci z 24. 8. 1999;

Z4akon €. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimainej pomoci a o zmene a dopineni niektorych zékonov (zakon
o Statnej pomoci) a iné.
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Porovnanie tzv. zakladného z&kona o investinej pomoci platného v hodnotenom obdobi 2008 — 2017 so

v suCasnosti platnym zakonom v najdélezitejSich vybranych oblastiach uvadza Tabulka 1.

Tabulka 1: Legislativna Gprava zakladného zakona o investi¢nej pomoci

Zakon

Predmet zakona

Uginnost zakona
Definicia
investinej
pomoci

Forma investi¢nej
pomoci

Podporované
oblasti

Opravnené
naklady
investiéného
zameru

Kontrola
investiénej
pomoci

z. €. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci

vSeobecné podmienky na poskytovanie regionalnej
investi¢nej pomoci a pomoci na podporu
zamestnanosti, pdsobnost organov verejnej spravy
pri poskytovani investicnej pomoci a kontrole jej
pouZitia na ucel hospodéarskeho rozvoja a vytvarania

pracovnych miest na Gizemi SR
od 1. 1. 2008 do 31. 3. 2018

regionalna investi¢na pomoc a pomoc na podporu
zamestnanosti

dotacie na obstarany dlhodoby hmotny majetok a
dlhodoby nehmotny majetok

Ulavy na dani z prijmu
prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta

prevod nehnutelného majetku alebo zameny
nehnutelného majetku za cenu nizsiu, ako je
vSeobecnd hodnota majetku

priemyselna vyroba, technologické centra, centra
strategickych sluzieb, cestovny ruch

dlhodoby hmotny majetok (pozemky, budovy,
strojové a technologické zariadenia), zahrnuty do
majetku prijimatela a vyuzivany vyhradne
prijimatelom najmenej pat rokov

dlhodoby nehmotny majetok (transfer technoldgii,
patentné prava, licencie, know-how alebo
nepatentové technické poznatky), zahrnuty do
majetku prijimatela a odpisovany a vyuzivany
vyhradne prijimatelom najmenej pat rokov

vySka miezd pred zdanenim zamestnancov prijatych
na pracovné miesta vytvorené v suvislosti s
investinym zamerom vratane poistného na verejné
zdravotné poistenie, poistného na socialne poistenie
a povinnych prispevkov na starobné déchodkové
sporenie za obdobie dvoch rokov

MH SR, MDVRR SR pre oblast cestovného ruchu,®
MPSVR SR prostrednictvom Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny, prislusny spravca dane
aMZP SR

Zdroj: Zakon ¢. 561/2007 Z. z., zékon ¢. 57/2018 Z. z.
spracovanie: NKU SR

16/ zmysle Zakona &. 231/2011, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 561/2007 Z. z. o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v

z. €. 57/2018 Z. z. o regionalnej investicnej
pomoci

poskytovanie regionalnej investiénej pomoci, prava a
povinnosti prijimatela investi¢nej pomoci a pdsobnost
organov Statnej spravy pri poskytovani investi¢nej pomoci a
kontrole jej pouzitia

od 1.4.2018
regionélna investiéna pomoc

dotacie na dlhodoby hmotny majetok a dihodoby nehmotny
majetok

Ufavy na dani z prijmov
prispevok na vytvorené nové pracovné miesta

prevod nehnutefného majetku alebo ndjmu nehnutelného
majetku za hodnotu nizSiu, ako je hodnota nehnutelného
majetku alebo hodnota najmu nehnutelného majetku
stanovena znaleckym posudkom

priemyselna vyroba, technologické centrum, priemyselna
vyroba kombinovana s technologickym centrom, centrum
podnikovych sluZieb — prioritné oblasti, uréené na zaklade
relevantnych odvetvi a technoldgii

investi¢né naklady na obstarany dihodoby hmotny majetok
(pozemky, budovy, stroje, pristroje a zariadenia)

investi¢né naklady na obstarany dihodoby nehmotny
majetok (priemyselné prava, know-how a licencie) a na
najom pozemkov a budov

mzdové naklady (sucet mesacnej mzdy zamestnancov
prijatych na nové pracovné miesta v slvislosti s realizaciou
investiéného zameru pred zdanenim vratane poistného na
verejné zdravotné poistenie, poistného na socialne
poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové
sporenie vynaloZené za obdobie 24 mesiacov)

kombinacia investiénych nakladov na obstarany dihodoby
hmotny a dihodoby nehmotny majetok so mzdovymi
nakladmi

MH SR (dotacia na dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby
nehmotny majetok, prevod alebo najom nehnutelného
majetku), prislusny spravca dane (Ulava na dani z prijmov),
MPSVR SR prostrednictvom USPVR (prispevok na

vytvorené nové pracovné miesta

zneni zakona &. 56/2009 Z. z. a ktorym sa menia a dopliajui niektoré zakony, Gginného od 1. 8. 2011.
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Pocas platnosti a uginnosti tzv. zakladnych zakonov o investi¢nej pomoci na investiéni pomoc nebol a nie je
pravny narok. Cely proces poskytovania investiénej pomoci koordinovalo, usmerfiovalo a aj nadalej koordinuje
a usmerfiuje MH SR. Konecné slovo o poskytnuti investi¢nej pomoci mala aj ma vlada SR, ktora rozhoduje o poskytnuti
investicnej pomoci.

V tzv. z&kladnom zakone €. 561/2007 Z. z ako poskytovatel investi¢nej pomoci vystupovalo MH SR (od 1. 8. 2011
MDVRR SR v pripade investi¢nej pomoci pre oblast cestovného ruchu), MF SR prostrednictvom spravcu dane,
MPSVR SR prostrednictvom UPSVR, viastnik alebo spravca nehnutelnosti vo vecnej pdsobnosti organov verejnej spravy.
Samotna Ziadost o poskytnutie investiénej pomoci sa predkladala na MH SR (v pripade cestovného ruchu na MDVRR
SR), ktoré zabezpedili vypracovanie odborného posudku investiéného zameru ajeho posldenie anasledne aj
vypracovanie ponuky investiénej pomoci. Obidve ministerstva zaroven predkladali jednotlivé Ziadosti na rokovanie viady
SR a po schvaleni vladou SR nakoniec vydali rozhodnutie o schvaleni investi¢nej pomoci.

Nova legislativa Uprava tzv. zakladného zékona (zakon €. 57/2018), platna od 1.4.2018 berie do uvahy regionalny
rozmer investiénych zamerov, ¢im vytvara vacsi priestor pre znizovanie regionalnych rozdielov v SR. Podporuje investicie
do modernych technolégii a ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou. Upusta od poZiadavky vytvarania pracovnych miest
v priemyselnej vyrobe a v oblasti technologickych centier a centier podnikovych sluzieb nahradza podmienku zamestnania
urcitého podielu vysokoSkolsky vzdelanych ludi podmienkou vyplacania vy$Sich ako priemernych miezd v danom okrese.
Sprisfuje hodnotenie investicnych zamerov Ziadatelov a podmienky pre poskytnutie investiénej pomoci.

Tzv. zakladné zakony uvadzaju maximélnu intenzitu investiénej pomoci,'” ktora sa nesmie prekro€it. Jej vySka
sa v priebehu platnosti uvedenych dvoch tzv. zakladnych zakonov vyvijala rézne. Minula a aj suéasna legislativa fixuje
moZnu vysku investiénej pomoci priamo na konkrétny region.

Usmernenie pre narodnu regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 uvadzalo pre jednotlivé regiony SR intenzity
pomoci, ktoré platili po¢as platnosti druhého zakladného zakona o investi¢nej pomoci. Usmernenie o regionalnej $tatnej
pomoci na roky 2014 — 2020 uvadza mapu regionélnej $tatnej pomoci, ktora plati od 1. jula 2014 do 31. decembra 2020,
t. j. poCas platnosti a ucinnosti oboch tzv. zakladnych zakonov o investiénej pomoci (Tabulka 2).

Tabulka 2: Intenzity pomoci

al Mapa regionalnej Statnej pomoci 2007 — 2013)

Regiony opravnené na pomoc podla élanku 87(3) (a) Zmluvy o ES Strop pre investiént pomoc'®
pre obdobie od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013

Zapadné Slovensko 40 %

Stredné Slovensko 50 %

Viychodné Slovensko 50 %

Regiony opravnené na pomoc podla &lénku 87(3)(c) Zmluvy o ES Strop pre investiéni pomoc
pre obdobie od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2008

okres Bratislava I 10 %

okres Bratislava Il 10 %

okres Bratislava IV 10 %

okres Bratislava — mestska ast Cunovo 10 %

okres Bratislava — mestsk4 Cast Jarovce 10 %

okres Bratislava — mestska ¢ast Rusovce 10 %

okres Malacky 10 %

okres Senec 10 %

7 GGE (Gross Grant Equivalent) predstavuje podiel celkovej sii¢asnej (diskontovanej) hodnoty investiénej pomoci k stcasnej (diskontovanej)
hodnote oprévnenych nakladov investiéného zameru; vyjadruje sav %. Plati, ze su¢et maximélnych intenzit uplatnitefnych jednotlivych foriem
investinej pomoci nesmie prekrocit maximalnu intenzitu investinej pomoci, stanovenu usmernenim o regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 —
2020 a usmernenim pre narodnd regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013, uverejnenych v radnych vestnikoch EU €. 2013/C 209/01 a & 2006/C
54/08

18 Pre investicné projekty s opravnenymi nakladmi neprevysujdcimi 50 mil. eur, sa predmetné stropy intenzity pomoci mézu zvysit o 10 p.b. pre
stredné podniky a 0 20 p.b. pre malé podniky definované podla odporti¢ania Komisie zo 6. maja 2003, tykajuce sa definicie mikro, malych a strednych
podnikov (U. v. ES L 124, 20. 5. 2003, s. 36). Pre velké investiéné projekty s opravnenymi nakladmi nad 50 mil. EUR s( predmetné stropy intenzity
$tatnej pomoci predmetom Gprav podfa bodu 67 usmemeni pre narodn( regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 (2006/C 54/08), U. v. ES C 54, 4. 3.
2006.
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b/ Mapa regionalnej Statnej pomoci 2014 — 2020
Regiény opravnené na pomoc podla &lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU | Maximéalna intenzita pomoci1®

Bratislavsky kraj 0%
Zpadné Slovensko 25%
Stredné Slovensko 35%
Vychodné Slovensko 35%

Zdroj: Uradny vestnik EU ¢&. C 54/8 zo 4. 3. 2006, Usmemnenia pre nérodnti regionélnu pomoc na roky 2007 — 2013 (text s vyznamom pre EHP)
(2006/C 54/08)

Uradny vestnik Eurépskej tnie 6. C 209/1 z 23. 7. 2013, Oznémenia inétitiicii, orgénov, Uradov a agentir Eurdpskej Unie, Eurdpska komisia,
Usmernenie o regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 — 2020 (text s vyznamom pre EHP) (2013/C 209/01)

1.3. Hlavni aktéri investi¢nej pomoci a ich kompetencie

Hlavnymi aktérmi v procese schvalovania a poskytovania investiénej pomoci v SR, ktori boli doleziti pre jej
realizaciu v obdobi 2008 — 2017 a podielali sa na konkrétnych &innostiach pre investiéni pomoc, su tieto subjekty:

e Vlada SR

e MHSR

e MPSVR SR, MF SR, MZP SR, MDV SR, SARIO, Protimonopolny trad SR a ostatné subjekty verejnej spravy
(obce, mesta, samospravne kraje a pod.).

Pre prehlfadné identifikovanie aktivit, ktoré jednotlivé subjekty v procese poskytovania investi¢nej pomoci
vykonavali, sme vyuzili tzv. RACI analyzu.? Pri spracovani RACI analyzy (Tabulka 4) sa v prvom kroku identifikovali
hlavné aktivity, ktoré st podstatné a uréujice v procese schvalovania a realiz&cie investiCnej pomoci, pri¢om sa
vychadzalo primarne zo strategickych, koncepénych dokumentov a prislusnej legislativy, ako aj z procesu schvalovania
a rozhodovania, kontroly a monitorovania az po konkrétne sluzby v oblasti investi¢nej pomoci.

Z RACI analyzy vyplyva, Ze verejnu politiku v oblasti investi¢nej pomoci v rokoch 2008 — 2017 urovala viada SR,
ktora mala aj kone€né rozhodujuce slovo pri schvalovani Ziadosti. Cely administrativny proces prijimania ziadosti a ich
schvalovanie, ako aj kontrolu @ monitorovanie malo na starosti MH SR, ktoré bolo za to zodpovedné, ¢o aj vyplyva z tzv.
zakladného zakona o investi¢nej pomoci. MH SR suéasne vydavalo aj kone¢né rozhodnutie o poskytnuti investiéne;
pomoci. MH SR v celom administrativnom procese komunikovalo s dal$imi aktérmi — MF SR, MPSVR SR, MZP SR, ktori
vypracovali diel¢ie stanovisko za svoju oblast (MZP SR z pohladu dosahu na Zivotné prostredie, MF SR za oblast (favy
na dani z prijmov ako jednej z foriem investi¢nej pomoci, MPSVR SR za oblast prispevku na vytvorené nové pracovné
miesta).

Pozitivnou skutoénostou je, ze proces kontroly nebol cely zvereny do kompetencie MH SR (kontrolovalo dotacie
na dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby nehmotny majetok, prevod nehnutelného majetku alebo najom nehnutelného
majetku), ale sa na fiom podiefali aj ostatné subjekty, napr. MF SR prostrednictvom prislusného spravcu dane kontroloval
poskytnuté Glavy na dani z prijmov, MPSVR SR kontrolovalo prostrednictvom UPSVR prispevky na vytvorené nové
pracovné miesta, MZP SR dodrziavanie povinnosti, aby cely proces realizacie investiéného zameru spifial podmienky na
ochranu zivotného prostredia a pod. Proces monitorovania prijimatelov investi¢nej pomoci (predkladanie roénych
a zavereCnych sprav, sledovanie takych vybranych ukazovatelov ako je napr. Cerpanie investiénej pomoci, pocet novych
pracovnych miest a pod.) bol zabezpeCeny prostrednictvom predkladania ronych a zavere¢nych sprav prijimatelmi
investiénej pomoci a sledovania vybranych ukazovatelov schvalenej investiénej pomoci prostrednictvom MH SR, UPSVaR
(pocet vytvorenych novych pracovnych miezd) a MF SR (dafiova Ufava). SuCastou procesu monitorovania bola aj finanéna

19 Pre investi¢né projekty s opravnenymi vydavkami nepresahujdcimi 50 mil. eur sa tento strop zvySuje o 10 p.b. pre stredné podniky a 0 20 p.b. pre
malé podniky v zmysle vymedzenia v odportc¢ani Komisie zo 6. maja 2003 tykajucom sa vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(U.v.EU L 124, 20.5.2003, . 36). Pre velké investitné projekty s opravnenymi vydavkami presahujlicimi 50 mil. eur je tento strop predmetom Gpravy
v stlade s bodom 20 pism. ¢) usmerneni o regionalnej $tatnej pomoci na roky 2014 — 2020.

20 Nazov RACI analyza je odvodeny od zaciato¢nych pismen anglickych slov responsible (R ako povinnost), accountable (A ako zodpovednost),
consulted (C ako konzultacie) a informed (1 ako informovany). Subjekty, u ktorych je v rdmci RACI analyzy uvedené pismeno R, danu aktivitu reéine
vykonavaju, u ktorych je pismeno A, st zodpovedné zato, Ze dana aktivita bola uskutonena alebo prebieha a maju kone¢né slovo v rozhodovacom
procese, subjekty s pismenom C sa kontaktuju, vedie sa s nimi obojstranna komunikécia a o€akava sa od nich reakcia, subjekty s pismenom | su
informovani, vedie sa s nimi len jednosmerna komunikécia, tzn. Ze sa od nich neoCakava Ziadna reakcia.
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kontrola v zmysle prisludnych pravnych predpisov. Nie v3etky ziskané udaje boli spracované elektronicky a neposkytovali
v realnom Case informéacie o skutoénych vysledkoch investiénej pomoci v SR, s ich naslednym vyuzitim pri navrhoch na
ZlepSenie celého procesu investiénej pomoci v SR.

Tabufka 3: RACI analyza hlavnych aktérov investi¢énej pomoci v rokoch 2008 — 2017
A (e e | Viada | oo | MPSVR || MZP | MDV | oo | Protimonopoiny
SR SR SR SR?! Urad
Tvorba' legislativy v oblasti investiénej | A R c c c c c
pomoci
Celkova koordinacia investi¢nej pomoci A C C
Rozhodovanie o investi¢nej pomoci A R Cl Cl
Administrativa investi¢nej pomoci RA R
Poslidenie Ziadosti 0 investitnu pomoc RA C c R2C R
Vypracovanie stanoviska k "
investiénému zameru Ziadatela RA R R R R
Vyprac.ovame ponuky investi¢nej RA R
pomoci
deaqlfe rc?zhodnu.tla 0 poskytnuti RA | | | R
investi¢nej pomoci
Kontrola investicnej pomoci RA R R R24 R
Monitorovanie prijimatelov investicnej
pomoci Cl Cl RA R R R
Predkladanie zavere¢nych sprav
o Stéatnej pomoci na EK R
Poskytovanie sluzieb pre potencialnych
investorov (sprava databaz o volnych
A N RA
vyrobnych priestoroch a pléch,
dodavateloch atd)

Zdroj: spracovanie NKU SR
Poznamka: R — responsible, A — accountable, C — consulted, | - informed

Podpore investi¢nej pomoci sa venuje aj agentira SARIO, ktord spravuje napr. databazu volnych vyrobnych
priestorov a pléch &i databazu lokalnych dodavatelov a poskytovatelov sluZieb; pomaha investorom pri priprave Ziadosti
o poskytnutie investiénej pomoci, poskytuje im informacie o podnikatelskom prostredi v SR a pod.; snazi sa o ziskanie
zahrani¢nych investorov pre obce, mest4 a regiony v SR.

Okrem hlavnych aktérov investiénej pomoci, uvedenych v Tabulke 4, do politiky investiénej pomoci vstupovali
v niektorych aktivitach aj iné subjekty verejnej spravy. Napr. do legislativneho procesu sa zapajali aj odborové organizacie,
zamestnavatelské zvazy avSetky ministerstva v ramci medzirezortného pripomienkového konania k legislativnym
navrhom.

21V zmysle Zakona &. 231/2011, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 561/2007 Z. z. o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zakona &. 56/2009 Z. z. a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony, (ginného od 1. 8. 2011.

22\ zmysle § 10 PosUdenie investi¢ného zameru Zakona ¢. 561/2007 Z. z.. o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov platné
a ucinné od 1. 1. 2008.

23\ zmysle § 10 PosUdenie investi¢ného zameru Zakona ¢. 561/2007 Z. z.. o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov platné
a ucinné od 1. 1. 2008.

24\ zmysle § 17 Kontrola Zakona ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov platné a ucinné od 1. 1. 2008.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/561/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/56/

2. VYSLEDKY INVESTICNEJ POMOCIV SR

V Boxoch 2 a 3 s sumarizované najddlezitejSie zistenia o schvalenej a éerpanej investinej pomoci, ktora je

v tejto kapitole analyzovana za obdobie rokov 2008 - 2017.

BOX 2: Schvalena investi¢na pomoc v obdobi 2008 - 2017

Schvalilo sa 106 zamerov v celkovej vyske 658,4 mil. eur pre 100 podnikatel'skych subjektov, z toho
6 ziadatel'om bola investi€éna pomoc schvalena dvakrat.

62 % prijimatefov malo svoje sidlo v krajinach EU, 19 % v SR a 19 % v ostatnych krajinach.
Vyznamna ¢ast’ objemu schvalenej pomoci bola zruSena alebo zmenena (az 21,2 %).

Zo 106 zamerov sa 21 zrusilo (v objeme 122,1 mil. eur).

Najvyssi objem investi¢nej pomoci bol schvaleny pre Trnavsky a KoSicky kraj (20,4 %, resp. 20,1 %);

v

Jednoznacéne prevladala priemyselna vyroba (94,0 %), kde malo vzniknut' aj najviac pracovnych miest,
nasledovana centrami strategickych sluzieb (3,4 %), technologickymi centrami (2,1 %) a cestovhym
ruchom (0,5 %).

Z foriem investi¢nej pomoci dominovala dafiova ufava (67,4 %), nasledovala dotacia na dihodoby
hmotny a dlhodoby nehmotny majetok (25,5 %) a najmenej tvoril prispevok na vytvorené pracovné
miesta (7,1 %).

Podla odvetvového zamerania mala prevahu schvalena pomoc vo vyrobe motorovych vozidiel,
navesov a privesov (27,8 %), v porovnani s tym bola najmenej zastliipena napr. vo vedeckom vyskume
a vyvoji alebo v ostatnych odbornych, vedeckych a technickych €innostiach (0,1 % a 0,2 %).

106 investiénych zamerov poditalo s vytvorenim 21 874 pracovnych miest.

Prijimatelia v investi€énych zameroch planovali vytvorit' najviac pracovnych miest v Kosickom (27,1 %)
a najmenej v Bratislavskom kraji (3,5 %).

Priemerna schvalena pomoc na 1 pracovné miesto dosiahla 30 098 eur; najvyssia bola v Trnavskom
kraji (85 264 eur) a najnizSia v Bratislavskom kraji (18 816 eur).

Najviac pracovnych miest bolo planovanych v priemyselnej vyrobe (89,5 %) a najmenej v cestovhom
ruchu (0,2 %).

Z podporovanych oblasti najdrahsie planované pracovné miesta mali vzniknut’ v oblasti cestovného
ruchu, ktoré boli 2,8-krat drahSie nez priemer (83 000 eur), a najlacnejSie v centrach strategickych
sluzieb, ktoré boli 2,5-krat lacnejsie (11 870 eur).

Z odvetvového hladiska (SK NACE) najdrahsie pracovné miesta sa planovali vo Vyrobe pocitacovych,
elektronickych a optickych vyrobkov, ktoré boli 7,9-krat drahsie nez priemer, a najlacnejsie v odvetvi
Architektonickeé a inZinierske ¢innosti, technické testovanie a analyzy, ktoré boli 4,6-krat lacnejSie.

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR
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BOX 3: Cerpana investiéna pomoc v obdobi 2008 - 2017

e 73 zrealizovanych zamerov zo 106 schvalenych vycerpalo 260,5 mil. eur, o predstavovalo 39,6 %
z celkovej schvalenej investi¢nej pomoci.

vwvs

o Najvyssie percento vyuzitia schvalenej investiénej pomoci vykazal Bratislavsky kraj (100 %), za nim
nasleduje Zilinsky kraj (71,9 %), ostatné kraje maju percento ¢erpania podstatne nizsie, od 43,4 %
v Nitrianskom kraji az po 25,1 % v Trnavskom kraji.

o 100-percentny podiel ¢erpanej pomoci bol zaznamenany v cestovhom ruchu; v porovnani s tym

v

v centrach strategickych sluzieb bolo éerpanie na trovni 76,4 % a v technologickych centrach 67,6 %;
s rastiicim poc¢tom schvalenych investiénych zamerov percento ¢erpania klesa.
o Najvyssi podiel vyuzitia investi€nej pomoci bol zaznamenany pri prispevku na vytvorenie nového

vwvs

hmotny a dlhodoby nehmotny majetok (36,5 %).

o NajefektivnejSie vyuzitie foriem investi€nej pomoci bolo v pripade danovej ulavy v Bratislavskom
(100,0 %) a Zilinskom kraji (70,6 %), dotacie na dlhodoby hmotny a dlhodoby nehmotny majetok
v Trnavskom (100,0 %) a Zilinskom kraji (86,4 %), v pripade prispevku na pracovné miesto v Kosickom
(80,0 %) a Presovskom kraji (67,2 %).

o Najvyssi podiel éerpanej investiénej pomoci bol v odvetvi Sportové, zabavné a rekreaéné éinnosti
(100,0 %); nulovy v odvetviach Vyroba potravin a Tla¢ a reprodukcia zaznamovych médii.

o V odvetvi Vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov, kde smeroval najvaési objem schvalenej
investi€nej pomoci, bolo éerpanie investi¢nej pomoci na urovni 40,8 %.

o Na zédklade udajov z databazy FinStat sa ukazalo, ze 7 spoloénosti (9,6 % z tych, ktoré investiénu
pomoc Eerpali) nevytvorilo udrzatefné pracovné miesta, ked'ze v roku 2017 ich priemerny prepocitany
pocet zamestnancov bol nizsi ako planovany pocet novych vytvorenych pracovnych miest.

o Skutoény pocet vytvorenych pracovnych miest v pripade Cerpanej investi€nej pomoci nie je
dostupny?.

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

2.1. Zakladné udaje o investi¢nej pomoci v SR
V tejto kapitole st spracované Udaje ziskané predovsetkym z MH SR, Eurostatu a Statistického Gradu SR. Ide

0 vSeobecnu charakteristiku investiénej pomoci za sledované obdobie rokov 2008 az 2017, priom suhrnné Udaje su
¢lenené na pdvodne schvalent a skuto€ne Eerpant investiéni pomoc a su navzajom porovnané.

Obr. 1: Schvalena investiéna pomoc

Schvalena investi¢na pomoc

Pocet zamerov - 106 Objem - 658,4 mil.eur Pracovné miesta - 21 874

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

% (Jdaje o skutodnom poéte vytvorenych pracovnych miest v pripade &erpanej investiénej pomoci sa od MH SR nepodarilo ziskat, o bolo
oddvodnené ¢asovou narocnostou na ich administrativne spracovanie.
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V sledovanom obdobi 2008 - 2017 bolo v SR schvélenych 106 investicnych zamerov v celkovej vyske
658,4 mil. eur. V investiénych zameroch sa prijimatelia investiénej pomoci zaviazali vytvorit 21 874 pracovnych miest.

Obr. 2: Investicna pomoc bez zmeny, zrusena a zmenena

Investiéna pomoc bez zmeny Investi¢na pomoc zrusena Investiéna pomoc zmenena
Pocet zamerov - 76 Poéet zamerov - 21 Pocet zamerov - 9
(71,7 %) (19,8 %) (8,5 %)

Objem - 471,5 mil. eur Objem - 122,1 mil. eur Objem - z 64,7 mil. eur

(71,6 %) (18,6 %) (9,8 %) na 47 mil. eur
Pracovné miesta - Pracovné miesta - Pracovné miesta -
13 862 (63,4 %) 5696 (26 %) 2316 (10,6 %)

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Pocas sledovaného obdobia sa investiéna pomoc vo schvélenej vyske 658,4 mil. eur postupne menila, ¢ast z nej
(21 zamerov — 122,1 mil. eur) bola zruSena a Cast zmenena. Zmena sa tykala 9 zamerov, v pripade ktorych doslo
k zniZeniu schvélenej investicnej pomoci zo 64,7 mil. eur na 47 mil. eur.

Zo zrusenej investiénej pomoci v objeme 122,1 mil. eur bolo vy€erpanych 8,8 mil. eur, z nich sa ¢ast v objeme
3,9 mil. eur nevrétila (tykala sa 2 prijimatefov). Na jedného z nich bol vyhlaseny konkurz a v rdmci konkurzného konania
sa z poskytnutej dotacie (3,4 mil. eur) vymohlo 5,5 tis. eur (0,2 %). Druha spolo¢nost bola vymazana Okresnym siidom
z obchodného registra, neexistuje Ziadny pravny nastupca spoloénosti, o spdsobilo, Ze sa nepodarilo z ¢erpanej pomoci
v objeme 0,5 mil. eur ni¢ vymdct spat. ZvySok v objeme 5 mil. eur z poskytnutej a erpanej pomoci prijimatelia vratili.
Ddvodmi zruSenia pomoci v pripade 21 investiénych zamerov bolo:

e poruSenie podmienok rozhodnutia zo strany prijimatefa — uskuto€nenie takych zmien pocas realizacie
investicného zameru, ktoré mali vplyv na podmienky rozhodnutia, a ktoré boli uskutoénené v rozpore s pravnymi
predpismi SR

¢ navlastnl Ziadost prijimatefla este pred zacatim Cerpania pomoci

o vyhlasenie konkurzu, ktoré ma rovnaké ucinky ako rozhodnutie o zruSeni rozhodnutia o schvaleni pomoci.

Obr. 3: Investicna pomoc po zmenach

Investi€éna pomoc po zmenach

Pocet zamerov - 85 Objem - 518,5 mil.eur Pracovné miesta-16 178
(80,2 %) (78,7 %) (74 %)

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Po zruSeni Casti schvélenej investiCnej pomoci ajej zmenach ostalo v sledovanom obdobi schvélenych
85 investi¢nych zamerov v objeme 518,5 mil. eur, pri ktorych sa planovalo vytvorenie 16 178 novych pracovnych miest.

Co sa tyka skutoéného &erpania investi¢nej pomoci, v rokoch 2008 — 2017 doslo k &erpaniu investiénej pomoci
v pripade 73 investiénych zamerov, pri ktorych sa vygerpalo 260,5 mil. eur. Udaj obsahuje informécie aj o prijimateloch,
ktorym bola schvalend investitha pomoc a aj ju Cerpali, ale nasledne bola rozhodnutim zru$ena.
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Obr. 4: Cerpana Investiéna pomoc

Cerpana Investiéna pomoc

Pocet zamerov - Objem - Pracovné miesta -
73 (68,9 %) 260,5 mil.eur (39,6 %) 12 866 (58,8 %)

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

V dalSich podkapitolach sa analyticka sprava detailnejSie venuje Strukture pdvodne schvélenej a skutoéne
Cerpanej investi¢nej pomoci a ich vzajomnému porovnaniu.

2.2. Schvalena investiéna pomoc

a) Zakladné udaje o schvalenej investicnej pomoci

V rokoch 2008 — 2017 bolo v SR schvalenych 106 investiénych zamerov v celkovej vySke 658,4 mil. eur,
¢o predstavovalo 21,2 % z celkovych schvalenych opravnenych nékladov (3 108,8 mil. eur) investiénej pomoci. Z celkovej
vy$ky investiénej pomoci bolo 81 % schvalenej vlastnikom spolognosti so sidlom v EU (Obr. 5).

Obr. 5: Rozdelenie investi¢nej pomoci podla krajiny pévodu vlastnika za obdobie 2008 - 2017

Slovenskarepublika
19%

Ostatné krajiny
19%
Eurdpska unia
62%

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Vramci schvalenej investi¢nej pomoci sa planovalo v uvedenom obdobi vytvorit 21 874 pracovnych miest
s priemernou vySkou investinej pomoci 30 098 eur na 1 pracovné miesto. Priemernd investiéna pomoc na 1 zamer
predstavovala 6,2 mil. eur. Priemerny podiel schvélenej investiénej pomoci na HDP za sledované obdobie bol 0,09 %.
Pocet prijimatelov investi¢nej pomoci bol 100, nakolko Siestim bola schvalena investiéna pomoc dvakrat. Dvojnasobni
prijimatelia investi¢nej pomoci mali schvalend investicnu pomoc vo vySke 121,5 mil. eur a planovali vytvorit 4 222
pracovnych miest.

V obdobi rokov 2008 az 2017 zaznamenal poCet schvalenych investicnych zamerov prevazne rastici trend,
s vynimkou roku 2016, kedy ich poCet vyrazne klesol (Obr. 6). Priemerna roéné vyska schvélenej investi¢nej pomoci
za obdobie 2008 — 2017 dosiahla 65,84 mil. eur. NajvysSie opravnené naklady investicného zameru boli schvalené v roku
naklady v sledovanom obdobi (89,4 mil. eur) aj najnizsia schvalena investitna pomoc (28,4 mil. eur) boli schvalené v roku
2008. Z pohladu priemernej vySky pomoci na jeden zamer bolo najviac finanénych prostriedkov poskytnutych v roku 2012
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(12,1 mil. eur) a najmenej v roku 2015 (3,1 mil. eur), aj ked v tomto roku bol schvéleny najva&si pocet investi¢nych
zamerov.

Obr. 6: Schvalena investiéna pomoc a pocet investicnych zamerov za roky | Obr. 7: Schvalena pomoc a
2008 - 2017 pocet zamerov za obdobie
2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Obr. 8: Schvalena investi¢na pomoc a pocet zamerov podla jednotlivych krajov za obdobie 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

V sledovanom obdobi bol najvaési pocet — 28 zamerov schvaleny v KoSickom kraji (Obr. 8). NajvysSi objem
schvalenej pomoci bol v Trnavskom kraji (134,1 mil. eur) a v KoSickom kraji (132,5 mil. eur). Najniz$i objem (14,3 mil. eur)
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za sledované obdobie desiatich rokov bola vo vySke 82,3 mil. eur. Okrem Bratislavského kraja, priemernt vysku
nedosiahol PreSovsky (66,9 mil. eur), Banskobystricky (78,1 mil. eur) a Nitriansky kraj (81,7 mil. eur).

Ak sa rozdeli uzemie SR podla metodiky NUTS 11,28 objem schvélenej investiénej pomoci bol najvyssi na
zapadnom Slovensku (278,6 mil. eur), o predstavuje 42,3 % z celkového objemu schvalenej investi¢nej pomoci v SR.
objem bol schvaleny pre Bratislavsky kraj (14,3 mil. eur, 2,2 %). Ak sa k investi¢nej pomoci na zapadnom Slovensku prida
aj Bratislavsky kraj (spolu 292,2 mil. eur), ich podiel sa zvy3i na 44,5 % z celkovej schvalenej investiénej pomoci v SR. Ina
situdcia je v poCte schvalenych investiénych zamerov, ktorych poget bol najvyssi na vychodnom Slovensku (40), nasleduje
stredné Slovensko (36), zapadné Slovensko (29) a v Bratislavskom kraji bol 1 zamer.

b) Schvalena investicna pomoc a planované vytvorené pracovné miesta

Viyvoj poctu planovanych vytvorenych pracovnych miest v sledovanom obdobi mal rastici charakter (Obr. 9).
Za obdobie desiatich rokoch sa viac ako zdvojnasobil, zvysil sa z 1 439 v roku 2008 na 3 056 v roku 2017. Vynimkou je rok
2014, kedy doslo k ich poklesu. Za sledované obdobie sa planovalo vytvorit v priemere 2 187 pracovnych miest ro¢ne.

Obr. 9: Schvalena pomoc na 1 pracovné miesto a planované vytvorené pracovné miesta na roky 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Schvalena investiéna pomoc v prepoCte na 1 novo vytvorené pracovné miesto v obdobi 2008 az 2011
rovnomerne rastla, v nasledujucich troch rokoch (2012 az 2014) zaznamenala vyrazné vykyvy, a to najskor vyrazny narast
nasledovany vyraznym poklesom, sprevadzany v dalSom roku vyraznym nérastom (2012: 50,2 tis. eur; 2013: 24,7 tis. eur;

(19,7 tis. eur).

2 NUTS (La Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques, resp. nomenklatura Gzemnych Statistickych jednotiek ) je skratka pre normalizovanu
klasifikaciu Gzemnych celkov, zaveden( Statistickym tradom Eurépskej Uinie (Eurostat) v spolupraci s narodnymi inétit(tmi pre Statistiku, v pripade
SR Statistickym Gradom SR, za uéelom monitorovania a analyzovania socialnej a ekonomickej situacie v regionoch EU. Regiény na Slovensku s
na zaklade systému NUTS rozdelené na 5 kategérii (NUTS | — Slovensko, NUTS Il — Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko,
vychodné Slovensko, NUTS IIl — kraje Slovenska, NUTS IV - okresy Slovenska, NUTS V — obce Slovenska).
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Z pohladu krajov (Obr. 10) najvacsi poCet planovanych vytvorenych pracovnych miest bol schvaleny v KoSickom
kraji (27,1 %) a najnizsi v Bratislavskom kraji (3,5 %). Schvalena investiénd pomoc na 1 planované vytvorené pracovné
miesto bola najvysSia v Trnavskom kraji (85,3 tis. eur) a najnizSia v Bratislavskom kraji (18,8 tis. eur).

Obr. 10: Schvalena pomoc na 1 prac. miesto a planované pracovné miesta podla krajov za obdobie 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

¢) Schvélena investicna pomoc podla oblasti a foriem

Za celé sledované obdobie bol najva¢si objem investitnej pomoci z hfadiska podporovanych oblasti (Obr. 11)
schvaleny pre oblast priemyselnej vyroby (94,0 %), podstatne menej pre oblast centier strategickych sluzieb (3,4 %)

v v

Najvacsi objem investi¢nej pomoci z pohladu foriem (Obr. 12) bol schvaleny za celé sledované obdobie vo forme
danovej Ulavy (67,5 %) a najniz8i v podobe prispevku na vytvorené pracovné miesta (7,1 %). Dotacia na dihodoby hmotny
a dihodoby nehmotny majetok bola schvalena v sume 167,8 mil. eur (25,5 %). Ziadna investi¢na pomoc nebola schvélena
pre prevod hnutefného majetku za cenu niZSiu ako je trhova (Obr. 12).

Priemyselna vyroba dominovala vo vSetkych troch formach investicnej pomoci, pricom dafova Ulava v tejto
oblasti v objeme 431 mil. eur predstavovalo az 65,5 % z celkového schvaleného objemu investi¢nej pomoci. V porovnani
s tym Ziadna investi¢na pomoc nebola poskytnuta v centrach strategickych sluzieb vo forme dotacie na dihodoby hmotny
a dlhodoby nehmotny majetok, a v oblasti cestovného ruchu vo forme dariovej Ulavy a prispevku na pracovné miesta.
Nizky bol aj prispevok na pracovné miesta v technologickych centrach, a to vo vyske 2 mil. eur (0,3 %). Najvy3Si objem
investiénej pomoci vo forme prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta bol v centrach strategickych sluzieb
vo vySke 16,3 mil. eur (2,5 %) avo forme dotacie na dihodoby hmotny a dlhodoby nehmotny majetok vo vySke
159,7 mil. eur (24,3 %) v priemyselnej vyrobe (Obr. 11).

Najviac planovanych pracovnych miest v sledovanom obdobi (Obr. 13) malo vzniknut v priemyselnej vyrobe
(89,5 %) anajmenej v cestovnom ruchu (0,2 %). NajdrahSie pracovné miesta vznikli v oblasti cestového ruchu
(83 000 eur), ktoré boli takmer 2,8-krat drahSie nez bol priemer (30 098 eur) a najlacnejSie v centrach strategickych sluzieb
(11 870 eur), ktoré boli 2,5-krat lacnejsie.
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Obr. 11: Schvalena investicna pomoc podla foriem a oblasti za obdobie | Obr. 12: Schvalena investicna

obdobie 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

Obr. 13: Planované vytvorené pracovné miesta podla oblasti za obdobie 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

d) Schvalena investicna pomoc podla odvetvi

Podla odvetvového zamerania SK NACE (Obr. 14) dominovala schvélena investiéna pomoc vo Vyrobe
motorovych vozidiel, navesov a privesov (27,8 %), nasledovana Vyrobou chemikalii a chemickych produktov (10,1 %),
Viyrobou strojov a zariadeni (9,7 %), Vyrobou elektrickych zariadeni (9 %). Schvaleny objem investiénej pomoci vo Vyrobe
motorovych vozidiel, navesov a privesov tvoril takmer trojnasobok v porovnani s druhym najvy$Sim objemom schvélenej
pomoci podla odvetvového zamerania. Najmenej bola zastupena schvalena investiéna pomoc v Ostatnych odbornych,
vedeckych a technickych Einnostiach (0,1 %), vo Vedeckom vyskume a vyvoji (0,2 %), v Spracovani dreva a vyroby
vyrobkov z dreva a korku okrem nabytku (0,2 %), vo Vedeni firiem a poradenstva v oblasti riadenia (0,2 %).

Z hladiska foriem investi¢nej pomoci, jednoznacne dominovalo poskytnutie darovej dlavy (132,4 mil. eur)
a dotacie na dlhodoby hmotny a dlhodoby nehmotny majetok (38,8 mil. eur) vo Vyrobe motorovych vozidiel, navesov
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a privesov a v prispevku na vytvorené pracovné miesta v odvetvi PoCitatové programovanie, poradenstvo a suvisiace
sluzby (14,6 mil. eur).

Obr. 14: Schvalena investi¢na pomoc podla odvetvi a foriem za obdobie 2008 — 2017
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NajvysSia investiéna pomoc na 1 pracovné miesto bola schvalena v odvetvi Vyroba pocitaCovych, elektronickych
a optickych vyrobkov (236 450 eur), kde boli schvalené 2 investiéné zémery, vktorych sa planovalo vytvorit
100 pracovnych miest; najnizSia v odvetvi Architektonické a inZinierske cinnosti, technické testovanie a analyzy
(6 604 eur) pri priemernej vySke investicnej pomoci 30 098 eur na 1 pracovné miesto. Nadpriemerna vyska investicnej
pomoci na 1 pracovné miesto bola aj vo Vyrobe chemikalii a chemickych produktov (217 298 eur), Vyrobe papiera
a papierenskych vyrobkov (196 324 eur), v Sportovych, zabavnych a rekreaénych &innostiach (83 000 eur), vo Vyrobe
potravin (53 067 eur). V odvetvi Vyroba motorovych vozidiel névesov a privesov kde bolo planovanych najviac
vytvorenych pracovnych miest (7 043), bola schvalena investiéna pomoc na 1 pracovné miesto vo vySke 25 945 eur.

Ak sa z databazy 106 investicnych zamerov vylugia 3 prijimatelia investi¢nej pomoci, ktori ziskali investiénd
pomoc bez vytvorenia novych pracovnych miest, odvetvie Sportové, zabavné a rekreacné ¢innosti vykazuje najvy3siu
schvalenu investi¢nu pomoc na jedno pracovné miesto (83 000 eur) pri priemernej vySke investitnej pomoci 28 127 eur.?

2.3. Cerpana investiéna pomoc
a) Zakladné udaje o Cerpanej investicnej pomoci

V sledovanom obdobi 2008 — 2017 bolo v pripade 106 uvazovanych investi¢nych zamerov vyCerpanych 260,5
mil. eur, €o predstavovalo 39,6 % z celkovej schvalenej investi¢nej pomoci. Najvy$si objem investiénej pomoci bol erpany

27 Pozn.: Z databazy pre vypocet investiénej pomoci na 1 pracovné miesto podra SK NACE boli vyluéené 3 spoloénosti z ddvodu delenia nulou (bola
im poskytnuta dotacia napriek tomu, ze nevytvorili Ziadne nové pracovné miesta). Z uvedeného dévodu je aj priemerna hodnota investi¢nej pomoci
na 1 pracovné miesto podla SK NACE nizSia ako priemerna hodnota investi¢nej pomoci na 1 pracovné miesto vypoCitana z celkovej schvalenej
investi¢nej pomoci spolu a planovanych vytvorenych pracovnych miest spolu.

20

Ing. Stefan Ivan, Ing. Katarina Krotakova, Ing. Stanislav Neumann



v roku 2012 (75 mil. eur) a v roku 2011 (45,1 mil. eur). Naopak, najnizsi v roku 2016 (2,6 mil. eur) a 2017 (2,7 mil. eur).
Porovnanie vySky &erpanej a schvalenej investiénej pomoci zobrazuje Obr. 15.

Obr. 15: Schvalena a ¢erpana investicna pomoc za obdobie 2008 - 2017
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V jednotlivych krajoch (Obr. 16) najvysSie percento vyuZitia schvalenej investiénej pomoci za sledované obdobie
(100 %) vykazal Bratislavsky kraj, kde 1 prijimatel schvalenu investiéni pomoc v sume 14,3 mil. eur aj skuto¢ne vyCerpal;
za nim nasleduije Zilinsky kraj so 71,9 %. V ostatnych krajoch bolo percento &erpania investi¢nej pomoci podstatne nizsie;
od 43,4 % v Nitrianskom kraji az po 25,1 % v Trnavskom kraji.

NajvysSia investina pomoc bola schvalena v okrese KoSice-okolie vo vySke 76,6 mil. eur a najnizSia v okrese
Velky Krti§ vo vyske 1,8 mil. eur. Investiéna pomoc bola v najvysSej miere vyderpana v okresoch Galanta, Zilina
a Ruzomberok (25 az 28 mil. eur), no a7 v desiatich okresoch nedoslo k jej vyuzitiu (Sala, Banska Bystrica, Trnava, Poltar,
Cadca, llava, Komamo, Detva, Trengin a Velky Krtig).

Obr. 16: Schvalena a skutocne ¢erpana investi¢na pomoc podla krajov za obdobie 2008 - 2017

160 120%
140
Q 100% =
%‘ 120 100,0% %
A ~©
= 80% =
£ 100 O 71,9% 0 3
8 ’ &
5 80 60% o
- 38,5% T
~ 0
o5 60 O 0, ? %
2 O 3919 T 4% < 310%40% &
2 40 25,1% 5 27.1% =
™ 0 20% S
20 T3 - w0 o
< °°_ ~ S — 3 ‘-_ o] o
B Sl S S B gy =
0 0%
BA TT TN NR ZA BB PO KE
Schvalena investi¢éna pomoc ® Skutocne Cerpana investitna pomoc

O Podiel ¢erpanej IP na schvélengj IP

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

21

Ing. Stefan Ivan, Ing. Katarina Krotakova, Ing. Stanislav Neumann



b) Cerpané investiéna pomoc a skutocne vytvorené pracovné miesta

Udaje o skutogne vytvorenych pracovnych miestach z monitorovacich sprav sa z MH SR nepodarilo ziskat. Ale
na zaklade dostupnych udajov o pldnovanych pracovnych miestach uvedenych pri schvalovani investiénej pomoci bola
urobena predbezna analyza o udrzatelnosti vytvorenych pracovnych miest. Z analyzy boli vylugené firmy, ktoré schvalenu
investiénl pomoc zatial vébec necerpali. Pocet planovanych pracovnych miest bol porovnany s priemernym prepogitanym
poétom zamestnancov v roku 2017 (v pripade 2 firiem v roku 2016) z databazy FinStat. NavySe bol zohladneny datum
schvalenia investi¢nej pomoci, t.j. boli vyli¢ené subjekty, ktorym bola schvalend investi¢na pomoc v rokoch 2016 a 2017.
Analyza ukazala, Ze 7 spolo&nosti (9,6 % z tych, ktoré investicnu pomoc Cerpali) nevytvorilo udrzatelné pracovné miesta,
kedZe v roku 2017 ich priemerny prepocitany poget zamestnancov bol nizsi ako planovany pocet novych vytvorenych
pracovnych miest. Tieto spoloénosti planovali vytvorit 1 695 pracovnych miest a Cerpali investiéni pomoc vo vyske 15,5
mil. eur (6 % z celkovej Cerpanej investiénej pomoci).

¢) Cerpand investiéna pomoc podla foriem

a dlhodoby nehmotny majetok, kde bolo vy&erpanych 36,5 % zo schvalenej investiénej pomoci (167,8 mil. eur); najvyssi
podiel jej vyuZitia bol zaznamenany pri prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta, a to vo vySke 64,6 %
schvalenej investiénej pomoci (46,5 mil. eur). Cerpanie vo forme dafiovej Ulavy bolo vyuZité na 38,1 % (skutoéne
¢erpanych 169,2 mil. eur zo sumy 444,1 mil. eur).

Obr. 17: Schvalena a skutocne ¢erpana investiéna pomoc podla foriem za obdobie 2008 - 2017
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Najvyssie % Cerpania investi¢nej pomoci podfa foriem bolo zaznamenané v pripade dotécie na dihodoby hmotny
a dlhodoby nehmotny majetok v roku 2009 (98,9 %), u dafiovej ulavy v roku 2010 (79,2 %) a prispevku na pracovné miesto
v roku 2008 (91,8 %). NajniZ3ie % Cerpania z pohladu foriem bolo v rokoch 2016 a 2017, a to vo v3etkych forméch, okrem
dariovej Ulavy, ktora vykazala nizku mieru erpania aj v roku 2014 (4,8 %; prijimatelia, ktori mali schvalend investiénu
pomoc neskor, ju este nestihli Cerpat).

Najvyssie % Cerpania investi¢nej pomoci v pripade dotacie na dlhodoby hmotny a dihodoby nehmotny majetok
bolo v Trnavskom kraji (100 %), dariovej Ulavy v Bratislavskom kraji (100 %) a prispevku na pracovné miesto v KoSickom
kraji (80 %). V porovnani s tym, najniz8ie % Cerpania bolo vo forme dotécie na dlhodoby hmotny a dihodoby nehmotny
majetok v TrenCianskom kraji (10,8 %), v podobe dariovej Ufavy v KoSickom kraji (14,7 %) a prispevku na pracovné miesto
v Trencianskom kraji (4,5 %).

V Bratislavskom kraji dominuje Cerpanie investi¢nej pomoci v podobe dafovej ulavy (100 %), v Trnavskom kraji
vo forme dotécie na dlhodoby hmotny a dihodoby nehmotny majetok (100 %), v TrenCianskom kraji ako dariova ufava
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(44,4 %), aj v Nitrianskom kraji ako dafiova Ulava (54,7 %), v Zilinskom kraji je to dotacia na dihodoby hmotny a dlhodoby
nehmotny majetok (86,4%), v Banskobystrickom kraji dariova ulava (34,1 %), a v PreSovskom (67,2 %) a KoSickom kraji
(80 %) prispevok na pracovné miesto.

Zo v3etkych krajov najefektivnejSie bola vyuzita investiéna pomoc, €o sa tyka vSetkych foriem, v Bratislavskom
kraji, kde bola poskytnuta a vyuzita len dafiova Ufava (100 %), v Zilinskom vo forme dotacie na dihodoby hmotny
a dlhodoby nehmotny majetok (86,4 %) a tieZ dariovej ulavy (70,6 %).

d) Cerpand investiéna pomoc podla oblasti

Obr. 18: Schvalena a skutocne cerpana investiéna pomoc podla oblasti za obdobie 2008 — 2017
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Najvyssi podiel Cerpanej investiénej pomoci na schvalenej investiénej pomoci (Obr. 18) bol v oblasti cestovného
ruchu (100 %), €o bolo spbsobené tym, Ze v danej oblasti bol schvaleny len 1 investicny zdmer; naproti tomu najnizsi
v oblasti priemyselnej vyroby (37,3 %), kde bolo schvalenych najviac investiénych zamerov. V centrach strategickych
sluZieb Cerpané investi¢nd pomoc tvorila az 76,4 % a v technologickych centrach 67,6 %.

Najvacsi objem schvélenej aj Eerpanej investitnej pomoci bol v roku 2012 v priemyselnej vyrobe (schvalena:
121,1 mil. eur., Cerpana: 75 mil. eur); v technologickych centrach v roku 2013 (schvalena: 6,5 mil. eur, erpana: 5,5 mil.
eur) a v centrach strategickych sluZieb v roku 2008 (schvalena: 12 mil. eur, Eerpand: 10,7 mil. eur). V oblasti cestovného
ruchu bol v roku 2009 schvaleny a nasledny ¢erpany 1 investiény zamer v sume 3,3 mil. eur.

Z pohladu objemu skutoCne Cerpanej investiénej pomoci podia oblasti (Obr. 19) poas celého obdobia
dominovala oblast priemyselnej vyroby (88,6%) s vynimkou zaciatku sledovaného obdobia. V roku 2008 tvoril objem
skutoCne Cerpanej investiénej pomoci v oblasti centier strategickych sluzieb 4,5 nasobok objemu skutoéne Cerpanej
investicnej pomoci v oblasti priemyselnej vyroby.
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Obr. 19: Cerpand investiéna pomoc podla oblasti za roky 2008 - 2017 (%)
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e) Cerpané investiéna pomoc podfa odvetvi

Z hladiska odvetvi (Obr. 20) najviac dominovalo v Eerpanej investiénej pomoci odvetvie Sportové, zabavné
arekreaéné Cinnosti (100 %); Ziadne Cerpanie nebolo v odvetvi Vyroba potravin a v odvetvi Tla¢ a reprodukcia
zaznamovych médii. Vo Vyrobe potravin nedoslo k Eerpaniu investi¢nej pomoci, pretoZze dvom subjektom bola schvalena
investiéna pomoc az v roku 2016 a nestihli ju Cerpat; v odvetvi Tlae a reprodukcie zdznamovych médii bola investiéna
pomoc zruSena navlastnu Ziadost prijimatefa, ato vroku 2016. V odvetvi Vyroba motorovych vozidiel, navesov
a privesov, kde smeroval najva¢si objem schvalenej investiénej pomoci, bolo &erpanie na Urovni 40,8 %. Nadpriemerné
bolo Cerpanie aj v odvetvi Vyroba poCitaCovych, elektronickych a optickych vyrobkov (93,6 %), Vyroba textilu (91,4 %),
Pocitacové programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby (86,1 %) a Vyroba papiera a papierovych vyrobkov (83,5 %).
V porovnani s tym bolo nizke Cerpanie investi¢nej pomoci v odvetvi Vyroba chemikalii a chemickych produktov (2,4 %),
Vedecky vyskum a vyvoj (3,7 %), Vyroba ostatnych, nekovovych, mineralnych vyrobkov (6,2 %) a Ostatné, odborné,
vedecké a technické Cinnosti (8,9 %).

Obr. 20: Schvalena a skutocne ¢erpana investi¢na pomoc podl'a odvetvi za obdobie 2008 - 2017
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3. ZHODNOTENIE A MEDZINARODNE POROVNANIE INVESTICNEJ POMOCI

3.1. Zhodnotenie investi¢nej pomoci v SR

Komplexné zhodnotenie vplyvu investicnej pomoci v SR je problematické vzhfadom na to, Ze jej vplyv

na ekonomiku Slovenska sa nemdze obmedzit len na jeden, pripadne niekolko vybranych faktorov. NajCastejSie
sa posudzuije jej efektivnost napr. poétom vytvorenych pracovnych miest, vySkou podpory na jedno pracovné miesto,
jej prispevkom k ekonomickému rastu a k vyrovnaniu regionalnych rozdielov a pod.

BOX 4: Zhodnotenie prinosu investi¢nej pomoci

V oblasti znizovania regionalnych rozdielov

V oblasti finan¢nej situacie prijimatel'ov investi¢nej pomoci

Najvyssia schvalena investiéna pomoc na obyvatela bola v Trnavskom (239,60 eur) a KoSickom kraji
Zilinsky (91,37 eur) a Trnavsky kraj (60,23 eur) dosiahli najvy$$iu éerpanu investiénii pomoc na
obyvatel'a; v porovnani s tym Bratislavsky (22,67 eur) a Presovsky kraj (31,70 eur) najnizsiu.

Analyza vysky cerpanej investiénej pomoci na obyvatela za obdobie desiatich rokov (2008 - 2017)
nepreukazala vplyv na znizovanie regionalnych rozdielov a podporu menej rozvinutych regiénov.
Napr. vroku 2016 sa v porovnani srokom 2008 regionalny HDP/obyv. (v PKS) Nitrianskeho
a PreSovského kraja najviac priblizil urovni SR (0 2,2 % resp. 2,1 %).

V roku 2016, v porovnani s rokom 2008, zaznamenal Zilinsky kraj napriek najvy$sej rovni éerpanej
investinej pomoci/obyv. (91,37 eur/obyv.) pokles podielu HDP/obyv. (v PKS) pri porovnani s
priemerom SR (0 0,6 %).

Kosicky kraj napriek ¢erpanej investi¢nej pomoci 53,69 eur/obyv. zaznamenal v roku 2016, v porovnani
s rokom 2008, pokles podielu HDP/obyv. (v PKS) v porovnani s uroviiou SR 0 3,8 % .

Zhodnotit’ prinos investiénej pomoci v najmenej rozvinutych okresoch je prili§ skoro, kedze prvé
okresy boli zaradené medzi NRO v decembri 2015.

.....

prijimatelia investi€nej pomoci v dobrej finanénej situécii (36,8 %), ktorym bola schvalena investi¢na
pomoc v objeme 244,6 mil. eur (37,2 % zo schvalenej investi¢nej pomoci).

Z pohfadu Eerpanej investiénej pomoci a Altmanovho Z-skére najvyssi objem vy€erpali prijimatelia
v pasme dobrej finanénej situacie (49,2 %), v pasme tzv. sivej zony sa nachadzal najvacsi pocet
prijimateflov, ktori vy€erpali druhy najvyssi podiel investi¢nej pomoci (35,5 %) a v zlej finan¢nej situacii
sa nachadzalo najmenej prijimatefov, ktori ¢erpali 12,5 %.

S vynimkou Bratislavského, Trnavského a KoSického kraja sa vo vSetkych ostatnych krajoch
nachadzalo v pasme zlej finanénej situacie z pohladu schvalenej investi¢nej pomoci v kraji v roku
2017 viac ako 25 % prijimatel'ov investi¢nej pomoci v danom kraji.

Z pohladu éerpanej investi¢nej pomoci v kraji v roku 2017 firmy v pasme zlej finan¢nej situacie tvorili
od 0 % v Bratislavskom a Trnavskom kraji az po 50 % v PreSovskom kraji.

Podfa udajov FinStatu v ramci 106 subjektov, ktorym bola schvélend investiéna pomoc, priemerny
prepocitany pocet pracovnikov dosiahol 83 596 zamestnancov v roku 2016 a 87 946 v roku 2017.
U firiem, ktoré Eerpali investiéni pomoc, dosiahol priemerny prepoé€itany pocet pracovnikov 68 044
v roku 2016 a v roku 2017 sa zvysil na 72 317 zamestnancov.
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V tejto analytickej sprave sa hodnotila investi¢na pomoc z dvoch vybranych pohladov: prinos investi¢nej pomoci
k zniZzovaniu regionalnych rozdielov, finanéna situécia prijimatelov investi¢nej pomoci.

a) Prinos investicnej pomoci k zniZzovaniu regionalnych rozdielov

Jednym z cielov poskytovania investi¢nej pomoci, ku ktorému sa vlada zaviazala, bolo znizovanie regionalnych
rozdielov. Naplnenie tohto ciela bolo zhodnotené na zaklade vyvoja vybranych ukazovatelov v regiénoch, a to HDP
na obyvatefa v parite kupnej sily a miera evidovanej nezamestnanosti?®. Tieto ukazovatele najvhodnejSie
charakterizuju regiény, vedia ich vzajomne porovnat a zaroven zo sUboru ukazovatelov najviac poukazuji na disparity
medzi nimi. Ich vyvoj sa porovnal vo vztahu k schvélenej a éerpanej investiénej pomoci za obdobie 2008 az 2016.2
SuCasne sa schvalend aj Cerpana investicnd pomoc spolu s tymito najdélezitejSimi regionalnymi charakteristikami
geograficky rozmiestnila v jednotlivych krajoch (Bratislavsky, Trnavsky, Nitriansky, Trengiansky, Zilinsky, Banskobystricky,
PreSovsky a KoSicky).

b) Finanéna situécia prijimatelov investi¢nej pomoci®

Cielom bolo overit, ¢i prijimatelia investiénej pomoci skutoéne dalej pdsobia v regiénoch, rozvijaju sa, investuiju,
¢i su v dobrej ekonomickej kondicii a &i im nehrozi kriza alebo Upadok, pri¢om sa vychadzalo z poslednych znamych
udajov. Overenie prebehlo na zéklade vybraného komplexného ukazovatela (Altmanov model finanéného zdravia firmy),
medzinarodne uznavaného, ktory najlepsie vystihuje finanénd situaciu firmy adajov o zamestnanosti. Udaje
o prijimateloch investiénej pomoci boli ziskané z databazy FinStat za rok 2017.

a) Prinos investicnej pomoci k zniZovaniu regionalnych rozdielov v SR
Pre zhodnotenie prinosu investi¢nej pomoci k zniZzovaniu regionalnych rozdielov a podpory menej rozvinutych
regiénov boli vybrané tieto ukazovatele:
- Schvalena investiénad pomoc na obyvatela
- Cerpana investiéna pomoc na obyvatela
- HDP na obyvatela v parite kipnej sily
- Miera evidovanej nezamestnanosti.

Za obdobie desiatich rokov (2008 — 2017) dosiahla schvélena investi¢na pomoc na Slovensku urover 121,42 eur
na obyv. a erpané investicna pomoc 48,05 eur na obyv. Poradie krajov podfa vySky schvalenej investi¢nej pomoci
na obyvatela zobrazuje Tabulka 4.

Tabulka 4: Schvalena a ¢erpana investiéna pomoc na obyvatela podla krajov za obdobie 2008 - 2017

Krai Schvalena investiéna pomoc | Cerpan investiéna pomoc/ | Podiel &erpanej na schvalene]

raj ) A .
/ obyv. (eur) obyv. (eur) investiénej pomoci (%)

Trnavsky 239,60 60,23 2514
KoSicky 168,39 53,69 31,89
Zilinsky 126,99 91,37 71,95
Banskobystricky 119,70 32,44 27,10
Nitriansky 117,90 51,14 43,37
Trenciansky 105,75 41,36 39,11
PreSovsky 82,29 31,70 38,52
Bratislavsky 22,67 22,67 100,00
SR 121,42 48,05 39,57

Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

8B HDP je najastejsie pouzivanym indikatorom celkovej velkosti ekonomiky, zatial o odvodeny ukazovatel, ako je napr. HDP na obyvatela v PKS,
poukazuje na regionalne rozdiely a pouziva sa pri porovnaniach Zivotnej urovne, na monitorovanie hospodarskej konvergencie alebo divergencie
v celej EU. V odbornej literatire sa za objektivnejsie ako hodnotenie na zaklade jediného ukazovatela povazuje hodnotenie regidnov, ktoré vyuziva
subor indikatorov (regionalny HDP na obyvatela, miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti, priemerna mesacna mzda, Cisté pefiazné prijmy na
osobu a mesiac, vklady na obyvatela a pod.), ktory odraza tak ekonomicky ako aj sociélny pohlad na regionalne disparity. Zo suboru ukazovatelov
sa v tejto analyze vybrali dva a to HDP na obyvatela v PKS (ekonomicky pohlad) a miera evidovanej nezamestnanosti (socialny pohlad).

28 Udaje o HDP na obyvatela v parite kipnej sily za rok 2017 neboli dostupné, pretoZe ich Statisticky drad SR zverejfiuje s &asovym oneskorenim.
30 Finan¢né situacia prijimatelov investinej pomoci pri podani Ziadosti sa posudzuje v zmysle Schémy regionalnej investinej pomoci, Casti G.
Prijimatel investi¢nej pomoci, dostupnej na: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/e8mpw54N.pdf a Vyhladky ¢. 187/2018 MH SR z 11. juna
2018, ktorou sa ustanovuju naleZitosti Ziadosti o investiénii pomoc, akceptacie ponuky investiénej pomoci, roénej spravy o priebehu realizacie
investi¢ného zameru, spravy o ukonceni investiného zameru, ronej spravy o vyuzivani investicie, zavereénej hodnotiacej spravy a informacnej
tabule (Ziadost o investiéni pomoc, &ast C VIII.7 Udaje pre postidenie podniku v tazkostiach).
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Aj ked vySka schvalenej investitnej pomoci vyplyva z vysky investicii v jednotlivych krajoch, pozornost bola
zamerana na realne Cerpanie investitnej pomoci, ktoré bolo za uvedené obdobie nizke. PodrobnejSie nie je hodnoteny
Bratislavsky kraj, pre ktory platia osobitné podmienky.

V ramci krajov sa nad troviiou SR (48,05 eur/obyv.) podla poradia umiestnili Zilinsky (91,37 eur), Trnavsky (60,23
eur, KoSicky (53,69 eur) a Nitriansky kraj (51,14 eur). Uvedenu hranicu nedosiahli TrenCiansky (41,36 eur),
Banskobystricky (32,44 eur), PreSovsky (31,70 eur) a Bratislavsky kraj (22,67 eur).

Tabulka 5: Porovnanie vybranych ukazovatelov - SR, kraje
Index 16/08 (% Rozdiel
SR/ kraj 2008 2016 2017 Rozdiel 16-08 ((p.i).) 17-08
SR
HDP na obyvatela (PKS) 18 537,085 | 22417919 120,94
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 8,39 8,76 5,94 0,37 2,45
Bratislavsky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 42904,305 | 53 692,375 125,14
- podiel na SR (%) 231,452 239,507 8,05
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 2,27 4,51 3,05 2,24 0,78
Trnavsky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 21209,752 | 24 449,937 115,28
- podiel na SR (%) 114,418 109,064 -5,35
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 4,29 4,41 2,60 0,12 -1,69
Trenéiansky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 16 782,610 | 19 206,944 114,45
- podiel na SR (%) 90,54 85,68 -4,86
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 4,95 5,85 3,53 0,90 -1,42
Nitriansky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 15633,920 | 19 388,378 124,01
- podiel na SR (%) 84,34 86,49 2,15
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 7,41 6,96 4,05 0,45 -3,36
Zilinsky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 16 094,593 | 19 335,947 120,14
- podiel na SR (%) 86,82 86,25 0,57
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 6,20 6,92 470 0,72 -1,50
Banskobystricky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 13989,065 | 16 378,404 117,08
- podiel na SR (%) 75,47 73,06 2,41
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 14,25 12,80 8,67 -1,45 -5,58
Presovsky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 10871,693 | 13 606,371 125,15
- podiel na SR (%) 58,65 60,69 2,05
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 12,86 1391 968 1,05 -3,18
Kosicky kraj
Regionalny HDP na obyvatela (PKS) 15289,403 | 17 633,477 115,33
- podiel na SR (%) 82,48 78,66 -3,82
Miera evidovanej nezamestnanosti v % 13,50 12,76 9,94 0,74 -3,56

Zdroj: SU SR, spracovanie NKU SR
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Pre suhrnny ukazovatel ekonomickej vykonnosti krajov bol pouZity regionalny HDP na obyvatela v parite kupnej
sily, ktory na Slovensku v roku 2016 dosiahol uroveri 22 418 eur a v porovnani s rokom 2008 sa zvySil 0 20,94 %. Nad
touto hranicou sa podla poradia umiestnili za rok 2016 Bratislavsky kraj — 53 692 eur/obyv. (rast oproti roku 2008 o 25,14
%) a Trnavsky kraj — 24 450 eur (rast 0 15,28 %). Pod uvedenou hranicou skondili Nitriansky kraj — 19 388 eur/obyv. (rast
oproti roku 2008 0 24,01 %), Zilinsky kraj — 19 336 eur (rast 0 20,14 %), Trendiansky kraj — 19 207 eur (rast 0 14,45 %),
KoSicky kraj — 17 633 eur (rast 0 15,33 %), Banskobystricky kraj — 16 378 eur (rast 0 17,08 %) a PreSovsky kraj - 13 606
eur (rast 0 25,15 %).

Z porovnania jednotlivych krajov treba poukazat na PreSovsky kraj, ktory v roku 2016 pri najnizSej drovni
regionalneho HDP na obyvatela v PKS dosiahol najvy3si rast tohto ukazovatela v porovnani s rokom 2008.

Z pohladu vyrovnavania regionalnych rozdielov a podpory menej rozvinutych regionov pozornost bola zamerana
na vyvoj v krajoch, ktoré skonéili pod Uroviiou Slovenska. Otézkou bolo, ako sa vyvijal podiel regionalneho HDP
na obyvatela prislusného kraja na HDP Slovenska v roku 2016 v porovnani s rokom 2008. Ako dopinkovy ukazovatel bola
pribratd miera evidovanej nezamestnanosti.

V roku 2016 v porovnani s rokom 2008 sa regionalny HDP na obyvatela v PKS Nitrianskeho a PreSovského kraja
najviac priblizil urovni Slovenska. Z Tabulka 5 je zrejmé, Ze podiel HDP kraja na HDP SR v roku 2016 v porovnani s rokom
2008 sa zvysil za Nitriansky kraj 0 2,15 % a za PreSovsky kraj 0 2,05 %. Nitriansky kraj pritom mierne prekonal droveri
Slovenska v Cerpanej investicnej pomoci (SR - 48,05 eur/obyv., NR — 51,14 eur/obyv.) a PreSovsky kraj skonCil
na poslednom mieste (31,70 eur/obyv.), ak nehodnotime Bratislavsky kraj. PreSovsky kraj je podla ukazovatela HDP
na obyvatela najmenej rozvinuty regién Slovenska.

Z pohladu najvy$sej Urovne Gerpanej investinej pomoci Zilinsky kraj pri Grovni 91,37 eur/obyv. mierne poklesol
(0 0,57 %) v porovnani s Groviiou Slovenska podla podielu HDP/obyv. Zilinského kraja na HDP/obyv. SR v roku 2016
v porovnani s rokom 2008. KoSicky kraj pri Urovni Cerpanej investi¢nej pomoci 53,69 eur/obyv. poklesol v porovnani
s urovilou Slovenska 0 3,82 % podfa podielu HDP/obyv. KoSického kraja na HDP/obyv. SR v roku 2016 v porovnani
s rokom 2008. Podobne aj ukazovatel miery evidovanej nezamestnanosti zodpovedajlico nereagoval na vySku Cerpanej
investi¢nej pomoci na obyvatela. Podrobnej$i vyvoj zobrazuje Tabulka 5.

Mapa na Obr. 21 poukazuje na dominanciu schvélenej investi¢nej pomoci v Trnavskom a KoSickom kraji. V ramci
vychodného Slovenska mozno vidiet velké rozdiely medzi KoSickym a PreSovskym krajom vo vySke schvalenej investine;
pomoci (schvalena investitna pomoc pre KoSicky kraj je dvojndsobna v porovnani s pomocou PreSovskému kraju), pri¢om
stanovena maximalna intenzita pomoci je pre vychodné Slovensko rovnaka (35 %).

Obr. 21: Schvalena investicna pomoc a HDP na obyvatela v PKS v krajoch

Schvalena investicna pomoc 2008 - 2017
[ -
14,3mil.eur 134,1mil.eur

88,1 mil. eur
17 212 66,9 mil. eur
eur 11 757
62,8 mil. eur €U AHDP:+2,05 %
AHDP:-0,57 %
17 497
AHDP: eur 132,5 mil. eur
-4,86 % 78,1 mil. eur 15769
b eur AHDP:-3,82 %
14,3 .1 mil. eur 14 460
mil. eur eur
48 338 eur 81,7 mil. eur AHDP:-2,41 %
eur
AHDP:+8,05.% 17 184
{ Gl AHDP - zmena podielu regionalneho HDP na obyvatela (PKS) na HDP SR na
AHDP:-5,35 % obyvatela (PKS) medzi rokmi 2008 a 2016
AHDP:#2,15 % O  -regionalne HDP na obyvatela (PKS) - priemer 2008 - 2016
Buwing \ Pozn.: V ¢ase pripravy tejto analyticke] spravy neboli dostupné Udaje o regionalnom HDP za rok 2017

® 2018 HERE MSFT Microsoft Navteq Wikipedia

Zdroj: SU SR, spracovanie NKU SR
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Z mapy na Obr. 22 vidiet, Ze napriek najvy33ej schvalenej investi¢nej pomoci v Trnavskom a KoSickom kraji,
KoSicky kraj ma v porovnani s Trnavskym krajom 0 8,6 % vy$Siu priemernu mieru evidovanej nezamestnanosti za roky
2008 —2017. Ukazovatele miery evidovanej nezamestnanosti, podobne ako regionalneho HDP, su ovplyviiované dalSimi
faktormi nad rdmec schvélenej aj Cerpanej investiénej pomoci.

Obr. 22: Schvalena investi¢na pomoc a miera evidovanej nezamestnanosti v krajoch
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Zdroj: SU SR, spracovanie NKU SR

Mapa na Obr. 23 poukazuje na najnizSie Cerpanie investi¢nej pomoci v Banskobystrickom a PreSovskom kraji.
Tieto kraje patria podla ukazovatela priemerného regionalneho HDP na obyvatela za roky 2008 — 2016 k najmene;
rozvinutym krajom. Uvedené kraje podla mapy na Obr. 24 zaznamenali najvy$Siu priemernd mieru evidovanej
nezamestnanosti za roky 2008 — 2017.

Obr. 23: Cerpana investiéna pomoc a HDP na obyvatela v PKS v krajoch
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Obr. 24: Cerpana investiéna pomoc a miera evidovanej nezamestnanosti v krajoch
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Obr. 25: Investi¢na pomoc v najmenej rozvinutych okresoch za obdobie 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, spracovanie NKU SR

V zmysle zékona €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, niektoré okresy SR su podfa presne stanovenych kritérii zaradené medzi NRO.3!
V sledovanom obdobi 2008 az 2017 sa pre NRO schvalilo 34 zamerov s planovanym poétom pracovnych miest 5 568

31 Dfia 20. 7. 2018 UPSVR zverejnil nasledovny zoznam najmenej rozvinutych okresov: Kezmarok, Ludenec, Poltér, Reviica, Rimavska Sobota,
Velky Krti§, Sabinov, Svidnik, Vranov and Toplou, RoZnava, Sobrance, TrebiSov, Gelnica, Bardejov, Medzilaborce, KoSice-okolie, Snina, Levoca.
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(25,45 % z celkového poCtu planovanych pracovnych miest), v celkovej sume 148,6 mil. eur (22,57 % z celkovej
schvélenej investi¢nej pomoci), z ktorej sa vyCerpalo 26,1 mil. eur (10,03 % z Cerpanej investi¢nej pomaoci).

Prvé okresy boli zaradené medzi NRO v decembri 2015. Ztoho pohladu potom presnejsie informéacie
o investi¢nej pomoci v NRO dava investiéna pomoc za roky 2016 a 2017. V tomto obdobi bola v NRO schvalena investitna
pomoc 8 subjektom vo vySke 32,1 mil. eur (22,4 % zo schvélenej investiénej pomoci v obdobi 2016 aZz 2017), z ktorej
sa vyCerpalo 171,9 tis. eur (3,8 % z Cerpanej investi¢nej pomoci v obdobi 2016 — 2017) a malo sa vytvorit 990 novych

pracovnych miest (17,9 % z poCtu planovanych pracovnych miest v rokoch 2016 a 2017). Cerpana investicna pomoc
v NRO predstavovala 0,2 mil. eur.

b) Financna situécia prijimatelov investicnej pomoci
Na zhodnotenie investiénej pomoci z pohladu prijimatefov, ich finanénej a ekonomickej situdcie sa pouzili dva
zakladné ukazovatele: ukazovatel finan¢ného zdravia firmy a ukazovatel zamestnanosti.

Jednym z faktorov, na zaklade ktorého sa da zhodnotit investiéna pomoc, je finanéna situacia prijimatelov
investinej pomoci. Vzhladom na to, Ze na jej vysledky vplyva mnozstvo faktorov, v tejto analytickej sprave sa pouZil
na hodnotenie finanéného zdravia firiem, t. j. prijimatelov investiénej pomoci, jeden vybrany ukazovatel atym je tzv.
Altmanov index finanéného zdravia.®2 Hodnotenie prebehlo na vzorke 106 firiem, ktorym bola schvalena investiéna pomoc
v rokoch 2008 az 2017, priCom sa pouzili vysledky z databazy FinStat (www.finstat.sk), ato za rok 2017, s cielom
poukazat na stabilitu a udrzatelnost prijimatelov investiénej pomoci. Prijimatelia boli nasledné rozdeleni do 3 vyslednych
pasiem (Tabulka 6).

Tabulka 6: Altmanov index finanéného zdravia firmy
Altmanov index finanéného zdravia firmy, .
. Hodnotenie
resp. Altmanovo Z-skére
Altmanovo Z skére > 2,9 pasmo dobre;j finanénej situacie
Altmanovo Z skore =<2,9a=>1,2 pasmo sivej zény
Altmanovo Z skére < 1,2 pasmo zlej finanénej situacie

Zdroj: Ing. Petra Rickova PhD. , Finanéni analyzy — metddy, ukazovatele, vyuZiti v praxi, 2011

Firmy, resp. prijimatelia investi¢nej pomoci zaradeni do pasma dobre;j finanénej situacie patria medzi firmy, ktoré
su finanéne stabilné, v dobrej finanénej situacii, finanéne zdravé. Pasmo sivej zény tvoria firmy v neurcitej finanénej
situdcii, ktoré nie sU ani finan¢ne zdravé, ale ani vo vaznych finan¢nych problémoch. V pasme zlgj finanénej situacie
su prijimatelia, ktorym hrozi bankrot a maju finanéné problémy.

Tie firmy, u ktorych sa nepodarilo ziskat Udaje o ich finanénej situécii, lebo Udaje nezverejnili, boli v konkurze,
zanikli, bolo im zrudené rozhodnutie o schvélenej investinej pomoci a pod., boli zaradené do Stvrtej skupiny.

Nasledne sa vysledky tzv. Altmanovho indexu finanéného zdravia prijimatelov investiénej pomoci premietli
do regiénov (krajov), pric¢om sa porovnali so schvalenou a erpanou investiénou pomocou.

Obr. 26 dokumentuje, ze najva&si % podiel predstavovali prijimatelia investiénej pomoci v dobrej financnej situécii
(39 firiem: 36,8 %), ktorym bola schvalena investiéna pomoci v objeme 244,6 mil. eur (37,2 %), nasledovali prijimatelia
v tzv. sivej zone (33 firiem: 31,1 %) so schvélenou investiénou pomocou vo vySke 139,5 mil. eur (21,2 %), a posledni,
prijimatelia v zlej finanénej situacii (25 firiem: 23,6 %) s objemom investi¢nej pomoci 221,5 mil. eur (33,6 %). V pripade
9 firiem (8,5 %), ktoré mali schvalené 52,7 mil. eur (8,0 %), neboli k dispozicii pozadované udaje (firma ukonéila svoju
¢innost, bolo jej zrusené rozhodnutie o schvéleni investitnej pomoci, je v konkurze, zbankrotovala a pod.), preto sa mézu
tieto firmy zaradit do pasma firiem v zlej finanénej situécii. Priaznivé je, Ze investiéna pomoc bola schvalena subjektom,

32 Altmanov index finanéného zdravia, resp. Altmanovo Z-skore je typickym prikladom sthrnného indexu hodnotenia. Model bol zostaveny Edwardom
Altmanom, profesorom financii na New York University School of Business. Je medzinarodne uznévany a jeho ulohou je predpovedat potenciélnu
krizu podniku. Pomocou tohto modelu su firmy klasifikované do troch Urovni, vyjadrujicich pravdepodobnost Upadku danej spolognosti. Vysledna
hodnota modelu je vyhodnotend pomocou piatich réznych finanénych ukazovatelov, ktoré vstupujui do vypoctu s roznymi stupfiami déleZitosti.
Pasma Altmanovho indexu finanéného zdravia: Z-skére < 1,2 pasmo zlej finanénej situacie, 1,2 < Z-skore < 2,9 pasmo sivej zény, Z-skére > 2,9
pasmo dobrej finanénej situécie.
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z ktorych sa vacSina nachadzala v pasme dobrej finan¢nej situacie a pasme sivej zény (72 firiem: 67,9 %). Na druhe;
strane, objem 274,2 mil. eur (41,6 %) bol schvaleny pre subjekty v zlej finan¢nej situécii a tie, u ktorych neboli k dispozicii
finanéné udaje.

Obr. 26: Schvalena investicna pomoc (2008 - 2017) a jej prijimatelia podla Altmanovho Z-skére (2017)
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Obr. 27: Cerpana investiéna pomoc (2008 - 2017) a jej prijimatelia podla Altmanovho Z-skére (2017)
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Investiéni pomoc Cerpali (Obr. 27) prevazne subjekty, ktoré sa nachadzali v pAsme dobrej finanCnej situacie
alebo v pasme sivej zény (220,5 mil. eur: 84,7 %), a len minimum z nich sa nachadzalo v zlej finan¢nej situacii.
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Tabulka 7: Rozdelenie prijimatelov pomoci za 20018 az 2017 podl'a Altmanovho Z-skére (2017) a regionov
Schvalen investi¢na pomoc Cerpana investiéna pomoc
) Podiel s | Pl ) Podiel e o [Pledel
Kraj ul?ocet’ prijimatefov v schva[ene; schvalepej “I'Docet’ prijimatefov v cerpanej cerpanej
prijimatelov kraji pomoci (mil. pomoci v prijimatelov kraji pomoci (mil. pomoci v
eur) kraji eur) kraji
Bratislavsky kraj
Pasmo dobrej finanénej situacie 1 100,0% 14,3 100,0% 1 100,0% 14,3 100,0%
Spolu 1 100,0% 14,3 100,0% 1 100,0% 14,3 100,0%
Trnavsky kraj 0,0 0,0
Pasmo dobrej finanéne; situacie 2 22,2% 27,0 20,2% 1 14,3% 0,6 1,8%
Pasmo sivej zony 6 66,7% 485 36,2% 6 85,7% 33,1 98,2%
Pasmo zlej financnej situacie 1 11,1% 58,6 43,7% 0 0,0% 0,0 0,0%
Spolu 9 100,0% 134,1 100,0% 7 100,0% 33,7 100,0%
Trenciansky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 3 37,5% 39,6 63,1% 2 50,0% 23,0 93,6%
Pasmo sivej zony 2 25,0% 41 6,5% 1 25,0% 0,2 0,9%
Pasmo zlej financnej situacie 2 25,0% 18,3 29,1% 1 25,0% 1,3 5,5%
Chybajuce udaje 1 12,5% 0,8 1,3% 0 0,0% 0,0 0,0%
Spolu 8 100,0% 62,8 100,0% 4 100,0% 24,6 100,0%
Nitriansky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 2 16,7% 51 6,3% 1 12,5% 3,9 11,0%
Pasmo sivej zony 5 41,7% 33,7 41,3% 5 62,5% 24,0 67,6%
Pasmo zlej finanénej situacie 3 25,0% 34,9 42,8% 1 12,5% 44 12,4%
Chybajuce tdaje 2 16,7% 79 9,6% 1 12,5% 3,2 9,0%
Spolu 12 100,0% 81,7 100,0% 8 100,0% 354 100,0%
Zilinsky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 7 43,8% 56,0 63,6% 7 50,0% 48,9 77,3%
Pasmo sivej zony 4 25,0% 12,5 14,2% 4 28,6% 10,5 16,5%
Pasmo zlej finanéne; situacie 4 25,0% 13,8 15,7% 2 14,3% 34 5,3%
Chybajuce udaje 1 6,3% 5,7 6,5% 1 7,1% 0,6 0,9%
Spolu 16 100,0% 88,1 100,0% 14 100,0% 63,4 100,0%
Banskobystricky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 6 30,0% 19,5 25,0% 3 30,0% 10,2 48,4%
Pasmo sivej zony 7 35,0% 20,4 26,1% 6 60,0% 10,9 51,4%
Pasmo zlej finanéne; situacie 5 25,0% 32,5 41,6% 1 10,0% 0,0 0,1%
Chybajlce tdaje 2 10,0% 56 7,2% 0 0,0% 0,0 0,0%
Spolu 20 100,0% 78,1 100,0% 10 100,0% 21,2 100,0%
Presovsky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 4 33,3% 9,6 14,4% 2 25,0% 30 11,5%
Pasmo sivej zony 1 8,3% 1,3 1,9% 1 12,5% 0,7 2,6%
Pasmo zlej finanéne; situacie 6 50,0% 52,5 78,5% 4 50,0% 21,7 84,1%
Chybajlce tdaje 1 8,3% 35 5,3% 1 12,5% 0,5 1,8%
Spolu 12 100,0% 66,9 100,0% 8 100,0% 25,8 100,0%
KoSicky kraj
Pasmo dobrej finanéne; situacie 14 50,0% 73,3 55,3% 10 47,6% 241 571%
Pasmo sivej zony 8 28,6% 19,0 14,4% 8 38,1% 13,1 31,0%
Pasmo zlej finanéne; situacie 4 14,3% 11,0 8,3% 2 9,5% 16 3,9%
Chybajlce daje 2 7,1% 29,2 22,0% 1 4,8% 34 8,0%
Spolu 28 100,0% 132,5 100,0% 21 100,0% 42,2 100,0%
CELKOM 106 658,4 73 260,5

Zdroj: FinStat, spracovanie NKU SR
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Tabulka 7 ukazuje, ze okrem Bratislavského, Trnavského a KoSického kraja, vo vSetkych ostatnych krajoch sa
v pasme Zzlej finan¢nej situdcie, z pohfadu schvalenej investiénej pomoci, nachadzalo v roku 2017 az 25 % a viac
prijimatelov investicnej pomoci v kraji. Zaujimava bola situécia v PreSovskom kraji, kde ich podiel dosiahol az 50 % z poctu
prijimatelov, priom sa im schvalilo az 78,5 % objemu schvélenej investi¢nej pomoci v kraji.

Ovela lepSia bola situacia z pohfadu &erpanej investiénej pomoci. V roku 2017 firmy v pasme zlej finanéne;
situacie tvorili od 0 % v Bratislavskom, Banskobystrickom a Trnavskom kraji az po 50 % v PreSovskom kraji. Miniméalne %
prijimatelov investiénej pomoci v tomto pasme bolo v Trengianskom (1,3 %), Kosickom (1,6 %), Zilinskom (3,4 %)
a Nitrianskom kraji (4,4 %). V PreSovskom kraji 50 % prijimatelov, nachadzajucich sa v pasme zlej finanénej situécie,
Cerpalo az 84,1 % Cerpanej investicnej pomoci v kraji.

Skutoény poéet pracovnych miest, ktoré prijimatelia investiénej pomoci vytvorili, nie je znamy, preto
na zhodnotenie zamestnanosti sa pouZil udaj ziskany z databazy FinStat a to priemerny prepocitany pocet zamestnancov
u tych subjektov, ktorym bola schvalena investiéna pomoc, a ktori tito pomoc aj Cerpali.

Vetci prijimatelia investiénej pomoci sa zaviazali vo svojich investiénych zameroch vytvorit nové pracovné
miesta (21 874 pracovnych miest v pripade schvalenej investicnej pomoci a 13 626 v pripade Cerpanej investiCnej
pomoci), okrem 3 subjektov, ktorym bola schvélena investiéna pomoc len na udrzanie existujucich pracovnych miest.
V mnozine 106 subjektov, ktorym bola schvalena investi¢na pomoc, podla Udajov FinStatu priemerny prepogitany pocet
pracovnikov dosiahol 83 596 zamestnancov v roku 2016 a 87 946 v roku 2017. U firiem, ktoré &erpali investiéni pomoc,
v roku 2016 dosiahol priemerny prepocitany pocet pracovnikov 68 044 a v roku 2017 sa zvySil na 72 317 zamestnancov.

3.2. Porovnanie investiénej pomoci v SR a CR (benchmarking)

BOX 5: Porovnanie investiénej pomoci v SR a CR

e Vobdobi 2008 - 2017 bolo v CR schvalenych 674 zamerov s investiénou pomocou vo vyske 4 191,7
mil. eur a poctom 84 383 planovanych novovytvorenych pracovnych miest. V SR bolo v rovnakom
obdobi schvalenych 106 zamerov s investiénou pomocou vo vyske 658,4 mil. eur a 21 874 planovanymi
vytvorenymi pracovnymi miestami.

e Podiel stropu verejnej podpory na HDP (t. . investiénej pomoci na HDP) bol v CR v uvedenom obdobi
2,9-krat vyssi nez v SR (0,26 % vs. 0,09 %). Strop verejnej podpory (t. j. investi€nej pomoci) na 1
novovytvorené pracovné miesto v CR predstavoval 49 675 eur (1,65-krat viac) v porovnani s 30 098 eur
investiénej pomoci na 1 planované vytvorené miesto v SR. Investiéna pomoc na 1 obyvatel'a bolav CR
(39,93 eur) 3,2-krat vyssia nez v SR (12,16 eur).

e V oblastiach investiénej pomoci v CR jednoznaéne prevladal spracovatelsky priemysel (98,0 %),
nasledovany centrami strategickych sluzieb (1,4 %) a technologickymi centrami (0,6 %), €o je podobné
ako v SR, kde najviac schvalenej investi¢nej pomoci smerovalo do priemyselnej vyroby (94,0 %),
potom pre centra strategickych sluzieb (3,4 %) a technologické centra (2,1 %), a najmenej pre cestovny
ruch (0,5 %).

e Z hfadiska odvetvového zamerania schvalenej investiénej pomoci v CR dominovala Vyroba
dopravnych prostriedkov (38,05 %), Strojarenstvo (10,89 %) a Vyroba gumy a plastov (10,88 %). V SR
prevazovala, podobne ako v CR, Vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov (27,8 %),
nasledovana Vyrobou chemikalii a chemickych produktov (10,1 %) a Vyrobou strojov a zariadeni (9,7
%).

Zhodnotenie investiénej pomoci v SR bolo porovnané za obdobie 2008 — 2017 s CR, ktora je SR historicky
a regionalne najblizSie. Porovnanie bolo urobené z pohladu legislativy, oblasti a foriem investi¢nej pomoci, jej maximalnej
intenzity, koordinatora pomoci, Uloh investiénej agentury a pod. Ako vybrané ukazovatele pre porovnanie boli pouZité:
podet schvalenych investinych zamerov, objem schvalenej investitnej pomoci, poCet planovanych vytvorenych
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pracovnych miest, podiel objemu schvalenej pomoci na HDP v %, investiéna pomoc na 1 pracovné miesto v eurach
a investi¢na pomoc na 1 obyvatela.

3.2.1. V sGéasnosti platna politika investiénej pomoci v SR a CR

V stiasnosti je poskytovanie investiénej pomoci (Tabulka 8) v CR a v SR upravené pravnymi predpismi. V CR
plati zakon o investiénych stimuloch €. 72/2000 Sb. v platnom zneni, ktory pouziva pojem investi¢ny stimul a strop verejnej
podpory, ¢o predstavuje maximalnu vysku investiénej pomoci, ktoru investor méze ziskat. V SR plati z&kon ¢&. 57/2018 Z.
z. 0 regionalnej investinej pomoci, ktory pouziva pojem investiéna pomoc. Formy tejto pomoci su v obidvoch krajinach
velmi podobné. V CR existuje navySe hmotna podpora rekvalifikacie alebo $kolenie zamestnancov, ktora sa v zmysle
zakladného zakona o investiénej pomoci v SR neposkytuje. Na druhej strane, v SR mozno ziskat' investiéni pomoc
aj vo forme dotacie na dlhodoby hmotny majetok a dihodoby nehmotny majetok, o v CR je mozné iba v pripade
strategickych investiénych akcii. Podporované oblasti v SR st takmer totozné s CR.

Cely proces poskytovania investiénej pomoci koordinuje Ministerstvo priemyslu a obchodu CR podla potreby
s agenturou Czechlnvest, Ministerstvom prace a socialnych veci CR, Ministerstvom financii CR, Ministerstvom Zivotného
prostredia CR a obcou, na ktorej katastralnom (izemi ma byt investicia realizovana. V SR proces koordinuje MH SR podla
potreby s MF SR, MPSVR SR prostrednictvom UPSVR a viastnikom nehnutefnosti, ktorym je $tat zastapeny prislusnym
spravcom majetku, ak ide o investiénu pomoc, ktorou je prevod nehnutefného majetku alebo ndjom nehnutelného majetku.

Tabulka 8: Politika investi¢nej pomoci v SR a CR
Polozka SR CR

zakon o investiénych stimuloch ¢. 72/2000
Sb. v platnom zneni

Zakon zakon €. 57/2018 Z. z. o regionalnej
investi¢nej pomoci

Formy investicnej pomoci

Podporované oblasti

Intenzita pomoci

Ulava na dani z prijmov
prispevok na vytvorené nové
pracovné miesta

dotacia na dlhodoby hmotny
a nehmotny majetok

prevod nehnutefného majetku
alebo najmu nehnutefného majetku
za hodnotu nizSiu ako je jeho
hodnota stanovena znaleckym
posudkom

priemyselna vyroba
technologické centrum

centrum podnikovych sluZieb

25 % opravnenych nékladov na
zapadnom Slovensku s vynimkou
Bratislavského kraja,

35 % na strednom a vychodnom
Slovensku,

v pripade malého podniku mozné
zvySenie o dalSich 20 %

a v strednom podniku 0 10 %.

Urava na daniach z prijmu
hmotna podpora vytvarania
novych pracovnych miest,
rekvalifikacie alebo Skolenie
zamestnancov

hmotna podpora obstarania
dlhodobého hmotného

a nehmotného majetku pre
strategicke investi¢né akcie
prevod pozemkov vratane
suvisiacej infradtruktury za
zvyhodnenu cenu
oslobodenie od dane

z nehnutelnosti vo zvyhodnenych
priemyselnych zénach
spracovatelsky priemysel,
technologické centra

centra strategickych sluZieb
25 % opravnenych nékladov vo
velkom podniku

35 % v strednom podniku
45 % v malom podniku

Koordinator investiénej pomoci  Ministerstvo hospodarstva SR Ministerstvo priemyslu a obchodu CR

Agentura na podporu investicii  SARIO Czechlnvest

Zdroj: FinStat, spracovanie NKU SR
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V oblasti poskytovania investiénej pomoci mé investiéna agentira Czechlnvest v CR osobitné postavenie —
je vyhradnou organizaciou, u ktorej mdze investor zaregistrovat svoju Ziadost o investiéni pomoc. Ma regionalne
kancelarie v 13 krajoch a tieZ v zahraniéi. V oblasti poskytovania investi¢nej pomoci v SR je SARIO $tatna agentura
v posobnosti MH SR, ktora zabezpe€uje podporu investicii, asistenciu ziadatelom pri priprave zZiadosti o investiéni pomoc
a naslednu post-investorsku starostlivost. Ma regionalne zastupenie v KoSiciach, Banskej Bystrici, Bratislave a okrem toho
odbor regionalnych kancelarii v uvedenych mestach, ktory spracovava databazu volnych nehnutelnosti.

Pri spracovani Gdajov o investiénej pomoci v SR a CR a ich vzajomnom porovnani sa vyuzili udaje poskytnuté
MH SR a data ziskané z web stranky Czechlnvest za obdobie 2008 az 2017,3 ktoré sa nasledne spracovali. Niektoré
z Udajov boli priamo ziskané aj z agentury CzechlInvest.

3.2.2. Ukazovatele investiénej pomoci v SR a CR za obdobie 2008 - 2017

V rokoch 2008 — 2017 (Obr. 28) bolo v CR schvalenych 674 investiénych zamerov v oblasti investi¢nej pomoci
S0 stropom verejnej podpory vo vySke 4 191,7 mil. eur a potom 84 383 novovytvorenych pracovnych miest. Na Slovensku
bolo v rovnakom obdobi schvalenych 106 zamerov s investichou pomocou vo vyske 658,4 mil. eur a po¢tom 21 874
planovanych vytvorenych miest.

Obr. 28: Ukazovatele investiénej pomoci v SR a CR za obdobie 2008 - 2017

Ukazovatel SR CR
Pocet zdmerov 106 674
Objem investi¢nej ; .
pomoci 658,4 mil. eur 4191,7 mil. eur
Planované vytvorené
pracovné miesta 21874 84 383
Investicna pomoc na 1
planované PM 30 098 eur 49 675 eur
Podiel investi¢nej
pomoci na HDP (priemer) 0,09 % 0.26 %
Investi€éna pomoc na 1 1216 eur 3993 eur

obyvatel'a (priemer)

Zdroj: MH SR, Czechinvest, spracovanie NKU SR

Podiel stropu verejnej podpory na HDP (. j. investiénej pomoci na HDP) v CR v uvedenom obdobi predstavoval
0,26 % v porovnani s 0,09 % podielu investi¢nej pomoci na HDP v SR, €o bolo 2,9-krat viac. Strop verejnej podpory na 1
novovytvorené pracovné miesto v CR predstavoval 49 675 eur (1,65-krat viac) v porovnani s 30 098 eur investiénej pomoci
na 1 planované vytvorené miesto v SR. Investiéna pomoc na 1 obyvatela bola v CR (39,93 eur) 3,2-kréat vy$sia ako na
Slovensku (12,16 eur).

Najvacsi podet zamerov spolu s najvy$sim objemom investiénej pomoci v CR bol schvaleny v roku 2014 (149
zémerov, 930,9 mil. eur). Naproti tomu najmensi podet zamerov a zaroven aj najnizsi objem investi¢nej pomoci v CR bol
schvaleny v roku 2010 (13 zamerov, 65,9 mil. eur). V SR najviac zamerov bolo zaznamenanych v roku 2015 (16)

33 Pri prepocte investi¢nej pomoci, ktora je uvedena v ¢eskych korunach, sa pouZili vymenné kurzy Narodnej banky Slovenska za jednotlivé mesiace
a roky, podfa toho, kedy bolo vydané rozhodnutie o schvaleni investinej pomoci. Za rok 2008 bol pouZity vymenny kurz Ceskej narodnej banky.
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bol schvaleny v roku 2008 (4 zamery, 28,4 mil. eur). V sledovanom obdobi vyvoj potu zdmeru a objemu investiCnej
pomoci mal na Slovensku rovnomerny charakter, zatial' ¢o v CR vykazoval vagsiu volatilitu. V rokoch 2008 a 2014 bol
v CR zaznamenany ich vyrazny narast v porovnani s ostatnym rokom, &o bolo spdsobené novelou zakona o investiénych
stimuloch v roku 2007 a zniZenim miery podpory zo 40 % na 25 % pre velké podniky pre rok 2014 (Obr. 29).

Obr. 29: Schvalend investiéna pomoc a pocet zamerov v SR a v CR za roky 2008 - 2017
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Zdroj: MH SR, Czechinvest, spracovanie NKU SR

NajvysSia investicna pomoc na 1 obyvatela v eurach a zaroven aj najvyssi podiel investicnej pomoci na HDP
v CR v % bol zaznamenany v rokoch 2014 (88,44 eur, 0,59 %) a 2008 (88,47 eur, 0,57 %); najnizsi v roku 2010 (6,29 eur,
0,04 %). V SR najvyssia investina pomoc na 1 obyv. bola v roku 2012 (22,41 eur), v tomto roku dosiahol podiel investicne;
pomoci na HDP najviac (0,17 %); najmenej v roku 2008 (5,27 eur, 0,04 %). Pri porovnani vyvoja v CR a SR je vidiet,
7e investiéna pomoc na 1 obyvatela a podiel investiénej pomoci na HDP bol v obdobi 2008 az 2017 vzdy vy$$i v CR nez
v SR, okrem rokov 2010 a 2012, kedy to bolo naopak (2010: CR 6,29 eur, 0,04 %, SR 9,90 eur, 0,08 %:; 2012: CR
19,49 eur, 0,13 %, SR 22,41 eur, 0,17 %).

Obr. 30: Oblasti investiénej pomoci v CR za obdobie | Obr. 31. Oblasti investiénej pomoci v SR za obdobie
2008 - 2017 2008 - 2017

™ 4
Priemyselna
vyroba
94,0%

o Centra
Centrum stvltateglckych strategickych Technologické
sluzieb sluzieb centra

1,4% 34% - A 21%

Cestovny ruch
0,5%

Technologické centrum
0,6%

Zdroj: Czechinvest, MH SR, Spracovanie NKU SR
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V oblastiach investiénej pomoci (Obr. 30) v CR jednoznaéne previadal spracovatelsky priemysel (98,0 %),
nasledovany centrami strategickych sluZieb (1,4 %) a technologickymi centrami (0,6 %), €o je podobné ako na Slovensku
(Obr. 31), kde najviac schvalenej investitnej pomoci smerovalo do priemyselnej vyroby (94,0 %), potom pre centra
strategickych sluZieb (3,4 %) a technologické centré (2,1 %), a najmenej pre oblast cestovného ruchu (0,5%).

Obr. 32: Schvélena investicnd pomoc v SR podla | Obr. 33: Schvalena investiéna pomoc v CR podla
odvetvového zamerania za obdobie 2008 — 2017 odvetvového zamerania za obdobie 2008 — 2017
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Zdroj: Czechinvest, MH SR, Spracovanie NKU SR

Z hladiska odvetvového zamerania schvalenej investiénej pomoci (Obr. 32), v CR dominovala Vyroba dopravnych
prostriedkov (38,05 %), Strojarenstvo (10,89 %) a Vyroba gumy a plastov (10,88 %). Najmensi podiel investi¢nej pomoci
iSiel v sledovanom obdobi do Letectva (0,01 %), do Sektora IT a vyvoja softvéru (0,26 %), a do Koksovania a spracovania
ropy (0,51 %).

Na Slovensku (Obr. 33) prevazovala obdobne ako v CR Vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov (27,8
%), nasledovana Viyrobou chemikalii a chemickych produktov (10,1 %) a Vyrobou strojov a zariadeni (9,7 %). Najmenej
investi¢nej pomoci smerovalo do Ostatnych odbornych vedeckych a technickych ¢innosti (0,1 %), do Vedeckého vyskumu
a vyvoja (0,2%) a do Spracovania dreva a vyroby vyrobkov z dreva a korku okrem nabytku (0,2 %).
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4. ZAVERY A ODPORUCANIA

V rokoch 2008 az 2017 malo p6vodne schvalenych 106 investiénych zamerov v sume 658,4 mil. eur priniest
Slovensku 21 874 novych pracovnych miest. Najviac investicnej pomoci smerovalo do Trnavského a KoSického kraja,
investitna pomoc pre zapadné Slovensko a Bratislavsky kraj predstavovala az 44,5 % z celkového objemu v SR. Az 94
% schvalenej investiénej pomoci i8lo do oblasti priemyselnej vyroby. Oblast cestovného ruchu, od ktorej sa v novom
zakone o investinej pomoci upustilo, sa ukazala ako nepodstatna pre podporu investicii. Investori vo svojich investiénych
zameroch preferovali investiéni pomoc vo forme darovej Ulavy. NajdrahSie pracovné miesta mali vzniknut v cestovnom
ruchu (83 tis. eur na 1 prac. miesto) a najlacnejSie v centrach strategickych sluzieb (11,9 tis. eur na 1 prac. miesto).

Za obdobie hodnotenych desiatich rokov sa pévodne schvalend investiéna pomoc znizila o viac ako 20 %
(na518,5 mil. eur), ato vydanim rozhodnuti, na zaklade ktorych sa v 21 pripadoch investiéna pomoc zrusila
av 9 pripadoch doslo kjej znizeniu. Cast zruenej investiénej pomoci sa vycerpala v objeme 8,8 mil. eur, z nej
sa nepodarilo vratit spat do Statneho rozpoétu 3,9 mil. eur.

Skuto¢né Cerpanie investiénej pomoci v porovnani s pévodne schvalenou bolo zatial velmi nizke, 39,6 %.
Najvacsi objem investi¢nej pomoci aj najviac investiénych zamerov bolo schvalenych v oblasti priemyselnej vyroby, kde
malo vzniknUt aj najviac pracovnych miest. V oblasti priemyselnej vyroby vSak bolo zaznamenané aj najnizSie Cerpanie,
na drovni 37,3 %, aj ked podiel priemyselnej vyroby na celkovom objeme Cerpanej investiénej pomoci bol najvyssi
(88,6 %).

Pozornost si vyZaduje dominancia odvetvia Vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov, kde bolo
schvalenych 24 investiénych zamerov. Do tohto odvetvia smeroval najvacsi objem schvalenej investicnej pomoci vo vyske
182,7 mil. eur (27,8 % z celkovej schvalenej investicnej pomoci), a to hlavne vo forme danovej Ufavy (132,4 mil. eur).
VySka schvéalenej investicnej pomoci na 1 pracovné miesto bola 25 945 eur, pricom schvalena investiéna pomoc bola
vyCerpana na 40,8 %. Naopak, napr. v odvetvi Vedecky vyskum a vyvoj bolo schvalenych 1,5 mil. eur (0,2 % celkove;
schvalenej investicnej pomoci) a 2 zamery, pri vySke schvalenej investiénej pomoci na 1 pracovné miesto 20 006 eur.

Z hodnotenia vplyvu investiénej pomoci na regiény vyplyva, Zze nemozno preukazat vplyv vySky Cerpane;
investi¢nej pomoci na 1 obyvatela SR za obdobie rokov 2008 — 2017 na znizovanie regionalnych rozdielov a podporu
menej rozvinutych regiénov. Paradoxom je, Ze z pohladu vy3ky regiondlneho HDP na obyvatela v PKS dva relativne
najmenej rozvinuté kraje (Banskobystricky a PreSovsky kraj) Cerpali najmenej investiénej pomoci na obyvatela. Tieto kraje
nedosiahli troveri SR pri schvalenej investi¢nej pomoci, €o poukazuje na slabu investiénu aktivitu v tychto regiénoch a
na potrebu nastavenia parametrov investiénej pomoci v zdkone podla menSich Uzemnych celkov, ktoré to naozaj
potrebuju. Primarne je vSak potrebné nélezité uzemie (kraj, okres) infradtrukturne a vzdelanostne pripravit, lebo potom ani
dokonalé nastavenie parametrov v zakone nepomdze.

Prinos investi¢nej pomoci pre najmenej rozvinuté okresy sa v su¢asnosti eSte neda komplexne zhodnotit, kedze
prvé okresy boli zaradené medzi NRO v decembri 2015. V obdobi 2016 az 2017 bola v NRO schvalena investiéna pomoc
8 subjektom vo vy3ke 32,1 mil. eur (22,4 % zo schvalenej investi¢nej pomoci v obdobi 2016 az 2017), z ktorej sa vy&erpalo
171,9 tis. eur (3,8 % z Cerpanej investiénej pomoci v obdobi 2016 — 2017) a malo sa vytvorit 990 novych pracovnych miest
(17,9 % z poctu planovanych pracovnych miest v rokoch 2016 a 2017).

Z pohladu zavazku prijimatelov investiénej pomoci — vytvorit nové pracovné miesta4, mozno konstatovat, ze
poCet pracovnych miest ku koncu obdobia vzréstol. V sledovanom obdobi sa zaviazali investori vytvorit 21 874 pracovnych
miest pri schvalovani investiCnych zamerov a pri Cerpani 13 626. Podla dostupnych udajov FinStatu, u prijimatelov
investiCnej pomoci priemerny prepocitany poCet pracovnikov dosiahol v roku 2017, v pripade schvélenej investicnej
pomoci, 87 946 zamestnancov, v pripade Cerpanej investiénej pomoci 72 317. AvSak 7 spoloénosti (9,6 % z tych, ktoré
investicnt pomoc Cerpali) nevytvorilo udrzatelné pracovné miesta, kedze v roku 2017 ich priemerny prepocitany pocet
zamestnancov bol dokonca nizsi ako planovany pocet novych vytvorenych pracovnych miest. HibSia analyza dopadu na

3 Udaje o skutognom podte vytvorenych pracovnych miest v pripade &erpanej investiénej pomoci sa od MH SR nepodarilo ziskat, ¢o bolo
oddvodnené ¢asovou narocnostou na ich administrativne spracovanie.
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zamestnanost v pripade Cerpanej investi¢nej pomoci méze byt spracovana az po ziskani skutotného poctu vytvorenych
pracovnych miest.

V CR sa schvalilo zo $tatneho rozpodtu na investiénii pomoc ovela viac. Za sledované obdobie 2008 — 2017
objem schvalenej investiénej pomoci bol 6,4-krat vyssi (4 191,7 mil. eur v CR, 658,4 mil. eur v SR), podiel investiénej
pomoci na HDP takmer 2,9-krat vy$$i (0,26 % v CR, 0,09 % v SR), investiéna pomoc na obyvatela 3,2-krat vy$$ia (39,93
eur v CR, 12,16 eur v SR) a investiéna pomoc na jedno novovytvorené pracovné miesto 1,7-krét vy$sia (49 675 eur v CR,
30 098 eur v SR). Oblast priemyselna vyroba v SR, resp. spracovatelského priemyslu v CR mali viac ako 90 % zast(ipenie
(98 % v CR, 94 % v SR). Odvetvové zameranie investiénej pomoci bolo v obidvoch krajinach velmi podobné, s vyraznou
prevahou Vyroby motorovych vozidiel (38,05 % v CR, 27,8 % v SR).

Prezentované vysledky investiénej pomoci v SR poukazuju na dolezitost nastavenia jej dalSieho smerovania
v buducnosti. Z tohto pohladu mozno ako pozitivny krok vnimat novy zakon o regionalnej investicnej pomoci, platny
od 1. aprila 2018, ktorého absolUtnou prioritou je znizovanie regionalnych rozdielov a podpora investicii s vy$Sou pridanou
hodnotou a investicii do vyskumu a vyvoja.

Vladou SR schvaleny strategicky dokument Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030,% pripraveny
MH SR, uvadza, ze ambiciou SR do nasledujuceho obdobia v oblasti konkurencieschopnosti hospodarstva by mala byt
podpora investicii s vy$Sou pridanou hodnotou, s akcentom na podnikovy vyskum a inovacie a vysoku technologicku
vyspelost; tym sa mé podporovat celkovy inovativny potencial SR na vSetkych drovniach. V dokumente v ¢asti vizia
hospodarskej politiky sa v ramci regionalneho rozvoja hovori o selektivnej investi¢nej pomoci a vo SWOT analyze
podnikatelského prostredia je ako jedna zo slabych strdnok uvedena tak, Ze investiéna pomoc deformuje prirodzené
konkurencné prostredie zvyhodriovanim prijemcov v porovnani s ich prirodzenym konkurentom. ¢o su vacsinou investori
zaradeni v kategorii velkych firiem (93 prijimatelov investi¢nej pomoci, ktorym sa schvalilo 96,2 % z celkovej schvélene;
pomoci a ktori Cerpali 95,4 % z celkovej Cerpanej pomoci) v porovnani s ostatnymi. Z toho sa da usudit aj dalsie
smerovanie a charakter investi¢nej pomoci v buducnosti.

Vzhfadom na tuto skutoénost a prevladajucu podporu investiénej pomoci v odvetvi Vyroba motorovych vozidiel,
navesov a privesov (27,8 %, €o je takmer 3-krat viac nez druhy najvy3$i objem schvélenej investiénej pomoci v odvetvi
Viyroba chemikalii a chemickych produktov), by stalo za tvahu prehodnotit politiku investiénej pomoci, sustredit sa v SR
skér na podporu malého a stredného podnikania®® a Cast zdrojov pouzit prave na ich podporu s dérazom na najmenej
rozvinuté okresy, ¢o prinesie Ziadlcu vacSiu réznorodost vo velkostnej Strukture firiem a v zastupeni odvetvi v SR,
a sucasne prirodzenou formou prispeje k znizovaniu regionalnych rozdielov.

Tato analyticka spréava je prvym komplexnym hodnotenim prinosov investiénej pomoci v SR za obdobie 2008 —
2017 arozpracovava mnoho uhlov pohladu na oblast investiénej pomoci v SR. Viacero udajov eSte nebolo Uplne
zhromazdenych a dostupnych, preto zostava priestor na dalSie pokraCovanie, napr. pri prevereni a analyze skutoéne
vytvorenych pracovnych miest.

Odporucané témy na kontrolu v oblasti investi¢nej pomoci v SR
Na zaklade zaverov analytickej Studie mozno odporucat tieto témy na kontrolnd ¢innost:

e Preverenie aporovnanie poctu skutoéne vytvorenych pracovnych miest podporenych z investicnej pomoci
s poCtom pdvodne pldnovanych pracovnych miest.

3 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-185

36 Odporuéanie Komisie 2003/361/ES zo 6. méja 2003 o definicii malych a strednych podnikov (U. v. ES L 124, 20. 5. 2003, s. 36), priloha Hlava 1 s
nazvom Definicia mikro, malych a strednych podnikov, ktoru prijala Komisia, kde sa v ¢lanku 2 Poget pracovnikov a finanéné limity, uréujlce kategérie
podnikov uvadza:

Kategériu mikro, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré zamestnavaji menej ako 250 osdb a ktorych rocny obrat nepresahuje 50
mil. euro a/alebo celkova roéné stvaha nepresahuje 43 mil. eur.

V ramci kateg6rie MSP sa maly podnik definuje ako podnik, ktory zamestn&va menej ako 50 0sdb a ktorého roény obrat a/alebo celkova rocna siivaha
nepresahuje 10 mil. eur.

V rdmci kategérie MSP sa mikro podnik definuje ako podnik, ktory zamestndva menej ako 10 0séb a ktorého roény obrat a/alebo celkova rotna
stvaha nepresahuje 2 mil. eur.
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e Kontrola doleZitych aktérov investi¢nej pomoci ako je MH SR, SARIO, MDV SR,¥ MF SR so zameranim na
plnenie ich uloh a poslania v celom procese poskytovania investi¢nej pomoci.

o  Preverenie systému hodnotenia, kontroly a monitorovania investiénej pomoci (oddelenie kontroly a monitorovania
investiénej pomoci sa na MH SR vytvorilo len nedavno, pricom EU pozaduje pravidelné hodnotenie systému
poskytovania investiénej pomoci s ciefom vyhodnotit efektivnost &tatnej pomoci v celej EU, kedZe investiéna
pomoc je sucastou Statnej pomoci).

e Kontrola celého procesu hodnotenia a vyberu investiénych zamerov, ktoré sa uchadzali o investiéni pomoc
(informécie o vSetkych Zziadatefoch, zamietnutych Ziadostiach, dévodoch zamietnutia a pod.), pretoze takéto
hodnotenie sa doteraz nerobilo a MH SR ho zaviedlo az v roku 2017, ako aj vzhladom na vysledky hodnotenia
financnej situécie prijimatelov investicnej pomoci za rok 2017 podra udajov FinStatu.

37V zmysle zakona €. 231/2011, ktorym sa meni a dop!'r'la zakon €. 561/2007 Z. z. o investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zékona €. 56/2009 Z. z. a ktorym sa menia a doplriaju niektoré z&kony, Ucinného od 1. 8. 2011 do 31. 3. 2018
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PRILOHA PRIJEMCOVIA INVESTICNEJ POMOCIV SRV 2008 - 2017

Prijemcovia investi¢nej pomoci SR za obdobie 2008 - 2017
Rozhodnutie o Schvalena Cerpana
Nazov prijemcu schvaleni investiéna investiéna
(datum) pomoc (eur) pomoc (eur)
Leier Baustoffe SK s.r.o. 28.8.2008 6 004 780 995 818
T-Systems Slovakia s.r.0. (2008) 28.8.2008 11 976 366 10 732 465
Magneti Marelli Powertrain SLOVAKIA s. T. 0. 19.12.2008 4957 744 0
BROVEDANI SLOVAKIA, s.r.0. (2008) 19.12.2018 5428783 1453 769
VOLKSWAGEN SLOVAKIA, as. 15.1.2010 14 300 000 14 300 000
CROWN Bevcan Slovakia s. r. o. 15.4.2009 5461196 2974 507
KAMAX k.s. 8.4.2009 3471387 0
ICU Medical Slovakia s.r.o. 22.7.2009 5580 000 3183 325
IEE Sensing Slovakia s.r.o. 22.7.2009 2100 000 2100 000
Kia Motors Slovakia s.r.o. (2009) 22.7.2009 15 070 000 15 070 000
ORAVA SKIPARK, a.s. 22.7.2009 3320000 3320 000
RDB s.r.0. 22.7.2009 2000000 1000 000
MONOCRYSTALEX SK, s.r.0. 25.5.2010 3532994 469 187
PASIVHAUS MODUL SYSTEME spol. s r.o. 28.5.2010 2279 157 0
Sapa Profily a.s. 25.5.2010 3446 100 862 963
SKH plastic, spol. s r.o. 25.5.2010 5500 000 5500 000
Stawi, s.r.0. 25.5.2010 1600 000 1380 040
ZKW Slovakia s.r.o. (2010) 15.6.2010 917 473 593 137
Bodet & Horst mattress ticking Verwaltungs s.r.o. 18.6.2010 5508 800 5508 800
CEIT, as. 18.6.2010 2500000 2500000
Semecs, s.1.0. 29.6.2010 3845000 2340 450
Embraco Slovakia s.r.o (2010) 20.9.2010 6500 000 6 449 200
LVD S3, a. s. 10.9.2010 3437 500 3428 593
Honeywell Turbo s. 1. o. 31.3.2011 19 154 577 17 764 853
ASPEL SLOVAKIA s.r.0. 6.12.2011 1700 000 0
CELLTEX Hygiene s. r. o. 6.12.2011 4000 000 2521640
Continental Matador Rubber, s.r.o0. (2011) 6.12.2011 14 580 000 14 580 000
Gallai&Wolff s.r.o. 6.12.2011 3370000 0
Johnson Controls Lugenec, s.r.0. 6.12.2011 5716 000 563 000
MAHLE Behr Namestovo s.r.0. 6.12.2011 4 240 000 2205708
PLASTIFLEX Slovakia, spol. s r.o. 6.12.2011 1 660 000 362 422
Nidec Global Appliance Slovakia s.r.o. (predtym Secop s.r.0.) 6.12.2011 7 444 584 4 380 984
SUNGWOO HITECH Slovakia s.r.0. 6.12.2011 3065034 2728279
Bekaert Slovakia, s.r. 0. 22.10.2012 8408 270 599 393
Continental Automotive Systems Slovakia s.r.0. (2012) 22.10.2012 4500 000 4500 000
Delta Electronics (Slovakia), s.r.o. (2012) 22.10.2012 5121000 0
EKOLTECH spol. s r.o. 22.10.2012 3859 000 3148 098
Fagor Ederlan Slovensko, a.s. 22.10.2012 2600 000 2593 966
Magneti Marelli Slovakia, s.r.o. (2012) 22.10.2012 27 500 000 0
Mondi SCP, a.s. 22.10.2012 25 375 000 25 355 731
Muehlbauer Technologies s.r.o. (2012) 22.10.2012 3908 228 3908228
SAMSUNG Electronics Slovakia s.r.0. (2012) 22.10.2012 19 800 000 19 800 000
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ZKW Slovakia s.r.o. (2012) 22.10.2012 20 120 000 15 109 374
BROVEDANI SLOVAKIA, s.r.0. (2013) 12.6.2013 3588 000 750 192
Continental Matador Rubber, s.r.o0. (2013) 6.6.2013 19 933 000 8408 751
Railway Casted Components a. s. 12.6.2013 9939 754 3387223
Mobis Slovakia s.r.0. (2013) 10.7.2013 5670 000 5670 000
Dometic Slovakia s.r.o. 11.9.2013 3004 414 0
GEVORKYAN, s.r.0. 2.9.2013 1514 000 0
Adient Innotec Metal Technglogies s.r.0. (pdvodne Johnson 29.2013

Controls Innotec Technologies, s.r.0.) 4100 000 0
Miba Sinter Slovakia s.r.o. 11.9.2013 3600 000 3061113
MICHATEK k.s. 10.9.2013 2 850 000 2474730
IBM Slovensko, spol. s r.0. 7.10.2013 1 575 000 923 668
T-Systems Slovakia s.r.o0. (2013) 15.10.2013 5079 000 4047 849
Embraco Slovakia s.r.o (2014) 25.4.2014 900 000 142 335
FLAMEshoes, s.r.0. 25.4.2014 4500 000 1693 012
Schaeffler Kysuce, spol. s r.0. (INA Kysuce, spol. s r.0.) 2542014 3360 000 2184 096
Schaeffler Slovensko, spol. s r.0. 25.4.2014 997 535 239818
Schindler Dunajskéa Streda a.s. 2542014 8700 000 103 757
Unomedical s.r.o. (2014) 25.4.2014 1650 000 1016283
Poltar Crystal & Steel, a.s. 15.5.2014 11 800 000 0
Holcim Business Services s.r.0. 26.6.2014 719 800 603 516
HYDAC Electronic, s.r.o. 26.6.2014 3129000 219 677
LEONI Slovakia, spol s r.o. (2014) 26.6.2014 1435074 0
SLOVAKTUAL s.r.0. 26.6.2014 2653072 215 466
TREVES Slovakia, s.r.0. 26.6.2014 1483 000 1.206 762
Duslo, a.s. 26.6.2014 58 560 000 0
CCN GROUP Slovakia, s.r.o. 17.9.2015 5750 000 0
Deltrian Slovakia, s.r.0. 17.9.2015 1.250 000 670 178
BSH Drives & Pumps s.r.0. 17.9.2015 842 831 514 077
EKOLTECH spol. s r.o. 17.9.2015 1479127 0
Nemak Slovakia s.r.o. 28.9.2015 3157 096 3157 096
KE Presov Elektrik, s.r.o. (predtym Konfektion E - SK, s.r.0.) 28.9.2015 2798 250 2607 612
SISME SLOVAKIA, s.r.0. 28.9.2015 1750 000 0
Holcim Business Services s.r.0. 5.11.2015 652 000 434 905
Brose Prievidza, spol. s r.0. 5.11.2015 12 500 000 1349 572
Honeywell Turbo s. 1. o. 5.11.2015 3930 000 641000
PRP, s.r.0. 5.11.2015 1510 624 916 172
Oerlikon Balzers Coating Slovakia, s.r.o. 1.12.2015 4024008 134 284
CEMM THOME SK, spol. s r.o. 1.12.2015 824 436 73 267
OSRAM, a.s. 19.1.2016 1.230 000 0
GETRAG FORD Transmissions Slovakia, s.r.0. 18.12.2015 3000000 556 986
Matador Automotive Vrable, a.s. 25.1.2016 4950 000 3524713
BcLoad, s.r.0. 25.1.2016 2250 000 0
IEE Sensing Slovakia s.r.0. 25.1.2016 4582 000 0
Midia Agro, s. r. 0. 10.3.2016 18 500 000 0
RKN Global Europe s. r. 0. 10.3.2016 18 000 000 0
SYRAREN BEL SLOVENSKO a. s. 10.3.2016 1400 000 0
JASPLASTIK-SK spol. s r.0. 8.3.2016 3.900 000 2385 341
MAR 8K, s.r.0. (2016) 10.3.2016 1530 000 178 237
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Gestamp Nitra, s.r.o. 26.9.2016 9000 000 0
Kuenz - SK s.r.o. 23.1.2017 1075000 130719
VAW, spol. s r.0. 23.1.2017 677 850 54 893
VERSACOs.r. 0. 23.1.2017 531600 30720
HYUNNAM SK; s.r.0. 23.1.2017 5900 000 0
HYCA, s.r.0. 23.1.2017 660 000 0
Yanfeng Slovakia Automotive Interior Systems s.r.0. 23.1.2017 802 574 0
Nemak Slovakia s.r.0. 8.6.2017 6 195 000 2510062
Franke Slovakia s.r.0. 25.4.2017 3900 000 0
FAFRAK & FAFRAK v.0.s. 21.2.2017 76 994 0
D&J Design s.r.o. 20.3.2017 910 319 10 500
PCA Slovakia, s.r.o. 15.5.2017 18 626 162 0
Minebea Slovakia s.r.0. 12.6.2017 19 250 000 0
LEYARD EUROPE s.r.0. 19.6.2017 1.050 000 0
Essity Slovakia s.r.o. (SCA Hygiene Products Slovakia, s.r.0.) 4.9.2017 4000 000 0
SPINEA, s.r.o. 4.9.2017 20 290 021 0
SPOLU X 658 355 514 260 512 513
Zdroj: MH SR, Spracovanie NKU SR
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