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Zhrnutie

Kompetentné organy v SR, ktoré st sii¢astou krizového riadenia, vratane SSHR, neboli dostatoéne
pripravené na pandemicku situaciu spésobent koronavirusom COVID-19. Nakupy SSHR indikuji
neprimerané predrazenie viacerych zdravotnickych pomécok (najma chirurgickych risok/masiek,
navlekov na obuv, ¢iastoéne ochrannych oblekov, rukavic, okuliarov). Nakupy vybranych VUC a
miest indikuji neprimerané predrazenie viacerych zdravotnickych pomécok (najma chirurgickych
rasok/masiek a rukavic).

Benchmark k cendam nakupov SSHR tvorili subjekty verejnej spravy, kde sa predpokladal nakup
zdravotnickych pomoécok aj pred pandémiou (Standardna zdravotna starostlivost, zakon o civilnej
ochrane, atd")".

Zverejiovanie Struktiary a obsahu objednavok, zmlav a faktuar realizovanych z verejnych zdrojov
je vo verejnej sprave SR nehomogénne, s réznou troviiou poskytovania informacii. Ako priklad
dobrej praxe bol identifikovany BBSK, ktory ma nastaveny systém zverejiiovania a dostupnosti
informacii na vysokej trovni a ani mimoriadna situacia nim neotriasla. Na druhej strane, hlavné
mesto BA zo sumy 735 tis. eur pouzitej na ,korona” nakupy zdravotnickych pomocok, zverejnilo
informacie iba o necelom 1 % (t. j. 5 242 eur) z tychto nakupov.

Analyza zaroven odhalila viaceré zasadné nezrovnalosti na Urovni horizontdlneho aj vertikdlneho
riadenia verejnej spravy. NajvyznamnejSie z nich dotvaraji komplexny obraz ochrany zdravia
obyvatelstva v roku 2020.

" Funkcionality efektivneho, transparentného a hospodarneho 3D systému: dostupnost v
systéme, disponibilita v rezervach, distribucia v krize indikuju nedostatocnost’ a medzery.

] Nesulad informacii z webového sidla SSHR a Uznesenia vlady SR ¢. 96/2020.

" Uznesenia vlady SR ¢. 96/2020 definovalo jednotlivé zdravotnicke pomocky vel'mi véeobecne,
bez blizsej Specifikacie.

. Material ,Navrh tvorby pohotovostnych zasob” na jednotlivé dvojrocia az do roku 2014
obsahoval aj ,Prehlad najdolezitejSich ohrozeni z hladiska analyzy Gzemia SR”. V uvadzanych
kategdriach sa nachadza aj riziko ,Epidémie a pandémie [udi”. Od roku 2015 prehlad ohrozeni
uzZ nie je sucastou navrhov tvorby pohotovostnych zasob.

. Materialy ,Navrh tvorby pohotovostnych zasob pre jednotlivé dvojrocia” od roku 2008 nemaju
jednotnu Struktiru spracovania.

" Od roku 2008 do roku 2020 nebola vramci SR aj napriek zadefinovanym ohrozeniam
epidemiologického vyvoja pandemiologickych nakaz vo svete, identifikovand potreba
Ziadneho organu krizového riadenia SR doplnit' pohotovostné zasoby o vybrané zdravotnicke
pomocky.

. V stlade so zdkonom o civilnej ochrane neboli jednotlivymi kompetentnymi organmi
priebezne aktualizované zdravotnicke materily.

NKU SR vo vazbe na analytické zistenia odportca:

= Aktualizovat’ a zjednotit' Struktdru materialu ,Navrh tvorby PZ".

T Pri benchmarkovani bola zachovana proporcionalita pokrytim zapadného, stredného aj vychodného Slovenska.
Ako benchmark sluzili nakupy troch nemocnic, troch VUC a v nich troch krajskych miest. Prioritne sa spractvali data
z verejne dostupnych zdrojov, pripadne bola vyuzitd moznost vyziadat informécie podla zékona o NKU SR.
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Centralne na Urovni Statu koordinovat databazu ZP v ramci jednotlivych subjektov krizového
riadenia.

Cyklicky v Case preverovat funkcionality efektivneho, transparentného a hospodarneho systému
3D.

Preverit, preco zasoby ZP na jednotlivych Urovniach statu neboli dostatocné v intenciach zakona
€. 42/1994 Z. z. o CO obyvatelstva a v rozsahu stanovenych uloh, riadenia a organizacie CO.
Zjednotit' a sprehladnit’” zverejhované informacie (zmluvy/objednavky/faktiry) tykajice sa
nakupov ZP z verejnych zdrojov v rdmci verejnej spravy, vratane odolnosti systému pocas
mimoriadnych udalosti.

Preverovat nakupy ZP vo vybranych VUC a mestach v ¢ase mimoriadnej situacie.

InSpirovat’ sa systémom slovenskych nemocnic, ktoré vyuzivaju pri nakupoch (pred vypisanim
verejného obstaravania) institut ex-ante postdenia Uradu verejného obstaravania. Na MZ SR sa
zaroven pri liekoch, zdravotnickej technike a pri Specidlnom zdravotnickom materidli kontroluju
podmienky sutaze, ako aj predpokladana maximalna hodnota zakazky (s vyuzitim benchmarku
voci cendm minulych ndkupov ako aj ndkupov v inych krajinach).
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Uvod

Z dévodu vypuknutia pandémie sposobenej novym koronavirusom COVID-19 vyhlasil dna 30. 1. 2020
krizovy vybor Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) stav globalnej zdravotnej nidze.? V désledku
uvedenej situacie Sprava $tatnych hmotnych rezerv (SSHR) iniciativne pristapila v sG¢innosti najma s
Ministerstvom zdravotnictva SR (MZ SR) a Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
(UVZ SR) k predlozeniu navrhu opatrenia na zabezpecenie rie$enia moznej pandémie. Uvedeny material
schvaleny uznesenim vlady (UV) & 96/2020 dha 27. 2. 2020 dopiha material ,Navrh tvorby
pohotovostnych zasob na roky 2019 — 2020”3 s (i¢innostou, schvalenou vladou Slovenskej republiky (SR)
do 31. decembra 2020.4

Dna 11. 3. 2020 WHO vyhlasila v suvislosti so Sirenim COVID-19 globalnu pandémiu. V nadvéaznosti na
uvedené vlada SR vyhlasila mimoriadnu situaciu v krajine od 12. 3. 2020.° Postup pandémie koronavirusu
COVID-19 na globalnej i narodnej Urovni popisuje Priloha 1, vratane casového vyvoja jednotlivych
opatreni na narodnej Urovni.

V tejto suvislosti, vratane postupnych medializovanych sprdv o moznej netransparentnosti nakupov
zdravotnickych pomécok (ZP) $tatom, pripadne inymi subjektami verejnej spravy, NKU SR pristupil k
analyze vyvoja a porovnania cien nakupov jednotlivych druhov ZP. Zarovef NKU SR v méaji 2020 rozhodol
o zaradeni mimoriadnej kontroly v SSHR® so zameranim na:
= preverenie kompetencii SSHR a prisluinych organov v systéme,
= postdenie spravnosti nastavenych procesov SSHR pred a pocas mimoriadnej situacie a
nudzového stavu vo vztahu k vybranej skupine pohotovostnych zasob (PZ),
» zhodnotenie pripravenosti vybranej oblasti PZ v ¢ase vzniku mimoriadnej situacie (epidémie) a
nudzového stavu.

Ciele analyzy cien ZP boli stanovené nasledovne:
= preverenie cien nakupov v subjekte SSHR; nakupy ZP v uvedenom podniku sa analyzovali
porovnanim s cenami na vybranych datovych suboroch (verejnad sprava/najmé nemocnice);
skumal sa vplyv externych faktorov (bez vplyvu pandémie a s vplyvom pandémie) na vyvoj cien
ZP,
» vzajomné porovnanie cien ndkupov vo vybranych subjektoch verejnej spravy s aspektom
porovnatelnosti a proporcionality na Grovni SR.

V nadvaznosti na ciele analyzy boli stanovené dve hypotézy, ktoré sa preverovali:
= pripravenost vybranej oblasti pohotovostnych zasob v SSHR v ¢ase vzniku mimoriadnej situacie
nebola dostatocna,
= nakupy zdravotnickych pomoécok SSHR v ¢ase mimoriadnej situacie boli neprimerane
predrazené.

2 Za stav globalnej zdravotnej niidze oznacuje WHO situacie &i nakazy, ktoré sa mézu $irit' aj do inych krajin; tento typ udalosti si
vyZzaduje koordinovant medzinarodnu spolupracu.

3 Vlada SR na svojom zasadnuti dria 20. novembra 2018 schvélila uznesenim ¢. 513 material ,Navrh tvorby pohotovostnych zasob
na roky 2019 — 2020". Schvaleny material stanovil kvantitativnu a kvalitativnu skladbu pohotovostnych zasob SR na roky 2019 -
2020 a zaroven navrhol novu Struktiru skladby skupin pohotovostnych zasob s odévodnenymi navrhovanymi zmenami.

4 Navrh na doplnenie materialovej skladby PZ, UV SR ¢. 96/2020 dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24562/1

5 Uznesenie ¢. 111/2020, ktorym sa vyhlasuje mimoriadna situacia s ohrozenim verejného zdravia Il. stupria z dévodu ochorenia
COVID-19 spésobeného koronavirusom SARS-CoV-2 na Uzemi SR.

6 Zavery kontroly v ¢ase tvorby tejto analyzy e$te neboli zname.
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1 Metodologia a data

Vychodiskom pre analyzu bola skladba PZ zdravotnickych pomdcok SSHR, ktoru legislativne upravuje
UV SR, kedZe prioritne sa porovnanie cien nakupov ZP realizovalo vo vztahu k SSHR.7 V
predchadzajucich rokoch nebol identifikovany nakup ZP prostrednictvom SSHR, ¢o dokumentuje aj
material ,Navrh na doplnenie materidlovej skladby PZ o zdravotnicky material”. Vychodiskovy stav
Osmich skupin ZP na narodnej Urovni bol zadefinovany poctom 0 ks (tabulka v Prilohe 1).

SSHR realizovala prvé nakupy ZP v ¢ase uz vyhlasenej mimoriadnej situacie v SR, t. j. v marci 2020 (Priloha
1). Ceny nakupov jednotlivych ZP postupne SSHR zverejfiovala prostrednictvom centralneho registra
zmlGv (CRZ). Za obdobie marec az april 2020 podpisala SSHR spolu 30 zmluv, z ¢oho tri zmluvy boli dary,
ktoré dostala SR. Technické $pecifikacie pre jednotlivé ZP neboli v pripade niektorych nakupov SSHR
stcastou uzavretych zmldv. Niektoré Specifikacie pre rovnaké druhy ZP sa [isili.8

SSHR postupne upravovala informacie tykajlce sa nakupov ZP v marci az aprili 2020. Uvedené informacie
sa tykali najma odstupovania od zmluv, pripadne Upravy cien, dopliiovanie Specifikacie jednotlivych ZP,
atd’ Tieto aspekty maju vplyv na konecny stav cien nakupov jednotlivych ZP.°

Z&kladnu kostru databéazy tvorili Udaje tykajuce sa 6smich skupin ZP a ich klasifikacia a kategorizacia v
sulade s platnou legislativou v oblasti zdravotnictva. Uvedeny vyber bol zvoleny na zaklade materialu
.Navrh tvorby pohotovostnych zasob na roky 2019 - 2020". Metodika zberu dat, v sulade s dodrzanim
podmienky porovnatelnosti a proporcionality, je popisana v Boxe 1.

Box 1: Metodika zberu dat

= Benchmark k cendm néakupov SSHR tvorili ceny nakupov ZP subjektov verejnej spravy, kde sa
predpokladal ndkup ZP aj pred pandémiou v sulade so Standardnou zdravotnou starostlivostou,
zakonom o civilnej ochrane, atd. (nemocnice, vyssie Gzemné celky (VUC) a krajské mesta).

= Analyzovanym casovym obdobim boli roky 2019 a 2020 (do 30.5.2020). Porovnavané obdobia
boli zadefinované nasledovne:

* Porovnanie A (medziro¢né porovnanie): roky 2019 (1.1.2019 - 31.12.2019) a 2020 (1.1.2020 -
maximalne do 30.5.2020);

* Porovnanie B (pred a po vyhlaseni mimoriadnej situacie): 1.1.2019 - 11.3.2020 a 12.3.2020 -
maximalne do 30.5.2020.

= Udaje a informacie boli ziskavané z verejne dostupnych zdrojov: Statisticky trad SR (SU SR), MZ SR,
Narodné centrum zdravotnickych informacii (NCZI), §tétny Ustav pre kontrolu lieciv (SUKL), Urad
verejného obstaravania (UVO), Elektronicky kontraktacny systém (EKS), CRZ, Transparency International,
investigativne ¢lanky, webové sidla samosprav (objednavky,zmluvy,faktary). V pripade nedostupnosti
dajov sa pouzil intitGt vyZiadania §22 ods. 1 zakona ¢ 39/1993 Z. z. o NKU SR.

= Zachovanie proporcionality sa realizovalo pouzitim geografického kltuca (zépad, stred, vychod SR)
zvolenim troch VUC a v nich troch najvacsich krajskych miest a troch najvacsich nemocnic: Bratislavsky
samospravny kraj (BSK), Banskobystricky samospravny kraj (BBSK), KoSicky samospravny kraj (KESK);
Hlavné mesto Bratislava (HM BA), Banska Bystrica (BB), KoSice (KE); Univerzitnd nemocnica Bratislava
(UNB BA), Fakultnd nemocnica s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska Bystrica (FNSP BB) a Univerzitna
nemocnica L. Pasteura Kosice (UNLP KE).

= Dalsie Gdaje boli ziskané z verejnych zdrojov ndkupov ZP jednotlivych okresnych miest, $tatnych institdcii
(pre zvysenie porovnatelnosti cien ZP najma za rok 2019), avsak v konecnom analytickom spracovani s
ohladom na velkost jednotlivych datovych siborov neboli pouzité.

7 Pre roky 2019 az 2020 (UV SR €. 513/2018), pre rok 2020 (UV SR €. 96/2020).

8 SSHR priebezne na svojom webovom sidle aktualizuje informacie tykajtce sa spornych nakupov v medializovanych zmluvach.

° Dfia 6. 5. 2020 boli zverejnené informacie tykajlce sa firiem Lacrop, A — testing, Green Day a dosiahnutych vysledkov od 24. 3.
2020. [online].
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Pri uvedenom metodickom postupe boli identifikované urcité limitacie, napr. nelplnost’ dostupnych
databaz nakupov ZP pri zvolenych subjektoch, nejednotnost” pri postupe zverejiovania, nejednotna
terminoldgia oznacovania jednotlivych ZP, rozdielne webové umiestnenia zmllv/objednavok/faktar v
SR, zverejiovanie neidentifikovatelnych objednavok, atd. Bolo preto nutné pouzit' v stlade so zakonom
o NKU SR indtitdt vyziadania.’® Sumarny prehlad ziskanych Gdajov z verejne dostupnych zdrojov, spdsob
ziskania Gdajov pre jednotlivé subjekty a prislusné zistenia uvadza Priloha 2.

Klt¢ové v ramci Statistického porovnania nakupov jednotlivych ZP je analyzovat porovnatelné produkty
v rovnakej kategorii a v rovnakom ¢asovom obdobi. Zasadnym preto bolo vysporiadat'sa s nejednotnym
a réznorodym oznacovanim jednotlivych materidlov/produktov v skupinach ZP na slovenskom trhu.
Jednotlivé skupiny ZP malo definovat' UV SR ¢. 96/2020. To vsak bolo formulované velmi vseobecne, bez
ich blizsej 3pecifikacie. SSHR pre nakupy ZP v jednotlivych skupinach definovala nejednotné kritéria ako
vstup pre realizované nakupy. Jednotlivé ZP v 6smich skupinach nemali rovnaké poziadavky na technickd
Specifikaciu alebo ju neobsahovali vobec. V kontexte uvedeného sa pre splnenie zadanych cielov a
stanovenych hypotéz porovnavali ZP na zaklade zjednotenej terminoldgie, ktoré viak nemuseli mat’
Uplne totoznu technicku Specifikéciu pri jednotlivych subjektoch.

Znacné komplikacie boli spdsobené aj nejednotnostou resp. neuvadzanim mnozstevnych jednotiek pre
jednotlivé ZP. Bolo preto treba zjednotit’ mnozstevné jednotky jednotlivych zdrojovych udajov - 2 469
zadznamov nakupov ZP. AZ technicky a jednotkovo zjednotené Udaje mohli byt vzadjomne porovnavané
vo zvolenych kritériach (ceny nadkupov jednotlivych ZP).

Vysledna databéaza je spracovana v datovej prilohe dostupnej na webovej stranke NKU SR.

Pouzité metddy boli zvolené na zaklade stanovenych cielov a hypotéz. Tomu bola prispdsobend aj
Struktdra spracovania vratane Upravy zdrojovej databdzy a néasledného aplikovania vybranych
Statistickych metdd a postupov. Pre porovnanie cien boli zvolené zakladné Statistické charakteristiky —
minimum, maximum, priemer a tiez median z dévodu potvrdenia existencie extrémnych hodnot. Analyza
casového vyvoja cien chirurgickych masiek/rdsok sa uskutocnila len v pripade jedného subjektu s
dostatocne velkym datovym suborom.

10 UNLP KE v rdmci vyziadania dorudila Udaje za rok 2019, 2020 bez identifikovania konkrétnych datumov. Pre tento subjekt sa
preto Statistiky pre Porovnania A a B opakuju.

" Pri jednotlivych ZP sa vo zvolenych subjektoch objavovali aj sibory dat, ktoré obsahovali jeden resp. dva Udaje. Uvedené Gdaje
sa Statisticky nespracovavali, su vSak zaznamenané v zdrojovych datach pre celkovy obraz pri jednotlivych skupinach ZP.
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2 Porovnanie cien vybranych zdravotnickych pomocok

Najma vdaka nemocniciam boli k dispozicii Udaje zo vsetkych skupin ZP. Ostatné vybrané subjekty
verejnej spravy tieto produkty, az na malé vynimky (napr. rukavice), v roku 2019 nenakupovali.
Respiratory sa v roku 2019 nenakupovali vObec, preto je pri analyze tychto ZP pouzité len porovnanie v
roku 2020. V roku 2019 zvolené subjekty nenakupovali ani jednorazové ochranné obleky a v minimalnej
miere ochranné okuliare. Najvacsi pocet Udajov (pre obe Porovnania) bol k dispozicii pre chirurgické
masky/ruska, navleky na obuv a rukavice. Z pévodnych 6smich skupin ZP boli pri analyze vylicené dve
skupiny (jednorazovy plast a vrece 110 | na biologicky odpad), ktoré sa nevyskytovali v zmluvach SSHR
(tieto skupiny ZP neboli zaradené do dalsej analyzy). Vzhladom na najvacsiu dostupnost’ udajov bol
analyzovany ¢asovy vyvoj cien chirurgickych masiek/rasok len pre subjekt UNB BA (Graf 1).72

Graf 1: Vyvoj cien chirurgickych masiek/riSok v UNB BA za obdobie 1.1.2019 - 22.5.2020

14 +—1.1.2019-11.3.2020
——12.3.2020-30.5.2020

—_
o N

o
o

Cena v eur/ks
o
[o¢]

(&
»

0,2

1 ] LN ] 1 ] e 0 1 ] 1 ]
AU AU o XU ¥ UK. TN | A Y
00 e ne s 9 S0t S e p ® ¢ e 1

/

1.1.2019 2.3.2019 1.5.2019 30.6.2019  29.82019 28.10.2019 27.12.2019 2522020  25.4.2020

”e o o e

.
Bo /R ged gty de oy og e e
L3 . ".‘ l’\

il 1

Zdroj: UNB BA; spracovanie NK USR

Pri porovnani cien vybranej nemocnice v obdobi pred (do 11.3.2020) a po vyhlaseni (od 12.3.2020)
mimoriadnej situdcie na Uzemi SR je zretelny skokovity narast cien. Ten mohol byt zapricineny externym
Sokom spojenym s nedostatkom ZP (celosvetovd pandemickd situacia), nepripravenostou Statu a
kompetentnych organov (hypotéza 1), neprimeranym predrazenim nakupov (hypotéza 2). Aj napriek
tomu, Ze nemocnice maju dlhodobo vopred kontrahované zmluvy na dodavku zékladnych ZP, cena po
vyhlaseni mimoriadnej situacie stupla i v pripade tychto subjektov. V nadvéznosti na ciele analyzy a
stanovené hypotézy bolo analytické spracovanie vyvoja cien ndkupov ZP pre dve zvolené Porovnania
StruktUrované nasledovne.

1) Preverenie cien ndkupov ZP podnikom SSHR. Ndkupy sa v uvedenom podniku analyzovali porovnanim s cenami
na vybranych ddtovych stuboroch (verejnda sprdva/najmé nemocnice). Skimal sa vplyv externych faktorov (bez
vplyvu pandémie a s vplyvom pandémie) na vyvoj cien. V sulade so stanovenymi cielmi sa rozpracovali dva typy
porovnani:

Porovnanie A:

a) cien v rokoch 2019 a 2020 v ramci zvolenych nemocnic,

b) cien SSHR s cenami nemocnic za rok 2019,

¢) cien SSHR s cenami nemocnic za rok 2020.

Porovnanie B:

a) cien v obdobi od 1. 1. 2019 do 11. 3. 2020 a od 12. 3. 2020 do maximalne 30. 5. 2020 v ramci zvolenych
nemochic,

b) cien SSHR s cenami nemocnic od 1. 1. 2019 do 11. 3. 2020,

¢) cien SSHR s cenami nemocnic od 12. 3. 2020 maximalne do 30. 5. 2020.

12 ZP - chirurgické masky/rdska: UNB BA 310 Udajov, FNSP BB 15 Udajov, UNLP KE 8 udajov.
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2) Vzdjomné porovnanie cien ndkupov vybranych subjektov verejnej sprdvy s aspektom porovnatelnosti
a proporcionality na trovni SR.

Za obdobie bez vplyvu pandémie bol zvoleny rok 2019 (Porovnanie A) resp. aj Cast roku 2020 (do vyhlasenia
mimoriadnej situacie, Porovnanie B).

Vo vybranych nemocniciach je zrejmy narast cien nakupov chirurgickych masiek/rdsok v oboch
porovnaniach (Tab. 1, Graf 2 a 3). Porovnanie A indikuje 1,2-nasobny narast pri mediane a 5-nasobny pri
maxime. Porovnanie B indikuje 6,6-nasobny narast pri mediane a 1,9-nasobny pri maxime.

Tabulka 1: Vybrané statistické charakteristiky cien chirurgickych masiek/risok (v eurach za ks)
Subjekt Min Max Median Pocet udajov
Porovnanie A: 2019

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 0,02 0,30 <0,05; 0,10 > 181
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020

Mesta 0,50 3,96 <1,69; 2,51> 22
vuc 0,60 4,56 <1,80; 2,90> 15
Nemocnice 0,01 1,50 <0,05; 0,12> 172
SSHR 0,39 2,70 0,60 16
Porovnanie B: 1.1.2019 - 11.3.2020

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 0,02 0,78 <0,05; 0,10> 250
SSHR - - - -
Porovnanie B: 12.3.2020 - 30.5.2020

Mesta 0,50 3,96 <1,69; 2,51> 22
vuc 0,60 4,56 1,80 14
Nemocnice 0,01 1,50 <0,05; 0;66> 108
SSHR 0,39 2,70 0,60 15

Zdroj: vybrané subjekty; spracovanie NKU SR

Pre nakupy SSHR chirurgickych masiek/ra$ok vzili z porovnani nasledujlce zistenia:

» v Porovnani A s ndkupmi nemocnic v roku 2019 je indikovany 6 az 12-nasobny narast pri
mediane; 9-nasobny pri maxime, 19,5-nasobny pri minime.

= v Porovnani A s ndkupmi nemocnic v roku 2020 je indikovany 5 az 12-nasobny narast pri
mediane; 1,8-ndsobny pri maxime, 39-nasobny pri minime.

» v Porovnani B s nakupmi nemocnic do 11. 3. 2020 je indikovany nérast cien, ale v intervale cien
nakupov nemocnic v danom obdobi.

= v Porovnani B s nakupmi nemocnic od 12. 3. 2020 je indikovany narast cien. Median sa pohybuje
v intervale ndkupov nemocnic v danom obdobi. Indikuje sa 1,8-ndsobny narast pri maxime,
39-nasobny pri minime.
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Graf 2: Ceny chirurgickych masiek/risok pre vybrané subjekty v SR (Porovnanie A)
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Zdroj: vybrané subjekty; spracovanie NKU SR

Graf 3: Ceny chirurgickych masiek/risok pre vybrané subjekty v SR (Porovnanie B)
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Pre ilustraciu su uvedené maximalne a minimalne jednotkové ceny pre vybrané subjekty (Graf 4 a 5). V
pripade oboch Porovnani nakupy chirurgickych masiek/ri$ok vybranych VUC a miest (najma BSK, KE,
HM BA, BBSK) indikuju nasobne vyssie ceny v porovnani s nadkupmi nemocnic, resp. SSHR.

Graf 4: Maximalne ceny chirurgickych masiek/risok pre vybrané subjekty v SR (Porovnanie A)
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Zdroj: spracovanie NKU SR
Pozndmka: KESK v obdobi 1.1. az 30.5. 2020 chirurgické masky/ruska nenakupoval.
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Graf 5: Minimalne ceny chirurgickych masiek/risok pre vybrané subjekty v SR (Porovnanie B)
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Zdroj: spracovanie NKU SR
Poznédmka: BSK a SSHR v obdobi od 1.1.2019 do 11.3.2020 chirurgické masky/riaska nenakupovali, KESK v obdobi od 12.3. do
30.5.2020.

Analyza ostatnych kateg6rii ZP je uvedena v Prilohach 3 a 4. Pre tieto ZP mozno konstatovat, Ze:

» v pripade oboch Porovnani vo zvolenych subjektoch sa vacsinou ceny tychto ZP nasobne zvysili,
= porovnanim cien nakupov ZP podniku SSHR vo¢i ndkupom nemocnic je indikovany:
a. extrémny narast cien pri ndvlekoch na obuyv,
b. narast cien minim pri ochrannych oblekoch,
¢. narast cien pri rukaviciach,
d. narast cien pri okuliaroch oproti roku 2019 pohybujici sa v intervale cien nemocnic v roku
2020.
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3 Vyhodnotenie hypotéz

Situacia na globalnej Urovni suvisiaca so Siriacou sa pandémiou COVID-19 a jej nasledkami (napr.
nedostatok ZP a jeho vplyv aj na hospodarnost’ nakladania s verejnymi prostriedkami) sa odrazila aj na
celospoloenskej situacii v celoStatnom rozmere. Z verejne dostupnych dat, prip. na zaklade ich
vyZiadania, vyhodnotil NKU SR stanovené hypotézy.

3.1 Nepripravenost SSHR v oblasti zdravotnickych pomécok

,Pripravenost’ vybranej oblasti pohotovostnych zasob - zdravotnickych pomécok v SSHR v &ase vzniku
mimoriadnej situacie nebola dostatoéna”.

Potvrdenie tejto hypotézy je vysoko pravdepodobné, pretoze stav PZ — ZP dokumentuje aj material
,Navrh na doplnenie materialovej skladby PZ o zdravotnicky material”.’® Vychodiskovy stav jednotlivych
Osmich skupin ZP na celo$tatnej Urovni bol v danom Case (27.2.2020) zadefinovany poctom O ks.

Na zaklade analytického rozpracovania hypotézy 1 mozno konstatovat' tieto zistenia:

1. Medzi oficidlnymi informaciami o Struktire PZ v SR je zrejmy nesulad - napriek oficidlnemu
zoznamu PZ na webovom sidle SSHR, UV SR ¢. 96/2020 konstatuje, Ze a7 ,na zaklade poZiadavky
MZ SR, SSHR vytvorila novi skupinu PZ 5. Zdravotnicke pomécky”.

2. UV SR ¢ 96/2020 definoval jednotlivé ZP velmi vSeobecne, bez blizSej technickej Specifikacie.
Na jednej strane to umoziovalo v Case mimoriadnej situacie vacsiu dynamiku, flexibilitu a
rychlost’ pri nakupoch, avéak na druhej strane sa jednotlivé nakupy realizované SSHR velmi
naro¢ne medzi sebou porovnavali (poénulc terminolégiou az po efektivnost ndkupov). Zaroven
SSHR pre nakupy ZP v jednotlivych skupinach definovala nejednotné kritéria ako vstup pre
realizované nakupy. Jednotlivé ZP v 6smich skupinach nemali rovnaké poziadavky na technicku
Specifikaciu alebo technicku Specifikaciu neobsahovali vébec.

3. Materidly ,Navrh tvorby PZ" na jednotlivé dvojrocia do roku 2014 obsahoval ,Prehlad
najdolezitejsich ohrozeni z hladiska analyzy Uzemia SR". V uvadzanych kategdriach sa nachadza
aj riziko ,Epidémie a pandémie ludi”. Od roku 2015 prehlad ohrozeni uz nie je sucastou v
navrhoch tvorby PZ.

4. Materialy ,Navrh tvorby PZ pre jednotlivé dvojrocia” od roku 2008 nemaju jednotnu Struktdru
spracovania. Struktura, ako aj polozky zasob v jednotlivych dvojrociach su rozdielne. Je velmi
tazké porovnavat stav PZ navzajom.

5. Od roku 2008 do roku 2020 nebola v rémci SR, aj napriek zadefinovanym ohrozeniam,
epidemiologického vyvoja pandemiologickych nakaz vo svete (SARS, 2002-2003; prasacia
chripka, 2009-2010; Ebola, 2004-2016; MERS, 2015-sucasnost) — identifikovana potreba
ziadneho organu krizového riadenia SR doplnit PZ o vybrané zZP.™

6. ZP su standardny material, bezne pouzivany najma v nemocni¢nych zariadeniach, ambulanciach,
zachrannych zlozkach, silovych zlozkach, ciastocne v socialnych sluzbach. V stlade so zadkonom
o CO jednotlivé kompetentné organy si priebezne neaktualizovali material CO.

7. Zverejhovanie Struktdry a obsahu objednavok, zmlav a faktir realizovanych z verejnych zdrojov
je vo verejnej sprave SR nehomogénne, s réznou Urovinou poskytovania informacii. Ako priklad
dobrej praxe bol identifikovany BBSK, ktory prehladne zverejnoval nakupy ZP na svojom
webovom sidle aj v ¢ase mimoriadnej situacie. Data - vo forme druh, ceny/ks — zverejiiuje aj BB

13UV SR ¢. 96/2020
14 Z4kon & 387/2002 Z. z.
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a KE. HM BA, KESK maju zverejnené objednavky, ale bez moznosti identifikovania druhu, ceny/ks.
BSK ma cast nadkupov s moznostou identifikovania druhu, ceny/ks zverejnené, avsak
pravdepodobne nie vietky nakupy; rovnako chybaju zverejnené zmluvy o darovani ZP, ktoré boli
niekolkokrat v médiach prezentované.

Funkcionality efektivneho, transparentného a hospodarneho 3D systému — Dostupnost v
systéme, Disponibilita v rezervach, Distribucia v krize, indikuje nedostato¢nost’ a medzery. SR
zaroven nedisponuje jednotnou databdzou ZP a zharmonizovanou terminologiou ZP.

3.2 Neprimerané predrazenie zdravotnickych pomécok SSHR

,Nakupy zdravotnickych pomécok SSHR v &ase mimoriadnej situacie boli neprimerane predrazené”.

K overeniu tejto hypotézy je potrebné pristupovat cez zohladnenie viacerych aspektov. RAmec aspektov
tvoria najma:

Casovy a exponencialny priebeh celosvetovej pandémie COVID-19,

nedostatok ZP ako komodity v globalnom meradle,

reakcie globalneho trhu na nedostatkové produkty spojené s narastom cien,

pandemicka situacia v SR v suvislosti s COVID-19,

pripravenost’ SR na pandemické situacie (krizové riadenie, mimoriadny stav, vybavenost a
funkénost’ nemocnic, kritickd infrastruktdra Statu, opatrenia, ohrozené skupiny obyvatelstva,
sebestacnost’ SR, atd"),

nakupy vybranych subjektov v SR.

Na zaklade analytického rozpracovania hypotézy 2 mozno konstatovat' tieto zistenia.

1.

Osem ZP tvori beznu sucast’ vybavenia najma nemocnic. Dostupnost’ verejnych Udajov tykajlca
sa nakupov ZP je roznorodad. Nemocnice nadkupy pravdepodobne realizuju systémom
objednavok do 5 000 eur v polozke vSseobecny material. Zo zverejiiovanych objednavok v rokoch
2019, 2020 ich nemozno vacsinou identifikovat'.
V pripade vyvoja cien ndkupov UNB BA ZP-chirurgické masky/ruska je zretelny skokovity narast
cien po vyhlaseni mimoriadnej situacie na Uzemi SR. Tento narast bol zapricineny externym
Sokom spojenym s nasledovnymi faktormi: nedostatok ZP (celosvetovd pandemicka situacia),
nepripravenost Statu a kompetentnych organov (hypotéza 1), transparentnost, hospodarnost’
a efektivita jednotlivych ndkupov (hypotéza 2).
V pripade oboch Porovnani cien ZP vo zvolenych subjektoch sa vaésinou ceny nasobne zvysili.
Analyza cien nakupov ZP podniku SSHR voéi ndkupom nemocnic indikuje:

= extrémny nérast cien chirurgickych rdsok/masiek,

= extrémny narast cien navlekov na obuy,

= narast cien minim ochrannych oblekov,

= narast cien rukavic,

= narast cien okuliarov oproti roku 2019 pohybujlci sa v intervale cien nemocnic v roku 2020.
Hypotéza 2 neoverovala 3 ZP — jednorazovy plast, vrece 110 | na biologicky odpad a respiratory.
Prvé dve ZP neboli identifikované zverejne dostupnych informacii. ZP respiratory sa
nenakupovala vo vybranych subjektoch v roku 2019, ceny v roku 2020 sa pohybuju v intervale
cien nemochnic.
V pripade oboch Porovnani cien nakupov ZP pre vybrané VUC a mesta vs. nemocnice resp.
SSHR boli indikované vyssie ceny nakupov pri ZP chirurgické masky/riska a rukavice.
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7. Vybrané VUC a mesta v roku 2019 (okrem nakupu rukavic HM BA) ZP nenakupovali, ¢o paralelne
potvrdzuje hypotézu 1 o nepripravenosti zasob nielen na Grovni §tatu, ale aj miest, obci, VUC a
to minimalne v zmysle zakona o CO.

8. Vyssie jednotkové ceny jednotlivych ZP vs. objem nakupovanych ZP nepotvrdil jednoznacnu
zavislost’,,¢im vyssi objem, tym nizsia cena”. KIicova v tomto kontexte je triangulacia skimanych
faktorov: pripravenost — efektivnost — hospodarnost’ nakupov. Preto boli v analyze
komplementarne nastavené 2 hypotézy. V Case krizy sa javi, Ze objem nakupu nie je faktor, ktory
by v rdmci samospravy mal vplyv na jednotkovu cenu. Komplexny vplyv vztahu ,objem-cena za
ks — 1 dodavatel/viaceré subjekty vo vztahu k casu (benchmark 2019/1.vina 2020/uvolnenie
opatreni/2.vina 2020)" sa odporica na samostatnu analyzu resp. ako vstup do odporucanej
kontroly.

9. Zverejne dostupnych Udajov zverejiiovanych subjektom HM BA v ramci analyzy jednotkovych
cien ZP zaroven vyplynulo, Ze na ,korona” nakupy bol pouzity objem financnych prostriedkov
vo vyske 735473,31 eur. Vo vztahu k jednotkovej cene pre konkrétnu ZP bolo mozné
identifikovat len necelé 1 % nakupov realizovanych z verejnych zdrojov (Tab. 2).

Tabulka 2: , Korona” nakupy realizované HM BA (stav k 17. 4. 2020)

HM BA ,korona” nakupy Pocet objednavok Cena s DPH (v eur) %

Stav objednéavok k 17. 4. 2020 45 73547331 1000
Identifikované ZP/iny tovar 8/9 spolu 17 68 777,79 9,4
Neidentifikované ZP/iny tovar 28/0 spolu 28 666 695,57 90,7
Identifikované + neidentifikované ZP spolu 36 677 456,96 92,1
Identifikované ZP (plast, navleky na obuy, rukavice) 4 5 242,56 0,7

Zdroj: https.//zverejnovanie.bratislava.sk/dp/id_ktg=10208p1=72073; spracovanie NKU SR
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Zavery a odporucania

Hypotéza 1: ,Pripravenost vybranej oblasti pohotovostnych zdsob - zdravotnickych pomécok SSHR v ¢ase
vzniku mimoriadnej situdcie nebola dostatocna”.

Zaver 1:

Na zaklade analyzy zésob a cien ZP mozno konstatovat, Zze SR a jednotlivé kompetentné organy krizového
riadenia (od vlady SR a7 po obec, vratane SSHR) neboli dostato¢ne pripravené na pandemickd situaciu
sposobenu koronavirusom COVID-19.

Odporucania.

a. Aktualizovat a zjednotit’ Struktiru materialu ,Navrh tvorby PZ".

b. Centralne na urovni Statu koordinovat databazu ZP SR (druhy, pocet, néakupy, 3D)
v ramci jednotlivych organov, ktoré su sucastou krizového riadenia.

¢.  Cyklicky v ¢ase preverovat funkcionality efektivneho, transparentného a hospodarneho systému
3D.

d. Preverit, pre¢o zasoby ZP na jednotlivych Grovniach statu neboli dostatocné v intencidch zakona
€. 42/1994 Z. z. o CO obyvatelstva a v rozsahu stanovenych uloh, riadenia a organizacie CO.

Hypotéza 2: ,Ndkupy zdravotnickych pomécok SSHR v éase mimoriadnej situdcie boli neprimerane
predraZené”.

Zaver 2:
A) Vo vyvoji cien nakupov UNB BA ZP — chirurgické masky/riska, je zretelny skokovity nérast cien po vyhlaseni
mimoriadnej situacie na Uzemi SR.

B) Nakupy SSHR v ¢ase mimoriadne;j situacie indikuji neprimerané predrazenie viacerych ZP (najma chirurgické
raska/masky, navleky na obuv, ciastocne ochranny oblek, rukavice, okuliare). Vplyv na ceny nakupov mala
pravdepodobne nasledovnd kombinacia faktorov: nedostatok ZP (celosvetovd pandemickd situacia),
nepripravenost” $tatu a kompetentnych organov (hypotéza 1), vseobecnd Specifikdcia ZP (UV ¢&. 96/2020),
transparentnost, hospodarnost’ a efektivita jednotlivych nédkupov. Zaroven neboli identifikované nadkupy dvoch
ZP SSHR v zmysle UV ¢&. 96/2020 (jednorazovy plast, vrece 110 | na biologicky odpad).

C) Nakupy vo vybranych VUC a mestach v ¢ase mimoriadnej situcie indikuji neprimerané predrazenie viacerych
ZP (najmé chirurgické rdska/masky a rukavice). Vplyv na ceny nakupov mala pravdepodobne nasledovna
kombinéacia faktorov: nedostatok ZP (celosvetova pandemicka situacia), nepripravenost’ statu a kompetentnych
organov (hypotéza 1), transparentnost, hospodarnost a efektivita jednotlivych nakupov.

D) Zverejiovanie Struktliry a obsahu objednavok, zmluv a faktur realizovanych z verejnych zdrojov vo verejnej
sprave SR bolo v ¢ase mimoriadnej situdcie nehomogénne, s réznou Uroviiou poskytovania informéacii. Ako
priklad dobrej praxe bol identifikovany BBSK, ktory méa nastaveny systém zverejiovania a dostupnosti informacii
na vysokej Grovni, takze nim neotriasla ani mimoriadna situacia. Vybrané VUC a mesta zverejiuju informéacie
v stlade so zdkonom, avsak ako odhalila napr. analyza korona nakupov HM BA, konkrétna identifikovatelnost’
jednotlivych ndkupov ZP zo zverejnovanych informacii bola necelé 1 %.

Odporucania.

a. Zjednotit" a sprehladnit’ zverejnované informacie (zmluvy/objednavky/faktiry) tykajice sa
nakupov ZP z verejnych zdrojov v rdmci verejnej spravy, vratane odolnosti systému pocas
mimoriadnych udalosti.

b. Preverovat nakupy ZP vo vybranych VUC a mestach v ¢ase mimoriadnej situacie.

InSpirovat’ sa systémom slovenskych nemocnic, ktoré vyuzivaju pri ndkupoch (pred vypisanim
verejného obstaravania) institut ex-ante postidenia Uradu verejného obstaravania. Na MZ SR sa
kontroluju podmienky sutaze, ako aj predpokladana maximalna hodnota zakazky (s vyuzitim
benchmarku voci cendm minulych nakupov ako aj nakupov v inych krajinach).
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Priloha é. 1: Casovy vyvoj pandémie ochorenia COVID-19

30. 1. 2020 krizovy vybor WHO vyhlasil v suvislosti s ochorenim spdsobenym novym koronavirusom
COVID-19, §iriacim sa z Ciny, stav globélnej zdravotnej nidze.'s

11. 3. 2020 WHO vyhlasila v suvislosti so Sirenim nového koronavirusu, ktory spdsobuje respiracné
ochorenie COVID-19, globalnu pandémiu. Vldda SR uznesenim ¢ 111/2020 vyhlasila mimoriadnu
situaciu v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia Il. stupna z dovodu ochorenia COVID-19 spdsobenym
korona virusom SARS-CoV-2 na Uzemi SR od 12. 3. 2020.

15. 3. 2020 Vlada SR vyhlasila pre statne nemocnice na Slovensku nidzovy stav. Opatrenie zacalo platit’
od 16. 3. 2020."

27.3.2020 Vlada SR rozsirila nidzovy stavu podla ¢l. 5 Ustavného zadkona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov,
na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpeclenie vykonu zdravotnej starostlivosti v rozsahu
oSetrovatelskej starostlivosti v pobytovych zariadeniach socidlnych sluzieb, ktorymi su zariadenia pre
seniorov, zariadenia opatrovatelskej sluzby, domovy socidlnych sluzieb, Specializované zariadenia, v
zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktorymi su centra pre deti a rodiny a
rozsirenie zakazu uplatfovania prava na Strajk niektorym pracovnikom vyhlaseného UV SR €. 114 z 15.
3.2020."

6. 4. 2020 Vlada SR uznesenim ¢. 207/2020 rozsirila opatrenia nudzového stavu podla ¢l. 5 Ustavného
zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov vyhlaseného uznesenim vlady SR ¢. 114 z 15. 3. 2020 a
zmeneného UV SR ¢. 115 z 18. 3. 2020 a UV SR ¢. 169/2020 z 27. 3. 2020.8

Pociatocny stav jednotlivych skupin ZP na narodnej tirovni (UV €. 96/2020) k 27. 2. 2020

P.c. Nazov Aktualny stav Cielovy stav
PZ 5.1 Zdravotnicke pomécky pre UVZ SR a regionélne UVZ pocet MJ pocet MJ
1. Jednorazovy ochranny oblek typ EN 14126 0 ks 1800 ks
2. Ochranné okuliare EN 166 0 ks 900 ks
3. Respirator s ventilom 3M-FFP3 0 ks 3700 ks
4. Vrece 110 | na biologicky odpad 0 ks 1000 ks
5. Rukavice chirurgické nesterilné (bez padru) 0 ks 100 000 ks
6. Jednorazovy plast 0 ks 300 ks
7. Navleky na obuv 0 ks 3600 ks
PZ 5.2 Zdravotnicke pomocky pre poskytovatelov zdravotnej pocet MJ pocet MJ
starostlivosti
1. Jednorazovy ochranny oblek typ EN 14126 0 ks 148 500 ks
2. Ochranné okuliare EN 166 0 ks 3000 ks
3. Respirator s ventilom 3M-FFP3 0 ks 148 500 ks
4. Vrece 110 | na biologicky odpad 0 ks 3000 ks
5. Rukavice chirurgické nesterilné (bez pudru) 0 ks 480 000 ks
6. Jednorazovy plast 0 ks 2400 ks
7. Navleky na obuv 0 ks 192000 ks
8 Chirurgickd maska 0 ks 6000 ks

Zdroj: UV SR ¢ 96/2020

15 Za stav globalnej zdravotnej niidze oznacuje WHO situacie ¢i nakazy, ktoré sa mézu sirit aj do inych krajin, tento typ udalosti si
vyzaduje koordinovani medzinarodnu spolupracu,

http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com content&view=article&id=4025:who-vyhlasila-pre-novy-koronavirus-2019-ncov-
stav-globalnej-zdravotnej-nudze&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153

16 https://www.vlada.gov.sk//vlada-vyhlasila-pre-statne-nemocnice-nudzovy-stav/

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24660/1

'8 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24714/1

19


http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4025:who-vyhlasila-pre-novy-koronavirus-2019-ncov-stav-globalnej-zdravotnej-nudze&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4025:who-vyhlasila-pre-novy-koronavirus-2019-ncov-stav-globalnej-zdravotnej-nudze&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153
https://www.vlada.gov.sk/vlada-vyhlasila-pre-statne-nemocnice-nudzovy-stav/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24660/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24714/1

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/analyzy

Priloha ¢. 2: Prehlad ziskanych udajov

Verejné
zdroje

Zdroj

Subjekt Zistenia Vyziadanie NKU SR analyzovanych

informacii

udajov

Verejna sprava

MZ SR [Online] Z verejne dostupnych informacii nebolo  VyzZiadanie podla zdkona Pre potreby
mozné zistit, ¢i MZ SR vedie evidenciu ZP o NKU analyzy ziaden.
na narodnej Urovni. § 22 ods. 1 zakona NR SR ¢€.

39/1993 Z. z.

Mz SR nedisponuje
samostatnou dtb. zoznamu
ZP nékupov jednotlivych
nemocnic.

MZ SR realizovalo pocas
mimoriadnej situacie len
nakupy pre vlastné potreby
zamestnancov.

SU SR [Online] Data cube, spotrebny kds —v spotrebnom  Bez vyziadania. Pre potreby
kosi sa nenachaddza informécia o ZP analyzy ziaden.
v rozsahu doplnenia materialovej skladby
PZ.

E-mailova komunikéacia so SU SR. Urad
nedisponuje zoznamom spotrebovanych
ZP v SR.

NCzI [Online] NCZI disponuje zoznamom o spotrebe Bez vyziadania. Pre potreby
zdravotnickych  pomocok  za  roky analyzy Ziaden.
2016,2017,2018,2019.

Terminologicky problém prepojit na UV.
V pripade Uhrady nie zdravotnou
poistoviiou — nie je povinnost nahlasovat’
do dtb.

Ceny vo vztahu k narodnej Urovni preto
mozu byt skreslené.

SUKL [Online] Vedie e-databazu ZP. Zo spotreby Bez vyZiadania. Pre potreby
zdravotnickych pomocok nebolo analyzy Ziaden.
jednoznacne zrejmé kolko, ako a aké ZP
sa v SR objednavali.

uvo [Online] Oznamenie 11520-ICT: Rozhodnutie UVO  Bez vyziadania. Pre potreby
¢ 5889 _6000 2020, SSHR_kontrola na analyzy ziaden.
zéklad vlastného podnetu Uradu, datum
vydania/pravoplatnost’ 5.5.2020

EKS [Online] Nezistené objednavky ZP. Bez vyziadania. Pre potreby

analyzy Ziaden.

CRZ [Online] Objednavky SSHR. SSHR ceny nakupov — Bez vyZiadania. Pre potreby

jednotlivych ZP zverejniovala analyzy ziskané
prostrednictvom CRZ. Spolu v ¢ase marec udaje cien ZP
az april 2020 podpisala 30 zmlav v zmysle pre subjekt
UV €. 96/2020. Tri zmluvy boli dary SR. SSHR.
Velmi tazko dohladatelné zmluvy
ostatnych subjektov, s vynimkou
niektorych obci aVUC, ktoré ich
zverejnuju na vlastnej stranke.

Investigativa

Transparency [Online] Investigativne  ¢lanky  tykajuce sa  Bez vyziadania. Pre potreby

International predrazenych nékupov ZP. analyzy Ziaden.

Ceska televizia [Online] Investigativne  ¢lanky  tykajuce sa  Bez vyziadania. Pre potreby
predrazenych nékupov ZP. analyzy Ziaden.

Dennik SME [Online] Investigativne  ¢lanky  tykajuce sa  Bez vyziadania. Pre potreby

predrazenych nakupov ZP.

analyzy zZiaden.
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Verejné Zdroj
Subjekt zdroje Zistenia Vyziadanie NKU SR analyzovanych
informacii udajov

TAS3 televizia [Online] Investigativne  ¢lanky  tykajuce sa  Bez vyziadania. Pre potreby
predrazenych nakupov ZP. analyzy Ziaden.

SSHR [Online] Zmluvy zverejnené cez CRZ vramci Bez vyziadania. Pre potreby
ktorych st dohladatelné analyzované analyzy ziskané
Udaje. t’xda'ie z CRZ.

BSK [Online] Prehladné zverejiovanie objednavok, Pravdepodobne neboli na Pre potreby
faktar v IT systéme. web sidle zverejnené eSte  analyzy cast’

véetky objednavky. tdajov
ziskanych
Vyziadanie podla zékona zweb sidla
o NKU tradu, ¢ast
§ 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢.  udajov
39/1993 Z. z. dodanych
vyziadanim.

BBSK [Online] Prehladné zverejiiovanie objednavok, Bez vyziadania. Pre potreby
faktur v IT systéme. Zo scanu objednavok analyzy ziskané
su zrejmé: druh tovaru, mnozstvo a cena. udaje z web

sidla dradu.

KESK [Online] Zverejovanie objednavok, faktir vIT VyzZiadanie podla zdkona Pre potreby
systéme. Zo zverejnenych informacii nie o NKU analyzy ziskané
je mozné identifikovat nakupy ZP. § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢, udaje

39/1993 Z. z. z vyziadania.

HM BA [Online] Zverejiovanie  objedndvok  afaktdr VyzZiadanie podla zdkona Pre potreby
prostrednictvom pdf. Nakupy pocas o NKU analyzy ziskané
korona krizy oznacované ,korona nakup”.  § 22 ods. 1 zdkona NR SR¢.  tdaje
Spracovand podrobnd analytika, vid. 39/1993Z. z. z vyziadania.
kapitola 4.

BB [Online] Prehladné zverejiiovanie objednavok, Bez vyziadania. Pre potreby
faktar v IT systéme. Z ndhladu je zrejmé analyzy ziskané
druh tovaru, ale aj mnozstvo a cena udaje z web

sidla dradu.

KE [Online] Prehladné zverejiovanie objednavok, Bez vyziadania. Pre potreby
faktur v IT systéme. Zo scanu objednavok analyzy ziskané
mozno uréit druh tovaru, mnozstvo udaje z web
aj cenu. sidla aradu.

UNB [Online] Zverejovanie objednavok, faktir vIT VyzZiadanie podla zdkona Pre potreby
systéme. Zo zverejnenych informacii o NKU analyzy ziskané
nemozno identifikovat nakupy ZP. § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢, udaje

39/1993 Z. z. z vyziadania.

FNSP BB [Online] Zverejovanie objednavok, faktir vIT VyZiadanie podla zdkona Pre potreby
systéme. Zo zverejnenych informacii nie o NKU analyzy ziskané
je mozné identifikovat nakupy ZP. § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢.  udaje

39/1993 Z. z. z vyziadania.

UN LP KE [Online] Zverejnovanie objednavok, faktdr v IT  Vyziadanie podia zdkona Pre potreby
systéme. Zo zverejnenych informacii nie o NKU analyzy ziskané
je nemozno identifikovat nakupy ZP. § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢.  udaje

39/1993 Z. z. z vyziadania.

Zdroj: spracovanie NKU SR
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Priloha ¢. 3: Zakladné statistické charakteristiky

Porovnanie A

Chirurgické masky/riska
Ceny za ks v eurach pre vybrané subjekty v SR

Porovnanie B

Chirurgické masky/ruska
Ceny za ks v eurach pre vybrané subjekty v SR
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Priloha ¢. 4: Porovnanie cien ostatnych vybranych ZP

Vybrané statistické charakteristiky cien navlekov na obuv (v eurach za ks)

Subjekt Min Max Median Pocet udajov
Porovnanie A: 2019

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 0,002 0,030 <0,010; 0,020> 106
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020

Mesta 0,040 0,720 0,456 5
vuC 0,033 0,042 - 2
Nemocnice 0,010 4,200 <0,03; 0,053> 71
SSHR 0,060 0,120 - 2
Porovnanie B: 1.1.2019 - 11.3.2020

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 0,002 1,200 <0,011; 0,020> 131
SSHR - - - -
Porovnanie B: 12.3.2020 - 30.5.2020

Mesta 0,040 0,702 0,456 5
vuC 0,033 0,042 - 2
Nemocnice 0,020 4,200 0,053 48
SSHR - - - 1

Zdroj: spracovanie NKU SR

Vo vybranych nemocniciach je zrejmy narast cien ndkupov navlekov na obuv pri oboch Porovnaniach.
Zaroven:

» v Porovnani A je indikovany 2,65 az 3-nasobny narast pri mediane+ 140-nasobny pri maxime, 5-
nasobny pri minime;

= v Porovnani B je indikovany 2,65 az 4,82-n&sobny narast pri mediane- 3,5-nasobny pri maxime,
10-nasobny pri minime.

Nakupy navlekov na obuv SSHR:

» v Porovnani A k ndkupom nemocnic v roku 2019 je indikovany néarast cien v danom obdobi;
minima nakupov indikuju 30-ndsobny narast, maxima 4-ndsobny narast cien oproti ndkupom
nemocnic;

» v Porovnani A s ndkupmi nemocnic v roku 2020 je indikovany pohyb cien v intervale nakupov
nemocnic v danom obdobi;- v Porovnani B s ndkupmi nemocnic do 11. 3. 2020 je indikovany
mierny narast cien v danom obdobi;

» v Porovnani B s ndkupmi nemocnic od 12. 3. 2020 je indikovany narast cien, pricom vSak v UNB
BA boli zachytené vyssie priemery cien a maximéa v danom obdobi.

Iné zistenia: v pripade oboch Porovnani nakupy navlekov na obuv vybranych miest indikuju nasobne
vy$sie medidnové ceny voci nakupom nemocnic. Avsak nie je k dispozicii reprezentativna vzorka.
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Vybrané statistické charakteristiky cien jednorazovych ochrannych oblekov (v eurach za ks)

Subjekt Min Max Median Pocet udajov
Porovnanie A: 2019

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice - - - -
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020

Mesta 6,50 20,4 7,67 8
vUC 1,58 50,4 6,00 9
Nemocnice 2,05 68,4 <15,8; 24,0> 132
SSHR 15,5 31,1 18,6 5
Porovnanie B: 1.1.2019 - 11.3.2020

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 516 36,0 516 11
SSHR - - - -
Porovnanie B: 12.3.2020 - 30.5.2020

Mesta 6,50 20,4 7,67 8
vuC 1,58 50,4 6,00 9
Nemocnice 2,05 68,4 <14,7; 24,0> 121
SSHR 15,5 31,1 18,60 5

Zdroj: spracovanie NKU SR

Vo vybranych nemocniciach ani dalSich subjektoch sa ndkup jednorazovych ochrannych oblekov v roku
2019 nerealizoval. S ohladom na uvedené nie je mozné Porovnanie A.

Porovnanie B zachytilo ndkupy do 11.3.2020, avSak datovy subor nie je homogénny. Narast cien pre
zvolené Statistické charakteristiky (min, max, priemer, median) je viak indikovatelny.

Nakupy jednorazovych ochrannych oblekov SSHR:

» v Porovnani A s ndkupmi nemocnic v roku 2020 je indikovany pohyb cien medianu v intervale
nakupov nemocnic v danom obdobi; minima indikuju 7,6-ndsobny narast oproti cenam nakupov
vo vybranych nemocniciach. Maxima indikuju nizsie ceny oproti cenam nemocnic;

= v Porovnani B nebol zachyteny nakup SSHR do 11. 3. 2020; v porovnani s nakupmi nemocnic od
12. 3. 2020 je indikovany pohyb cien maxim a medianu v intervale ndkupov nemocnic v danom
obdobi. Minima indikuju 7,6-ndsobny narast oproti cendm nakupov vybranych nemocnic.
Maxima nakupov nemocnic su, az na jednu vynimku, vy3sie oproti maximu SSHR.
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Vybrané statistické charakteristiky cien ochrannych okuliarov (v eurach za ks)

Subjekt i Max Median Pocet udajov
Porovnanie A: 2019

Mesta - - - -
vUC - - -

Nemocnice 1,19 9,53 - 4
SSHR - - -

Porovnanie A: 2020

Mesta 2,70 7,60 4,44 5
vUC 8,46 8,46 - 2
Nemocnice 1,08 28,8 <7,26; 8,40> 49
SSHR - - - 1
Porovnanie B: 1.1.2019 - 11.3.2020

Mesta - - - -
vUC - - - -
Nemocnice 1,19 111 <6,12; 11,1> 10
SSHR - - - -
Porovnanie B: 12.3.2020 - 30.5.2020

Mesta 2,70 7,60 4,44 5
vuC 8,46 8,46 - 2
Nemocnice 1,08 28,8 7,80 43
SSHR - - - 1

Zdroj: spracovanie NKU SR
Vo vybranych nemocniciach je pri oboch Porovnaniach zrejmy narast cien ochrannych okuliarov. Vzorka,
s ohladom na pocet ziskanych Udajov, nie je reprezentativna.

Nakupy ochrannych okuliarov SSHR:

= v Porovnani A k ndkupom nemocnic v roku 2019 je indikovany narast. V roku 2020 indikuje
pohyb cien v intervale ndkupov nemocnic v danom obdobi;

= v Porovnani B s nakupmi nemocnic do 11. 3. 2020 nebol zaznamenany nakup SSHR a od 12. 3.
2020 indikuje pohyb cien v intervale ndkupov nemocnic v danom obdobi.

Vybrané statistické charakteristiky cien rukavic (v eurach za ks)

Subjekt Min Max Median Pocet tdajov
Porovnanie A: 2019

Mesta 0,033 0,192 0,039 3
vUC - - - -
Nemocnice 0,023 0,198 <0,024; 0,095> 314
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020

Mesta 0,012 0,210 <0,150; 0,157> 15
vucC 0,033 0,225 <0,089; 0,118> 13
Nemocnice 0,023 1,224 <0,037; 0,049> 281
SSHR 0,120 0,204 0,180 6
Porovnanie B: 1.1.2019 - 11.3.2020

Mesta 0,033 0,192 0,039 5
vUC - - - -
Nemocnice 0,024 1,224 <0,024; 0,095> 108
SSHR - - - 1
Porovnanie B: 12.3.2020 - 30.5.2020

Mesta 0,012 0,560 <0,157; 0,205> 13
vuc 0,033 0,225 <0,089; 0,118> 13
Nemocnice 0,023 0,610 <0,039; 0,049> 146
SSHR 0,168 0,204 0,180 5

Zdroj: spracovanie NKU SR
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Vo vybranych nemocniciach je pri nakupoch rukavic zrejmy narast cien. Zaroven:

= v Porovnani A median zaznamenal vyssie hodnoty dolného intervalu (1,5 narast) v roku 2020 vs.
2019 a nizSie hodnoty horného intervalu (1,94 pokles) v roku 2020 vs. 2019; v rovnakom mode
osciluju hodnoty aj v Porovnani B;

= v Porovnani A je indikovany 6,18-nasobny narast pri maxime, v Porovnani B je indikovany 2-
nasobny pokles pri maxime;

= v oboch Porovnaniach nie si zaznamenavané rozdiely pri miniméach.

Nakupy rukavic SSHR:

»= v Porovnani A k nakupom nemocnic v roku 2019 je indikovany 1,9 az 7,5-nasobny narast pri
mediane; 5,2-nasobny narast pri minime; 1-nasobny narast pri maxime;

= v Porovnani A s nakupmi nemocnic v roku 2020 je indikovany 3,7 az 4,9-nasobny narast pri
mediane; 5,2-ndsobny narast pri minime;

» v Porovnani B s ndkupmi nemocnic do 11. 3. 2020 je indikovany narast cien, ale nie je k dispozicii
reprezentativna vzorka SSHR;

» v Porovnani B s ndkupmi nemocnic od 12. 3. 2020 je indikovany 3,7 az 4,6-nasobny narast pri
mediane, 7,3-ndsobny pri minime.

Iné zistenia: v pripade oboch Porovnani nakupy rukavic vo vybranych VUC a mestach indikuji nasobne
vySsie ceny (najma median, maxima, obCas minima) v porovnani s nakupmi nemocnic. V porovnani s
nakupmi SSHR st indikované vy3sie hodnoty jednotlivych maxim vybranych VUC a miest (BBSK, KE).

Vybrané statistické charakteristiky cien respiratorov FFP2 (v eurach za ks)

Subjekt Min Max Median Pocet udajov
Porovnanie A: 2019

Mesta - - - -
vUc - - - -
Nemocnice - - - -
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020

Mesta 11,4 15,6 - 3
vUC 0,43 25,2 - 6
Nemocnice 1,80 33,0 <7,92; 19,9> 64
SSHR 2,88 15,0 6,60 13

Zdroj: spracovanie NKU SR
Vybrané statistické charakteristiky cien respiratorov FFP3 (v eurach za ks)

Subjekt Min Max Median Pocet tdajov
Porovnanie A: 2019
Mesta - - - -
Yo : ! ! :
Nemocnice - - - -
SSHR - - - -
Porovnanie A: 2020
Mesta - - - -
vuC - - - 2
Nemocnice 5,82 39,8 <8,04; 22,5> 130
SSHR 5,88 19,9 9,59 5
Zdroj: spracovanie NKU SR

Nakupy respiratorov FFP2, FFP3 SSHR: V Porovnani A s nakupmi nemocnic v roku 2020 je indikovany
pohyb cien v intervale nakupov nemocnic v danom obdobi.



