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AKO SA POSKYTOVALA PRVA POMOC

SPLNILI PRIJIMATELIA PRVE) POMOCI NASTAVENE PODMIENKY MINISTERSTVA PRACE?

Zhrnutie

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR podporilo podnikatelov od marca 2020 do juna 2022,
prostrednictvom projektu Prvd pomoc, sumou cca 2,46 mld. eur. Z toho viac ako 71 % vyuzili
zamestnavatelia na udrzanie svojich zamestnancov a zvy$nd pomoc ¢erpali SZCO.

e Prvi pomoc poberalo 26 % zo vSetkych registrovanych podnikatelskych subjektov.

e Najvacsi objem pomoci smeroval na zapad Slovenska, do okresov Bratislavy, okresov Nitra a Zilina
ado okresu PreSov. Najmenej pomoc vyuzili vtroch okresoch vychodného Slovenska -
Medzilaborce, Sobrance a Gelnica, a v jednom okrese stredného Slovenska — Poltar.

e 7 hladiska poctu prijimatelov bola situacia v regidnoch odlisna. Najviac prijimatelov bolo z okresov

evvs

Prvl pomoc bol z okresov Bratislavy a okresu Krupina.

e Najvadsich prijimatelov Prvej pomoci najdeme na zdpadnom Slovensku v regidéne Bratislavy
a najmenej na vychodnom Slovensku.

e  Pri poskytovani Prvej pomoci ministerstvo uprednostnilo véasnost' jej poskytovania pred déslednou
kontrolou Udajov a informacii Ziadatelov.

e Okrem chybajucich Udajov sa Casto vyskytovali aj nespravne vyplnené Udaje, ¢o bolo sposobené
Gradmi prace aj samotnymi ziadate/mi. NKU SR upozornil UPSVR na podstatnu ¢ast tychto chyb, ¢im
prispel k ich odstraneniu.

e Zdovodu zabezpecenia spravnosti Udajov v podkladoch na Uhradu cerpalo ministerstvo Udaje
0 pocte zamestnancov z vykazov pre priznanie prispevku, ktoré sa aktualizuju kazdy mesiac.
Ministerstvo teda poznalo presny poclet zamestnancov ziadatelov a nevychadzalo z poctu
zamestnancov uvedenych v schvalenych ziadostiach, ktoré vykazovali chybovost’ pri 21,4 %
Ziadateloch.

o Z celkového poctu 171 871 prijimatelov malo 27 % sidlo na adrese, ktora sa vyskytovala v zozname
adries viackrat. Tato skutocnost, ale napriklad aj nesplnenie podmienky registracnej povinnosti
platitela dane z prijmov (3,3 % prijimatelov) by mohli znamenat' aj neopravnené poskytnutie pomoci.

e Z titulu neopravnenosti muselo vréatit’ financny prispevok len minimum prijimatelov. Celkovo bolo
5.8 % pripadov, ked pocet zamestnancov v Case podania ziadosti bol nizsi ako pocet podporenych
zamestnancov. Pocas pandémie len minimum zamestnavatelov malo svojich zamestnancov na
docasnej praceneschopnosti.

e  Prijimatelia Prvej pomoci mohli cerpat finanéni pomoc stbezne aj z dalSich rezortov. Viacnasobnych
prijimatelov bolo najviac v okresoch Bratislava, Zilina, Banska Bystrica a Pre3ov. Okrem Prvej pomoci
bolo najviac ziadosti o dotaciu aj z Ministerstva hospodarstva SR (takmer 15 tis. prijimatelov)
a z Ministerstva dopravy a vystavby SR (viac ako sedem tis. prijimatelov).
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Na zaklade identifikovanych zisteni a nedostatkov NKU SR navrhuje:

Prepojit' elektronické spracovanie Ziadosti o podporu s Informacnym systémom sluzieb
zamestnanosti' (ISSZ) tak, aby sa vybrané data presunuli do ISSZ automaticky, resp. zabezpedit
pravidelny transfer idajov z jedného informacného systému do druhého. Realizovat’ pravidelné,
napr. mesac¢né kontroly dat v databaze ISSZ. Nastavit' ISSZ tak, aby systém sam kontroloval
niektoré Udaje na zaklade logickych podmienok, ktoré vyplynua z prislusnej schémy pomoci.

Rozsirit elektronické podavanie ziadosti prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy na
vsetky kategorie podpory a pomoci.

Zabranit' neopravnenému vyuzivaniu réznych dotac¢nych schém ziadatelmi prepojenim viacerych
informacnych systémov, ktoré v sucasnosti existuju.

Zapojit' do novych podpornych schém nielen podnikatelské subjekty, ale aj subjekty verejnej
spravy, ktorych zriadovatelom je samosprava a ktoré boli vylicené z prijimania pomoci
z projektu Prva pomoc.

Posilnit vnitorny kontrolny systém rezortu préace. Vykonat kontrolu na niektoré zo zisteni NKU
SR, ako napr. sidlo viacerych prijimatelov na tej istej adrese.

Zapojit MPSVR SR do spoluprace a vzajomnej vymeny informacii s ostatnymi rezortmi, ktoré
poskytuju iné formy finanénej podpory. Uzko spolupracovat uz pri koncipovani a navrhovani
akychkolvek podpornych a dotacnych schém s cielom zabranit' ich pouzitiu na ten isty alebo
podobny Ucel.

Podakovanie

Za cenné rady a pripomienky autori dakuju recenzentom Marcele Veselkovej z Institltu socialnej politiky

Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR a Vladimirovi Peciarovi z Institdtu financnej politiky

Ministerstva financii SR. Zaroven autori dakuju za konzultacie Danici Kelecinovej z Ministerstva prace,

socialnych veci a rodiny SR.

T Agendovy systém MPSVR SR, ktorého zakladom je modul Hlavny systém, poskytujlci sluzby zamestnancom Uradov prace a
ob¢anom na tychto Uradoch.
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Uvod
V Case pandémie — s cielom udrzat zamestnanost a ¢innost” malych, strednych a velkych podnikov — sa

implementovali projekty tzv. Prvej pomoci, ktoré slizili na kompenzacie uslych prijmov pocas platnosti
protipandemickych opatreni. Postupne boli spustené tri schémy pomoci (obrazok 1):

1. Prva pomoc zamestnancom, podnikatelom a SZCO (schvalena v marci 2020);
2. Prva pomoc+ rozsirila okruh opravnenych Ziadatelov (od oktdbra 2020);
3. Prva pomoc+ + priniesla zvysenie financnych prispevkov (od februara 2021).

Obrazok 1: Platnost’ a tic¢innost’ schém Prvej pomoci

PRVA POMOC PRVA POMOC #/ PRVA POMOC ++Y/ PRVA POMOC PRVA POMOC +
- 3-9/2020 10/2020 - 1,"2021 2-6/202 7-10/2021 11!2021 2/2022

Zdroj: Prvd pomoc Slovensku: siihrnnd sprdva o socidlnej pomoci pracujicim a rodindm za marec 2020 az februdr 2022.

Prvy projekt na podporu udrzania zamestnanosti bol spusteny Ministerstvom préace, socialnych veci
a rodiny (MPSVR SR) v marci 2020, v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového a vynimocného
stavu. NKU SR sa v kontrole vykonanej pocas roka 2022 zameral na preverenie véasnosti
a transparentnosti poskytovania Prvej pomoci na Styroch rezortoch — MPSVR SR, MH SR, MDV SR a MK
SR2. Vramci kontroly sme ziskali kvalitné a kompletné (daje o jednotlivych Ziadateloch a
vyéke poskytnutych prispevkov predovietkym z MPSVR SR. Udaje o poskytnutych prispevkoch z MPSVR
SR na Grovni obci sme zverejnili aj v aplikacii miest a obci na stranke NKU SR2.

Analyzou vplyvov Prvej pomoci na zamestnanost sa zaoberalo uz UHP a IFP%. Jednym zo zaverov analyzy
bolo, Zze Prvd pomoc prispela pocas prvej viny poskytovania prispevkov k udrzaniu zamestnanosti.
Uprednostnila sa vSak véasnost” poskytnutia podpory pred doslednou kontrolou déat, na ktora pocas
pandémie nebol cas. O chybnych Udajoch v pomoci podnikatelom pocas pandémie nam poskytli
informacie aj kolegovia z Najvyssieho kontrolného Uradu Rakuska, ¢o bol aj dovod, ze nemohli spracovat’
sofistikovanejsie analyzy. NKU SR sa preto pozrel na kvalitu a chybovost tdajov v pripade SR.

Hlavnym cielom tohto komentara bolo preverit splnenie vybranych podmienok poskytovania
dotacii zo schém Prvej pomoci z MPSVR SR za obdobie od marca 2020 do juna 2022, vratane
upozornenia na niektoré nezrovnalosti v poskytnutych datach®. Zamerali sme sa aj na to, aka bola vyska
Prvej pomoci v ramci regiénov (na Urovni okresov SR) a pozreli sme sa aj na to, ¢i existovali duplicity pri
subeznom cerpani dotacii zréznych rezortov. V prvej Casti komentdra sa venujeme zakladnej
charakteristike podmienok poskytovania Prvej pomoci. V druhej casti analyzujeme dodrzanie vybranych
podmienok poskytovania pomoci pri jednotlivych ziadateloch, vratane preverovania kvality Udajov
o poskytnutych prispevkoch. Tretia ast’ poskytuje obraz o objeme poskytnutych prispevkov, a to na
regionalnej Grovni. Stvrta ¢ast je venovana cerpaniu dotacii aj z inych rezortov, nielen z rezortu prace.

2 NKU SR — Sprava o vysledku kontroly Znizovanie negativnych dopadov pandémie COVID-19. [online].

3 Aplikacia MUMAP — Municipalities on Map — zélozka Prvd pomoc/COVID. [online].

4 UHP, IFP, 2022. Zasady poskytovania Prvej pomoci (na trhu prace). Analyza vplyvov Prvej pomoci na zamestnanost pocas prvej
viny Sirenia koronavirusu. [online].

5 Udaje boli poskytnuté k 15. 6. 2022.



https://www.nku.gov.sk/documents/10157/35b80763-5445-4e5f-a8f3-a311cc26dcf8
http://mumap.nkusr.sk/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/37/Prva_pomoc_hodnotenie_UHP_IFP.pdf

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

Podmienky poskytovania Prvej pomoci

Legislativne sa realizacia Prvej pomoci opierala o uznesenia vlady, vydané v rokoch 2020 az 20225 OP
Ludské zdroje, o Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci’ a o Schému $tatnej pomoci®. Pomoc sa
poskytovala prostrednictvom Siestich opatreni (box 1). VSetky opatrenia mali spolo¢né aj rozdielne
znaky. Spolocny bol napr. legislativny ramec, nemennost charakteristiky jednotlivych opatreni, lehota a
sposob predkladania Ziadosti, zoznam pozadovanych dokumentov, ako aj maximalna vyska pomoci.
Charakteristika opatreni sa nezmenila pocas celej doby jej poskytovania.

BOX 1: Zakladné charakteristiky jednotlivych opatreni

Opatrenie 1:
Podpora zamestnavatelov, ktori v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového alebo vynimocného stavu na
zaklade opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakézali prevadzky.
Opravneny ziadatel: zamestnavatel
Cielova skupina: zamestnanec
Subjekty vylicené z prijimania pomoci:  subjekty verejnej spravy, s. r. 0. bez zamestnancov
Opatrenie 2:
Podpora SZCO, ktoré v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového alebo vynimocného stavu na zéklade
opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky alebo ktorym poklesli trzby.
Opravneny ziadatel: sz€o
Cielova skupina: sz¢o
Subjekty vylucené z prijimania pomoci:  s.r. 0. bez zamestnancov
SzCO, ktord ma subezne uzatvoreny pracovny pomer
5zC0 so zrudenou alebo pozastavenou Zivnostou
Opatrenie 3A a 3B:
Podpora zamestnavatelov zasiahnutych mimoriadnou situaciou.

Opravneny ziadatel: zamestnavatel
Cielova skupina: zamestnanec
Subjekty vylicené z prijimania pomoci:  subjekty verejnej spravy, s. r. 0. bez zamestnancov

Opatrenie 4A a 4B:
Podpora vybranych skupin SZCO, ktoré v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie nemaju ziaden iny prijem.

Opravneny ziadatel: $zC0, jednoosobova s. r. o.
Cielova skupina: SZCO, jednoosobova s. r. o.
Subjekty vylicené z prijimania pomoci konatel, ktory je zaroven zamestnanec

Ziadatel, ktory ma prijem

Poskytovanie prispevkov malo aj svoje $pecifikd. Od jula 2021 sa vyplacanie prispevkov zo schém Prvej
pomoci naviazalo na tzv. covid automat. V mesiaci august 2021 sa vzhladom na priaznivl epidemicku
situaciu pomoc nevyplacala vobec. Od septembra 2021 nebolo mozné podat’ ziadost' na opatrenie 3B,
o platilo az do novembra 2021. V decembri 2021 sa mikro-podnikom a malym podnikom s poklesom
trzieb najmenej o0 40 % umoznilo Cerpat’ pomoc aj v rdmci opatrenia 3B, o platilo do februara 2022.

Ziadosti na véetky opatrenia sa predkladali od aprila 2020 do aprila 2022, prvykrat za mesiac marec 2020,
poslednykrat za februar 2022 elektronickou, ako aj klasickou postou. Pozitivnha zmena nastala v novembri
2020, ziadosti za oktdber na opatrenie 1 a 3 sa zacali predkladat’ vylu¢ne formou elektronického podania
prostrednictvom Ustredného portélu verejnej spravy. Pre ulahéenie a zrychlenie pristupu k finanénym
prispevkom sa minimalizovali poziadavky na dokumenty, ktoré sa podavali. Zuzili sa na predlozenie

6 Prvd pomoc Slovensku: sGhrnna sprava o socialnej pomoci pracujicim a rodindm za marec 2020 az februar 2022. [online].

7 Ozndmenie Komisie Docasny ramec pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu hospodarstva v stcasnej situacii spdsobenej
nakazou COVID-19 2020/C 91 1/01. [online].

8 Schéma $tatnej pomoci pre docasnii pomoc na podporu udrzania zamestnanosti a podporu SZCO v obdobi situacie sposobenej
nakazou COVID-19 v zneni Dodatkov ¢. 1 -4 (schéma $tatnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. b ZFEU). [onlinel.


https://institutsocialnejpolitiky.sk/wp-content/uploads/2022/08/Prva_pomoc-suhrnna_sprava.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020XC0320(03)
https://www.antimon.gov.sk/sa101016-2021n/?csrt=17488423550055123366
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Ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku, neskdér vykazu pre priznanie prispevku a vyhlasenia
zamestnavatela, SZCO ¢i opravneného Ziadatela.

V mdji 2020 sa upravilo podavanie Ziadosti o financny prispevok z viacerych opatreni naraz a neskor
v oktdbri 2020 sa podmienky este spresnili. Zamestnavatel mohol predlozit spolo¢nu ziadost' na
opatrenie 1, 3A a 3B, avSak na rozne prevadzky. Na opatrenia 2, 4A a 4B sa predkladala osobitna Ziadost.
Poskytovanie prispevku v rdmci opatrenia 2 a sibezne v rdmci opatrenia 4 nebolo mozné. To isté platilo
pre ziadanie prispevku z opatrenia 4A a zaroven z opatrenia 4B.

Maximalna vyska pomoci bola najskor stanovena vo vyske 800 tis. eur na jedného Ziadatela, ale od 1.
februara 2021 sa zvysila na 1,8 mil. eur na jedného zZiadatela, s vynimkou vybranych odvetvi (tabulka 1).

Tabulka 1: Maximalna vyska Prvej pomoci na jedného Ziadatela za obdobie jej poskytovania

Maximalna vyska pomoci (tis. eur)

Odvetvie
11/2020 - 1/2021 11/2021 - 11/2022
Vsetky odvetvia 800 1800
okrem:
Rybolov / rybolov a akvakultira 120 270
Polnohospodarstvo / polnohospodarska prvovyroba 100 225

Zdroj: Ozndmenie o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie financného prispevku v rdmci projektu ,Prvd pomoc”, Cislo:
11/2020/§54 — Prva pomoc Aktualizdcia ¢. 10, Podmienky platné pre oprdvnené obdobie od 13.3.2020 do 30.9.2020.

Ozndmenie o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie financného prispevku v ramci projektu ,Prva pomoc”, cislo: 20/2021/554
— Prva pomoc, aktualizdcia ¢. 19..

Rozdiely v opatreniach sa tykali predovSetkym opravnenosti Ziadatela, cielovej skupiny a mesacnej vysky
pomoci. Opravnenym ziadatelom v pripade opatreni 1 a 3 boli zamestnavatelia, opatrenie 2 bolo urcené
pre SZCO a opatrenie 4 pre SZCO ajednoosobové s. r. 0.2 Okrem toho bola opravnenost ziadatela
viazana aj na datum, kedy subjekt vznikol a zacal prevadzkovat svoju ¢innost.™ Cielovou skupinou
v opatreniach 1 a 3 bol zamestnanec, ktorému zamestnavatel nemohol pridelit' pracu z dévodu prekazky
na strane zamestnavatela."" Pri opatreniach 2 a4 bola cielova skupina totozna s opravnenym
Ziadatelom.

V pripade opatreni 1 a 3A sa mesacna vyska pomoci odvijala od hrubej mzdy ¢i celkovej ceny prace
zamestnanca. Pri opatreniach 2, 3B a4A, 4B bol mesacny finanény prispevok presne urceny. Pri
opatreniach 2 a 3B bol prispevok zavisly od poklesu trzieb, minimalne o 20 %, od decembra 2021 sa

9 Opravnenost' ziadatela v jednotlivych opatreniach: Opatrenie 1: Zamestnavatel (okrem subjektov verejnej spravy), vratane SZCO,
ktora je zamestnavatelom, ktory v Case vyhladsenej mimoriadnej situacie udrzi pracovné miesta aj v pripade povinnosti prerusenia
alebo obmedzenia svojej prevadzkovej ¢innosti na zéklade Opatrenia UVZ (alebo rozhodnutia iného prislusného organu).
Opatrenie 2: SZCO, ktora v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej situacie prerusila alebo obmedzila vykonavanie alebo prevadzkovanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti na zaklade Opatrenia UVZ (alebo rozhodnutia iného prisluéného organu) alebo SZCO, ktorej
poklesli trzby, ktora bola nemocensky a déchodkovo poistena (povinne alebo dobrovolne) alebo Cerpala tzv. odvodové prazdniny.
Opatrenie 3A a 3B: Zamestnavatel (okrem subjektov verejnej spravy), vratane SZCO, ktora je zamestnavatelom, ktory v case
vyhlasenej mimoriadnej situacie udrZi pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej prevadzkovej ¢innosti
alebo poklesu trzieb. Opatrenie 4A a 4B: SZCO, ktora prerusila vykonavanie/prevadzkovanie svojej ¢innosti a nepozastavila alebo
nezrusila opravnenie na jej vykonavanie/prevadzkovanie a ktorej nevznikla povinnost nemocenského a déchodkového poistenia
alebo ktora necerpala tzv. odvodové prazdniny, vratane jednoosobovej s. r. 0., ktord nemala zamestnancov.

10 Od marca 2020 subjekt mohol poZiadat o finanény prispevok, ak vznikol a prevadzkoval svoju ¢innost najneskér k 1. 2. 2020.
Ziadosti predlozené od 1. oktdbra 2020 predkladali subjekty, ktoré vznikli najneskor k 2. 9. 2020. Od 1. 2. 2021 subjekt, ktory
vznikol a zadal prevadzkovat svoju Cinnost najneskor k 1. 2. 2021, sa mohol stat’ oprdvnenym Zziadatelom, a Ziadosti predlozené
od 1. 10. 2021 sa tykali subjektov, ktoré vznikli a zacali prevadzkovat svoju ¢innost’ najneskor k 1. 10. 2021.

1 Za zamestnanca sa na Ucely poskytnutia prispevku povaZoval zamestnanec v pracovnom pomere, ktory nebol vo vypovednej
lehote a nepracoval na dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Den nastupu do prace zamestnanca musel
byt najneskor 1. 3. 2020, ktory sa zmenil pri podavani ziadosti od 1. 10. 2020 (za oktober 2020) na 2. 9. 2020. Neskor pri Ziadostiach
od 1. 2. 2021 (za februar 2021) musel byt zamestnanec prijaty najneskoér 1. 2. 2021 a pri podavani ziadosti od 1. oktdbra 2021 (za
oktober 2021) musel zamestnanec nastupit do prace do 1. 10. 2021.
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v opatreni 3B dolna hranica poklesu trzieb zvysila na 40 %. Ziadatel opatrenia 4 mohol dostat’ pomoc
v stanovenej sume. Vyska financného prispevku sa u vsetkych opatreni vyvijala v zavislosti od schémy
pomoci, ktora platila v ¢ase podania Ziadosti (obrazok 1, tabulka 2).

Tabulka 2: Mesacna vyska finanénych prispevkov podla opatreni a schém Prvej pomoci (v eurach)

Opatrenie 1 p 3A 3B 4A 4B
Prvd pomoc 80 % hrubej mzdy 180-540 80 % hrubej mzdy 180-540 210 210
Prva pomoc+ 80 % celkovej ceny prace 270-810 80 % celkovej ceny prace  270-810 315 315
Prvd pomoc++ 100 % celkovej ceny prac 330 - 870 100 % celkovej ceny prace 330-870 360 360

Zdroj: Ozndmenie o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie financného prispevku v ramci projektu ,Prvd pomoc”, cislo:
11/2020/§54 — Prva pomoc, aktualizdcia ¢. 10, Podmienky platné pre oprdvnené obdobie od 13. 3. 2020 do 30. 9. 2020.

Projekt ,Prvda pomoc+" na podporu udrZania zamestnanosti v case vyhldsenej mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo
vynimocného stavu a odstranenim ich ndsledkov Opatrenia ¢. T — 4, postupy pre trady prdce, socidlnych veci a rodiny.

UV SR ¢ 72/2021 k névrhu na zmenu podmienok a pred(Zenie obdobia realizcie projektu podpory udrzania zamestnanosti v ase
vyhldsenej mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu a odstrdnenia ich ndsledkov z 2. 2. 2021, material UV-
2115/2021, (Projekt ,Prvd pomoc++").

Od marca 2022 nadobudol Gcinnost’ zékon ¢. 215/2021 Z. z. o podpore v Case skratenej prace, tzv.
kurzarbeit, ktory nahradil Prvi pomoc, aviak nezahfial SZCO. Pre SZCO sa vytvoril samostatny projekt

na udrzanie zamestnanosti, ktory podporuje tie SZCO, ktorym klesli trzby najmenej o 40 %.

Preverenie plnenia vybranych podmienok poskytovania Prvej pomoci

Proces poskytovania Prvej pomoci nebol pre Ziadatelov administrativne velmi narocny; jeho cielom bolo
zabezpelit k nej Co najrychlejsi a najadresnejsi pristup. V ramci vsetkych opatreni sa predkladala ziadost’
o poskytnutie finanéného prispevku pri prvom kontakte s Gradom prace, neskor uz len vykaz pre
priznanie prispevku, ¢o bolo doplnené ¢estnym vyhlasenim zamestnavatela (opatrenia 1, 3A a 3B), SZCO
(opatrenie 2 a 4A) a opravneného Ziadatela (opatrenie 4B). Vyhlasenie obsahovalo niekolko podmienok,
ktoré musel Ziadatel splnit, avSak bez predlozenia akychkolvek dokladov, ktoré by to potvrdili. Samotné
Urady prace si potom prostrednictvom vlastnej vnutornej kontroly overovali pravdivost' Udajov
uvedenych vo vyhlaseni, a to pomocou roznych existujucich registrov ¢i financnou kontrolou na mieste.
Z podmienok, ktoré sa vyzadovali od Ziadatela, sme preverili tieto:?

- Opravnenost ziadatela

- Cielova skupina pri opatreniach pre zamestnavatelov (1, 3A a 3B)

- Danlové podmienky (danovy dlznik, registracia platcu dane z prijmov a platcu DPH).
Vybrané podmienky boli doplnené o dalSie tri nezrovnalosti, ktoré sme zistili pri analyze poskytnutych
udajov:

- Sidlo firmy (sidlo viacerych firiem na tej istej adrese)

- Porovnanie datumu Uhrady finan¢ného prispevku s datumom Ucinnosti dohody

- Porovnanie vysky uhradenej sumy a vysky Ziadanej sumy.

Z udajov poskytnutych MPSVR SR sa vytvorila databaza prijimatelov, ktora bola doplnena o vybrané
podmienky a nezrovnalosti. Databaza obsahovala Udaje o podporenych prijimateloch v obdobi
poskytovania pomoci, t. j. od marca 2020 do februara 2022, resp. aprila 2022, dokedy mohla byt Ziadost’
predlozena. Udaje v databaze boli priebezne aktualizované, dopifiané a upravované MPSVR SR aj na

12 Ziadatelia museli spInit’ viacero podmienok, z ktorych sme vybrali len tie, ku ktorym sme mali k dispozicii Gdaje. Pri véetkych
Ziadostiach musela byt v prvom rade dodrzand opravnenost ziadatela a cielova skupina. Z ostatnych podmienok, ktoré boli
uvedené vo vyhlaseni zamestnavatela pre opatrenie 1, 3A a 3B, sme vybrali niektoré z dafiovych podmienok. Po kontrole udajov
v databaze prijimatelov sme zistili nezrovnalosti, tykajlce sa sidla firmy, datumu Ghrady financného prispevku a datumu Géinnosti
dohody a tiez vysky uhradenej sumy a Ziadanej.

Horeuvedené podmienky, ako aj zistené nezrovnalosti by mohli mat vplyv na opravnenost Ziadatela, resp. prijimatela.
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zaklade nezrovnalosti, ktoré sme zistili. Zavery v tomto komentari vychadzaju zo spracovanych udajov
a informacii uvedenych v databaze aktualizovanej k 15. junu 2022. Aj napriek opakovanej komunikacii
s ministerstvom sa nepodarilo ziskat' vSetky Udaje o prijimateloch pomoci a niektoré z nich vo vyslednej
databaze chybali (tabulka 3).

Tabulka 3: Chybajlice udaje v databaze

e gy oot P
Pocet zamestnancov 53988 11574 21,44 431 014,7
Datum vzniku 171 871 1025 0,60 79254
Sidlo 171 871 59 0,03 15757

Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

Ako najcastejSie chybajiice informacie v poskytnutej databaze sme identifikovali idaj o pocte
zamestnancov, datum vzniku firmy a sidlo firmy. Z celkového poctu 53 988 prijimatelov z opatreni
1,3Aa3Bazu 11574z nich (21,4 %) chybali data o pocte zamestnancov ku diiu podania ziadosti. Tymto
prijimatelom sa vyplatilo 431 mil. eur, ¢o predstavuje takmer 18 % z celkového objemu poskytnutych
finanénych prispevkov (2 459,9 mil. eur). Pocet zamestnancov chybal najcastejsie v pripade opatrenia 3B
(11 130 subjektov) a nasledne opatrenia 3A (2 739 subjektov), ktorych cielovou skupinou boli prave
zamestnanci.

Tabulka 4: Chybajtice tdaje v Ziadostiach podla opatreni

Chybajuci udaj 1 p 3A 3B 4A 4B
Pocet zamestnancov 580 0 2739 11130 0 0
Datum vzniku 13 442 37 45 245 279
Sidlo 11 21 17 24 5 0

Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

MPSVR SR na toto zistenie reagovalo, ze financny prispevok prijimatelom sa nevyplacal na
zaklade udajov o pocte zamestnancov uvedenych v schvalenych Ziadostiach, ale na zaklade
vykazov, ktoré tvorili sucast’ podkladov na uhradu, ako napr. karta Zamestnavatel v ISSZ, kde bol
uvedeny pocet zamestnancov, mesacny vykaz Pocet podporenych zamestnancov a pod. Pri pridelovani
pomoci sa tak zohladnil aktualny pocet zamestnancov z vykazov a podla vyjadrenia ministerstva ten
nebol vyplneny len v troch pripadoch’.

Opravnenost’ Ziadatela

Vo vsetkych opatreniach bolo uréené, ze opravnenym ziadatelom mohol byt len subjekt, ktory vznikol
a zacal prevadzkovat' svoju cinnost’ najneskor k ur¢enému datumu (tabulka 5). Datum vzniku firmy
(ziadatela) sme porovnali s ddtumom podania zZiadosti o financny prispevok. Ak firma poziadala o
prispevok napriklad v septembri 2020, musela zacat’ prevadzkovat’ svoju ¢innost” najneskér 1. februara
2020. Ak v januari 2022, musela vzniknut' a vykonavat' svoju ¢innost najneskor k 1. oktdbru 2021 a pod.

3 Udaj k 1. 6. 2022.
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Tabulka 5: Porovnanie datumu podania Ziadosti o finanény prispevok s datumom vzniku firmy

Polozka Obdobie Obdobie Obdobie Obdobie

Fiadost podana april az oktéber az januar az oktéber 2021 az
september 2020 december 2020 september 2021 april 2022

Vznik firmy najneskor 1.2.2020 2.9.2020 1.2. 2021 1.10. 2021

Zdroj: MPSVR SR, viastné spracovanie NKU SR.

Pri porovnani tychto dvoch kritérii sa zistilo, Ze vo viacerych pripadoch datumy nespinali stanovenu
podmienku a opravnenost’ ziadatela nebola dodrzana. Pri naslednej komunikacii s MPSVR SR sa tieto
pripady opat preverovali Uradmi prace, ktoré konstatovali chyby, ako napr. nespravne vyplnené udaje,
chybne zadané datumy v informacnom systéme ISSZ, prijimatel vratil financny prispevok, ziadatel bol
neopravneny a prispevok musel vratit spat’ a pod. Takmer vsetky zistené nezrovnalosti v opatreni 1,
okrem dvoch, boli zadefinované ako nespravne zadané Udaje v informacnom systéme, ktoré nasledne
opravilo MPSVR SR prostrednictvom UPSVaR a Gradov prace. Pri opatreni 2 sa okrem nespravne
vyplnenych déat vyskytli aj pripady, ked" Ziadatel nesplnil podmienky opravnenosti a financny prispevok
musel vratit, ¢o vSak bol zanedbatelny podiel z celkového poctu (0,04 %). Nekorektne zadané udaje boli
zistené pri opatreniach 3A a 3B, okrem siedmich pripadov, ktoré nespinali opravnenost. V pripade
opatrenia 4A sa zistili chybne vyplnené Udaje, okrem 22 pripadov, ktoré neboli opravnené. V opatreni
4B dominovali nespravne data, v Siestich pripadoch ziadatel nedodrzal podmienky opravnenosti. Spolu
za vsetky opatrenia sa zistilo 72 neopravnenych prijimatelov, ktorym sa vyplatilo 215,1 tis. eur. Podla
pravidiel opravnenosti by tuto sumu mali subjekty vratit' (tabulka 6). Z titulu neopravnenosti muselo
vratit' finanény prispevok len minimum prijimatelov (72 prijimatelov, 0,04 %).

Chyby boli zaznamenané na strane Uradov prace aj samotnych ziadatelov. Vzhladom na to, Ze prioritou
bola vcasnost” poskytovania pomoci a az nasledne sa riesila kontrola informécii a subjektov, su takéto
chyby pochopitelné. Vzhladom na zistené skutoénosti NKU SR odporuca pravidelné overovanie dat
v informacnych systémoch ministerstva, aby mohli byt pripadné chyby v Gdajoch priebezne opravované.

Tabulka 6: Opravnenost’ prijimatelov

Ukazovatel 1 2 3A 3B 4A 4B
Celkovy pocet prijimatelov 16719 108368 20520 40 886 28620 2792
Pocet neopravnenych prijimatelov 2 40 3 4 22 6

% podiel 001% 004% 001% 0,01 % 008% 021%
Neopravnena suma (tis. eur) 3,6 165,8 43 7,7 20,6 13,1
% podiel 0,003% 0025% 0001% 0001% 0038% 0211%

Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.

Cielova skupina pri opatreniach pre zamestnavatelov

Pre vietky opatrenia bola definovana aj cielova skupina. Cielovou skupinou pre opatrenia 1, 3A a 3B boli
zamestnanci. Aj v ich pripade bola cielova skupina urcena datumom nastupu do prace ¢i datumom
uzatvorenia pracovného pomeru so zamestnavatelom ako ziadatelom.

Vzhladom na to, ze NKU SR nemal k dispozicii presné datumy vzniku pracovného pomeru ¢i nastupu do
prace konkrétnych zamestnancov, a pracoval s obmedzenym okruhom dat poskytnutych Socialnou
poistoviou (SP), bola opravnenost’ cielovej skupiny testovana na zaklade dvoch kritérii: i) porovnanie
poctu zamestnancov v Case podavania ziadosti o prispevok s poctom zamestnancov podporenych
finanénym prispevkom, ii) polet zamestnancov na docasnej praceneschopnosti.
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Pri testovani kritérii sa vyuzil dataset, poskytnuty MPSVR SR, obsahujuci data o pocte podporenych
zamestnancov a mesacné Udaje o poclte zamestnancov a o docasnej praceneschopnosti zo SP. Pri
porovnani dat z MPSVR SR a zo SP sa zistilo, Ze cca 353 subjektov sa v databaze SP nenachadza, o pri
54 tisic prijimateloch nemalo zasadny vplyv na celkovy vysledok testovania. Testovanie kritérii prebehlo
u vietkych prijimatelov pomoci z opatreni 1, 3A a 3B.

Testovanie prvého kritéria

Tabulka 7: Vysledky testovania prvého kritéria

Ukazovatel hodnota

Pocet prijimatelov, ktori nesplnili kritérium (opatrenie 1, 3A a 3B) 3155
Celkovy pocet prijimatelov (opatrenie 1, 3A, 3B) 53988
% podiel 58 %
Prva pomoc vyplatena prijimatelom, ktori nesplnili kritérium (tis. eur) 70 670"

Zdroj: MPSVR SR, Socidlna poistovria, vlastné spracovanie NK U SR.

Pri opatreniach 1, 3A a 3B v 5,8 % pripadov pocet zamestnancov v case podania Ziadosti bol nizsi
ako pocet podporenych zamestnancov. Z poskytnutych Udajov vyplynulo, Ze u 3 155 prijimatelov
dotacii z opatreni 1, 3A a 3B bol pocet podporenych zamestnancov vyssi ako pocet zamestnancov
v obdobi, ked' ziadatel predkladal Ziadost' (tabulka 7). Ako najcastejsi dovod bola zo strany ministerstva
uvedena chyba na strane zamestnavatela, ktory mohol hodnotu nespravne uviest’ pri podavani Ziadosti,
pripadne aj na strane referenta, ktory Ziadost' spracoval. Boli zaznamenané aj pripady, ked pocet
podporenych zamestnancov nebol uvedeny ani v pripade realizovanej Uhrady. MPSVR SR k tymto
pripadom uviedlo, Ze bud' referent Uradu prace nezaevidoval danud informaciu z vykazu do informacného
systému alebo sa v datasete nachadza aj dalSi zdznam pre tu isti dohodu a rovnaké obdobie.

Testovanie druhého kritéria

Podobne ako testovanie prvého kritéria, prebehlo testovanie druhého kritéria v rdmci opatreni 1, 3A
a 3B. Cielom bolo zistit, ¢i prijimatelia Prvej pomoci mali svojich zamestnancov na PN vo zvysenej miere.
Databaza prijimatelov Prvej pomoci sa porovnala s databazou SP, obsahujlicou Udaje o zamestnancoch
na PN. Udaje boli porovnané na zaklade nazvu firmy a ICO. Vysledkom porovnania bola databaza
prijimatelov, ktorych zamestnanci boli na PN urcitd dobu aj s uvedenim poctu zamestnancov na PN™.

Z porovnania vyplynulo, Ze minimum zamestnavatelov malo svojich zamestnancov na docasnej PN. Pri
opatreni 1 len 0,2 % subjektov malo svojich zamestnancov na PN, pri opatreni 3A to bolo 0,7 %, a najviac,
8,5 %, ich bolo pri opatreni 3B (tabulka 8).

Tabulka 8: Vysledky testovania druhého kritéria

Ukazovatel Opatrenie 1 Opatrenie 3A Opatrenie 3B
Celkovy pocet prijimatelov 16719 20520 40 886

Pocet prijimatelov, ktorych zamestnanci boli

ver s 33 138 3490
na PN urditi dobu
% podiel 02 % 0,7 % 8,5 %
Pocet zamestnancov na PN 43 287 5945

Zdroj: MPSVR SR, Socidlna poistovria, viastné spracovanie NKU SR.

' |de o celkov( sumu za jednotlivé obdobia, v ktorych prijimatelia nesplnili prvé kritérium.
5V pripade vsetkych troch opatreni 1, 3A a 3B bol pocet zamestnancov na PN vypoditany ako suma aritmetickych priemerov
poctov zamestnancov na PN za jednotlivé obdobia.
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Najvyssi podiel prijimatelov, ktori mali svojich zamestnancov na PN a najvacsi pocet zamestnancov na
PN (5 945) bol zaznamenany v pripade opatrenia 3B, na ktoré sa vynalozilo 1 081,1 mil. eur (43,9 %).
V tejto stvislosti upozorfiujeme na analyzu UHP a IFP'6, ktora oznacila opatrenie 3B a jeho vplyv na
zamestnanost’ ako najmenej efektivny, co mdze poukazovat' na potencial pre neefektivne vyuzivanie
verejnych zdrojov.

Po zisteni skutoénosti z testovania prvého a druhého kritéria NKU SR odpordéa MPSVR SR, aby sa v ramci
preverovania dat pozrelo v pripade opatrenia 3B na pocty zamestnancov v ase podavania ziadosti
o prispevok a porovnali ich s po¢tom zamestnancov podporenych financnym prispevkom (5,8 %), a na
prijimatelov, ktori mali najviac zamestnancov na PN.

V stvislosti s tym NKU SR navrhuje zaviest také kontrolné mechanizmy pri praci s databazami, ktoré
priebezne budu overovat Udaje, pripadne samotné informacné systémy vlastnou vnutornou kontrolou
odhalia nezrovnalosti v datach a tak zabezpecia ich spravnost a Uplnost.

Danové podmienky

V ramci danovych podmienok sme zistovali, Ci prijimatel je danovy dlznik, ¢i si splnil registracnu
povinnost ako platca dane z prijmov a ¢i je platca DPH. Udaje z MPSVR SR o prijimateloch pomoci sme
porovnali s databdzou udajov poskytnutou Financnou spravou. Databazy boli prepojené na zaklade
nazvu subjektu a ICO.

Medzi prijimatelmi boli aj subjekty, ktoré pravdepodobne boli dafiovymi dlznikmi, ale ich podiel bol
minimalny a tvorili len 1,1 % z celkového poctu prijimatelov. Podla pravidiel mohli byt Ziadatelmi aj
subjekty, ktoré sice boli danovymi diznikmi, ale mali dohodnuty splatkovy kalendar. 3,3 % zo vsetkych
prijimatelov nebolo registrovanych ako platitel’ dane z prijmov. V zmysle zakona ¢ 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov'’ sa na podnikatelsky subjekt vztahuje registracna povinnost' na dan z prijmov. Medzi
nimi mohli byt subjekty, ktoré si napr. nesplnili registracn povinnost, vydanie o registracii platcu DzP
im nestihla vydat’ financna sprava v ¢ase podavania ziadosti, pripadne prestali existovat, nevykonavali
ziadnu cinnost” a pod. Az 90,4 % prijimatelov nebolo platcom DPH, ¢o potvrdzuje, Ze najpocetnejSou
skupinou ziadatelov o financné prispevky boli prave mikro podniky (tabulka 9).

Tabulka 9: Danové podmienky

Ukazovatel Pocet % podiel
Danovy dIznik 1964 11
Subjekt nie je registrovany ako platca DzP 5 640 33
Subjekt nie je platca DPH 155 349 90,4
Celkovy pocet prijimatelov 171 871 100,0

Zdroj: MPSVR SR, Financnd sprdva, vlastné spracovanie NKU SR.

Vzhladom na zistené skuto¢nosti NKU SR navrhuje prepojit” informacny systém ISSZ s informacnym
systémom Financnej spravy s cielom porovnat data a zabranit pripadnym nezrovnalostiam.

Sidlo prijimatelov Prvej pomoci

Pri sidle prijimatelov sme zistili, Ze viaceré firmy mali sidlo na tej istej adrese (obec, ulica a cislo domu sa
zhodovali). Na zaklade sparovania adries z celkového poctu 171 871 podnikatel'skych subjektov 27

16 UHP, IFP, 2022. Zasady poskytovania Prvej pomoci (na trhu prace). Analyza vplyvov Prvej pomoci na zamestnanost pocas prvej
viny Sirenia koronavirusu. [online].
17 Zéakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. [online].
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% sidlilo na adrese, ktora sa vyskytovala v zozname adries prijimatelov dva a viackrat. Okrem
adries s virtualnym sidlom, na ktorych posobilo 0,2 % prijimatelov (napr. Karpatské namestie 10A,
Bratislava s poctom subjektov na adrese 278 alebo 34 subjektov na adrese Tallerova 4, Bratislava), sa
vyskytovalo viacero duplicit. Adresa s najva¢sim poctom podnikatelskych subjektov (69) bola na
Moldavskej ceste 8/A v Kosiciach, z coho malo 60 subjektov rovnakého podpisovatela dohody, ktorym
sa vyplatilo cez opatrenia 1 a 3B viac ako 331 tis. eur. Na adrese Podhorany 100 a 102 v Presove sidlilo
60 podnikatelskych subjektov, ktoré v ramci opatreni 2 a 4A dostali pomoc v sume takmer 445 tis. eur.
Najvacsi vyplateny prispevok na duplicitnd adresu s viacerymi prijimatelmi (v tomto pripade 17) bol na
adresu Stara Prievozska 2, Bratislava v celkovej sume viac ako 3 mil. eur. Prehlad poctu subjektov
s rovnakou adresou je uvedeny v tabulke 10,

Tabulka 10: Pocet podnikatel'skych subjektov sidliacich na rovnakej adrese (podla sidla)
Celkova uhradena suma

Adresa Pocet subjektov . Opatrenie
(v tis. eur)

Karpatské namestie 10A, Bratislava' 278 2 810,2 véetky
Moldavska cesta 8/A, Kosice 69 331,1 1, 3B
Podhorany 100 a 102, Podhorany 60 445,0 2, 4A
Capajevova 23, Presov 53 330,0 1, 3B
Kopcianska 10, Bratislava 53 1559,2 vSetky
Hollého 3, Presov 34 432,7 1,3B
Tallerova 4, Bratislava?® 34 891,3 1, 3A, 3B, 4B
Jenisejska 45A, Kosice-Nad jazerom 33 182,1 2, 3B, 4A
Klincova 35, Bratislava 30 629,9 vSetky
Strane pod Tatrami 28 181,6 2, 3A, 3B, 4A
Mileti¢ova 1, Bratislava 26 1725,8 1,2, 3A, 3B, 4B
Budatinska 18, Bratislava 26 117,0 3B
Gabora Steinera 9, Trnava 25 86,5 2, 4A
Novonosicka 3, Puchov 25 76,3 2, 4A
Rézusova 49, Kosice 25 302,8 2,3A, 3B
Mostna 13, Nitra 24 428,2 1,2, 3A, 3B, 4B
Dolné Rudiny 1, Zilina 23 1934,7 1,2, 3A, 3B
Priemyselna 12, Ziar nad Hronom 20 15719 1,2, 3A, 3B
Stara Prievozska 2, Bratislava 17 3 065,7 1, 3B, 4B
Budovatel'ska 38, Presov 13 15177 1,2, 3A, 3B

Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NK U SR.

Vzhladom na zistené nezrovnalosti NKU SR navrhuje preverenie adries s najvacsim poc¢tom prijimatelov,
sidliacich na tych istych adresach. Taktiez firmy, ktoré maju virtualne sidlo, by mohli byt predmetom
skimania (napr. virtualna adresa Karpatské namestie 10A v Bratislave, kde ma sidlo az 278 prijimatelov
Prvej pomoci). V tomto Stadiu sa neda jednoznacne konstatovat, Ze vSetci prijimatelia na tych istych
adresach su problematicki a zneuzili Prvd pomoc. Medzi nimi mbézu byt aj subjekty, ktoré sidlia
v rovnakej budove s va¢sou rozlohou kancelarskych priestorov?’. Nasledovat' by preto malo preverenie
prijimatelov Prvej pomoci, ktori sidlia na rovnakej adrese, a to prostrednictvom kontroly napriklad zo
strany MPSVR SR.

'8 Bolo vybranych prvych dvadsat adries (sidiel subjektov) s najva¢sim poc¢tom subjektov na tej istej adrese.

19 Adresa s virtualnym sidlom.

20 Adresa s virtualnym sidlom.

21 Na adrese Moldavska 8, Kosice sa nachadza Business Centrum T2. Ide o sedempodlazni administrativnu budovu, v ktorej su
kancelarske priestory o ploche 14 538 m? V budove sidlia viaceré firmy ako napr. Deutsche Telekom, IT Solutions Slovakia, Deloitte,
Dévera, restauracie, kaviarne atd’, viaceré z nich poziadali o Prvd pomoc.
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Daléie nezrovnalosti

Pri spracovani Udajov sa vyskytlo niekolko pripadov, ked datum prvej Uhrady schvaleného financného
prispevku nastal skor nez datum zaciatku Ucinnosti dohody, ktoru prijimatel uzavrel s prislusSnym uradom
prace, socialnych veci a rodiny, a ked” vyska uhradenej sumy bola vysSia nez suma, ktord pozadoval
subjekt pri predlozeni Ziadosti.

Ako dévod tychto chyb ministerstvo uviedlo, ze iSlo o nespravne vyplnené data pracovnikmi Uradov
prace a tiez Ziadatelmi, ktoré nasledne po vzajomnych konzultaciach s NKU SR boli v ISSZ opravené
a tym bola podstatna Cast tychto nezrovnalosti odstranena.

Prva pomoc v regionoch

Na zaklade udajov, ktoré poskytlo MPSVR SR, sme analyzovali celkové vydavky podla jednotlivych
okresov od marca 2020 do juna 2022.2% Za celé analyzované obdobie bolo v SR vynalozenych v ramci
schém Prvej pomoci viac ako 2,46 mld. eur (graf 1).

Graf 1: Podiel vydavkov Prvej pomoci podla opatreni a velkosti subjektov za 3/2020 - 6/2022

0,24%
2.19% 5,10%
Opatrenie 1
Maly podnik
Opatrenie 2
26,67% Mikro podnik
26,44% Opatrenie 3A
Neuvedeny
R Opatrenie 3B
Stredny podnik
= Opatrenie 4A 20,28% 23,16%
= Velky podnik
22 09% = Opatrenie 4B
0,50%

Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.

Celkova suma bola relativne rovnomerne rozdelena medzi mikro, malé, stredné a velké podniky. Najviac
podporeni boli zamestnavatelia vo velkych podnikoch (514 mil. eur), najmenej v strednych podnikoch
(354 mil. eur). Najvacsie zastipenie medzi prijimatelmi financnych prispevkov z opatreni 1, 3A a 3B mali
mikropodniky?3, ktoré tvorili viac ako 76 %% (tabulka 11).

Tabulka 11: Poéet podnikatel'skych subjektov?® éerpajticich Prvii pomoc podla opatreni?®

Opatrenie 1 3A £]:]
Mikro podnik 13398 15470 30780
Maly podnik 2903 3971 8229
Stredny podnik 336 740 1464

22 Jdaje boli aktualizované k 15. 6. 2022.

23 Mikro podnik (1 aZ 9 zamestnancov), maly podnik (10 az 49 zamestnancov), stredny podnik (50 az 249 zamestnancov), velky
podnik (viac ako 249 zamestnancov)

COMMISSION RECOMMENDATION of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises
(notified under document number C(2003) 1422) (Text with EEA relevance) (2003/361/EC). [online].

Prirucka pre pouzivatelov k definicii MSP. [online].

24 Pri opatreniach 2, 4A a 4B prijimatelia velkost podniku neuvadzali.

25 Velkost podnikov je uvedena podla velkosti, ktorG uviedli podnikatel'ské subjekty v Ziadosti o dotéaciu.

%6 S(cet podnikatel'skych subjektov za vietky opatrenia nie je totozny s celkovym poc¢tom subjektov za celd prvd pomoc, kedze
jednotlivé subjekty mohli erpat dotaciu z viacerych opatreni a preto su v tabulke zaratané duplicitne.
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Velky podnik 65 320 377
Neuvedené 17 19 36
Spolu 16719 20520 40 886

Zdroj: MPSVR SR, viastné spracovanie NKU SR.
Prva pomoc v okresoch SR

Podnikatelské subjekty vo vsetkych 79 okresoch Slovenska Cerpali Prvd pomoc zo vsetkych opatreni.
Z celkovej vyplatenej sumy boli najviac podporeni zamestnavatelia a SZCO v okresoch Bratislava | a I
(spolu 253,9 mil. eur), Nitra (95,2 mil. eur), Zilina (92,7 mil. eur), Bratislava IV (89,8 mil. eur) a Predov (76,3

eur), Sobrance (3,4 mil. eur) a Gelnica (4,5 mil. eur) (obrazok 2).

Obrazok 2: Celkova suma vyplatena v ramci Prvej pomoci podla okresov (v mil. eur)

B |
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Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.

Obrazok 3: Podiel poctu podnikov, ktoré cerpali Prvit pomoc (v %)

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie NKU SR.
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Z celkového poctu fyzickych a pravnickych oséb?” registrovanych na Slovensku?®, vyuzilo Prv(i pomoc
v priemere 26,1 % subjektov. Najvyssie percento z registrovanych podnikatelskych subjektov ¢erpalo
podporu v okresoch Stara Lubovia (44,9 %), Kezmarok, Namestovo (42,3 %) a Stropkov (40,4 %). Najnizsi
podiel dotovanych podnikatelskych subjektov bol v okresoch Bratislava |, Il, lll a V (v priemere 16,4 %),
Krupina (18,8 %) a Bratislava IV (18,8 %) (obrazok 3).

Z celkového poctu aktivnych fyzickych a pravnickych osob?® cerpalo Prvi pomoc 26,5 %. Neaktivne
subjekty (2 963)%°, ktoré ziskali pomoc v sume 25,5 mil. eur, boli najdené vo véetkych okresoch Slovenska.
Najviac ich bolo v okresoch Bratislava Il a lll, Nitra, Malacky a Nové Zamky (obréazok 4). Najvacsi objem
financnych prispevkov ziskali neaktivni podnikatelia v okresoch Bratislava Il (3,4 mil. eur), Bratislava | (2,7
mil. eur), Nitra (1,9 mil. eur), Bratislava Ill (1,8 mil. eur ) a Trnava (0,9 mil. eur).

Obrazok 4: Pocet neaktivnych subjektov v okresoch SR, ktoré ziskali Prvii pomoc
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Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NK U SR.

V rdmci jednotlivych opatreni boli poskytnuté prispevky v roznej vyske. Pri opatreniach 3B a 3A,
urcenych na udrzanie pracovnych miest, bolo vyplatenych az 66,1 % (1 624,4 mil. eur). Najvacsimi
prijimatelmi boli zamestnavatelia vo vietkych okresoch Bratislavy, v okrese Nitra, Zilina a Predov.
Najmensie financné prispevky smerovali do okresov Medzilaborce, Poltar a Gelnica (obrazok 3 a 4 v
prilohe). Podpora zamestnanosti bola cielom aj opatrenia 1, kde bolo celkovo vyplatenych 125,4 mil. eur
(5,1 %). Najviac dotacii z nej vyuzili vo vSetkych okresoch Bratislavy a najmenej v okresoch Medzilaborce,
Poltar a Stropkov (obrazok 1 v prilohe).

Druha najvyznamnejsia ¢ast’ pomoci smerovala do opatrenia 2: 26,4 % (650,5 mil. eur), ktoré slZilo na
podporu SZCO. Okresy s najvy$simi prispevkami v tomto opatreni boli Zilina, Namestovo, Presov,
Prievidza a Cadca. Najmenej dotéacii ilo podnikatefom v okresoch Krupina, Medzilaborce, Poltar

27 Statisticky Grad SR: Fyzické osoby - podnikatelia v RO podla pravnych foriem. [0g3010rr] [online]. Pravnické osoby podia
vybranych pravnych foriem. [0og3006rr] [online].

28 pocet podnikatel'skych subjektov za obdobie 3/2020 — 2/2022 bol vypocitany ako priemerny pocet subjektov za roky 2020 a za
2021, lebo Udaje za rok 2022 neboli v ¢ase spracovania tdajov na SU SR dostupné.

2 Pocet aktivnych fyzickych a pravnickych oséb podla Gdajov poskytnutych Finanénou spravou SR. Za aktivnu fyzicka a pravnickd
osobu Finanéna sprava SR povazuje subjekt, ktory podal danové priznanie na dan z prijmov fyzickych, resp. pravnickych oséb a
priznal prijem z podnikania za dané obdobie, v naSom pripade za roky 2019, 2020 alebo 2021.

% Neaktivne subjekty, podla Udajov poskytnutych Finanénou spravou SR, nepodali dafiové priznanie a nepriznali prijmy
z podnikania za Ziaden z rokov 2019, 2020 a 2021. MPSVR SR pri posudzovani Ziadosti nezistovalo, ¢i fyzické a pravnické osoby su
aktivne alebo neaktivne podla Financnej spravy SR.
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a Sobrance (obrazok 2 v prilohe). Udrzat podnikatel'skd ¢innost subjektom pomohli aj dotécie z opatreni
4A a 4B, kde bolo vyplatenych celkovo najmenej financnych prispevkov (2,4 %, resp. 59,6 mil. eur).
Najvacéiu pomoc dostali okresy Zilina, Komarno, Nitra, Prievidza, Nové Zamky a Bratislava; najmensiu
okresy Medzilaborce, Revica a Poltar (obrazok 5 a 6 v prilohe).

Regionalne rozdiely su zrejmé aj podla sidiel firiem, ktoré dostali z MPSVR SR najvyssSie sumy dotacii.
V pripade rozdelenia Slovenska na NUTS 2 regiony?', z TOP 30 najvacsich prijimatelov bolo najviac na
zapadnom Slovensku (11). Nasledoval region Bratislava, kde bolo o jedného prijimatela viac (10), ako
na strednom (6) a vychodnom (3) Slovensku spolu (obrazok 5).

Obrazok 5: Lokalita TOP 30 sidiel s najvyssou dotaciou Prvej pomoci

Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.

Zo vsetkych ziadatelov najvyssiu pomoc dostal Volkswagen Slovakia, a. s., nasledovany dalSimi troma
prijimatelmi s financ¢nymi prispevkami vyssimi ako 10 mil. eur, a to U. S. Steel Kosice, s. r. 0., Jaguar Land
Rover Slovakia, s. r. 0., a PCA Slovakia, s.r.o. (Peugeot). Dominancia automobilového priemyslu je zrejma
aj ztop prvych desiatich prijimatelov podpory na Slovensku, z ktorych Styri su automobilky a traja
dodavatelia pre automobilovy priemysel (Schaeffler Kysuce, spol. s r. 0., U-Shin Slovakia, s. r. o., ZF
Slovakia, a. s.). Zvysok tvoria dve spolocnosti v oblasti hutnictva a jedna v cestovnom ruchu (tabulka 12).

Tabulka 12: Prijimatelia Prvej pomoci s najvyssimi finanénymi prispevkami (v mil. eur)

Nazov subjektu Poskytnuta pomoc

VOLKSWAGEN SLOVAKIA, as. 46,1
U. S. Steel Kosice, s.r.o. 17,8
Jaguar Land Rover Slovakia, s.r.o. 10,9
PCA Slovakia, s. r. 0. (Peugeot) 10,2
Zeleziarne Podbrezova, a. s. 8,9
Tatry mountain resorts, a. s. 7.6
Kia Slovakia, s. r. o. 7.3
Schaeffler Kysuce, spol. s r. o. 6,0
U-Shin Slovakia, s. r. o. 5,6
ZF Slovakia, a. s. 5,5

Zdroj: MPSVR SR, viastné spracovanie NKU SR.

31 Regionalna Statistickd Uzemna jednotka (Uroven 2: Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné
Slovensko).
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Subezné cerpanie dotacii z inych rezortov

Pocas pandémie mohli zamestnavatelia a SZCO okrem Prvej pomoci poskytovanej MPSVR SR poziadat
o dotacie aj z inych rezortov (MH SR, MDV SR a MK SR).3> MH SR poskytovalo dotacie na najomné, pre
oblast’ kultlry a kreativneho priemyslu a na kompenzaciu trzieb pre segment osobitnej pravidelnej
dopravy a prilezitostnej dopravy®3, MDV SR pre oblast dopravy a cestovného ruchu3* a MK SR pre kultiru
a kreativny priemysel®.

Pozreli sme sa preto aj na dalSie dotacné moznosti podnikatelskych subjektov pocas pandémie. Zo
171 871 prijimatelov Prvej pomoci z MPSVR SR takmer 15 tisic subjektov vyuZilo podporu aj zo schémy
pomoci z MH SR (tabulka 13). Pri analyze bol identifikovany jeden subjekt, ktory poberal dotacie zo
vsetkych styroch spominanych ministerstiev v celkovom objeme 129,2 tis. eur.

Tabulka 13: Stiibezné cerpanie dotacii z viacerych rezortov (v tis. eur)

Poéet podporentch Celkova suma Celkova suma
- . P y cerpana z MPSVR cerpana z dotacii
subjektov .

SR iného rezortu
MPSVR SR + MDV SR 7 356 327 852,1 69 093,1
MPSVR SR + MH SR 14 922 421 012,6 318114
MPSVR SR + MK SR 540 5618,8 8 515,2
MPSVR SR + MDV SR + MH SR + MK SR 1 45,6 83,6
MPSVR SR + MDV SR + MK SR 9 246,8 180,2
MPSVR SR + MH SR + MDV SR 3085 141 786,4 40 671,9
MPSVR SR + MH SR + MK SR 74 916,0 41734

Zdroj: MPSVR SR, MDV SR, MH SR, MK SR, vlastné spracovanie NK U SR.

Zo 7 356 subjektov Cerpajucich z MPSVR SR a subezne z MDV SR ich bolo najviac koncentrovanych
v okresoch Bratislava | a Il (725), v okrese Poprad (349), Zilina (253), Banska Bystrica (230) a Prievidza
(224). Podnikatel'ské subjekty podporené z tychto dvoch rezortov sa vyskytovali vo vietkych 79 okresoch
(obrazok 7 v prilohe).

Dvojnasobny pocet subjektov, aky bol pri sibeznych dotaciach z MPSVR SR a MDV SR, vyuzil popri Prvej
pomoci aj dotacie z MH SR. Najvyssia koncentracia bola v okresoch Bratislava |, Il a lll — spolu 1 936
subjektov, nasledovana okresmi Zilina (520), Nitra (518), Pre$ov (500) a Banska Bystrica (465). Ako aj
v predoslom pripade, vyskyt tychto subjektov bol v kazdom zo 79 okresov Slovenska (obrazok 8 v
prilohe).

Dotacie z MPSVR a MK SR sucasne ziskalo 540 podnikatelov, s najvdac¢sou koncentraciou v bratislavskych
okresoch | — V (spolu 193 subjektov), v okrese Presov (27), Banska Bystrica (22), Nitra (22), Senec (21)
a Zilina (20). Subjekty so stibeznym ¢erpanim dotacii z MPSVR SR a MK SR boli evidované v 66 okresoch
(obrazok 9 v prilohe).

32V tomto komentari sme sa zamerali primarne na Prvi pomoc z MPSVR SR, preto svoje analyzy z inych rezortov interpretujeme
nie samostatne, ale vzhladom na ¢erpanie z MPSVR SR.

33 Dotacie na najomné. [online]. Dotécia pre oblast kultiry a kreativneho priemyslu. [online]. Dotacie v roku 2020, dotacie na
kompenzaciu trzieb pre segment osobitnej pravidelnej dopravy a prilezitostnej dopravy. [online]. Dotacie v roku 2021, dotéacie na
kompenzaciu trzieb pre segment osobitnej pravidelnej dopravy a prilezitostnej dopravy — Il. kolo. [online].

34 Schémy pomoci. [onlinel.

3 Dotacie uréené pre kultdru a kreativny priemysel: COVID dotacia pre $pecifické obchodné spoloénosti — jednoosobové
s. r. 0. podnikajuce v kulture a kreativnom priemysle, COVID dotécie pre profesionalky a profesionalov pésobiacich v kultire a
kreativnom priemysle, COVID dotécie pre neziskové organizacie pdsobiace v kulture, COVID dotécia pre technické a podporné
profesie v sibehu prijmov v kulttre a kreativnom priemysle. [online].
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Zaver

Aj napriek mnohym problémom na zaciatku spustenia projektu Prvej pomoci, tato schéma pomohla
udrzat’ pracovné miesta na Slovensku a pomohla mnohym podnikatelom. Zna¢nou mierou sa na tom
podielali tak ministerstvo, ako aj pracovnici Ustredia a Uradov prace. Znizenie administrativnej naro¢nosti
pre ziadatelov a elektronické spracovanie ziadosti prispeli k rychlemu pristupu k podpore. Pred
doslednou kontrolou Udajov a informacii ziadatelov  MPSVR SR uprednostnilo ¢o najrychlejsie
poskytnutie pomoci. Nasledkom viak boli chyby v ISSZ, na ktoré NKU SR upozornil a ktoré ministerstvo
muselo rieSit” (chybajice Udaje v databaze, nespravne vyplnené data ziadatelmi i Uradmi prace,
nedostatky pri prenose tdajov z vykazov a ziadosti do I1SSZ a pod.). Okrem chyb v ISSZ, NKU SR zistil
nesplnenie niektorych podmienok poskytovania Prvej pomoci, tykajlcich sa opravnenosti ziadatelov,
poctu zamestnancov, registracnej povinnosti platitela dane z prijmov ¢i zistenych nezrovnalosti, ako je
sidlo viacerych prijimatelov na tej istej adrese a pod., ktoré mohli znamenat’ aj neopravnené poskytnutie
pomoci. NKU SR upozoriuje na tieto skutocnosti s cielom zabranit ich vyskytu v budtcnosti pri
navrhovani novych foriem pomoci.

Zoznam skratiek

DPH dan z pridanej hodnoty

DzP dan z prijmov

EEA European Economic Area (Europsky hospodarsky priestor)
ICO Identifikacné ¢islo organizacie

ISSZ Informacny systém sluzieb zamestnanosti

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultary SR

MPSVR SR Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR
NKU SR Najvyssi kontrolny drad SR

NUTS 2 Regionalna statisticka Uzemna jednotka (Bratislavsky kraj, zapadné, stredné a vychodné Slovensko)
OPLZ Operaény program Ludské zdroje

PN docasna praceneschopnost’

RO Register organizacii

SK NACE  Statisticka klasifikacia ekonomickych &innosti
SP Socialna poistovna

SR Slovenska republika

szCo samostatne zarobkovo ¢inna osoba

SU SR Statisticky Grad SR

UPSVaR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

uvz Urad verejného zdravotnictva

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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Priloha
Obrazok 1: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 1 - podla okresov (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, viastné spracovanie NKU SR.
Obrazok 2: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 2 — podla okresov (v mil. eur)

Zdroj: MPSVR SR, viastné spracovanie NKU SR.

Obrazok 3: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 3A - podla okresov (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.
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Obrazok 4: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 3B - podla okresov (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NK U SR.

Obrazok 5: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 4A — podla okresov (v tis. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

Obrazok 6: Celkova suma Prvej pomoci vyplatena za opatrenie 4B - podla okresov (v tis. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, vlastné spracovanie NKU SR.
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Obrazok 7: Pocet subjektov, ktoré sibezne cerpali Prvii pomoc z MPSVR SR a MDV SR
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Zdroj: MPSVR SR, MDV SR, viastné spracovanie NKU SR.

Obrazok 8: Pocet subjektov, ktoré stibezne cerpali Prvii pomoc z MPSVR SR a MH SR
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Zdroj: MPSVR SR, MH SR, vlastné spracovanie NK U SR.

Obrazok 9: Pocet subjektov, ktoré siibezne cerpali Prvii pomoc z MPSVR SR a MK SR
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Zdroj: MPSVR SR, MK SR, vlastné spracovanie NKU SR.
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