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(NE)SAMOSTATNE ZAROBKOVO CINNE OSOBY

Zhrnutie

e Od roku 2017 sa zmenou legislativy zvysil limit pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov zo 40 na 60 %
ich dosiahnutych prijmov. Tato zmena viedla aj k nezelanému vysledku, ked" spolu s rastom poctu
podnikatelov narastol aj pocet tzv. fiktivnych zivnostnikov, ktori sa v praci spravaju ako zamestnanci.

e Slovensko malo v rokoch 2015 az 2020 najvy33i pocet vyslanych Zivnostnikov z krajin EU. V uvedenom
obdobi vyslalo do zahranicia v priemere devatkrat vy$si pocet Zivnostnikov, ako je priemer krajin EU.

e Motivaciou zamestnancov k prechodu z pracovného pomeru na zivnost je hlavne nizSie danovo-
odvodové zatazenie, kedze zivnostnik odvedie z celkovej ceny prace 6-nasobne nizsie danovo-
odvodové platby za prvy rok Zivnosti a 2,3-nasobne nizsie platby za dalSie roky Zivnosti.

e Podiel zZivnostnikov, ktorym vznikla povinnost’ platit’ poistné do Socialnej poistovne, je 54,5 % z ich
celkového poctu. V priemere viac ako 159 tisic zivnostnikov tak neodvédza socialne odvody.

e Od roku 2017 kontinualne rastie podiel zivnostnikov platiacich odvody z minimalneho vymeriavacieho
zakladu, ktoré sa svojou vyskou priblizuju k odvodom zamestnanca s minimalnou mzdou.

e Na zaklade analyzy vplyvu zmeny legislativy na vyslanych pracovnikov odhadujeme, Ze v roku 2021
bolo v stavebnictve priblizne 2-tisic fiktivnych vyslanych Zivnostnikov nad ramec tych, ktori boli fiktivni
uz pred zmenou legislativy v roku 2017. Potencialny Unik na danovo-odvodovych prijmoch v tomto
pripade vycislujeme na Urovni priblizne 9,8 az 14,3 miliéna eur.

Odporucania

e Kodhalovaniu fiktivnych Zivnosti by mohli dopomoct’ digitalne nastroje. Prepojenim informacnych
systémov medzi Finan¢nou spravou SR, Sociadlnou poistoviou a zdravotnymi poistoviiami by mal Stat
k dispozicii informéacie o zamestnancoch, ktori presli na Zivnost a nezmenil sa im prijem.

e Vzahranici je dobrou praxou posilnenie kapacit a kompetencii zodpovednych institlucii, ako aj
prenesenie tarchy dokazovania na stranu zamestnavatela. Na Slovensku vie k odhalovaniu fiktivnych
Zivnosti prispiet’ Narodny inSpektorat prace.

e SUcasny danovo-odvodovy systém je nastaveny v neprospech pracovnych pomerov. Preto je nutné
uvazovat’ o moznom zrovnopravneni dafovo-odvodového zatazenia, avSak s ohladom na osobitosti
nakladov Zivnostnika.

e Okrem odhalovania fiktivnych zivnostnikov je potrebné upravit' Zakonnik prace podla vyvoja trendov
na pracovnom trhu. Podnikatelia, ktori najimaju na riadnu pracu zivnostnikov namiesto zamestnancov,
su totiZ vo vyhode oproti tym, ktori striktne dodrzuji Zakonnik prace.

Podakovanie

Za cenné rady a pripomienky autori dakuju recenzentom Katarine Valkovej a Martinovi MikloSovi z Institdtu
finanénej politiky Ministerstva financii SR a Martinovi Vlachynskému z Instititu ekonomickych a spolocenskych
analyz.
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Uvod

Financna kriza v roku 2008 upriamila pozornost' na danové uUniky a praktiky vyhybania sa danovym
povinnostiam. Klesajuce danové prijmy aobmedzovanie vydavkov prindtili vldady odstranit medzery
v zadkonoch a tym zvysit’ mieru dodrziavania danovych predpisov. Po Strnastich rokoch su narodné rozpocty
kvoli pandémii, vojne na Ukrajine, energetickej krize Ci vysokej inflacii opat’ v napatom stave. VIady jednotlivych
krajin by sa preto mali zamerat viac na dodrziavanie dafovych predpisov.

NKU SR upozornil na fenomén fiktivnych zivnostnikov prvykrat v stanovisku k navrhu $tatneho zavere¢ného
Gctu SR za rok 2021." Kedze zivnostnici maju nizsie darnovo-odvodové zatazenie a vyssiu mieru vyhybania sa
zvyseniu danového zatazenia, prichadza tak rozpocet verejnej spravy o finan¢né zdroje.? Existenciou fiktivnych
zivnostnikov stracaju ast svojich prijmov aj samospravy, ktorym patria prave prijmy z podielovej dane.3
Sucasne aj vlada potvrdzuje vyznamnost' tohto fenoménu, ked od roku 2018 kazdorocne berie na vedomie
spravy, ze zamestnanci su nateni k vykonu zavislej praci na zivnost.* Okrem toho vlada v tychto spravach
priznava, Zze nasledkom ich existencie dochddza k neodvéadzaniu odvodov a dani prislusnym institacidam v
zodpovedajucich vyskach. Doposial viak neboli prijaté osobitné opatrenia na zastavenie tohto fenoménu.

So vstupom Slovenska do EU nadobudla fiktivna zivnost' celoeurépsky rozmer a kedze vyslani pracovnici moézu
vdaka vynimke platit dane a odvody na Slovensku, tak z pohladu prijmov verejnej spravy su pre nas rovnako
zaujimavi ako domaci zamestnanci a samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO). Na odhad po¢tu fiktivnych
Zivnostnikov a vycislenie potencidlneho Uniku na danovych a odvodovych prijmoch vyuzivame informéaciu o
legislativnej zmene, ktora od roku 2017 znizuje dafovo-odvodové zatazenie SZCO. Zistenia vyplyvajlce z dat
Statistického Gradu SR a predchadzajiceho vyskumu IFP,S podla ktorych mala tato legislativna zmena za
nasledok narast poctu fiktivnych Zivnostnikov pracujucich na Slovensku, tak rozsirujeme o analyzu vplyvov
zmeny legislativy na vyslanych pracovnikov.

V tomto komentari sa zameriavame na fenomén fiktivnej zivnosti a na porusovanie legislativy. Analyzujeme tak
realny fiskalny problém (nizsi prijem do Statneho rozpoctu), ktory prameni z Uniku na darfiovych a odvodovych
prijmoch. Nezohladiiujeme vSak mozné vedlajsie Ucinky tohto Uniku, ktoré maju za nasledok mozny pozitivny
multiplika¢ny efekt v ekonomike (vy33i prijem SZCO moze viest k vyséej spotrebe, ¢o sa mdze odrazit' na nizsom
potencidlnom Uniku). Z dlhodobého hladiska vedie vyssia miera vyhybania sa plateniu socidlnych odvodov pre
Zivnostnikov v buducnosti k niz8im vyplacanym dochodkom. NizSie ako miniméalne déchodky vyplacané
Zivnostnikom kladd naroky na vy$Siu mieru nahrady zo strany Socidlnej poistovne, ¢o ma dopad na jej
hospodarenie, kedZe poistovina musi hladat zdrojové krytie dochodkov vo svojom rezervnom fonde.

Déta o vyslanych zamestnancoch a SZCO boli poskytnuté Socialnou poistoviiou,® pricom osobné tdaje boli
poskytnuté v anonymizovanej forme za obdobie rokov 2016 — 2021. Kedze fiktivna Zivnost’ moze prekracovat’
narodné hranice, v tomto komentari sme sa zamerali na zmenu z pracovného pomeru na zivnost pri vyslani
$ZCO do krajin EU. Na zaciatok véak zadefinujeme, kto je fiktivny Zivnostnik a preco je fiktivna Zivnost problém.
V dalsich castiach si ukazujeme rozdiel medzi zavislou pracou a zZivnostou z pohladu danovo-odvodového
zatazenia a analyzujeme, aké odvody do Socialnej poistovne odvadzaju zivnostnici. V poslednej Casti sa
venujeme vysielaniu zivnostnikov do zahranicia a analyze vplyvov zmeny legislativy na vyslanych pracovnikov.

T NKU SR. Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavere¢ného Gctu SR za rok 2021. [online].

2 |FP. Viac prijmov vdaka lepsiemu vyberu dani a vykonnejsej ekonomike. [online].

3V SR je podielovou dariou dari z prijmu fyzickych osdb, ktoru $tat rozdeluje Gzemnej samosprave podla vopred stanoveného kltca.
4 Spravy o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky 2018 — 2022. [online].

> IFP. The Elasticity of Taxable Income in Slovakia. [online].

6 Data boli poskytnuté na zéklade vyziadania podla § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$$om kontrolnom Urade SR.
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Kto je fiktivny zivnostnik?

Pre fiktivnych Zivnostnikov je charakteristickym to, ze vykonavaju sluzby pre podnik na zaklade zmluvy odlisnej
od pracovnej zmluvy, ich prijmy zavisia od jedného alebo malého poctu klientov a dostavaju priame pokyny
tykajuce sa spdsobu vykonavania prace (Heyes a Hastings, 2017). Tato ,Seda zéna” sa oznacuje ako:

e  zavisla samostatna zarobkova cinnost (Thérnquist, 2013),

e fiktivna samostatna zarobkova c¢innost’ (Hatfield, 2015),

e faloSna samostatna zarobkova cinnost’ (ILO, 2020),

e  kvazi samostatna zarobkova ¢innost' (Mandrone a kol., 2014).

Pre zjednoduSenie budeme dalej v texte vyuZzivat' pojem ,fiktivni Zivnostnici”. K fiktivnej Zivnosti dochadza
najma vtedy, ked osoba, ktorej praca spina vietky kritéria, ktoré sa podla prava a praxe pouzivaji na
charakterizovanie pracovného pomeru, je registrovana ako zivnostnik namiesto zamestnanca. Robi sa to s
cieflom vyhnut sa povinnostiam vyplyvajucim z pravnych predpisov platnych pre zamestnancov, ako su
pracovné predpisy a platenie dani alebo prispevkov na socidlne zabezpeclenie (Eurdpska komisia, 2014).

Na zaklade definicie Eurofound (2013) je fiktivnym Zivnostnikom SZCO bez vlastnych zamestnancov, ktora
nespifia aspofi dve z nasledovnych kritérif:

e samostatnost — ma viac ako jedného klienta, pre ktorého pracuje,
e subdodavky - v pripade potreby ma moznost zamestnat’ zamestnancov,
e rozhodovacia pravomoc - je schopny robit dblezité rozhodnutie tykajlce sa jeho planovania.’

V poslednych rokoch rastol pocet fiktivnych zivnosti rychlo aj v dosledku nastupu tzv. ,gig”, ,zdielanej” alebo
.kolaborativnej” ekonomiky. To viedlo jednotlivé viady k hladaniu spdsobov, ako bojovat proti tejto forme
zavislej SZC, ktoré prispieva k znizovaniu kvality pracovnych podmienok (Williams a Horodnic, 2017).

Cast fiktivnych Zivnostnikov méze byt do urcitej formy SZC donutena. Navyse, zistenia ILO (2022) naznacujd,
7e nedostatok prileZitosti zavislej prace mé pozitivny efekt na vyssiu mieru rastu SZCO. Tento efekt previada
pri povolaniach, ktoré si vyzaduju tak vysoké, ako aj nizke vzdelanie. Pri povolaniach, ktoré si vyzaduju vyssiu
mieru fudského kapitalu (IKT, pravnik, architekt & Gétovnik), sa mozu pracovnici uchylit k SZCO najma z dévodu
neddstojného mzdového ohodnotenia ¢&i pracovnej prilezitosti. Na takyto vyvoj na trhu prace reagovali
jednotlivé krajiny (Dansko, Rakusko) vytvorenim tzv. hybridnych foriem zamestnavania. Na Slovensku sa
dopusta zivnostnik nelegalnej prace vtedy, ak vykonava zavislu pracu pre podnikatela napriek tomu, Ze s nim
nema zaloZeny pracovny pomer.2

Existencia fiktivnych zivnostnikov mé vplyv aj na:

e samotnych fiktivnych Zivnostnikov — maju znizenu socialnu ochranu, obmedzené kariérne prilezitosti
Ci pracovné istoty. Sucasne zamestnavatelia, ktori uzatvaraju zmluvy so zivnostnikmi, maju mensi
zaujem investovat’ do ich odbornej pripravy, ¢o moze viest” k znizeniu pracovnych zruénosti v
odvetviach, v ktorych je tento jav rozsireny (Williams a Horodnic, 2017).

e danové a odvodové prijmy — fiktivni zivnostnici poSkodzuju verejné financie (ILO, 2020), kedZe v
porovnani so zamestnancami platia minimalne alebo zZiadne dane (Behling a kol. 2015) a odvody
(Jorens, 2008). Ciasto¢né neplatenie odvodov ohrozuje udrZatelnost a primeranost” déchodkovych
systémov, ktoré stracaju vdaka fiktivnym zZivnostnikom vyznamné zdroje (European Parliament, 2016).

7 Tato definicia je kvantifikovatelna na zaklade dat EWCS (Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok), ktoré st dostupné kazdych pat
rokov. Dotaznik obsahuje tri kritéria, ktorych cielom je zistit, ¢i respondenti, ktori uviedli, Ze su 5zCO bez vlastnych zamestnancov, su
skuto¢ne SZCO alebo st v skuto¢nosti ekonomicky zavislymi pracovnikmi. [online].

8 Podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace § 1.
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e konkurenciu — vzhladom na nizSie naklady podnikov na fiktivnych zZivnostnikov mézu spolo¢nosti
poskytovat’ lacnejSie sluzby, ¢im sa vytvara nekald konkurencia (Eurépska komisia, 2014). Spolocnosti
(Casto nerentabilné) vedia na zaklade tohto nekalého spravania konkurovat riadnym spolo¢nostiam
(Eichhorst a kol. 2013).

Pocet fiktivnych zivnostnikov je na Slovensku dlhodobo vysoky

Vysoky pocet fiktivnych Zivnostnikov v SR dokazuje aj medzinarodné porovnanie v ramci krajin EU. Podla
definicie Eurostatu z roku 2017 st SZCO bez zamestnancov pracujlce iba pre jedného klienta alebo jedného
dominantného klienta, ktory im urcuje pracovny cas, oznacované ako fiktivne. V roku 2018 malo Slovensko
podla Eurostatu z celkového poctu SZCO najvyssi podiel SZCO, ktori mali jedného klienta (SR — 23 %, priemer
EU - 8,4 %) a druhy najvy3si podiel SZCO, ktori mali jedného klienta a jedného dominantného klienta (SR — 31,4
%, priemer EU — 16,2 %) (graf 1). Vysoky podiel SZCO s jednym klientom na Slovensku potvrdzuju aj data OECD
za rok 2019, podla ktorych malo 28,7 % SZCO jedného dominantného klienta, pricom priemer OECD bol 15,9 %.
Slovensko tak ma, rovnako ako v pripade Eurostatu, najvy3si podiel SZCO s jednym klientom (OECD, 2020).

Graf 1: Podiel SZ€O s jednym klientom v roku 2018 bol na Slovensku v porovnani s krajinami EU najvyssi
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Zdroj: Eurostat; vypocty a spracovanie NKU SR.

Statisticky trad SR (SU SR) vyhodnocuje pocet fiktivnych Zivnostnikov na narodnej trovni od roku 2010, pricom
vychadza z vysledkov Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS). SU SR vypoditava pocet fiktivnych
Zivnostnikov kombinaciou odpovedi na otazky:

e v akej forme pracuje respondent vo svojom hlavhom zamestnani (vratane zivnosti),
e Ci ma respondentova praca charakter zavislej prace zamestnanca podla znakov zo Zakonnika prace.

Podla Gdajov SU SR sa pocet fiktivnych Zivnostnikov zvysil z 84 tisic v roku 2010 na 107 tisic v 2021 (graf 2).
Za poslednych 11 rokov tak narastol pocet fiktivnych zivnostnikov o viac ako Stvrtinu (26,9 %).

Vyvoj poctu zivnostnikov v rokoch 2013 a 2017 ovplyvnili aj dve vyznamné legislativne zmeny. Prvou zmenou,
s ktorou prisla vlada v roku 2013, bolo zvy3enie sociadlnych a zdravotnych odvodov, ako aj zvySenie
minimalneho vymeriavacieho zékladu pre SZCO z pévodnych 44,2 % na 50 % z priemernej mzdy. Z dévodu
zvysenia nakladov na Zivnost' a naslednym prechodom do pracovného pomeru sa v roku 2014 znizil pocet
fiktivnych Zivnostnikov o 18 % (priblizne 19 tisic). Vlada odovodnila Gpravu podmienok pre zivnostnikov tym,
Ze viaceri podnikatelia prijimali [udi na Zivnost, aj ked’ pracovali ako klasicki zamestnanci (dodrziavaju pracovny
Cas, chodia denne do prace ¢i vykonavaju pracu pre zamestnavatela), ¢im si podnikatelia znizovali naklady.

Druhou zmenou bolo prijatie novely zakona o dani z prijmov z oktébra 2016,° prostrednictvom ktorej sa zvysil
limit pausalnych vydavkov zo 40 % na 60 % z dosiahnutych prijmov. Zrusil sa aj mesacny limit (420 eur) a zvysil

° NR SR. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. [online].


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony%2Fzakon&MasterID=6079&fbclid=IwAR0AcS3vLgFlgrObF3Il3536I3DrkRRkZp0Kc_aZRmy5oqsFLKFEbo3WVlk
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sa ro¢ny limit sumy pausalnych vydavkov z 5 040 eur na 20 tisic eur. Vdaka tymto zmenam sa Zivnostnikom
rozsirila hranica prijmov (z 12 600 eur do roku 2016 na 33 333,34 eur od roku 2017), kedy mdzu uplathovat’
vyhody pausalnych vydavkov naplno. Sucasne sa upravilo, Ze strop pausalnych vydavkov sa po roku 2017
nekrati vzhladom na pocet mesiacov aktivnej zivnosti, na ¢o sa dovtedy prihliadalo.

Graf 2: Pocet fiktivnych Zivnostnikov za poslednych 11 rokov narastol
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Zdroj: SU SR — Vlyberové zistovania pracovnych sil v obdobi 2Q 2010 az 4Q 2021. [online]. Vypocty a spracovanie NKU SR.

Novela zdkona vychadzala podla Dévodovej spravy'® z Programového vyhlasenia vlady SR, ktorého cielom
malo byt kvalitné a konkurencieschopné podnikatelské prostredie, ako aj dosiahnutie spravodlivej a efektivnej
hospodarskej sutaze. Okrem toho mal podla spravy zdkon obsahovat aj opatrenia v oblasti boja proti dafiovym
Unikom, zvySovania efektivity vyberu avymahania dani a podporovania dobrovolného plnenia dafovych
povinnosti. Avsak takyto krok vlady k Uprave legislativy viedol aj k nezelanému vysledku, ked' spolu s rastom
podnikatelov od $tvrtého kvartalu 2016 narastol vyznamne aj pocet fiktivnych Zivnostnikov, a to medzirocne
0 17,5 % (graf 2). Nérast poctu fiktivnych Zivnostnikov mozno pripisat” zvyseniu uplatnitelnosti pausalnych
vydavkov, ¢o malo priamy efekt na znizZenie ich dafiového zatazenia."

Zivnost je z pohladu dani a odvodov vyhodnejsia ako zavisla praca

Na porovnanie dafiovo-odvodového zataZenia prijmov zo zavislej prace a zo SZC sme si vybrali priemernd
nominalnu mesacni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR v roku 2021. Podla aktualnych Gdajov SU SR bola
priemernd mesacnd mzda na Urovni 1211 eur. Pre lepSie porovnanie sme dalej pracovali s celoro¢nymi
ukazovatelmi. Z predmetnej mzdy sme vypocitali celkovl cenu prace, teda vratane odvodov zamestnavatela
(metodika vypoctu je blizSie popisana v prilohe). Stcasne sme vypocitali vysku zdravotnych a socidlnych
odvodov a danové zatazenie prijmu po odpocitani nezdanitelnej casti zakladu dane v prislusnom roku (v roku
2021 to bolo 4 511 eur). Na zaklade vypoctu ¢istého prijmu sme vypocitali celkové dafovo-odvodové zatazenie
pracovného pomeru. Za prijem SZCO sme stanovili rovnaki hodnotu ako v pripade ro¢nej celkovej ceny prace
pri priemernej mzde zamestnanca.

Pri priemernej mesacnej mzde 1 211 eur odviedol v roku 2021 zamestnanec na poistnom 1 947 eur, z ¢coho
tvorilo zdravotné poistenie 581 eur a socialne poistenie 1 366 eur. Co sa tyka dane z prijmu, tam odviedol
zamestnanec 1 534 eur, po odpoditani poistného a nezdanitelnej Casti zdkladu dane od hrubej ro¢nej mzdy.

© Zmena limitu uplatnenia pausalnych vydavkov mala, podla analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, v roku 2017 spdsobit vypadok
danovych prijmov (vratane sociélnych a zdravotnych odvodov) na trovni 13,4 mil. eur. V dalSich rokoch sa mal vypadok navysit o dalSich
7,2, resp. 11,2 mil. eur. [online].

" Tento fakt potvrdilo aj IFP vo svojej analyze, kde na zaklade dat pozorovali, e ked' sa znizilo dafové zatazenie SZCO v roku 2017, tak sa
systematicky zvysila pravdepodobnost’ zmeny formy z pracovného pomeru na SZCO (IFP, 2021).


https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/searchCenter/!ut/p/z1/7VTNcpswEH4VLlyRCPgnuQF2HXs8tgMlMVw8MiiYWEYUAY7zPj300EfIydP3qoTS1J62tqenHsoAErvft7vaTwKEYA7CDNVpgsqUZojw7yBsL5yBdWt2xhB2x4MWHFq3vnt9ZxjTngkeGsBdZ9i1bd2C3Ynbh8OP1mzgjkwdmi0QXsI_ARB8-IfLgqf50DIuy38iwVl-eArSVHBuDSMQJoQuZbtXZZnfqFCF2-1WS5cbLaIbFRJaVkyFDKMiWoHwU4WLHZjX-1dGcLzeKXy2xAWt919WVHlJ2bfPtEZZipS8QBGts_1rtFLY_uvlKQiNEMFgztYg4D3qLO7HszeNfdeEVmdk27N2z5jCNvDEGpuavCpJMBObp5-hJa9t4eIsxgWPwSGMVkWEHZqVOCsnNMbH3ojmeBj_anu3qHrHVvWrK4KWmIiJqhuWGO9V3WmpuqXjcr3jBvgSF_QJS8iVI8YYs6hIc1HaZUzIuMtQdVvgYF40tkrC7b70Wb0aldzhmMKGBCKmrKzy7M1_fVhCGh3n5s-Hbc7EkG4Q71sz46BmIpcu5VggQrQkfTyKFh_G4hI2UjYqapKlWePxwpv6rtP3jlsREVTg2CGIscMgIkBOixKRHxGaIjRPvCWw0xOyRD8lBMEBy2tYisN9XC8OfAYBfNfxv4D_jIBVkYJAQqRYN_KXwl0E7Wh1Rlplxo0El8pDmsV0-9uzLQ-wDBv8zZ-Ks3di--Qb3_fn8KlF6vHjZNKqj-_kOx_MAW0!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/#Z7_VLP8BB1A08UR40A7JBBP6D3O06
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=430406
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Celkovo tak zaplatil zamestnanec na dani a odvodoch 3 481 eur a spolu s odvodmi zamestnavatela bola suma
za cely rok na Urovni 8 596 eur.

Polozky

Celkova cena prace/prijem 19 647 19 647 19 647
Odvody zamestnavatela 5115 - -
Hruba ro¢na mzda 14 532 - -
Pausalne vydavky (60 % z prijmov) - 11788 11788
Odvody zamestnanca / SZ€O 1947 1100 3705
Zaplatena dan 1534 365 -
Cisty prijem 11 051 18 182 15 942
Danové-odvodové zatazenie SPOLU 8 596 1465 3705

Zdroj: Viypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmky: Podla zdkona ¢ 595/2003 Z. z. o dani z prijmov md podnikatel na vyber z dvoch moznosti — skutocne preukdzatelné vydavky
alebo pausdlne vydavky. KedZe v nasom priklade predpokladdme, Ze pausdlne vydavky fiktivneho Zivnostnika prevysia tie skutocné, ten si
z dévodu optimalizdcie dariovo-odvodového zatazenia bude uplatiovat prdve pausdlne vydavky. Navyse, dafiovnik ma nizsiu administrativau
zataz pri uplatriovani pausdlnych vydavkov.

Kedze SZCO je v prvom roku oslobodena od socialnych odvodov, tak poistné tvorila len platba za zdravotné
odvody vo vyske 1 100 eur. Ak to uz bola viacroéna Zivnost, SZCO zaplatila na zdravotnych odvodoch 1 100
eur a socidlnych odvodoch 2 605 eur (spolu 3 705 eur). V prvom roku zZivnosti, po odpoditani pausalnych
vydavkov, zdravotného a socidlneho poistenia a nezdanitelnej casti zakladu dane od skutocnych prijmoyv,
odviedla SZCO na dani 365 eur. V dalsich rokoch Zivnosti vychadza pri danych prijmoch zéklad dane pre SZCO
zaporny, v désledku ¢oho SZCO nemé v danom roku dafovi povinnost.

Graf 3: Zmena legislativy roztvorila danovo-odvodové noznice medzi zamestnancami a Zivnostnikmi
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Zdroj: Viypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmky: Graf zndzorfiuje priemerné rocné danovo-odvodové zataZenie po zmene a bez zmeny legislativy. Zvisld os je uvedend v eurdch.
Na zaklade nasSich vypoctov vyplyva, ze v roku 2021 odviedol z pracovného pomeru zamestnavatel’
spolu so zamestnancom 6, resp. 2,3 krat vyssie dane a odvody nez SZ€O (scenar so zmenou v grafe 3).
Odkedy ¢o vstupila do platnosti nova legislativa v roku 2017, vidiet roztvarajlce sa noznice medzi priemernym
roénym darfiovo-odvodovym zatazenim zamestnanca a SZCO pri rovnakej celkovej cene prace. Ak by sa
legislativa nemenila, rozdiel medzi priemernym roénym darovo-odvodovym zatazenim zamestnanca a SZCO
by bol priblizne o polovicu nizsi (scenar bez zmeny v grafe 3)."2

2 Na vypocet priemerného roéného dariovo-odvodového zatazenia podla typu vztahu v jednotlivych rokoch sme vyuZili metodiku vypoctu
z tabulky 3. Pre jednotlivé roky sme si zvolili priemernd nominalnu mesacni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR v danom roku, na
zaklade oficialnych Gdajov SU SR. Rasttice priemerné darovo-odvodové zatazenie zamestnancov, ktoré v rokoch 2015 az 2022 vzrastlo
priblizne o 50 %, sa tak odvija od rastu vysky priemernej nominalnej mesacnej mzdy v danom roku. V pripade stanovenia vysky odvodov
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Minimalne tri stvrtiny zivnostnikov platia minimalne odvody

Aj napriek tomu, Ze Zivnostnici platia percentualne priblizne rovnaké odvody ako zamestnanci, zaplatia na
poistnom vyrazne menej nez vacsina zamestnancov (graf 4), kedZe sa dane a odvody Zivnostnikov pocitaju
z podstatne nizsieho vymeriavacieho zakladu.”™ Vdaka takejto optimalizacii uvazuje mnoho zamestnancov
o prechode z pracovného pomeru na zivnost. Ak by zamestnavatel platil Zivnostnikovi rovnakd celkovu cenu
prace, jeho Cisty prijem sa zvysi zasadne,' no naklady zamestnavatela na Zivnostnika (v tomto pripade
fiktivneho) ostanu zachované. Aj napriek tomu, ze je pre podnikatela takyto spdsob spoluprace administrativne
jednoduchsi (nemusi zabezpecovat kazdy mesiac mzdovi agendu zamestnancov), nie je legélny. Zivnostnik
vsak spolu s tym prichadza o benefity, ako aj o ochranu poskytovanu Zakonnikom prace.

Od roku 2017 rastie podiel SZCO platiacich odvody do Sociélnej poistovne len z minimalneho vymeriavacieho
zaékladu (tabulka 2). Od roku 2017 do roku 2021 stlpol tento podiel 09,2 p. b. a v priemere odvadzalo
minimalne odvody 78 % SZCO. Odvody sa tak svojou vyskou priblizuji k odvodom zamestnanca s minimélnou
mzdou. Stcasne je za obdobie rokov 2017 az 2021 v priemere len 54,5 % SZCO, ktorym eviduje Socialna
poistovna nejaky vztah.'® V tomto obdobi tak neodviedlo do Socialnej poistovne zZiadne odvody v priemere
159 tisic SZCO (¢ uz z dévodu novovzniknutej Zivnosti, nedosiahnutia prijmu na platenie socialnych odvodov
alebo zrusenia zivnosti po presiahnuti prijmu).

Tabulka 2: Ukazovatele Zivnostnikov za roky 2017 - 2021

2017 2018 2019 2020 ___ 2021

SU SR Pocet SZCO 348327 330378 349020 339000 376874
Priemerny pocet SZCO 186 031 188265 193337 186109 194344
SP Podiel SZCO platiacich poistné z MVZ 72,0 % 75.2 % 794 % 80,3 % 81,2 %
Prijmy SP za SZCO (mil. eur) 338,73 338,37 352,75 352,24 388,83

Zdroj: SU SR — Ekonomické subjekty v RO podla vybranych prdvnych foriem a kategérie poctu zamestnancov k 31. 12. [og1007rs]. [online];
SP — Sprdvy o hospoddrent Socidlnej poistovne za roky 2017 — 2021. [online]; SP — Strukttira prijmov. [online]

Pozndmka: MVZ — Minimdlny vymeriavaci zdklad.

Na Slovensku sa déchodok pocita z odpracovanych rokov, resp. z rokov, pocas ktorych platil zamestnanec
socidlne odvody, ktorych stcastou je aj dochodkové poistenie. V pripade zivnosti tomu nie je inak, no platenie
odvodov je povinné v zavislosti od vysky prijmu. Ak SZCO nepresiahne hranicu minimalneho vymeriavacieho
zakladu, nevznikd mu potom narok na povinnu platbu socidlnych odvodov. Avsak také roky pocas Zivnosti sa
mu potom nezapocitavaju do déchodku. V takom pripade si moze SZCO platit’ poistenie ako samoplatca.

Zamestnanci aj zivnostnici odvadzaju na dochodkové poistenie 18 % zo svojho vymeriavacieho zékladu. No
kedZe Zivnostnici maju moznost'si odratat od prijmov pausalne vydavky, maju pri podobnych prijmoch vyrazne
nizsi vymeriavaci zaklad. KedZe sa vacsina Zivnostnikov snazi platit minimalne odvody, v priemere viac ako 147
tisic zivnostnikov odviedlo v rokoch 2017 az 2021 na dochodkové poistenie len 87 eur mesacne. Ak by mali
Zivnostnici pri odvodoch na dbéchodkové poistenie rovnaky vymeriavaci zaklad ako zamestnanci, tak pri
priemernej mzde by odviedli v rovhakom obdobi 194 eur mesacne, Cize o 107 eur mesacne viac.

pre $ZCO v jednotlivych rokoch plati spominané pravidlo, kde sa vy$ka MVZ v danom roku stanovi na zaklade priemernej nominalnej
mesacnej mzdy z roku t-2. V scenari bez zmeny legislativy, kde ratame s pausalnymi vydavkami na Grovni 40 % z prijmov, najviac vsak do
sumy 5 040 eur, by bolo ro¢né darovo-odvodové zatazenie SZCO v prvom roku podnikania nizéie oproti zatazeniu zamestnanca v priemere
uz len 3,9-nasobne, pricom v dalsich rokoch by sa tento rozdiel znizil na patinu.

'3 Poistné pri Zivnostnikoch sa rata z ich prijmov o¢istenych o vydavky (skutoéné alebo pausalne).

™ Priblizne od 40 do 70 % v zavislosti od vysky prijmu a roku zivnosti, kedZe v prvom roku Zivnostnici nemusia platit socialne odvody.

15 Ak vyéka prijmu SZCO za predchéadzajici rok presahuje zakonom stanovend hranicu uréujlcu vznik povinného poistenia, ktora je uréena
ako 12-nasobok minimalneho vymeriavacieho zakladu, vznika SZCO povinnost' platit poistné do Socialnej poistovne.


http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/og1007rs/v_og1007rs_00_00_00_sk
https://www.socpoist.sk/dozorna-rada-yvm/391s
https://www.socpoist.sk/struktura-prijmov/1364s
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Zivnostnici véak maju z dévodu nizéich odvodov do Socialnej, resp. zdravotnej poistovne v priemere narok na
nizsie davky ¢i déchodok. Avsak od 1. jala 2015 vstdpil do Gcinnosti zakon'®, podla ktorého maju poistenci,
ktori si hradili aspon 30 rokov déchodkové poistenie, narok na minimalny déchodok. Ak teda zivnostnikovi
vyjde dochodok nizsi ako minimalny, bude mat narok na vyssiu mieru nahrady, pricom tento rozdiel mu bude
vyplacany k jeho dochodku Socidlnou poistoviiou. V poslednych rokoch je vsak hospodarenie Socialnej
poistovne ovplyvnené deficitnym hospodarenim v zakladnom fonde nemocenského a starobného poistenia.
Poistovna tak deficit musi riesit’ v zmysle § 167 ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni z rezervného fondu
solidarity, ako aj zo svojich vnutornych zdrojov. V roku 2021 riesila deficit presunom finannych prostriedkov
z rezervného fondu v celkovej sume takmer 1,4 mil. eur.

Vysielanie Zivnostnikov do zahranicia po vstupe do EU

S cielom rozsirit ustanovenia EU, tykajlce sa jej vnGtorného trhu, vytvorili v roku 1994 vtedajsie krajiny EU
Eurdpsky hospodarsky priestor (EHP). EHP rozsiruje vsetky prava a povinnosti vyplyvajice z vnutorného trhu
EU a zahfiia $tyri slobody vnitorného trhu (volny pohyb tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu).”” Nové ¢lenské $taty,
ktoré vstlpili do EU v roku 2004 a neskér, sa tak automaticky stali aj sucastou EHP. Aj vdaka tomu narastol
podla tdajov Eurostatu podiel ob¢anov EU v produktivnom veku (20 — 64) s pobytom v inej krajine EU z 2,4 %
v roku 2009 na 3,8 % v roku 2020. V roku 2020 tak pocet cezhrani¢nych pracovnikov predstavoval 1,5 miliéna
a pocet vyslanych pracovnikov 3,7 miliéna.®

Zavedenim volného pohybu pracovnikov v EHP véak nabrala fiktivna Zivnost' celoeurépsky rozmer, kedze SZCO
mozu slobodne poskytovat’ svoje sluzby vo vietkych &lenskych tatoch EU. Uréité naznaky pri obchadzani
pravidiel o cezhrani¢nej slobode prostrednictvom fiktivnych Zivnosti sa objavili najmd po vstupe novych
&lenskych $tatov do EU po roku 2004 (Jorens, 2008). Vyslani Zivnostnici sa zo strednej a vychodnej Eurépy
stahuju kvoli vy$sSim prijmom hlavne na zapad, no vdaka nizkym daniam a odvodom vo svojej domovskej
krajine mozu, ako lacnejsia pracovna sila, porazit’ svoju konkurenciu na zapade.

Ak si chce slovensky zamestnanec alebo Zivnostnik pracujuci v zahranici uplatnit’ vynimku, aby sa na neho
vztahovali v oblasti socialneho poistenia slovenské predpisy, potrebuje k tomu formular A1.'° Vdaka vystaveniu
formulara A1 si mdze za vykonavajicu zarobkovi &innost na Gzemi krajin EU/EHP vyslany Zivnostnik plnit
povinnosti v socidlnom zabezpeceni v domovskej krajine. Takto si vedia vyslani fiktivni Zivnostnici optimalizovat’
svoje danovo-odvodové zatazenie a znizovat pracovno-pravnu regulaciu.

V ramci EU patri Slovensko medzi krajiny, ktoré vystavuju pre SZCO dlhodobo najviac formularov A1 (graf 4).
Slovensko vystavilo v obdobi rokov 2015 aZ 2020 v priemere devatkrat viac formularov A1, nez je priemer krajin
EU (v prepocte na tisic obyvatelov bol tento rozdiel medzi priemerom krajin EU a Slovenskom dokonca
Sestnastkrat vacsi). V roku 2020 bolo pre SZCO zo Slovenska pdsobiacich na Gzemi EU/EHP vystavenych 35 921
formularov A1 a oproti roku 2015 narastol pocet o Stvrtinu (v roku 2020 ich bolo z celkového poctu
zivnostnikov vyslanych 9,8 %%°). Spomedzi krajin EU st pocty vyslanych SZCO na Slovensku dlhodobo najvyssie,
s vynimkou roku 2019, ked' sa pocet vystavenych formularov A1 v Nemecku extrémne zvysil.

16 Zakon o socialnom poisteni ¢ 461/2003 Z. z.

7 Eurdpsky parlament. Eurépsky hospodarsky priestor. [online].

"8 Eurépsky parlament. Volny pohyb pracovnikov. [online].

9 Podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia, osoba
vykonavajlca ¢innost ako zamestnanec alebo SZCO v ¢lenskom $tate EU podlieha pravnym predpisom v oblasti socialneho zabezpecenia
tohto ¢lenského statu. Zaroven, ak je oCakavané trvanie takejto prace mensie nez 24 mesiacov, tak existuje zo vSeobecného nariadenia
vynimka. Tou je, Zze zamestnanec, resp. SZCO vykonavajlca cinnost' v inom ¢lenskom $tate EU, méze nadalej podliehat socialnemu
poisteniu na Slovensku za predpokladu, Ze trvanie takejto ¢innosti nepresiahne spominanych 24 mesiacov. [online].

20V rdmci tohto podielu méZu byt realizované aj opakované vyslania.
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Graf 4: Celkovy pocet vystavenych formularov A1 pre SZ€O je v ramci krajin EU najvyssi na Slovensku
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Zdroj: Eurépska komisia; vypocty a spracovanie NKU SR
Pozndmka: Osoby vyslané podla cldnku 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady & 883/2004. [online].

Analyza vplyvu zmeny legislativy na vyslanych pracovnikov

Data SU SR a analyza IFP z 2021 naznacujy, ze legislativna zmena znizujica od roku 2017 darové zatazenie
SZCO mala za nasledok narast poctu fiktivnych Zivnostnikov. Okrem domacej zamestnanosti je zaujimavé
pozriet sa aj na vyslanych pracovnikov. Ti nie su sucastou VZPS a neboli ani predmetom analyzy IFP. Z pohladu
prijmov verejnej spravy viak ide o relevantnl skupinu oséb, kedze rovnako ako doméci zamestnanci a SZCO
platia dane a odvody na Slovensku.

Po legislativnej zmene, aj ked s ur¢itym oneskorenim, zacal rast” podiel SZCO na celkovom poéte vyslanych
0s6b (lavy panel grafu 5). Dévodom je stagnacia poctu vyslanych zamestnancov, ktory dovtedy rastol rychlejsie
nez pocet vyslanych SZCO (pravy panel grafu 5). Kedze graf 6 ukazuje, Ze znizenie dafového zatazenia SZCO
neviedlo k zmenam statusu vyslanych pracovnikov, tento vyvoj bude najskdr dosledkom vyssej
pravdepodobnosti byt po legislativnej zmene vyslany ako SZCO. Predpokladame, Ze znaénU ¢ast tohto narastu
predstavuju fiktivni Zivnostnici (osoby, ktoré by bez legislativnej zmeny boli vyslani ako zamestnanci).

Graf 5: Pocet a Struktura vyslanych pracovnikov za roky 2016 - 2019
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Ddta boli sezénne ocistené pomocou softvéru JDemetra+.
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Graf 6: Typ poistného vztahu pracovnikov vyslanych pred legislativhou zmenou, 2016 - 2019
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmky: Na lavom paneli sledujeme skupinu vsetkych 20 053 pracovnikov, ktori boli vyslani v kazdom mesiaci obdobia september 2016 —
marec 2017 (celkové pocty vyslanych pracovnikov boli v jednotlivych mesiacoch vyssie). Ak by teda v prvych mesiacoch po legislativnej zmene
(janudr — marec) ndhle zacal rdst pocet SZCO, islo by o relativne silnd indiciu prechodov na fiktivnu Zivnost. Takyto vyvoj viak nepozorujeme.
Zdd sa teda, Ze legislativna zmena nemala za ndsledok prechody na fiktivnu Zivnost. Pravy panel ndm umoZriuje overenie tohto zdveru na
dlhsom obdobi (v tomto pripade sledujeme skupinu 10 112 vyslanych pracovnikov).

Analyza na Grovni jednotlivych sektorov (graf 7) ukazuje, Ze pozorovany rast podielu SZCO na celkovom pocte
vyslanych osdb pocas prvych troch rokov od zmeny legislativy bol tahany vyvojom v sektoroch stavebnictva,
priemyslu a inych sluzieb. V pripade stavebnictva islo o narast zo 60 na 72 %, v priemysle z 38 na 57 %, v sektore
inych sluzieb z 20 na 29 %. V sektore transport, sklad a komunikacia podiel SZCO najprv stagnoval a od
septembra 2018 dokonca klesal. Aj ked ide o sektor s druhym najvyssim poctom vyslanych pracovnikov v roku

2021 (graf 8), pocet SZCO v riom je zanedbatelny a nema vplyv na vyvoj podielu SZCO za véetky sektory spolu.

Graf 7: Struktira vyslanych pracovnikov v sektoroch s najvys$sim po¢tom vyslanych pracovnikov za
roky 2016 - 2021

08

I " Vladny | | U¢innost zakona Transport, sklad a komunikacia

NS .

1) navrh

a 06 & 0,030 viadny .

£ £ surh Uéinnost zakona

o o Q 2 0,025 havr

8 <8 014 o n

2 8 | | = © 0,020

O Y c ~——

() [}

S5 o2 s 20015

S ‘—E S € 0010

O > 0,0 0 ;‘

N> LVWONNEOR®DDIIT TS u 2 0,005

2 O O O O O O O O O O O O © O O - !

[} AN NN AN AN NN NN NN NN NN o L

2 NN N SN SN SN N SN N S SN SN SN == 0O 0,000

c - - =-=-=-=->"" =" =-=-=-=-"" 32 &£ & = = = = = = = =

o o. ooooooooooggggg
‘ : 4 y Pagadagdaagadagadaegd

e— Stavebnictvo Priemysel Iné sluzby S-S gd5dFTSaQzs 8

Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Ddta boli sezénne ocistené pomocou softvéru JDemetra+.

Hoci k pozorovanému rastu podielu SZCO na celkovom pocte vyslanych oséb prispelo stavebnictvo, priemysel
aj iné sluzby, graf 8 naznacuje vplyv zmeny legislativy iba v pripade stavebnictva. Iba tu nastala zmena
trendu (zaciatok dlhodobého rastu) v ¢ase nadobudnutia Gcinnosti zakona (01/2017). Do tohto momentu bol
podiel SZCO v stavebnictve konstantny (59 % v takmer kazdom mesiaci roka 2016). V sektoroch priemyslu
ainych sluzieb k takejto zmene trendu nedoglo. V priemysle rastol podiel SZCO aj/uz pred legislativnou
zmenou a v pripade inych sluzieb zacal rast az v polovici roka 2018. Rast podielu SZCO v tychto dvoch
sektoroch teda mohol byt vysledkom prirodzeného vyvoja ¢i posobenia inych faktorov.
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Graf 8: Pocet vyslanych pracovnikov podla sektorov za roky 2016 - 2021
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Ddta boli sezénne ocistené pomocou softvéru JDemetra+.

Ak predpokladame, ze $truktira vyslanych pracovnikov (podiel SZCO na ich celkovom pocte) v roku 2016 (teda
pred zmenou legislativy) bola prirodzena,?' tak v roku 2021 bolo v stavebnictve priblizne 2 000 fiktivnych
Zivnostnikov (nad rdmec tych, ktori boli fiktivni uz pred zmenou legislativy). To by za rok 2021 predstavovalo
v tomto pripade potencialny unik na dafiovych a odvodovych prijmoch priblizne 9,8 — 14,3 mil. eur.?

Zaver

Slovenské $tatne institdcie poukazuju uz dlhodobo na fenomén fiktivnych zivnostnikov. Podla inSpekcie prace
je fiktivna zivnost a/alebo absencia pracovnej zmluvy druhy najvyznamnejsi dévod Unikov na odvodoch na
socialne poistenie®® (EPUW, 2017). Zmena legislativy, znizujlica dariovo-odvodové zatazenie zivnostnikov, od
januara 2017 mala za néasledok néarast poctu fiktivnych zZivnostnikov. Okrem toho podla Udajov Socialnej
poistovne rastie kazdy rok podiel zivnostnikov platiacich odvody z minimalneho vymeriavacieho zakladu. Od
roku 2017 do 2021 to bolo v priemere na Urovni 78 % (priblizne 148 tisic zivnostnikov). Tie sa svojou vyskou
priblizuju k odvodom zamestnanca s minimalnou mzdou.

Déta Socialnej poistovne tiez potvrdzuiju, Ze fiktivni zivnostnici mohli tvorit znaén ¢ast narastu podielu SZCO
na celkovom pocte vyslanych oséb. Pozorovany rast tohto podielu pocas prvych troch rokov od zmeny
legislativy bol tahany najma vyvojom v sektore stavebnictva, priemyslu a inych sluzieb. Zmena trendu v case
nadobudnutia U¢innosti zakona (januar 2017) vSak nastala iba v pripade stavebnictva, o moZno pripisat vplyvu
zmeny legislativy. Na zaklade toho odhadujeme, Ze v roku 2021 bolo v stavebnictve priblizne 2-tisic fiktivnych
vyslanych zivnostnikov nad ramec tych, ktori boli fiktivni uz pred zmenou legislativy. Potencialny Unik na
danovych a odvodovych prijmoch tak mozno v roku 2021 odhadovat priblizne na Urovni 9,8 — 14,3 mil. eur.

O zmenach v danovo-odvodovom systéme, ktorych cielom bolo zjednodusenie ¢i zefektivnenie celého
systému, hovorilo aj Programové vyhlasenie vlady SR.>* Sucasne sa malo prehodnotit” fungovanie darovych
a odvodovych Ulav a vynimiek, ktoré funguju podla réznych pravidiel. V roku 2021 bola predstavena aj vizia
danovej reformy. Ta by mala u Zivnostnikov vyuzivajicich systém pausalnych vydavkov negativny vplyv na ich
Cisty prijem, ¢o by mohlo prispiet’ k znizeniu poctu fiktivnych Zivnostnikov.

21 Bez fiktivnych Zivnostnikov, resp. s nejakym ich prirodzenym zastpenim zodpovedajicim podmienkam pred zmenou legislativy.

22 |de o rozdiel medzi priemernymi dariovo-odvodovymi prijmami za zamestnanca (8 596 eur) a SZCO (1 465 eur v prvom roku Zivnosti,
resp. 3 705 eur v dalSich rokoch), vynasobeny odhadnutym poctom fiktivnych Zivnostnikov (2 000). Uvedeny interval zohladiuje nizsie
darovo-odvodové zatazenie SZCO v prvom roku Zivnosti. Vychadzame z vypoctov v tabulke 1.

2 Prvym najvyznamnej$im dévodom je nelegélna praca.

24 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024. [online].
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Priloha: Metodika vypoctu danovo-odvodového zat'azenia

V tabulke 3 je uvedeny prehlad metodiky pre vypoclet ro¢ného danovo-odvodového zatazenia hrubej
priemernej mzdy v hospodarstve podla typu vztahu. Vzhladom na to, Ze SZCO nemusi platit’ prvy rok socialne
odvody, ale len pausalnu platbu za zdravotné odvody??, zaradili sme do vypoctu oba varianty. Prvy rok je bez
platby socidlnych odvodov, no s roénym zi¢tovanim zdravotnych odvodov, a druhy rok s platbou sociadlnych a
zdravotnych odvodov podla skutocnych prijmov v danom roku.

Tabulka 3: Metodika vypoctu rocného danovo-odvodového zat'aZzenia podla typu vztahu
Polozky Zamestnanec $zC€O (prvy rok) szC€o (dalsie roky)

Celkova cena prace/prijem a = b+(b*10%) + (b*25,2%) a a
Hruba roé¢na mzda b - -
Pausalne vydavky (60 % z prijmu) - b = a*60% b = a*60%

. c = ((a-b)*14%) +
Odvody zamestnanca / SZCO ¢ = (b*4%)+(b*9,4%) c = (a-b)*14%

((@-b)*33,15%)

Zaplatena daii d = (b-c-NCZD)*19% d = (a-b-c-NCZD)*15% d = (a-b-c-NCZD)*15%
Cisty prijem e = b-c-d e = a-c-d e=a-cd
Danové-odvodové zat'azenie f=a-e f=a-e f=a-e

Zdroj: Viypocty a spracovanie NKU SR

Pozndmky: Podla zdkona ¢ 595/2003 Z. z. o dani z prijmov ma podnikatel na vyber z dvoch mozZnosti — skutocne preukdzatelné vydavky
alebo pausdlne vydavky. KedZe v nasom priklade predpokladdme, Ze pausdlne vydavky fiktivneho Zivnostnika prevysia tie skutocné, ten si
z dévodu optimalizdcie dariovo-odvodového zatazenia bude uplatiiovat prdve pausalne vydavky. Navyse, dafiovnik md niZsiu administrativau
zdta? pri uplatriovani pausdlnych vydavkov. NCZD — Nezdanitelnd cast zdkladu dane.

Vyska odvodov Zivnostnika do Socidlnej poistovne zavisi najmad od prijmu, ktory Zivnostnik dosiahol v
predchéadzajicom kalendarnom roku. Zivnostnik je povinny platit odvody do Socialnej poistovne, ak jeho
prijem z podnikania presiahne zdkonom stanovenu vysku (ak je prijem zZivnostnika vyssi ako MVZ).

Okrem toho mdze mat' zivnostnik az tri rozne sadzby dane (za rok 2021):

e do obratu 49 790 eur zaplati 15 % dan,
e pri zaklade dane do vysky 37 981,94 eur zaplati 19 % dan z uvedeného zakladu dane,
e apokial je jeho zaklad dane vyssi ako 37 981,94 eur, vtedy uz musi zaplatit' 25 % dan.

% Z4kon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni — Povinnost' platit” poistné vznika diiom, od ktorého je poistenec samostatne zarobkovo
¢innou osobou. Poistné sa plati preddavkami na poistné a zictovava sa vro¢nom zlctovani poistného po skonéeni prislusného
kalendarneho roka, v ktorom SZCO vy¢isli skuto¢né poistné a porovna ho so zaplatenymi preddavkami. Vyéku preddavkov stanovuje
zdravotna poistovia, ktord vychadza z Gdajov v podanom danovom priznani.
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