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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA VYZNAM

BIEP Benchmarking Information Exchange Project (Projekt pre porovnanie a vymenu informécif)

CKO Centralny koordinagny organ

COFOG Klasifikacia vydavkov verejnej spravy

CR Ceska republika

DESI Digital Economy and Society Index (index digitalnej ekonomiky a spoloénosti)

DPH dari z pridanej hodnoty

DRG Diagnoses Related Groups (skupiny podla diagnéz)

EBRD European Bank for Reconstruction and Development (Eurépska banka pre obnovu a rozvoj)

EEA European Environment Agency (Eurdpska environmentalna agentra)

EK, EC Eurépska komisia

EPI Environmental Performance Index (index environmentalnej vykonnosti)

ESO Efektivna, spolahlivé a otvorena verejna sprava

EU Eurépska Unia

HDP hruby doméaci produkt

IFP Intitat finanénej politiky

IKT Informa&no-komunikagné technoldgie

INCOSAI kongres, ktory je najvy$$im organom organizacie INTOSAI

INFOSTAT  Ingtitut informatiky a $tatistiky

INTOSAI Internati’ona_l (v)rg,arlization of Supreme Audit Institutions (Medzinarodna organizécia najvyssich
kontrolnych inétitlcii)

IT informagné technologie

ISSA| Implgm,enting the: International Star)dalrfjls for SuprefnjevALfdiIt Institutions (Implementacia
medzinarodnych Standardov pre najvyssie kontrolné indtiticie)

KEA Klub ekonomickych analytikov

KVET kombinovana vyroba elektrickej energie a tepla

KzP Kvalita Zivotného prostredia

LPI Legatum Prosperity Index

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

mil. milion

MMF Medzinarodny menovy fond

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVWS SR Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a §portu Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NATO

North Atlantic Treaty Organization (Organizacia severoatlantickej zmluvy)
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Narodné centrum zdravotnickych informacii
najvysSie kontrolné institucie

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Narodny program reforiem

Narodna rada Slovenskej republiky

Narodny strategicky referenény ramec

Organizécia pre bezpecnost a spoluprécu v Eurdpe

obyvatelov
The Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizécia pre ekonomickl
spolupracu a rozvoj)

operaény program

Operaény program informatizacia spolo¢nosti
Organizacia spojenych narodov

obnovitelny zdroj energie

percentualny bod

Permanent Structured Cooperation
Programme for International Student Assessment (Program pre medzinarodné hodnotenie
Studentov)

Programové vyhlésenie viady

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu
Rada pre rozpoétovl zodpovednost

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

Slovenska akadémia vied

Stavebné komora Slovenskej republiky

Slovenska republika

Statny rozpoCet

spolo¢né vySetrovacie a lie¢ebné zloZky

Specialny zdravotnicky material

tisic

Utvar hodnoty za peniaze

United Nations Development Programme (Rozvojovy program spojenych narodov)
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Urad vlady Slovenskej republiky

VlySehradska Stvorka

Ceska republika, Madarsko, Polsko

vy$8i uzemny celok

Viyberové zistovanie pracovnych sil

World Bank (Svetova banka)

World Health Organisation (Svetova zdravotnicka organizacia)
Worldwide Governance Indicators (celosvetové indikatory viadnutia)
ZdruZenie miest a obci Slovenska
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uvoD

Predlozeny material predstavuje strategické oblasti zamerania kontrolnej Cinnosti Najvy$Sieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (NKU SR) na roky 2018 - 2020. V stlade s legislativne vymedzenym postavenim a kompetenciami
tradu bude NKU SR nadalej poskytovat objektivne a nezavislé informacie o tom, ako hospodarne, efektivne a G&inne
vyuzivaju subjekty verejnej spravy verejné zdroje na dosahovanie ciefov verejnych politik a tiez o tom, ¢i pouzité zdroje
zabezpeduju udrzatelnost vo vsetkych jej aspektoch.

Pri naplifiani tychto zakladnych tloh a cielov bude NKU SR okrem uplatfiovania internych pravidiel a medzinarodnych
kontrolnych Standardov zohladriovat aj mySlienky iniciativy ,Hodnota za peniaze v slovenskej politike®. K tejto iniciative
sa NKU SR prihlasil v roku 2016 a vyslovil tak zamer orientovat sa na nasledné hodnotenie najdélezitejsich aktivit tatu
aj z hladiska vysledkov a Uzitku pre ob¢anov.

V nadviznosti na tento zamer, vyber strategickych oblasti kontrolnej ¢innosti NKU SR na nasledujtice tri roky
zohladiuje ciele narodnych a medzinarodnych stratégii s kfiGovym vplyvom na formu a obsah prijatych
verejnych rozhodnuti na Slovensku a taktiez aj problémy a nedostatky Slovenska, na ktoré upozornili ddlezité
narodné alebo medzinarodné institucie.

Tymto procesom bolo identifikovanych nasledujlcich desat strategickych oblasti: Vzdelavanie, vyskum, vyvoj
ainovacie, Efektivna a transparentna verejna sprava, Zdravie, Zamestnanost a podnikatelské prostredie, Trvalo
udrzatelnd spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentalna udrZatelnost, UdrZatelné verejné financie
afiSkalna politika, Socialne politiky, Dopravna infratruktira a informa¢no-komunikacné technoldgie (IKT), Obrana
a bezpeénost a Eurdpske investicné a Strukturalne fondy (dalej Eurofondy). Kazda strategicka oblast zarover ovplyviuje
celkovu udrzatelnost verejnych financii.

NKU SR sa bude pri projektovani vykonu kontrolnej ¢innosti na roénej baze primarne ststredovat na vyber tém
v tychto oblastiach a bude tak plnit Glohy narodnej autority pre monitoring cielov verejnych politik a problémov ich
realizacie z narodného pohfadu ako aj z pohladu plnenia medzinérodnych zévazkov a odporucani.

Objektivne hodnotenie toho, ako efektivne, hospodarne, U¢elne a ucinne sa vyuZili verejné financie na dosahovanie
cielov jednotlivych politik vyzaduje, aby sa v kontrolnej ginnosti NKU SR vyuzivali nielen Klasické postupy kontroly
zamerané na posudzovanie sUladu pouzitia zdrojov so zakonnymi podmienkami, ale aj postupy finanénych
a vykonnostnych kontrol. VyraznejSi déraz na vykonnostné kontroly kladie v suc¢asnosti vacsina najvyssich kontrolnych
institlcii krajin EU. NKU SR ma vaetky podmienky a predpoklady k tomu, aby kontrolna &innost posudzovala, a ak je
mozné aj vhodné, aj medzinarodne porovnavala efektivnost a Gcinnost nakladania s verejnymi zdrojmi.

V tejto sUvislosti je potrebné zdoraznit, Zze vSetky verejné vydavky slvisia s celkovou udrzatelnostou verejnych
financii a preto je potrebné kontrolovat, &i boli efektivne vynalozené.

Z hladiska Struktiry sa dokument ¢leni na pat hlavnych kapitol. Prva kapitola detailne popisuije ciele kontrolnej ginnosti
NKU SR. V druhej kapitole je popisany pristup zvoleny pre vyber strategickych oblasti pre zameranie kontrolnej ginnosti.
Kritérid na urCenie vyznamnosti tychto oblasti obsahuje tretia kapitola. V $tvrtej kapitole a jej jednotlivych podkapitolach
sa nachadzaju vybrané strategické oblasti kontrolnej ¢innosti s popisom hlavnych problémov a odporucani na kontrolu.
Z dovodu doleZitosti sa Eurofondom venuje samostatné kapitola, kedZe tie predstavuju kfi¢ovy néstroj financovania
verejnych politik na Slovensku. Zavere¢na Cast materidlu obsahuje odporucania a zavery pre vyber konkrétnych tém
a typov kontrolnych akcii.

Projektovanim a praktickym realizovanim kontrolnych akcii nadvazujucim na uvedené zameranie kontrolnej Cinnosti
na nasledujlice roky ma NKU SR ambiciu predstavovat re$pektovant narodnd kontroln(i autoritu, ktora sa bude vyznamne
podielat na zvySovani kvality zivota obCanov a kvality spravovania veci verejnych.
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1. CIELE KONTROLNEJ CINNOSTI

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (NKU SR) je nezavislym $tatnym organom, ktorého postavenie
je vymedzené Ustavou Slovenskej republiky azakonom ¢&. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade
Slovenskej republiky. Jeho primarnou dlohou je kontrola hospodarenia s prostriedkami verejnych rozpoétov
a majetkom v sprave subjektov verejnej spravy Slovenskej republiky.

Strategickym vychodiskom pre kontroln &innost NKU SR na roky 2018 — 2020 je jeho poslanie, t,. poskytovat
objektivne a nezavislé informacie z kontrolnej Cinnosti Statnym orgadnom, odbornej verejnosti a ob¢anom Slovenskej
republiky (SR). Tym chce NKU SR pomahat spravnemu a efektivnemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov a majetku, tak
v oblasti hospodarstva, ako aj Statnej spravy, samospravy a verejnopravnych institicii a taktiez navrhovanymi
odporucaniami prispievat k zlepSeniu riadenia verejnych zdrojov a k zvySeniu kvality spravovania spolo¢nosti.

NKU SR ma pri vykone kontrolnej éinnosti v strategickych oblastiach ambiciu napifat tieto ciele:

R/
0.0

byt reSpektovanou narodnou autoritou pre hodnotenie realizovanych verejnych politik;

byt kfuéovym subjektom statu, ktory podava verny obraz a objektivne hodnotenie realizatorov
verejnych politik - subjektov verejnej spravy z hladiska finanénej situacie, dodrziavania platnych
ramcov pri realizacii finanénych operacii a postupov finanéného vykaznictva;

< poskytovat nasledné analyzy hospodarnosti, efektivnosti a Uéinnosti realizovanych postupov
verejnych subjektov a organov verejnej moci pri dosahovani stanovenych cielov.

/
0.0

NKU SR sa v roku 2016 prihlasil k iniciative ,Najlepsi z moznych svetov - Hodnota za peniaze v slovenskej
verejnej politike“ ", Tato iniciativa je realizovana Ministerstvom financii SR a sleduje ciele, ktoré su v stlade s cielmi
NKU SR.

Podstatou konceptu ,Hodnota za peniaze® je posudzovanie najddleZitejSich aktivit Statu - prevadzkové vydavky,
investicie, politiky a regulacia - tak predbezne (vo faze pripravy) ako aj nasledne (po realiz&cii). Predbezné analyzy maju
byt zverené exekutive, ktora ma moc a zodpovednost robit verejné rozhodnutia. Nasledné vyhodnocovanie ich
efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti by v zmysle tohto projektu malo byt Ulohou na vidde nezavislej institdcie.
Na Slovensku je na hodnotenie verejnych rozhodnuti s €éasovym odstupom, ked su zname ich vysledky, najvhodnejsi
vzhladom na jeho legislativne postavenie prave NKU SR.

V nadvaznosti na ciele kontrolnej ¢innosti a zaujem podporovat iniciativu ,Hodnota za peniaze® v slovenskej politike,
strednodobym zadmerom NKU SR je orientacia na ex post hodnotenie verejnych rozhodnuti z hfadiska nakladov,
vysledkov a uzitku pre ob¢anov krajiny.

Kontrolna ¢innost' a hodnotenie verejnych politik a subpolitik v strategickych oblastiach sa bude realizovat’
uplatiiovanim medzinarodnych kontrolnych Standardov od procesu planovania kontrolnej €innosti a pripravy
kontrolnych akcii, cez volbu spravnych kontrolnych postupov podfa typov kontrol, vyber cielov a metdd
hodnotenia, az po fazu realizacie a interpretacie vysledkov pre prijimatelov sprav o vysledkoch kontrolnych akcii.
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2. VYBER STRATEGICKYCH OBLASTI PRE ZAMERANIE KONTROLNEJ CINNOSTI

Vyber strategickych oblasti pre kontrolnii éinnost NKU SR na roky 2018 - 2020 vychadza z narodnych
strategickych dokumentov, a to najma z narodnych programov reforiem SR. Na zaklade narodnych strategickych
dokumentov SR vznikol suhrn strategickych oblasti, ktoré predstavuju oblasti narodnych priorit.

V narodnych strategickych dokumentoch sa zohl'adfiuju aj narodné problémy a rizika, ktoré st identifikované
na zaklade odportiéani medzinarodnych institucii (Rada EU, Eurépska komisia, OECD). Aj na ich zaklade vlada
SR v strategickych nadrezortnych a rezortnych programoch definuje svoje ciele. Vlada tiez prijima rozhodnutia pre
rieSenia tychto problémov, ktorymi vymedzuje finanéné alokacie a uréuje zodpovednost subjektov verejnej spravy za
realizaciu rozhodnuti.

Vyber strategickych oblasti kontrolnej innosti, resp. obsahovych priorit vychadza teda aj z identifikacie tych oblasti
verejného zivota, v ktorych su najvacsie problémy a rizika z hladiska dosiahnutych vysledkov.

Na to, aby NKU SR mohol v nasledujucich rokoch napifiat potencial narodnej kontrolnej autority, musi
podavat’ verny, objektivny a nezavisly pohlad a poskytovat’ odborné odporucéania. Pri obsahovom zamerani bude
vychadzat’ z nasledujucich aspektov:

+ projektovat’ zameranie kontrolnej ¢innosti na oblasti, ktoré su svojim obsahom rozhodujlce nielen pre
aktualny, ale aj pre buduci spoloCensky vyvoj a ovplyviiuju tak vyznamne kvalitu Zivota v krajine;

¢ projektovat’ zameranie kontrolnej &innosti na oblasti, politiky a subjekty, v ktorych nehospodarne, resp.
neefektivne a netdelné vyuzitie finanénej alokacie ma vplyv na napifianie cielov a méze mat' vyznamny dopad
na vyvoj a udrzatelnost' verejnych financii;

++ zameriavat' kontrolnu ¢innost’ na tie oblasti, v ktorych Slovensko v medzinarodnych porovnaniach a v plneni
stanovenych ciefov zaostava, o ma vyznamny vplyv na buducu, ale aj sti€asnu konkurencieschopnost’
krajiny a ich nedostato¢né plnenie méze mat' vplyv na hospodarsky rast a zamestnanost.
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3. KRITERIA NA URCENIE VYZNAMNOSTI STRATEGICKYCH OBLASTIi PRE KONTROLNU
CINNOST

Uréovanie strategickych oblasti pre kontrolni ¢innost na roky 2018 - 2020 prebehlo v silade
s medzinarodnymi priru¢kami a Standardmi pre strategické planovanie narodnych kontrolnych institucii.

Prirucka INTOSAI pre implementéciu Standardov ISSAI na kontrolu vykonnosti [@ uvadza ako prvy aspekt vyberu
oblasti na kontrolu jej vyznamnost’. Ta urCuje, Ci je oblast strategicky doleZita pre vladu, verejnost, resp. kontrolovany
subjekt (narodné priority) a tiez, kedy je mozné povazovat ju za kritick(. Preto bola pre jednotlivé strategické oblasti
vychadzajuce z narodnych strategickych dokumentov orientane ur€ena aj ich vyznamnost.

Vyznamnost oblasti zamerania kontrolnej innosti v strednodobom horizonte je zaloZzena na hodnoteni strategickych
dokumentov. Kontrolnd Cinnost ako dynamicky prvok v systéme riadenia bude ovplyviiovand aj aktualnymi
spolocenskymi problémami, ktoré su st¢astou medzinarodného aj domaceho vyvoja Slovenskej republiky, na ktoré
najvysSia kontrolna indtitucia bude reagovat.

Pri uréovani vyznamnosti strategickych oblasti vychadza NKU SR primarne zo strategickych dokumentov déleZitych
pre suc¢asné smerovanie SR (Schéma 1).

Schéma 1 Postavenie NKU SR v procese tvorby a nasledného hodnotenia verejnych rozhodnuti

ciele Agendy OSN 2030, ciele Stratégie Eurépa 2020;
medzinarodné zavazky

Verejné rozhodnutia

N volba
NPR, PVV, nastrojov itiok s - prevadzkové vydavk
narodné e Verejnej b roz%(:)lgg:\t(:nie > P -investicig ’
stratégie politiky politik
- politiky

- regulacie

Vystupy

Vysledk
y i _ nasledné hodnotenie/
Dopady o kontrolna &innost
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Uréovanie vyznamnosti strategickych oblasti pre kontrolnu éinnost' NKU SR na roky 2018 - 2020 je zalozené
na hPadani narodnych priorit v eurdpskych a globalnych stratégiach, ktoré su v sucasnosti pre SR délezité,
a ktoré sa v zaujme zlepSovania zivota ob¢anov SR zaviazala pinit'.

Metodologicky postup ur€ovania vyznamnosti strategickych oblasti pre zameranie kontrolnej innosti je zaloZeny na
kritériach, ktoré ukazuju vyznamnost jednotlivych oblasti:

1. globalne, eurépske a narodné ciele,
2. narodné problémy na zaklade odporuc¢ani domacich a medzinarodnych institucii,
3. rizika podra standardov.

Postup pouZity pri ur¢ovani vyznamnosti strategickych oblasti zobrazuje Schéma 2. Podrobnejsie zd6évodnenie vyberu
jednotlivych pouzitych kritérii je uvedené nizSie.

Schéma 2 Kritéria na uréenie vyznamnosti strategickych oblasti

2. Narodné problémy
na zaklade odporucani
domacich a
medzinarodnych
institacii

1. Globalne, europske 3. Rizika podla
a narodné ciele Standardov

1. Globalne, eurépske a narodné ciele

Prvé kritérium predstavuju ciele, ktoré sa SR zaviazala plnit, resp. ku ktorym sa hlasi. Vyznamnost oblasti je
formovana na zaklade prieniku priorit uvedenych v nasledujucich dokumentoch strategickych pre SR:

o Agenda OSN 2030 pre udrzatefny rozvoj [,

e Stratégia Eurépa 2020 [,

e Programové vyhlasenie viady SR z roku 2016 1 (PVV),

e Narodny program reforiem SR z roku 2016 @ a 2017 [ (NPR).

Agenda OSN 2030 predstavuje 17 globalnych cielov, ku ktorym sa INTOSAI prihlasil na medzinarodnom kongrese
INCOSAI vramci témy: ,Ako m6Zze INTOSAI prispiet k Agende OSN 2030 vratane dobrej spravy veci verejnych
a posilnenia boja proti korupcii?*
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Predstavitelia INTOSAI vyzvali najvysSie kontrolné indtitucie, aby prispeli k Uspe$nej implementacii a sledovaniu
plnenia ciefov agendy®- Odporucali zamerat' sa na vykonavanie vykonnostnych kontrol, ktoré skimaju hospodarnost,
efektivnost a U¢innost kFfaéovych vliadnych programov, ktoré prispievaju k plneniu konkrétnych cielov agendy
OSN. Plnenie cielov tejto agendy v Slovenskej republike zmonitoroval Statisticky trad SR vo svojej publikécii vydanej
koncom minulého roka ¥l Publikacia je prvym ucelenym Statistickym pohfadom na pInenie ciefov udrzatelného rozvoja
v SR.

Dokument Eurépa 2020, schvaleny Europskou radou v juni 2010, obsahuje 5 hlavnych ciefov v ramci tém:
zamestnanost, vyskum a vyvoj, zmena klimy a energeticka udrzatelnost, vzdelavanie, boj proti chudobe
a socialnemu vyliéeniu. Vaetky &lenské Staty EU prijali viastné vnitro$tatne ciele v kazdej z tychto tém. Konkrétne
verejné rozhodnutia na vnutrostatnej urovni podporuji napifianie tejto stratégie.

V néarodnych strategickych dokumentoch (PVV a NPR) su identifikované ciele a opatrenia, ku ktorych plneniu
sa SR zaviazala. NKU SR primarne zohladfioval ulohy uvedené v akénych planoch narodnych programov reforiem
a hlavné ciele z programového vyhlasenia vlady.

Vyznamnost oblasti je stanovena na zaklade vyskytu vecne pribuznych priorit v jednotlivych strategickych
dokumentoch a je kvantifikovand metédou vaZenia. Vaha priority je urCena jej poletnostou vyskytu v jednotlivych
dokumentoch. NajvysSiu vahu maju priradené narodné dokumenty (vaha 4 pre NPR a vaha 3 pre PVV), nizsiu vahu
dokumenty prijaté na eurépskej trovni (vaha 2) a najniz8iu vahu maju globalne dokumenty (vaha 1).

2. Narodné problémy na zaklade odporuéani domacich a medzinarodnych institucii

V ramci tohto kritéria su zohladnené narodné problémy na zaklade odporucani medzinarodnych a doméacich
institacii, ktoré upozorfiuju na konkrétne rizikové oblasti pre SR v tychto dokumentoch:

e Odportéania Rady EU pre SR k NPR 2016 [ a k NPR 2017 ['1],

e Sprava o krajine od EK z roku 2016 ['2, z roku 2017 "3l a z roku 2018 19,
e Publikacia OECD ,,Going for growth* z roku 2017 ['4],

e Sprava za krajinu - Slovensko od NKU SR z roku 2016 115,

Zoznam narodnych problémov v jednotlivych dokumentoch je uvedeny v Prilohe 1. Ak dané oblast’ bola v niektorom
Z tychto materialov identifikovana ako problémova, jej vyznamnost sa zvySovala na zaklade frekvencie jej vyskytu
(s vahou 2).

3. Rizika podrla standardov

Vramci tohto kritéria je zohladnena rizikovost oblasti podla medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institucii alebo ISSAI (100, 200, 300, 400).

Vyznamnost oblasti politik pre kontrolnt €innost rastie, ak danu oblast ako tradiéne rizikovu identifikoval Standard
ISSAI 3200, ktory sa detailnejSie venuje vykonnostnej kontrole 16l Uvedeny Standard uvadza, ze medzi oblasti tradicne
nachylné na riziko patria napr. informacné systémy, zdravotnictvo, oblast verejného obstardvania a environmentélne
zalezitosti.

Oblasti, ktora je podla Standardu povaZovana za tradicne rizikovu, sa priradil rizikovy faktor 1,2. To znamena, Ze
vyznamnost rizikovej oblasti sa zvySovala o 20 %.

Zdrojové informécie pre uvedeny metodologicky postup st spracované v tabulke v Prilohe 2.
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4. STRATEGICKE OBLASTI KONTROLNEJ GINNOSTI NKU SR NA ROKY 2018 - 2020

Vychadzajlc z narodnych strategickych dokumentov bolo urenych 9 strategickych oblasti (Tab. 1) pre zameranie
kontrolnej ¢innosti NKU SR v nasleduijcich rokoch 2018 - 2020. Kazdé z oblasti ma v Prilohe 2 priradend aj vyznamnost
pre kontrolnt ¢innost NKU SR ako narodnej kontrolnej autority, ktora vyplynula z 3 pouzitych kritérii vjznamnosti. Oblast
s najvysSou vahou je z tohto pohladu najviac vyznamna. Vyznamnost poslednej oblasti Obrana a bezpecnost vysla
v porovnani s ostatnymi oblastami sice extrémne nizka, avSak tato oblast' je Specificka z hladiska zverejfiovania cielov
vo verejne dostupnych dokumentoch, z ktorych sa vychadzalo pri orientatnom stanovovani vyznamnosti.

Do strategickych oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU SR st zaradené osobitne aj Eurépske $trukturaine
a investiéné fondy. Europske fondy ako finanny nastroj predstavuju najvyznamnejsi finanény zdroj na realizaciu politik
krajiny a ich vySka dosahuje roéne v priemere priblizne 3 % HDP ['"] za obdobie rokov 2012 — 2017. Eurdpske fondy
vzhladom na svoje Specifické postavenie, t.j. Ze nepredstavuju priamo verejn politiku, ale zdroj jej financovania, su preto
spracované ako samostatnd, piata kapitola tohto materialu.

Tab. 1 Strategické oblasti zamerania kontrolnej éinnosti NKU SR na roky 2018 - 2020

Strategicka oblast’

Vzdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovacie

Efektivna a transparentna verejna sprava

Zdravie

Zamestnanost a podnikatel'ské prostredie

Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentaina udrzatefnost

UdrZatefné verejné financie a fiskélna politika

Sociélne politiky

Dopravna infrastruktura a informa¢no-komunikacné technoldgie (IKT)

Obrana a bezpec¢nost
Zdroj: NKU SR

V nasledujucich podkapitolach kapitoly 4 su predstavené jednotlivé strategické oblasti verejnych politik, resp. ich
subpolitiky (zaradené do strategickych oblasti). V ramci kaZdej strategickej oblasti je zdévodneny jej vyber s odkazom
na dolezZité strategické materialy, pricom na zaciatku jednotlivych Casti kapitoly 4 je uvedena Tab. s vybranymi cielmi
zo strategickych dokumentov tykajicich sa prisluSnej oblasti. Tiez st podrobnejSie popisané niektoré problémy
jednotlivych strategickych oblasti a navrhnuté odporti¢ania na kontrolné akcie. V ramci kazdej oblasti boli identifikované
aj najdélezitejSie narodné indikatory. Ich sumarny prehlad je spracovany v tabulke v Prilohe 3.
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4.1 Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

Z procesu uréovania vjznamnosti strategickych oblasti pre kontrolnt &innost NKU SR na roky 2018 - 2020 vzisla
oblast ,Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie* ako t& najvyznamnejSia. Prostrednictvom uvedenia hlavnych cielov
a identifikovanych nedostatkov je vysoka vyznamnost tejto oblasti dokumentovana v nasledujucich dvoch podkapitolach.

4.1.1 Vzdelavanie
Vzdelavanie je oblast uvedend v rdmci cielov vo vSetkych uvazovanych strategickych dokumentoch (Tab. 2).

Tab. 2 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajice sa oblasti

Oblast’ Vzdelavanie

ciel 4: Do roku 2030 zabezpecit rovnaky pristup pre vSetky zeny a muzov ku kvalitnému

technickému, odbornému a vysSiemu vzdelavaniu, vratane vysokoskolského

Do roku 2030 zabezpecit, aby vSetky vzdelavajlice sa osoby ziskali vedomosti a zruénosti

pofrebné pre presadzovanie trvalo udrzatelného rozvoja, a to aj, okrem iného, prostrednictvom
vzdeldvania pre trvalo udrZatelny rozvoj a udrZatefny zivotny Styl, fudské préva, rodovu
rovnost, presadzovanie kultdry mieru a nenasilia, globalneho ob¢ianstva a ocenenia kulturnej
rdznorodosti a prispievania kultury k trvalo udrZatelnému rozvoju
Stratégia Europa | Zlepsit vysledky a zvysit medzinarodnu atraktivitu vySSich vzdelavacich institticii v Eurdpe a
2020 celkovii kvalitu v&etkych Grovni vzdelavania a odbornej pripravy v EU
Viyrazné zvySenie verejnej investicie do Skolstva, spojené so zasadnymi vnatornymi zmenami
systému Skolstva

OSN - 17 cielov
(SDGs)

Programové Kvalitna vychova a vzdelavanie reagujuce na aktualne i o¢akavané potreby jednotlivca a
vyhlasenie vlady spolo¢nosti, a osobitne na potreby hospodéarskej praxe
SR 2016-2020 | Zabezpecenie postavenia a ohodnotenia ucitefom zodpovedajice mimoriadnemu vyznamu
ich prace
Efektivne fungujuce Skolstvo
Narodny
program Zmeny v akreditaénej komisii
reforiem SR 2016
Zmeny financovania v regionalnom Skolstve a jeho racionalizacia
Narodny Viysia kvalita a lepsia podpora uditelov
y$Sia kvalita a lepSia podp
refofire(:grsa;n 2017 Reforma akreditaénej komisie a procesu akreditacie (kvalita vo vysokom Skolstve)

Integracia marginalizovanych romskych komunit (vzdelavanie)

Zdroj: Odbor analyticky

Vzdelavanie oznacila viada SR za prioritu v troch po sebe nasledujtcich NPR (2015, 2016 a 2017). Jej ddlezitost bola
osobitne zvyraznend v PVV z roku 2016, kde sa rozvoj Skolstva zaradil k najvyssim prioritdm vlady SR vo volebnom
obdobi 2016 — 2020. Zasluhu na tom mal aj silny spoloCensky tlak na rieSenie problémov v Skolstve a skutoCnost, ze
vzdelavanie sa stalo jednou z hlavnych politickych tém pred volbami v roku 2016.

Viaceré medzinarodné porovnania poukazuju na to, ze Slovensko ma vo vzdeldvani mnoho nedostatkov av
porovnani s inymi krajinami znaCne zaostava. OECD kazdoroCne vydava spravu Education at a Glance, v ktorej hodnoti
vystupy a vysledky tykajlce sa vzdeldvania. Zo sprévy z roku 2017 vyplyva, Ze Slovensko znagne zaostéva za vyspelymi
krajinami vo vySke vynalozenych prostriedkov na vzdelavanie (verejné a sukromné vydavky na primarne az terciarne
vzdelavanie). Podla udajov z roku 2014 vynakladali krajiny OECD na vzdelavacie institucie v priemere 5,2 % HDP, zatial
¢o na Slovensku to bolo len 3,9 % HDP. ['8]

Uvedeny problém bol viadou SR reflektovany v PVV z roku 2016, kde sa zaviazala zabezpecit vyrazné zvySenie
verejnej investicie do Skolstva, ktoré ma byt spojené aj so zasadnymi systémovymi zmenami. Do roku 2020 chce vlada
SR dosiahnut' to, aby navySeny objem verejnych prostriedkov predstavoval sumu 2 mld. € a vydavky na vzdelavanie
dosiahli Groveri porovnatelnu s priemerom krajin EU. 1 Tento zavézok sa zagal éiastoéne napifiat zvyenim platov ugitelov
v regionalnom a vysokom Skolstve 0 6% od septembra 2016 a o dalSich 6% od septembra 2017.
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Nedostatocné financovanie Skolstva sa najviditelnejSie prejavuje prave nizkym platovym ohodnotenim zamestnancov
v Skolstve. Aj ked sa v poslednych rokoch mzdy slovenskych uCitelov zvySovali, ucitefské platy patria dihodobo medzi
[udia zaujem pracovat v Skolstve, ¢oho désledkom je nepriaznivy trend starnutia ucitelov, na ktory poukazala aj Sprava
za krajinu - Slovensko od NKU SR. 119

V pripade pripravy budtcich u€itelov je podla EK problémom ich neadekvatne vzdeldvanie a nedostatok
praktickej vyucby, €o spolu s vy3Sie zmienenou nizkou atraktivitou ucitefskej profesie brani dosahovat zlepSenie v
oblasti Studijnych vysledkov. ['4

Informacie o dosiahnutych vedomostiach a zruénostiach 15-roénych Ziakov $kél v krajindch OECD v oblastiach
Citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti poskytuje Program pre medzinarodné hodnotenie Studentov PISA,
ktory sa vykonava pravidelne v trojro¢nych cykloch. Viysledky hodnotenia PISA z roku 2015 poukézali na to, ze slovenski
Ziaci sa v rozmedzi rokov 2009 az 2015 zhorsili vo vSetkych troch testovanych oblastiach a dosiahli vysledky pod
priemerom OECD (Obr. 1). V roku 2015 dosiahli priemerné hodnotenie 463 bodov, pri¢om v krajinach OECD bol priemer
492 bodov.

Obr. 1 Vysledky testovania PISA v obdobi rokov 2003 - 2015

Matematicka gramotnost SR CitatePska gramotnost’ Prirodovedna gramotnost’
vs. OECD SR vs. OECD SR vs. OECD
505 500 510
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495 S ey ———
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Matematicka Citatelska Prirodovedna
gramotnost SR gramotnost SR gramotnost SR
Matematicka Citatel'ska Prirodovedna
gramotnost OECD gramotnost OECD gramotnost OECD
Zdroj: OECD

Dal$im identifikovanym problémom je vefmi vyrazna nerovnost v oblasti vzdelavania. V roku 2012 patrilo
Slovensko medzi krajiny s najvy$§im vplyvom nepriaznivého socioekonomického zazemia Ziakov na ich vysledky. V roku
2015 doslo k zmen3eniu rozdielu medzi vysledkami socioekonomickych skupin, ale nie kvoli zlepSeniu znevyhodnenych
Ziakov. Vysledky ostatnych Ziakov sa totiz zhorSili a priblizili sa k znevyhodnenym. (1%

Na viacero problémov v oblasti vzdelavania poukazala EK v Spravach o krajine za roky 2015 a 2016. ['4 Slovensku
bol vy€itany napr. nérocny prechod absolventov odbornych a vysokych Skdl do zamestnania; vysoky podiel absolventov
vysokych $kél na pracovnych miestach, ktoré si nevyzaduiju vysokoskolské vzdelanie; predéasné ukonc¢ovanie skolskej
dochadzky; nizky podiel absolventov terciarneho vzdelania; vysoky podiel romskych Ziakov v Speciélnych Skolach
alebo obmedzeny dopyt u€astnikov po novozavedenom systéme dualnej odbornej pripravy.

K identifikovanym problémom zo strany EK pribudli v roku 2017 '3 napriklad absentujtce sledovanie uplatnenia
absolventov a vykonnostné dohody s institiciami vysokoSkolského vzdelavania, malo rozvinuté inované schémy na
zatraktivnenie povolani s chybajucou kvalifikovanou pracovnou silou a dalSie nedostatky vyskytujice sa v systéme
dualneho vzdelavania. K nim patri najma nizky zaujem mladych fudi a urgitych 8kl o zapojenie sa do tohto systému
a slaba informovanost o jeho vyhodach.
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Ciel prepojit vzdelavanie a potreby trhu prace v odbornom Skolstve si viada stanovila v NPR z roku 2016 1, pri¢om
zohladnila aj kritiku EK a v nadvéznosti na fu sa zaviazala podporit aktivity zamerané na propagaciu duaineho vzdelavania
a Studia technickych odborov. TaktieZ si predsavzala rieSit problém nizkych kapacit materskych 3$kol, vysokej
administrativnej zataze ucitefov a nedostatku ucebnic.

V pripade vysokého Skolstva patri k hlavnym ciefom vlady zvySenie transparentnosti a verejnej kontroly akreditaného
procesu a priprava zmien systému financovania vysokych $kél, ktoré by umoznili viac zohladnit rozdiely v ich kvalite. Na
nedostatoéné mechanizmy zabezpecovania kvality vysokych $kél a akreditacie Slovensko upozomnila aj EK
v Sprave o krajine za rok 2018. B9 Za problém bola oznaCena tieZz slaba internacionalizacia vysoko$kolského
vzdelavania a stale nizky pocet zahraniénych Studentov na slovenskych vysokych Skolach.

Nepriamym indikatorom ich nedostatoénej kvality je skutoCnost, Ze Slovensko ma v porovnani s ostatnymi krajinami
V4 najmenej vysokych kol umiestnenych v medzinarodnych rebrickoch vysokych Skél. To méa za nésledok odchod tych
najlepsich Studentov do zahranicia. Podla Udajov OECD, takmer kaZdy siedmy slovensky vysokoSkolék (14,2 %) Studuje
v zahrani€i, pricom vy3Si podiel z krajin OECD mé len Luxembursko (68 %). ['8]

Strategické zamery SR v oblasti vychovy a vzdelavania v 10-roénom vyhlade obsahuje Narodny program rozvoja
vychovy a vzdelavania. [ Tento dokument s nazvom ,Uciace sa Slovensko® bol pripraveny skupinou expertov a ma
predstavovat dosial najvacsiu reformu vzdelavania. Autorsky tim do takmer 260-stranového dokumentu zapracoval aj
mnohé z priblizne 4000 pripomienok a podnetov odbornej a laickej verejnosti a po jeho zverejneni zaiatkom oktdbra 2017
by mala nasledovat tvorba akénych planov s harmonogram, prioritizaciou a rozpoctom konkrétnych opatreni.

Pokrok pri uskutoénovani tejto reformy regionaineho a vysoko8kolského vzdelavania bol zo strany EK oznaéeny
za obmedzeny. 10 \/zhladom k doterajSiemu tempu pripravy reformy, viacerym vyhradam k jej navrhu a taktieZ otazne;
politickej podpore aj podla NKU SR existuie riziko pretrvavania a nerie$enia vy$sie popisanych problémov vo vzdelavani,
¢o zvySuje potrebu zamerania kontrolnej innosti Uradu prave na tdto oblast.

Odporucané témy:

e Financovanie vybranych zakladnych a strednych $kél s ohladom na ekonomicki efektivnost, kvalitu
a dostupnost vzdelavania.

e  Systém dualineho odborného vzdelavania a pripravy.

o VysokoSkolska priprava buducich ucitefov so zameranim na overenie atraktivity ucitelského povolania
a uplatnenia absolventov ucitel'skych smerov.

o Nakladovost a vykonnost informacnych systémov v rezorte Skolstva.

e Vybrané projekty v oblasti vzdelavania, ktoré boli financované zo zdrojov EU.

4.1.2 Vyskum, vyvoj a inovacie

Oblast vyskumu, vyvoja ainovacii je zdbraznena ako priorita v medzinarodnych aj domécich dokumentoch,
strategickych pre rozvoj SR (Tab. 3). Jednym z cielov agendy OSN 2030 je posilnenie vedeckého vyskumu, vratane
podpory inovacie. Téma vyskumu a vyvoja je taktiez obsahom PVV na roky 2016 - 2020, kde je zdéraznené, ze ,vlada sa
zasadi o vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj podnikového vyskumu, vyvoja a inovacii a nastavenie efektivnych
nastrojov pre motivaciu priemyselného sektora na podporu vyskumu®. V nadvaznosti na to sa reforma financovania
vyskumu a vyvoja uvadza v narodnych programoch reforiem z rokov 2015 aj 2016. V centre pozomosti je najmé AkEny
plan implementacie Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnd 3pecializaciu SR (RIS3) na roky 2015 - 2016
a transforméacia SAV.
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Tab. 3 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtce sa oblasti

Oblast’ Vyskum, vyvoj a inovacie
ciel'9: Posilnit vedecky vyskum, vylepsit technologické schopnosti priemyselnych odvetvi vo
OSN - 17 cielov v3etkych krajinach, predovSetkym v rozvojovych krajinach, vratane podpory inovacie a
(SDGs) podstatného zvySenia poctu pracovnikov vo vyskume a vyvoji na 1 milién obyvatelov do roku
2030, ako aj verejného a sukromného vyskumu a vydavkov na rozvoj
S"ategz':zi”mpa Zvjsit investicie do vyskumu a vjvojafinovacii na 3 % HDP
VIada sa zasadi o vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj podnikového vyskumu, vyvoja a
inovacii a nastavenie efektivnych nastrojov pre motivaciu priemyselného sektora na podporu
vyskumu
Programové Bude zaviSeny proces pripravy zakona o verejnych vyskumnych institliciach a nasledne sa
vyhlasenie vlady uskutoéni transformacia SAV, kiora spolu s vysokymi Skolami tvori zaklad vyskumného
SR 2016-2020 potencialu SR
Vlada podpori vyskum na vysokych Skolach ako nevyhnutny predpoklad zabezpecenia kvality
vysoko$kolského vzdelavania, osobitne doktorandského Stidia ako jeho najvyssieho stupiia
Narodny Reforma financovania vyskumu a vyvoja
program
reforiem SR 2016 Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV)
Narodny Zvy3enie podielu grantového financovania VS (financovanie vedy)
program
reforiem SR 2017 Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV)

Zdroj: Odbor analyticky

Pre dosiahnutie stanovenych cielov je potrebné Obr. 2 Vydavky na vyskum avyvoj v SR (% HDP)
v sllade so stratégiou Eurépa 2020 zvysit vydavky na 14
vyskum, vyvoj a inovécie. Investicie do tejto oblasti maju
zasadny vyznam pre dlhodoby hospodarsky rozvoj a
prosperitu, nakolko posilfiuju hospodarsky rast, tvorbu
pracovnych miest, produktivitu prace a efektivne ¢
vyuzivanie zdrojov. Vydavky na vyskum a vyvoj na .-
Slovensku dosiahli 0,79 % HDP v roku 2016 (Obr. 2). Kvoli
niz&iemu &erpaniu zdrojov EU oproti roku 2015 vyrazne
poklesli a ich drovei je vyznamne nizSia ako priemer
krajin EU, ktory predstavuje priblizne 2 % HDP.
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Napriek deklarovanému ciefu vlady vytvorit' priaznivé prostredie pre rozvoj podnikového vyskumu, doterajSie
opatrenia (napr. formovanie prostredia a podmienok, ktoré zniZia ,unik mozgov“ zo Slovenska 2", prip. dalSie opatrenia
z NPR) zatial neviedli k vyraznejSiemu zvySeniu motivacie pre sikromné investicie do oblasti vyskumu a inovacii.
Tie predstavovali v roku 2015 len necelu tretinu z celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj.

Prave nizky objem verejnych a stikromnych zdrojov spdsobuje znaéné zaostavanie Slovenska za priemerom EU
z hladiska vykonnosti v oblasti inovacii. V Sprave o krajine z roku 2016 1'2 to konStatovala EK, pricom k dalSim faktorom
tohto stavu zaradila aj roztrieSteny politicky ramec a neefektivitu verejného financovania. Modernizécia vyskumu
a vyvoja na Slovensku si podia EK teda vyZaduje zlepSenie riadiaceho politického rdmca a taktiez rychlejSiu realizaciu
reforiem a pl&dnov na podporu vyskumu a vyvoja. ('3

Zdihavy proces prijimania zmien v tejto oblasti mozno ilustrovat dihodobo planovanou transformaciou SAV na
verejné vyskumné institlcie. Zakon, ktorym sa tato zmena mala inicializovat, bol pripravovany od konca roka 2014,
avSak schvaleny az v roku 2017. UZ niekolko rokov je taktiez planovana zasadna zmena v nastaveni riadenia systému
vyskumu a vyvoja na Slovensku, ku ktorej napriek deklarovanej prioritizacii (NPR 2015, NPR 2016) zatial nedos$lo.
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V Sprave o krajine za rok 2018 EK poukazala aj na administrativnu neefektivnost a netransparentnost hodnotiaceho
a vyberového procesu v ramci podpory vyskumu a vyvoja zo zdrojov EU. K dal$im identifikovanym problémom patri nizky
podet vyskumnikov, ktorych zamestnavaju podniky, velmi nizka Uroved patentovania a najslabSie vysledky medzi
krajinami EU v poéte Gasto citovanych vedeckych publikAcii. 150

Odporucané témy:

o Efektivnost a U¢innost nakladania s verejnymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté prostrednictvom
intitucionalnej podpory vyskumu a vyvoja na vysokych Skolach.

o Efektivnost a Ucinnost nakladania s verejnymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté prostrednictvom Ucelove;
podpory vyskumu a vyvoja Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (APVV).

e Hodnotiace a vyberové procesy v ramci podpory projektov vyskumu a vyvoja zo zdrojov Statneho rozpoctu
a zdrojov EU.

o Hospodarenie, udrzatelnost a Ucelnost projektov vyskumno-vyvojovych sikromnych subjektov - prijimatelov
Statnych dotacii a dotécii zo zdrojov EU.

16



STRATEGICKE OBLASTI ZAMERANIA KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROKY 2018 - 2020

4.2 Efektivna a transparentna verejna sprava

V ramci cielov Agendy OSN 2030 sa odporuca vytvorit efektivne, zodpovedné a transparentné institucie na vSetkych
urovniach. Tieto ciele st premietnuté aj na eurdpskej a narodnej rovni (Tab. 4).

Tab. 4 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtce sa oblasti

Oblast’ Efektivna a transparentna verejna sprava
ciel 16: Presadzovat pravny Stat na narodnej a medzinarodnej Urovni a zaistit rovnaky pristup
k spravodlivosti pre vSetkych
OSN - 17 ciefov Podstatne znizit korupciu a Uplatkarstvo vo vSetkych formach
(SDGs) Presadzovat udrzatelné postupy pri zadavani verejnych obstaravani v sulade s narodnymi
polikami a prioritami
Vytvorit efektivne, zodpovedné a transparentné institticie na vSetkych drovniach
Skonsolidovat spdsob riadenia, posilnit prechod od sttazi orientovanych vyluéne na cenu k
Stratégia Eurépa |obstaravaniu na zaklade kvality a zlepsit stihanie nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani
A Zlepsit transparentnost, kvalitu a G¢innost riadenia [udskych zdrojov vo verejnej sprave
ZlepSit u€innost stidneho systému
Eliminovat priestor pre korupéné konanie vo vSetkych oblastiach verejnej spravy, pri
realizovani verejnych obstaravani, poskytovani Statnych dotacii a poskytovani finanénych
prispevkov z fondov EU, za podpory informatizacie procesu tychto ¢innosti
ST VIada posilni akiivity a in$fitucionalne Struktiry zamerané na predchadzanie a eliminaciu
o radikalizacie spolo€nosti vo forme extrémizmu, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
vyhlasenie viady ) S
SR 2016-2020 agresivneho nacionalizmu
VIada navrhne opatrenia na skvalitnenie spravy majetku Statu vyuzitim centralnej spravy
majetku $tatu, aby sa Statna a verejna sprava mohla koncentrovat na svoju hlavnu ¢innost
Zavedenie zasadnych opatreni na zvySenie efektivnosti sudov s ciefom zrychlenia stidneho
konania
) ) Analytické kapacity financnej spravy
:ra;;?:; Efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava - Program ESO - dalSie etapy
reforiem SR 2016 Protikorupéna dolozka vplyvov
Protischrankovy zakon
Narodny
program Analytické kapacity financnej spravy
reforiem SR 2017

Zdroj: Odbor analyticky

Verejna sprava a transparentnost’

Verejna sprava ma zasadny vplyv na fungovanie a kvalitu riadenia Statu. Podla viacerych nezavislych zdrojov
informacii ma v3ak Slovensko v tejto oblasti vazne nedostatky a zaostava za vyspelymi krajinami. Svetové banka
vramci projektu Worldwide Governance Indicators (WGI) 224 hodnoti viac ako 200 krajin sveta v Siestich oblastiach
vladnutia (sloboda prejavu a zodpovednost, politicka stabilita a absencia nésilia, efektivita verejnej spravy, kvalita
regulacie, vlada prava, kontrola korupcie). V pripade efektivity verejnej spravy a kontroly korupcie Slovensko znacne
zaostava za vyspelymi krajinami OECD a je tretou najhorSou krajinou v rdmci zoskupenia V4 (Obr. 3).
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Obr. 3 Dosiahnuty percentil indikatorov Efektivita verejnej spravy a Kontrola
korupcie v roku 2015

| Efektivita verejnej spravy (2015) m Kontrola korupcie (2015)

88 gg

82

75 75 1

Priemer OECD  Slovenskd  Ceska republika Madarsko Polsko
republika

Zdroj: World Governance Indicators

K rieSeniu problému nizkej efektivity verejnej spravy na Slovensku ma prispievat program ESO (Efektivna, spolahliva
a otvorend verejna spréava), ktory vidda SR schvalila v aprili 2012 a jeho implementacia je naplanovana do roku 2020.

Gestorom programu ESO je Ministerstvo vnitra SR, podla ktorého tento program predstavuje dosial najvacsiu
planovanu reformu $tatnej spravy od roku 1989. [281Rozdelené je do 3 z&kladnych etap:

1) Integracia Specializovanej miestnej Statnej spravy (do polovice roka 2014),

2) Sprevadzkovanie klientskych centier pre ob&anov (2014/2015),

3) Optimalizacia vykonu Statnej spravy, optimalizacia procesov a Struktur Gstrednych organov Statnej spravy,
optimalizacia procesov a vykonu samospravy (2014 - 2020).

Napriek tomu, Ze vlada povazuje reformu ESO za jednu zo svojich priorit, samotné MV SR v narodnej stratégii
reformy verejnej spravy priznalo velké rezervy. (24 Pri ich identifikacii sa odvolava primarne na zistenia medzinarodnych
organizacii ako su Eurépska komisia, Rada EU a Svetova banka.

Rada EU vo svojich odportganiach z rokov 2015 251 a 2016 % upozornila Slovensko na niekorko nedostatkov. Patrila
medzi ne neefektivnost, neucinnost' a nedostatoéna kvalita verejnej spravy, jej fragmentovana a nepruzna Struktura
a systém riadenia. Podla Spravy o krajine z roku 2016 12 od EK, v digitalizacii verejnej spravy Slovensko napreduje
pomaly a vyuzivanie sluzieb elektronickej verejnej spravy (e-Government) je aj napriek potencialne silnému dopytu po
digitalnych sluzbach stale nizke.

Kvalita verejnej spravy uzko suvisi s riadenim [udskych zdrojov vo verejnom sektore. Eurdpska komisia vo svojej
sprave z roku 2015 1271 kon$tatovala, Ze vo verejnej sprave pretrvava vysoka fluktuacia zamestnancov a neefektivne
riadenie fudskych zdrojov. Vysoka fluktuacia zamestnancov verejnej spravy (nielen na veducich poziciach) Ciastoéne
suvisi s volebnymi cyklami a znizuje stimuly na budovanie zruénosti a kvalifikacii. Tie nésledne nepriaznivo vplyvaju
na tvorbu Uginnych politik. TU staZuje aj nizka uroveri spoluprace medzi ministerstvami, ktord EK vycitala Slovensku
v roku 2017. 81 Za problematické EK povazuje aj vyber a menovanie predsedu a podpredsedov réznych regulaénych
organov ovplyvnené politickymi zaujmami.

Z ciefom zvy3enia politickej neutrality, transparentnosti, efektivnosti a profesionality verejnej spravy na Slovensku bol
v roku 2017 prijaty novy zakon o Statnej sluzbe a zriadena nezavisla Rada pre Statnu sluzbu. Na zhodnotenie vplyvu tychto
opatreni je eSte prili§ skoro a v tejto suvislosti EK Slovensku odportc¢a starostlivé monitorovanie pokroku. 59 Podla Spravy
o krajine za rok 2018 verejn(i spravu stale brzdi neefektivnost’ a vykonavanie jej reformy financované aj zdrojmi EU je
pomalé.

Na podporu reformy verejnej spravy bola rezortom vnutra vyrokovana finanéna pomoc z eurofondov a v ramci
programového obdobia 2014 - 2020 bude Slovensko méct v ramci Operacného programu Efektivna verejna sprava erpat

18



STRATEGICKE OBLASTI ZAMERANIA KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROKY 2018 - 2020

financie v objeme 278 mil. eur. Tento program ma dva zakladné ciele: Prvym je podpora systémov a procesov verejne;
spravy vratane posilfiovania indtitucionalnych kapacit a transparentnych pravidiel verejného obstaravania; Druhym cielom
je rozsiahla reforma justicie, zefektiviiovanie sidneho systému a zvySenie vymahatelnosti prava. 121

V oblasti verejného obstaravania bol v ramci podpory transparentnych pravidiel zaCiatkom roka 2015 spusteny do
ostrej prevadzky systém verejného obstaravania sluzieb bezne dostupnych na trhu (Elektronicky kontraktacny systém).
Zavedenie tohto nastroja ma podfa vlady zabranit' Spekulacidm vo verejnom obstardvani a prinadat vyrazné Uspory pri
nakupoch beznych tovarov a sluzieb Statnymi inStiticiami a samospravami. K zvySeniu transparentnosti
v oblasti nakladania s verejnymi zdrojmi by mal dopomdct’ aj tzv. protischrankovy zakon, ktory bol schvaleny v zavere
roka 2016. Vdaka novej pravnej norme bude povinnostou firiem uchadzajucich sa o verejné zakazky registrovat sa v
registri partnerov verejného sektora a zverejnit vlastnicku Strukturu az na uroven kone¢ného uzivatela vyhod.

Na problémy transparentnosti verejného obstaravania poukazuju Odporiéania Rady EU z roku 2016. [0 Kritizované
su procesy verejného obstaravania, najméa ich nekonsolidované riadenie, nedostatoéna odbornost' a konflikty
zaujmov. Rada poukazala tieZ na to, ze sutazné 3pecifikacie byvaju Casto $ité na mieru konkrétneho uchéadzaca
a nadmerne sa vyuziva kritérium najniz8ej ceny bez ohladu na kvalitu.

V pripade verejného obstaravania EK v Sprave o krajine za rok 2016 ako problémy identifikovala obmedzenu sut'az
a Casté vyuzivanie mimoriadnych postupov bez vyzvy na predloZenie ponuky alebo tendrov. Vroku 2017 ['l sa
objektom kritiky stala obmedzena funkénost’ kontrolnych mechanizmov vo verejnom obstaravani, znaéna miera
absencie hospodarskej sutaze a nadpriemerné vnimanie manipulacie s verejnym obstaravanim u manazérov
slovenskych spoloénosti. Désledkom toho vietkého je vysoka urover vnimanej korupcie.

Zo spravy Transparency International (28, ktora hodnoti korupciu v 176 krajinach sveta vyplynulo, ze Slovensko si
v celosvetovom rebri¢ku vnimania korupcie pohorsilo o Styri miesta a za rok 2016 skoncilo na 54. mieste. Ide o siedme
najhorsie umiestnenie z krajin EU.

Napriek tejto skutoCnosti je pocet trestnych stihani za trestné €iny spojené s korupciou velmi nizky a taktiez
trestné stihanie korupénych pripadov na vysokych miestach je zriedkavé. 5% Podla EK tomu méZe branit nedostatoéna
zodpovednost' policie a prokurattry a funkéna zavislost policie a policajnej inSpekcie od ministra vnutra.

Pravny systém

Efektivnost’ justiéného systému je dlhodobym problémom, na ktory nas upozorfiuje aj Eurdpska Unia a dalSie
vyznamné medzinarodné institlcie. V oblasti justicie a vymozitelnosti prava boli v polovici roka 2015 schvéalené tri nové
kodexy: Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok a Spravny sudny poriadok. Ich hlavnym ciefom je
zvysenie kvality a efektivity prace stdov. Ako na to upozornila aj EK v roku 2016, problémom Slovenska s totiz zdihavé
a zlozité sidne postupy, ktoré brania vymozitelnosti zmluv.

Detailnej$iemu hodnoteniu efektivity, kvality a nezavislosti pravnych systémov ¢lenskych krajin EU sa EK venuje v
kazdorotnom komparativnom hodnoteni The EU Justice Scoreboard. Aj podla spravy z roku 2017 29 miera rieSenia
sporov v sudnych obgianskopravnych a obchodnych veciach sa vyrazne zlepSila, ale priemerny €as potrebny na
vyriesenie pripadu je jednym z najdlhsich v EU a stéle sa predlzuje. Ako vyrazny problém bola identifikovana nedévera
v to, Ze sudy konaju a rozhoduju nezévisle. Podla konstatovania EK, slovenské verejnost doveruje v nezavislost sudov
najmenej v celej EU a silno vnima to, Ze do prace stidov zasahuje vlada a politici. VV sprave sa dalej uvadza, Ze boju proti
korupcii mdze branit nedostatoéna transparentnost a zodpovednost policie a prokuratiry voéi verejnosti. Pozitivne je vSak
hodnoteny zékon proti schrankovym spolocnostiam a snaha o reformu sudnictva. Na zhodnotenie ich dopadu je vSak
podla EK este prili§ skoro.

Na nedostatky v oblasti justicného systému nas upozorfiuje aj Europska komisia v najnovSej sprave o krajine 10,
Podla jej konStatovania justiény systém vykazuje znamky zlepSovania, no stale pretrvavaju problémy v oblasti jeho
Gcinnosti. Dizka stdnych konani na Slovensku sa v roku 2016 vyrazne zlepsila, no stéle nie je jasné, ¢i k tomu doslo v
ddsledku skutocného narastu efektivnosti, alebo len v désledku metodickych zmien v justiCnych Statistikach. Pretrvavaju
obavy o nezavislost stdnictva. Slovensko je stale poslednym spomedzi ¢lenskych $tatov EU, pokial ide o vnimanu
nezavislosti stdnictva, pri¢om oproti minulému roku nedoslo k Ziadnemu zlepSeniu. Stale neboli vyrieSené vznesené
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ustavné namietky sudcov a kandidatov na sudcov, ktorym spochybriuji bezpeénostné previerky. Slovensko dalej prijima
opatrenia na zefektivnenie a skvalitnenie svojho justi¢ného systému, napriklad v oblasti informacnych a komunikaénych
technoldgii, nového slovenského obcianskeho procesného prava alebo zavedenim elektronického platobného prikazu.

Hospodarenie s nehnutefnym majetkom statu

Téma vyuzivania nehnutelnej infrastruktiry verejnej spravy sa porovnava aj v ramci projektu BIEP (Benchmarking
Information Exchange Project)'.

Vydavky na kipu, prendjom a udrzbu budov st vyznamnou polozkou rozpo¢tov organizacii $tatnej spravy. Budovy
by sa mali kupovat alebo prenajimat na zaklade potrieb, pri¢om by sa mali zabezpedit miniméalne naklady, nalezité
zddvodnenia prenajmu alebo nakupu a podobne. Udrzba budov by mala byt zabezpetena tym najhospodarnejsim
a najefektivnejSim spbsobom.

Komplexné preverenie tejto problematiky v organoch Statnej spravy vratane komparacie nakladov
na hospodarenie s majetkom by mohlo priniest vyznamné odporic¢ania smerom k vlade SR. Odporté¢anim
smerom k NR SR by mohol byt navrh na jednotne riadenu spravu nehnutefnosti.

Hospodarenie samosprav

Po zohladneni objemu rozpoctovanych finanénych zdrojov a rozsahu kompetencii mozno skonstatovat, ze popri viade
a ministerstvach (Statna sprava) je vyznamnym realizatorom verejnych politik na Slovensku aj 2 933 obci % a 8 vy$Sich
uzemnych celkov (Uzemna samosprava).

Podla Udajov z Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 - 2020 budu vydavky obci v roku 2018 predstavovat
zhruba 4,3 mid. eur a vydavky VUC zhruba 1,4 mid. eur Z celkovych vydavkov verejnej spravy to predstavuije priblizne 16
%. Na rozdiel od $tatu, v pripade obci aj VUC sa odakava ich prebytkové hospodarenie. 1]

NKU SR ziskal pravomoc kontrolovat hospodarenie samosprav novelizaciou Ustavy a zakona o NKU SR v roku 2006.
NKU SR dosial priniesol velké mnozstvo zisteni o poruseniach véeobecnych zavaznych predpisov, napr. porusovanie
zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy, poruSovanie zakona o majetku obci, nedostatky v oblasti
dlhodobého plénovania, poruSovanie zakona o verejnom obstaravani, nedodrziavanie zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, poruSovanie zakona o U¢tovnictve, nedodrziavanie zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Obce a vy3Sie Uzemné celky vykonavaju svoje funkcie prostrednictvom originalnych samospravnych kompetencii a
prostrednictvom prenesenych kompetencii na pinenie niektorych Uloh $tatnej spravy. Originélne kompetencie samosprav
sa tykaju najma oblasti Skolstva, dopravy, uzemného planovania, zdravotnictva, socialnych veci a kultury a ich vykon je
financovany z vlastnych danovych a nedariovych prijmov samosprav. V pripade prenesenych Uloh Statnej spravy na
samospravy sa predpokladé ich racionalnejSie a efektivnejSie plnenie, pri¢om tieto ulohy sa tykaju napr. oblasti dopravy,
stavebného poriadku, Skolstva, registracie obyvatelov alebo Zivotného prostredia. Na vykon prenesenych kompetencii su
samospravam poskytované dotacie zo $tatneho rozpoctu.

V st¢asnom obdobi hospodarskeho rastu sa vyraznejSie prejavuji problémy samosprav najméa v oblasti uzemného
planovania a stavebného poriadku. Samospravy, ktoré nemaju vypracované kvalitné Gzemné plany, su v désledku tlakov
zo strany investorov ovela viac vystavené riziku chaotickej vystavby a nekoncepéného uzemného rozvoja. Mnoho dalSich
problémov v tejto oblasti je spdsobenych nedostatoénou legislativnou regulaciou, kedZe niekolkokrat novelizovany
stavebny zakon z roku 1976 nezohladnuje sucasné potreby v uzemnom planovani a vo vystavbe. Existujuca rigidnost
pravnej Upravy spolu s pomalymi a neefektivnymi procesmi stavebného konania ma za nasledok Casté nereSpektovanie
alebo obchadzanie pravidiel, vratane vzniku Ciernych stavieb. Ministerstvo dopravy a vystavby pracuje na novom
stavebnom zakone uz niekolko rokov a zaciatkom roka 2018 bol zverejneny jeho prvy névrh, ktory pocita s odriatim

1 Benchmarking Information Exchange Project iniciovala Ceské republika v roku 2016 na drovni krajin V/4+2. Ciefom projektu je
pomocou vzajomného porovnania ziskat priklady dobre praxe na zéklade navrhnutych ukazovatelov vykonnosti. Potencialnym
prinosom projektu je moznost porovnat vysledky z kontrol realizovanych v SR s kontrolnymi zisteniami ostatnych krajin V4+2.
Na zaklade benchmarkovania v ramci vybranych oblasti je mozné posudit, ¢i opatrenia realizované v SR priniesli podobné vysledky,
pripadne je mozné ziskat'inSpiraciu, aké opatrenia vo verejnych politikach by bolo mozné navrhnit, aby SR dosiahla lepSie vysledkové
ukazovatele v ramci medzinarodného porovnavania.
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kompetencii mestam a obciam v ramci preneseného vykonu Statnej spravy. Ako celok tento navrh v§ak odmietlo ZdruZenie
miest a obci (ZMOS) a za neprijatelny ho oznacila aj Stavebna komora Slovenskej republiky (SKSR).

NKU SR sa vroku 2018 bude vykonom samospravnych kompetencii zaoberat prostrednictvom vypracovania
predbeznej $tudie zameranej na VUC ako tvorcov verejnych politik a analytickej spravy o kompetenciach samosprav na
Uzemi hlavného mesta Bratislava.

Odporucané témy:

Opatrenia aplnenie cielov strategickych dokumentov sledujucich zvySenie efektivity, modernizacie
a transparentnosti verejnej spravy (Operacny program Efektivna verejna spréva, Elektronicky kontraktaCny
systém, Elektronické verejné obstaravanie).

Rizikové subjekty verejnej spravy z hladiska predchadzajucich pripadov korupcie.

Opatrenia a pinenie cielov strategickych dokumentov v oblasti riadenia ludskych zdrojov vo verejnom sektore
(prijimanie, hodnotenie a vzdelavanie zamestnancov).

Efektivnost nakladov, dizka sudnych konani, hospodarenie a systém vnitornej kontroly organov stidnej moci na
vSetkych jej Urovniach.

Zmluvy na pravne alebo poradensko-konzultacné sluzby, ktoré su uzatvorené medzi subjektmi verejnej spravy
a stkromnymi spoloénostami.

Efektivnost a G¢innost vykonu vybranych originalnych a prenesenych kompetencii subjektov (zemnej
samospravy.

Obchodné spolognosti, v ktorych maji obce, VUC majetkovii Gicast. Tato téma vyplyva zo zaverov kontroly z roku
2017, ktora bola zamerana na nakladanie subjektov Uzemnej samospravy s majetkovymi i€astamiv obchodnych
spoloénostiach.

Uskutoéfiovanie opatreni a aktivit na realizacie programu rozvoja obce, VUC v kontexte verejnych prostriedkov,
ktorymi sa pinenie programu rozvoja obce, VUC ma zabezpegovat. Aktivity programu rozvoja obce, VUC by mali
byt prenesené do viacroénych rozpoétov obci, VUC.

Zabezpe&ovanie uzemnoplanovacej ¢innosti v izemnej samosprave.
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4.3 Zdravie

Strategicka oblast Zdravie je navrhnuta na zéklade dokumentov, ktoré su strategické pre dalsie smerovanie SR (Tab.
5).
Tab. 5 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti
Oblast’ Zdravie
OSN - 17 ciefov ciel 3: Zabezpetit zdravy zivot a podporovat blahobyt pre vSetkych a v kazdom veku

(SDGs) Do roku 2030 o jednu fretinu znizit pred€asnu Umrinost z ddvodu neprenosnych chordb
prostrednictvom prevencie a lieCby a presadzovat duSevné zdravie a blahobyt

Programové Skratenie Cakacich lehét na zdravoiné a oSetrovatel'ské vykony
vyhlasenie vlady
SR 2016-2020 Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov

Platby za diagnostick skupinu DRG

Narodny Implementacia e-Health
program Vvstavh - -
reforiem SR 2016 ystavba novej nemocnice
Integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti
Narodny Implementacia e-Health
program
reforiem SR 2017 Implementacia vysledkov revizie vydavkov v zdravotnictve

Zdroj: Odbor analyticky

V ramci agendy OSN je ciefom do roku 2030 o jednu tretinu znizit pred€asni Umrtnost z dévodu neprenosnych
chordb prostrednictvom prevencie a liedby a presadzovat dudevné zdravie a blahobyt. Ciefom Odportgani Rady EU pre
SR na roky 2017 a 2018 je zlepsit' nakladovu efektivnost’ systému zdravotnej starostlivosti vratane implementacie
projektu Hodnota za peniaze.

Zo spravy o krajine — Slovensko 2018 159 vyplyva, ze nakladova efektivnost zdravotnej starostlivosti vykazuje
urcité zlepsenie. Preskimanie vydavkov v ramci projektu Hodnota za peniaze ukazalo priestor na zlepSovanie nékladovej
efektivnosti. Jeho realizacia viedla k Gspordm a pozitivnym zmenam v riadeni nemocnic. V priebeznej implementacnej
sprave sa uvadza, Ze do$lo k spineniu znaéného poctu zavazkov a v prvych deviatich mesiacoch roku 2017 sa uSetrilo
priblizne 60 mil. eur. Pretrvava vysoka Urovef zadlzenosti nemocnic (728 mil. eur k 31.12.2017) a nizka miera vyuzivania
620k (67 % v porovnani s priemerom EU na Grovni 74 %). Opatrenia na racionalizaciu nemocniénej starostlivosti
pokracuju, ale nepokroCili plany na vytvorenie efektivnych, integrovanych centier starostlivosti.

Zavéadzanie systému platieb na zaklade skupin diagnéz (DRG) a spustanie systémov elektronického zdravotnictva
(eZdravie?) zaznamenava len pomaly pokrok. Termin ostrého spustenia elektronickych sluzieb do praxe sa viackrat
posuval. Pretrvava vysoka Uroven zadlzenosti nemocnic, nizka miera vyuZivania 16Zzok (67 % v porovnani s priemerom
EU na Grovni 74 %) a stagnuje uplatfiovanie modelu integrovanej zdravotne; starostlivosti.

Zdravotnictvo patri medzi priority hospodarsky vyspelych krajin a predstavuje jednu z najvacSich vydavkovych
poloZiek. V suvislosti so starnutim populacie sa oakava dalsi nérast vydavkov, preto je obzvlast dolezité ich efektivne
vynakladanie. Porovnanie vydavkov na zdravotnictvo za obdobie rokov 2010 — 2015 (Obr. 4) potvrdilo vySSie vydavky na
zdravotnictvo za priemer EU 28 v porovnani so SR. V roku 2015 véak dobehla SR vo vydavkoch priemer EU 28 na Grovni
7,2 % HDP. Avdak vo vysledkovych ukazovateloch SR za priemerom EU 28 dihodobo zaostava. Indikator ,Zdravé roky
Zivota pri narodeni predstavuje poCet rokov, ktoré mdZe osoba pri narodeni oakavat, ze prezije v zdravi. V roku 2015
dosiahol tento ukazovatel na Slovensku u muzov 54,8 roka, u Zien 55,1 roka, priom priemer EU 28 predstavoval u muzov
62,6 roka, u Zien 63,3 roka (Obr. 5)

2 Projekt sa premenoval z eHealth na eZdravie.
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Obr. 4 Vydavky na zdravotnictvo (% HDP, COFOG) Obr. 5 Zdravé roky zivota pri narodeni (v rokoch)

74 65
73 63
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9 57
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6.5 51
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SR 028 Mufi SR Zeny SR Mufi EU28 Zeny EU28
Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

Z porovnania vstupov a vysledkov v zdravotnictve vyplyva, ze efektivnost zdravotnej starostlivosti je na Slovensku
dlhodobo vaZnym celospoloenskym problémom. Podfa NPR 2017 [ sa dlhodobo realizuje viacero projektov, ktoré by
mali prispiet k vy$Sej efektivnosti zdravotnictva.

Projekt ,,Elektronizacia zdravotnictva (eZdravie)“ bol sice po dlhych prietahoch zavedeny, ale jeho vyuzivaniu
v praxi moze branit obmedzenost' jeho zakladnych funkcii a slaba pouzivatelska Ustretovost. 1. januara 2018 nadobudli
uéinnost pravne ustanovenia, ktorych cielom je zabezpeit regularmu, postupnt implementaciu systému elektronického
zdravotnictva. Ako rizika sa javia kompatibilita medzi verejnym (NCZI) a stikromnym (Ddvera) rieSenim elektronického
zdravotnictva a ¢i sa NCZI podari pred koncom obdobia odkladu prisludného zakona (koniec roka 2018) poskytovat
primeranu technickd pomoc doktorom. Ako dalSie rizika sa javia vykonnost serverov eZdravie, administrativna a ¢asova
zataz pre lekara a ¢asovy nestlad medzi udajmi zo zdravotnych poistovni a NCZI.

V projekte ,Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)“ sa v roku 2017 spustil uhradovy mechanizmus.
V prvom roku platia individuélne sadzby pre jednotlivé nemocnice, aby nedo$lo k vyraznym finanénym vykyvom
a destabilizacii systému. Kazda zo zdravotnych poistovni ma vlastny systém zachrannych sieti v pripade, Ze sa platba
nemocnici podfa DRG vyrazne odchyli od pévodného platobného mechanizmu (platba za hospitalizaciu). Rokom 2018
zacina patroCny proces konvergencie individualnych sadzieb do jednej celoslovenskej referencnej zakladnej sadzby, ktory
sa zavfsi v roku 2022. Projekt vSak bude pri implementacii pravdepodobne Celit' problémom z dévodu nepripravenosti
pouzivatelov. Rizika pri DRG mézu spoCivat v presnosti kddovania diagnoz a v kvalite Uidajovej zakladne pre projekt.

Prostrednictvom ,,Redefinovania typov nemocnic a starostlivosti“ MZ SR vroku 2017 upravilo personélne
normativy a materialno-technické zabezpecenie, ako aj typoldgiu nemocnic, aby sa zabezpecila objektivnost nakladov
a zlepsila alokacna efektivita vyuzitia zdrojov. Dojde k optimalizacii koncovej siete nemocnic, ako aj siete ambulantnych
poskytovatelov s dérazom na regionalne potreby a bezpeénost pacienta.

Implementécia zaverov ,Revizie vydavkov* z roku 2016 32 by mala zvysit efektivnost vydavkov na zdravotnictvo.
Potencialne Uspory v horizonte troch rokov by mali dosiahnut 363 mil. eur. Revizia vydavkov si stanovila za ciel
identifikovat mozné Uspory predovSetkym vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost a nésledne ich pouzit na iné oblasti
v zdravotnictve tak, aby efektivne prispeli k zvySovaniu kvality zdravotnej starostlivosti.

Rezidentsky program je zamerany na podporu Specializaného $tudia zdravotnickych pracovnikov na doplnenie
a stabilizaciu stavov kvalifikovanych zdravotnickych pracovnikov v systéme zdravotnictva v Specializaénych odboroch
vSeobecné lekarstvo a pediatria. Riziko do buducnosti predstavuje nedostatok Specialistov aj v dalSich odboroch, a preto
by sa mal rezidentsky program rozsirit aj o dalSie Specializicie.

Medzi najdoleZitejSie projekty zmeny kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti a fungovania systému
Implementaéna jednotka zaraduje pind funkcionalitu projektov DRG a eZdravie 2. Od januara 2018 bol spusteny projekt
eZdravie naostro. Prina3a elektronicku komunikaciu medzi lekarmi, nemocnicami, laboratériami a lekariami. Prinosy maju
spoCivat v lepSom predpisovani liekov, zabranit sa ma duplicitnym vySetreniam. Lekari maju ziskat rychly pristup



STRATEGICKE OBLASTI ZAMERANIA KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROKY 2018 - 2020

k zdravotnym zaznamom pacienta, ¢o im umozni zvysit kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Ako rizika sa javia
vykonnost serverov eZdravie, administrativna zataz pre lekara a ¢asovy nesulad medzi Gidajmi zo zdravotnych poistovni
aNCZI. Rizika pri DRG mézu spoCivat v v chybovosti bodovania a podhodnoteni diagnéz a v kvalite poskytovanych
udajov zo zdravotnickych zariadeni.

Odporucané témy:
Kontrolné akcie NKU SR v ramci oblasti ,Zdravie* by mali odpovedat na tieto zakladné otazky:

- Ako sa pinia ciele projektov eZdravie a DRG?
- O ktoré 8pecializacné odbory by sa mal doplinit rezidentsky program?

Zo zakladnej otazky vyplyvaju nasledujuce témy na kontrolu:

e Stavimplementacie eZdravie.
e Stav implementacie DRG.
o Nastavenie rezidentského programu.
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4.4 Zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie

4.4.1 Zamestnanost obyvatel'stva SR

V pripade strategickej podoblasti Zamestnanost obyvatelstva SR je zrejmé velmi silné prepojenie na zavézky
a opatrenia SR definované v strategickych dokumentoch. Zhrnutie vyskytu sdvisiacich cielov a opatreni je uvedené v Tab.
6.

Tab. 6 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajiice sa oblasti

Oblast’ Zamestnanost’ obyvatel'stva SR
OSN - 17 ciefov | ciel 8: Podporovat trvaly, inkluzivny a trvalo udrzatelny ekonomicky rast, pinu a produktivnu
(SDGs) zamestnanost a dostojnu pracu pre vietkych
Strategzlszl‘i)uropa Zvysit mieru zamestanosti obyvatelov vo veku 20 aZ 64 rokov na min. 72 %
, Podporou hospodarskeho rastu vytvorit dalSich 100 000 pracovnych miest a zniZit
Programové , .
whiasenie viad nezamestnanost pod hranicou 10%
ySR 201 6-2020y Vlada bude nadalej venovat osobitni pozornost zaclefiovaniu Romov v stlade so Stratégiou
SR pre integraciu Rémov do roku 2020 a zavazkami SR ako ¢lenského $tatu EU
RozSirenie kapacit materskych Skél
Narodny P — ,
program Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov
reforiem SR 2016 Nové alebo inovované programy aktivnych politk na frhu prace (APTP)
Pokracovanie reformy sluzieb zamestnanosti
Narodny Reforma sluzieb zamestnanosti a APTP
program RozSirenie kapacit materskych kol a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov
reforiem SR 2017 Integracia marginalizovanych rémskych komunit (trh prace)

Zdroj: Odbor analyticky

Oblast zamestnanost obyvatelstva SR sa opiera o indikator miera zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov,
ktory bol pouZity v stratégii Europa 2020 ako jeden z hlavnych ciefov (,Zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku
20-64 rokov zo sti¢asnych 69 % na minimélne 75 %“v EU a na minimélne 72 % v SR).

Obr. 6 Miera zamestnanosti (%)

72 Miera zamestnanosti v EU vo vekovej skupine 20-
70 64 rokov dosiahla 71,1 % v roku 2016, ¢o je v porovnani
68 s0 SR (69,8 %) viac 0 1,3 p.b. SR patri medzi ¢lenské
66 krajiny s mierou zamestnanosti nizSou ako je priemer
64 EU a je na Grovni priemeru krajin eurozény (69,9 %),
62 Polska (69,3 %) a Malty (69,6 %).

60

Rast zamestnanosti v SR sa zastavil v roku 2008 v

S B O T N O Y T = T TV B ST désledku hospodarskej krizy a navrat k rastu
8 88 8888883555355 5 o ;
8 A A N AN A A A A A A A A & & o~ zaznamenalazamestnanost znova od roku 2014 (Obr.
: 6).
U28 5

Zdroj: Eurostat

Na rizikd v tejto oblasti upozorfiuju aj viaceré Studie: material IFP s nazvom ,Tri vyzvy slovenskej ekonomiky” z marca
2015, material IFP s nazvom ,Vela prace na tradoch prace: Efektivita a uéinnost sluzieb zamestnanosti” z oktébra 2016,
revizia vydavkov na politiky trhu préce a socialne politiky, schvélena viddou SR dia 11. oktébra 2017, ,Sprava o krajine
zarok 2017 - Slovensko”, ,Sprava o krajine — Slovensko 2018, dokument OECD Going for Growth z roku 2017 obsahujuci
odporucania vo verejnych politikach vo forme priorit pre Slovensko (verejny sektor, vzdelavanie, zeny na trhu prace
a marginalizované rémske komunity) a pod. Na zaklade spomenutych $tudii sa ako najvacsie problémy v tejto oblasti
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ukazuju dilhodoba nezamestnanost’, nezamestnanost’ marginalizovanych romskych komunit, zamestnanost’ Zien
a regionalne rozdiely na trhu prace.

Podla udajov Eurostatu miera dihodobej nezamestnanosti dosiahla 5,8 % v roku 2016, ¢o je vy3Sie 0 1,8 p.b. ako
priemer EU. Dlhodobo nezamestnani v SR (12 mesiacov a viac) sa na celkovej miere nezamestnanosti podielali 60,2 %,
oproti priemeru EU je Udaj vy3$i 0 13,8 p.b., &im SR dihodobo patri medzi krajiny EU s najvy$$im podielom dlhodobo
nezamestnanych (Grécko — 72 %, SR — 60,2 %, Bulharsko — 59,1 %). DIhodoba nezamestnanost je charakterizovana
vyraznymi regionalnymi rozdielmi na trhu prace, nizkou mobilitou pracovnej sily a nizkou G¢astou Rémov v pracovnom
procese.

ZlepSenie situdcie tejto prioritnej skupiny ma priniest zavedenie viacerych foriem podpory integracie dihodobo
nezamestnanych na trhu prace, napr. zavedenie individualizovanych programov odbornej pripravy, zalozenych na
regionalnych potrebach trhu prace, individualizované poradenstvo, projekty zamerané na podporu vytvarania pracovnych
miest pre dlhodobo nezamestnanych, programy vzdelavania a rekvalifikicie, nestatne sluzby zamestnanosti a pod.
v réamci akéného planu na integraciu dlhodobo nezamestnanych, podporeného ESIF.

NajvyznamnejSiu skupinu dlhodobo nezamestnanych v SR predstavuju marginalizované romske komunity s nizkou,
pripadne Ziadnou kvalifikaciou. Na rieSenie problémov tejto skupiny obyvatelstva viada SR diia 11. 1. 2012 schvalila
material Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020 331, neskér akéné plany, v ktorych su jasne deklarované hlavné
aj Ciastkové ciele v suvislosti so zamestnanostou Romov. Jednym z hlavnych cielov je ,znizit’ podiel nezamestnanosti
Rémov o 50 %, ked sa vychadza zo zistovania UNDP (Rozvojovy program OSN) z roku 2010, kedy bola miera
nezamestnanosti romskych muzov 72 % a zien 75 % (15-64)“. Dfia 22. 2. 2017 bola vladou SR schvélena aktualizovana
verzia stratégie B34, v ktorej sa tento hlavny ciel uz nenachadza. Prieskum realizovany UNDP, WB a EC v roku 2011
uvadza nezamestnanost romskej populacie (15-64) na drovni 70 % a zamestnanost (15-64) na drovni 15 %. Na z&klade
neoficialnych (dajov o nezamestnanosti rémskej populacie z predchadzajuceho obdobia je zrejmé, Ze podet
nezamestnanych Romov v SR systematicky rastie a romska popul&cia tvori vyraznu vacsinu dlhodobo nezamestnanych
v SR*. Tento vyvoj ilustruje Obr. 7.

Posledna prognéza vyvoja romskeho obyvatelstva v SR do roku 2025 zrealizovana INFOSTAT-om uvadza odhad
romskej populacie v SR v roku 2020 v pocte 499 170 obyvatelov. V kategérii 18-64 prognéza v roku 2020 odhaduje pocet
Rémov na 316 349. Pri nezamestnanosti Rdmov 70 % (UNDP, WB, EC, 2011) sa da hovorit 0 odhadovanom pocte 221
444 nezamestnanych Rémov na Slovensku v roku 2020. Z prieskumu UNDP/WB/EC vykonanom v roku 2011 v 12
krajinach Eurdpy vyplyva, Ze situacia v oblasti nezamestnanosti Rémov na Slovensku je v rdmci tychto krajin najhorsia
(Obr. 8). Z uvedenych udajov je zrejmé, Ze pre SR je mimoriadne dblezité zamerat sa na rieSenie zamestnanosti Rémov.

Co sa tyka zamestnanosti Zien, zruénosti Zien sti na trhu prace nedostatoéne vyuzivané a podcefiované. Podla (idajov
Eurostatu v roku 2016 bola miera zamestnanosti zien (SR: 62,7 %; EU: 65,3 %) nadalej vyrazne nizSia nez u muzov
(SR: 76,9 %; EU: 76,9 %). Rozdiel v zamestnavani Zien oproti priemeru EU je obzvlast vyrazny u mladsich vekovych
skupin Zien z dévodu $tudia a hlavne starostlivosti o deti, u Zien nad vekovou hranicou 40 rokov postupne klesa. Slovensko
je jednou z krajin, v ktorej ma materstvo najvacsi vplyv na zamestnanost a pracovny zivot. ZvySovaniu zamestnanosti
Zien stale brania povinnosti suvisiace so starostlivostou o deti (v roku 2016 len 0,9 % deti do 3 rokov bolo prihlasenych
do formalnej starostlivosti o deti). Vroku 2017 vldda SR realizovala viaceré opatrenia, ktoré by mali napomdct
zamestnanosti zien ako napr. zlepSenie dostupnosti zariadeni sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov, nastroje aktivne;
politiky trhu préce, zamerané na podporu zaclefiovania matiek s detmi na trh prace po névrate z rodiovskej dovolenky
a pod.

Regionalne rozdiely na trhu prace pretrvavaji uz dihgiu dobu, podla idajov UPSVR SR k 31.12.2017 miera
evidovanej nezamestnanosti na vychodnom Slovensku (PreSovsky kraj: 9,68 %, KoSicky kraj: 9,94 %) bola niekolkokrat
vysSia ako v Trnavskom (2,60 %) Ci Bratislavskom kraji (3,05 %). Na znizovanie regionalnych rozdielov zo strany vlady
SR boli schvalené akéné plany pre najmenej rozvinuté okresy (v januari 2018 sa pocet okresov zvysil na 16), zaviedli sa
miernejSie podmienky pre Cerpanie investitnej pomoci v najmenej rozvinutych okresoch, planuje sa prijatie zakona na
podporu socialnej ekonomiky, pripravuju sa, resp. implementuju viaceré projektové zadmery na podporu podnikania,
sociélnej ekonomiky, prepojenia potrieb trhu prace s ponukou ucebnych odborov, na podporu zatraktivnenia Uzemia
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apod., ktoré by mali napomdct’ zniZeniu tychto rozdielov. Vysledky navrhovanych opatreni je mozné oCakavat az
v dih§om ¢asovom horizonte.

Obr. 7 Odhadovany podiel nezamestnanych Romov Obr. 8 Porovnanie miery zamestnanosti a
vo vztahu k celkovému poctu uchadzacov nezamestnanosti Romov v 12 krajinach Eurépy (%)
o zamestnanie v SR (%)
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Zdroj: SU SR, INFOSTAT Zdroj: UNDP, WB, EC

Pozn.: Z dévodu nedostupnosti $tatistickych tdajov je pre vypocet
pouzity populacny odhad INFOSTATu v kategdrii 18-64 a prieskum
nezamestnanosti UNDP/WB/EC pre kategoriu 15-64.

Navrhovana oblast sa tyka predovietkym MPSVR SR. Celkové vydavky rozpoCtovej kapitoly MPSVR SR
na zamestnanost v SR v mil. eur v obdobi 2015 az 2020 (skuto¢né aj navrhované) su uvedené v Tab. 7.

Tab. 7 Vydavky rozpoctovej kapitoly MPSVR SR na zamestnanost’ (mil. €)

Rok 20158 2016 S| 2017 N | 2017 OS 2018 N 2019 N 2020 N
Politika zamestnanosti spolu 188 236 282 338 268 283 282
EU zdrojet spolufinancovanie 43 7 230 96 227 239 237
EU zdroje+spolufinancovanie v

% 22,87% 297%| 81,56% | 2840% | 84,70% | 84,45% | 84,04%
v tom:

2. programové obdobie 43 0 0 0 0 0 0
3. programové obdobie 0 7 230 96 227 239 237
Prevod z minulych rokov 115 17 0 190 0 0 0
Politika zamestnanosti zo SR 30 58 52 52 M 4 45
Politika zamestnanosti zo SR v

% 1596% | 2458% | 1844% | 1538%| 1530%| 1555%| 1596%

Zdroj: MF SR: Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020 (S-skutocnost, R-rozpocet, 0S-oCakavany stav, N-navrh)

Co sa tyka marginalizovanych rémskych komunit, Aktualizovany akény plan stratégie SR pre integraciu Romov
do roku 2020 na roky 2016 — 2018 v oblasti zamestnanosti vyCislil finanéné naroky na plnenie jednotlivych opatreni a
aktivit vo vyske takmer 146 mil. eur.

Odporucané témy:

Kontrolné akcie NKU SR v rdmci oblasti ,Zamestnanost obyvatelstva SR by mali odpovedat na zakladnu otazku:
Je redine, aby SR dosiahla v nadvaznosti na ciel stratégie Eurdpa 2020 v oblasti podpory zamestnanosti konkrétny ciel:
,Dosiahnut 72 % mieru zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov do roku 2020“?

Sucastou zakladnej otazky by mali byt tieto Ciastkové otazky:

e SU financné prostriedky na politiku zamestnanosti vyuzité hospodarne, efektivne a u€inne a napomahaju
k splneniu navrhovaného ciela v zmysle stratégie Europa 20207
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Odrazaju Akéné plany Narodného programu reforiem skutoéni postupnost krokov, ktoré smeruju k naplneniu
navrhovaného ciefa?
Aké opatrenia je potrebné navrhnit zo strany NKU SR, aby sa ciel dosiahol?

Z uvedenych skutoénosti vyplyvaju nasledujlce témy na kontrolu:

Hospodarnost, efektivnost a uginnost sluzieb zamestnanosti vo vazbe na napifianie ciela stratégie Eurépa 2020.
Hospodarnost, efektivnost a uinnost systému aktivnych opatreni trhu prace ako aj jeho jednotlivych néstrojov
vo vézbe na napifianie ciela stratégie Eurépa 2020.

Stav reformy sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prace.

Uginnost investiénej pomoci pre tvorbu novych pracovnych miest.

Plnenie hlavnych a Ciastkovych cielov znizovania nezamestnanosti romskej populacie v ramci Stratégie SR pre
integraciu Rémov do roku 2020 a pinenie Aktualizovanych akénych pladnov Stratégie SR pre integraciu Romov
do roku 2020 na roky 2016 — 2018.

Hospodarenie organizacii zriadenych ustrednymi organmi Statnej spravy pre realizaciu jednotlivych politik (napr.
UPSVaR).
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4.4.2 Podnikatel'ské prostredie

Podoblast Podnikatel'ské prostredie je obsiahnuta v zahraniénych aj domacich strategickych dokumentoch, ktoré
uréuju smerovanie SR do budlcnosti (Tab. 8). AvSak strategické ciele v tejto podoblasti sa nepremietli ani do jednej z tloh
v akénych planoch NPR 2016 alebo NPR 2017.

Tab. 8 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtce sa oblasti

Oblast’ Podnikatelské prostredie
ciel 8: Presadzovat politiky zamerané na rozvoj, ktoré podporuju produktivne ¢innost,
OSN - 17 ciefov vytvaranie dostojnych pracovnych miest, podnikanie, tvorivost a inovacie, a povzbudzuju
(SDGs) formalizaciu a rast mikro, malych a strednych podnikov, a to aj prostrednictvom pristupu k
finanénym sluzbam
Stratégia Eurdpa ZlepSenie podnikatelského prostredia, najmé pre malé a stredné podniky, znizenie
2020 administrativnej zataZe podnikov a zvy3Senie kvality pravnych predpisov v oblasti podnikania
Programové Znizovanie administrativneho zatazenia pri podnikani
vyhlasenie vlady
SR 2016-2020 Vytvaranie stimulov pre podporu podnikania

Zdroj: Odbor analyticky

Podnikatelské prostredie mézeme charakterizovat vysledkovym indikatorom Doing Business. Tento ukazovatel
meria regulaciu domacich malych a strednych firiem poCas deviatich faz ich Zivotného cyklu: zaCiatok podnikania,
vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani,
obchodovanie za hranicami, vymahanie zmllv a ukon€enie podnikania. Podla Doing Business sa SR v hodnoteni
regulacného prostredia pre podnikanie v roku 2016 v porovnani s rokom 2015 zlepSilo a dosiahlo 33. miesto zo 190
hodnotenych krajin. VV novej metodike to napriek bodovému zlepSeniu znamena posun o tri miesta nadol z pozicie 30 na
33. Bodové hodnotenie bolo pozitivne ovplyvnené najma zjednodu$enim administrativnych procesov spojenych s platbami
dani z nehnutefnosti a hodnotenim procesov, ktoré firmy podstupuju po spineni si dariovych povinnosti. Medzi najviac
zaostavajuce oblasti patrili ochrana minoritnych investorov, ziskavanie stavebnych povoleni a vymozitelnost prava. Tieto
faktory mézu branit investiciam a rastu tak, Ze odradzaju podnikatelov od toho, aby zaloZili alebo rozsirili podnik.

V ramci krajin V4 za roky 2006, 2010, 2016 sa Slovensko v rebri¢ku Doing Business nezlepsilo tak vyrazne ako
Polsko a Cesko, ktoré v roku 2016 Slovensko predbehli v poradi (Tab. 9).

Podla Spravy EK o krajine zroku 2017 "3l malé a stredné

Tab. 9 Porovnanie krajin V4 v rebric¢ku
podniky mbzu pri hospodarskej diverzifikacii Slovenska zohravat

Doing Business ; L Y . . e .
Rok 2006 | 2010 | 2016 zésadnu Ulohu, pricom vyzvou je politka inovacii a efektivnost
vyuZzivania zdrojov. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj a spolupraca
Polsko o2 A medzi verejnym sektorom, vyskumnymi inatitdciami a podnikmi stagnuijd.
Casko a1 T4 27 Viydavky podnikov na vyskum a vyvoj zostali v roku 2015 nezmenené na

Grovni 0,33 % HDP, o je jedna z najnizsich drovni v EU a vyrazne pod
Slovensko | 37 | 42| 33 orientaénym ciefom Slovenska 0,8 % v roku 2020.
Politické opatrenia na podporu vyskumu a inovécii nie su U¢inné
a reformy napreduju len pomaly. Vnimanéd miera korupcie je vysoka
Zdroj: Svetové banka a pbsobi ako vyznamna prekdZzka podnikania. Nedostatoéné sluzby
elektronickej verejnej spravy komplikuju komunikaciu podnikov
s organmi. Nizka miera vnimanej nezavislosti sudnictva na Slovensku oslabuje doveru podnikov.

Madarsko 52 47 4

Pomaly pokrok v zlepSovani podnikatelského prostredia je do istej miery kompenzovany poskytovanim
investi¢nej pomoci. Investiéna pomoc je v3ak nakladom, na ktory sa skladaju ostatni dafiovnici. Investiéné stimuly doteraz
zvyhodnili niekofko firiem rocne, va¢sinou vo vyspelejSich regionoch. Su politicky lacnejSou nahradou za zlepSovanie
podnikatelského prostredia a lepSie spravovanie verejnych financii, ktoré by umoznilo znizit dane.

6. 2. 2018 NR SR schvalila viadny navrh zakona o regionalnej investi¢nej pomoci s u€innostou od 1. aprila 2018.

Ciefom investi¢nej pomoci je na jednej strane usmernit tok novych investicii do menej rozvinutych oblasti, a tym znizovat
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regionaine rozdiely, na druhej strane sa podpora bude zameriavat na investicie s vysokou pridanou hodnotou, najmé
investicie v oblasti progresivnych technologii a ¢innosti.
Odportcané témy:

Kontrolné akcie NKU SR v ramci podnikatelského prostredia by mali odpovedat na zakladnu otazku: Je investiéna
pomoc nevyhnutna v procese zlepSovania podnikatelského prostredia a v podpore vyskumu, inovacii a investicii
s vysokou pridanou hodnotou u malych a strednych podnikov?

Zo zakladnej otazky vyplyvaju nasledujuce témy na kontrolu:

o  Prinosy poskytnutej investi¢nej pomoci s dérazom na podporu vyskumu, inovacii a investicii s vysokou pridanou
hodnotou.

o  Efektivnost, hospodarnost a u€innost nastaveného systému investiénej pomoci u kftuéovych subjektov (MH SR,
SARIO, Eximbanka).
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4.5 Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivhost a environmentalna
udrzatelnost’

4.5.1 Energetika

Oblast energetiky sa vyskytuje ako priorita vo vSetkych hlavnych strategickych dokumentoch ovplyviujucich narodné
ciele SR (Tab. 10). Efektivne rieSenie tejto oblasti si vyZaduje spolupracu na eurdpskej urovni. Tiez je potrebné upozornit,
Ze oblast energetiky je nachylna na riziko aj podla INTOSAI prirucky pre vykonnostnu kontrolu 121,

Tab. 10 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti
Oblast’ Energeticka efektivnost’
ciel 7: Zabezpecit pristup k cenovo dostupnym, spofahlivym a frvalo udrzatefnym modernym
zdrojom energie pre vSetkych
Do roku 2030 podstatne zvysit podiel obnovitelnej energie v globalnom energetickom mixe

OSN - 17 cielov — - - : — -
(SDGs) Do roku 2030 rozsirit medzinarodnu spolupracu pri napomahani pristupu k vyskumu a
technologii Cistej energie, vratane obnovitelnej energie, energetickej G¢innosti a pokrocilejSej a
CistejSej technoldgii fosilnych paliv, a presadzovat investicie do energetickej infraStruktlry a
technologie Cistej energie
Stratégia Eurépa Ziskavat 20% energie z obnovitelnych zdrojov
2020 Dosiahnut 20 % narast efektivnosti vo vyuzivani energie

Programové Vlada povazuje désledné vyuzivanie regulacného ramca na stabilitu cien energii za dolezitu
vyhlasenie vlady | sucast energetickej bezpecnosti SR a jeden z doleZitych nastrojov podporujlcich udrzatelny

SR 2016-2020 rozvoj hospodarstva, konkurencieschopnost priemyslu a kvalitny Zivot domacnosti
Zdroj: Odbor analyticky

Jednou z nosnych tém v energetike je zvySovanie podielu energie z obnovitefnych zdrojov. Ciel pre SR je dosiahnutie
14 % v roku 2020. V SR predstavoval v roku 2016 podiel obnovitelnych zdrojov na celkovej hrubej spotrebe energie 12 %.
V' NPR 2016 sa okrem obnovitelnych zdrojov energie uvadza délezitost zvySovania energetickej efektivnosti a budovania

energetickych prepojeni medzi krajinami. Tieto oblast Obr. 9 Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na celkovej
sa vSak nepremietli do tloh v akénom plane. hrubej spotrebe energie (%)
Porovnanie vyvoja podielu energie z obnovitelnych

zdrojov v SR s EU za obdobie rokov 2008 — 2016 18

ilustruje Obr. 9. Celkovy trend vyvoja podielu energie 16

z obnovitelnych zdrojov na celkovej hrubej spotrebe 14

energie je v EU aj vSR rastici, avdak vSR 12

zaznamenal v roku 2016 najvacsi medziro¢ny pokles 10

zo véetkych krajin EU. 6

V Sprave EK z roku 2017 '3 sa konStatuje, ze 6
energetickd narocnost hospodarstva SR sa mierne 4
zZlepsila, stale vSak priebezne patri medzi najvysSie 2
VEU aje priblizne 080 % vyssia nez priemer EU. 0

TaktieZ je vysoka aj energeticka zavislost SR, az 58,7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016

% energie spotrebovanej vroku 2015 pochadzalo
z dovozu. Zdroj: Eurostat

EU28 SR

Sprava upozoriiuje aj na deformovanie trhu s elektrickou energiou, ktory novej vyrobe a cezhrani¢nému prenosu
energie kladie do cesty prekazky. Ceny elektrickej energie su v porovnani so susednymi krajinami vysoké a zahffiaju
niekolko politicky motivovanych cenovych zloZiek, ako napriklad tarifu pre vyrobu elektrickej energie z doméceho hnedého
uhlia, ktoré ma nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie. Pripajanie novych zdrojov do sustavy sa povazuje za tazké a od
roku 2013 existuje tzv. ,stop stav®, ktory zakazuje pripajat do siete nové obnovitelné zdroje energie.
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Vzhladom na prioritu posilnenia obnovitefnych zdrojov energie bola v SR prijata koncepcia rozvoja vyroby elektriny
z malych obnovitelnych zdrojov energie (OZE). Koncepcia rozvoja vyroby elektriny z malych OZE v ramci 1. etapy
predpokladala, pri o€akdvanom celkovom vklade verejnych zdrojov vo vyske 100 mil. eur prostrednictvom
jednorazového prispevku zo $trukturalnych fondov EU na inétaléciu malého zdroja, predpokladand priamu finanéndi Uisporu
pre prevadzkovatelov malych zdrojov vo vySke viac ako 2000 eur na jedno odberné miesto za hodnotené obdobie.
Bezplatna dodavka elektriny od malovyrobcov do distribuénych sustav bude mat hodnotu viac ako milién eur. Zaroven sa
predpoklada vznik novych pracovnych miest a zvySi sa obrat malych a strednych podnikatelov, ktori st platitelmi dani.

Celkova vy&lenena suma na podporu energie z obnovitelnych zdrojov v programovom obdobi na roky 2014 — 2020
predstavuje 115 mil. eur z eurépskych a statnych zdrojov (100 miliénov eur z OP Kvalita zivotného prostredia).
Z operaéného programu NSRR 2007 — 2013 bolo na tento ucel poskytnutych cca 379,6 mil. eur. EBRD a MH SR
Grant Slovseff Il poskytli 90 mil. eur.

Navrhovana finan¢na podpora sa tyka:

e vystavby malych zariadeni s inStalovanym vykonom (do 10 kW) na vyrobu elektriny z OZE: fotovoltické
elektrarne, fotovoltické elektrarne pre priamu vyrobu tepla, malé veterné turbiny,
o vystavby zariadeni na vyrobu tepla s vyuzitim OZE: sine¢né kolektory, kotly na biomasu, tepelné erpadla.

Podla novej legislativy Eurdpskej komisie by Clenské Staty mali zabezpecit, aby mali v3etci spotrebitelia a malé
podniky pravo na dodavku elektriny za zodpovedajiice, jednoznaéne porovnatelné, transparentné
a nediskriminacné ceny.

Vlada SR sa v NPR 2016 zaviazala realizovat dalSie kroky na eliminaciu zvySovania koncovych cien elektricke;
energie3 napriek silnej finanénej podpore OZE a kombinovanej vyroby elektrickej energie a tepla (KVET). V tomto
zmysle je dolezité sledovat aj potencial a vplyv realizovanych podpor na rozvoj OZE na vykupné ceny energie. NKU SR
vzhladom na ekonomicky vyznamnost a dopady na obyvatelov by sa mal sustredit na pripravu kapacit pre kontrolnu
¢innost v oblasti stanovovania cien energie a zistovat vplyv opatreni viadnej politiky na prinosy pre obyvatelov.

Odporucané témy:

Ciele a nastroje realizacie energetickej politiky, hospodarenie realizatorov Statnej politiky a hospodarenie a ¢innost
narodnej regulacnej autority by mali patrit medzi prioritné oblasti kontrolnej €innosti.

o Na&klady v energetike.

o Ochrana spotrebitela - preverenie hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti regulaénej politiky, v rozsahu cenovej
a vecnej regulacie preveri spdsob vykonu, rozsah a Strukturu opravnenych nakladov a spdsob uréenia vysky
primeraného zisku formou prislusnych cenovych regulaénych vyhlasok.

o Prinos realizovanych opatreni a napinenie projektovanych ciefov pre koncovych uZivatelov — spotrebiteflov.

3 Legislativny ramec: Zakladnou pravnou normou pre requlaciu v SR je zakon 250/2012 Z. z. o requlacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorSich predpisov, ktory nedostatocne riesi koncové ceny za distriblciu. Eurdpska legislativa je v pripade pristupu do distribu¢nej
sustavy taktiez stroha. Smernica 2009/72/ES sice upravuje prevadzku distribucnej sustavy, avSak k vyberu poplatkov za pristup do
distribu¢nych sustav sa nevyjadruje. Nariadenie ES ¢. 714/2009 o podmienkach pristupu do ststavy pre cezhrani¢né vymeny elektriny
sice upravuje poplatky za pristup do sustav, nehovori ale explicitne o distribucnej stustave. V usmerneniach v ¢asti B nariadenia v
pripade poplatkov, ktoré platia vyrobcovia, sa opét uvadza len prenos.
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4.5.2 Environmentalna udrzatelnost’

Oblast environmentalnej politiky je frekventovanou témou v strategickych materidloch tykajlcich sa SR, a to najméa
na nadnarodnej Urovni (Tab. 11). Do Uloh akénych planov narodnych programov reforiem v poslednych rokoch vSak tato

oblast zakomponované nebola.

Tab. 11 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti

Oblast Environmentalna udrzatefnost’

ciel 8.4: Do roku 2030 progresivne zlepsit efektivne vyuzivanie zdrojov na globalnej drovni v
spofrebe aj vyrobe a snazit sa oddelit ekonomicky rast od poSkodzovania Zivoiného prostredia
v stlade s 10-roénym ramcovym programom udrzatelnej vyroby a spotreby, pri¢om rozvinuté
krajiny by sa mali ujat vedenia

OSN - 17 cielov
(SDGs)

ciel 7.a: Do roku 2030 rozSirit medzinarodnu spolupracu pri napomahani pristupu k vyskumu
a technoldgii Cistej energie, vratane obnovitelnej energie, energetickej ucinnosti a pokrocilejSe;
a CistejSej technoldgii fosilnych paliv, a presadzovat investicie do energetickej infrastruktiry a
technologie Cistej energie

ciel 11.6: Do roku 2030 znizit negativny environmentalny dopad miest v prepocte na jedného
obyvatela, a fo aj prostrednictvom osobitnej pozornosti venovanej kvalite vzduchu a
odpadovému hospodarstvu komunalneho a iného odpadu

Znizit emisie sklenikovych plynov o 20 %

Stratégia Eurépa
2020

Ziskavat 20% energie z obnovitelnych zdrojov

Dosiahnut 20% narast efektivnosti vo vyuzivani energie

SR 2016-2020

Programové ZvySovanie kvality ovzduSia, najma v mestskom prostredi a priemyselnych aglomeraciach,
vyhlasenie vlady | prostrednictvom déslednej aplikacie platnej legislativy a vyuZivanim inovativnych pristupov k

Znizovaniu emisii

Zdroj: Odbor analyticky

Podla svetovo najucelenejSieho indexu
EPI (index environmentalnej vykonnosti) ma
Slovensko 24. najlepSie Zivotné prostredie
zo 180 hodnotenych krajin. Podfa EPI
najlepSie vysledky dosahuje SR v biodiverzite
a biotopoch, naopak najvacSiu vyzvu
predstavuje kvalita ovzdusia (Obr. 10).

Vystavenie  mestského  obyvatelstva
ovzdusiu znecistenému o0zénom bolo v roku
2014 v SR na urovni 5020 mikrogramov na
meter kubicky za def, o je priblizne
1,5 -néasobne viac ako bol priemer EU
a porovnanie s vyvojom EU je zhruba rovnaké
ako bolo v roku 2008.

Obr.

10 Vystavenie mestského obyvatelstva ovzduSiu

znecistenému ozénom (v mikrogramoch na meter kubicky za

den)
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Zdroj: Eurostat

Podrla diskusnej analytickej Studie Tri vyzvy Zivotného prostredia na Slovensku %, na z&klade dostupnych udajov
a medzinarodného porovnania Slovensko za vyspelymi krajinami najviac zaostdva v nakladani s odpadom a kvalite

prizemnym ozénom a vysokymi koncentraciami oxidu dusicitého. Slovenska republika dosahuje naopak v medzinarodnom
porovnani velmi dobré vysledky pri redukcii sklenikovych plynov, méa vSak rezervy v oblasti manazmentu odpadovych vod

a odpadového hospodarstva.
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Podla poslednych odhadov EEA (European Environment Agency) na Slovensku ro¢ne ako nasledok zlého ovzdusia
predCasne zomrie skoro 6 tis. ludi, najviac kvéli vysokym koncentraciam prachovych Castic PM2,54 1. Nadpriemerne
vela obyvatefov Slovenska je vystavenych Skodlivym prachovym ¢asticiam. Viac ako 12 % obyvatel'stva je
vystavenych zvysenym hladindm koncentracie ¢astic PM2,5 v ovzdusi, €o je viac ako priemer OECD. Koncentracia
vagsich ¢astic PM10 (ktoré st menej nebezpetné nez PM2,5) sa blizi k priemeru EU. Koncentracia oxidu dusiéitého
(NO2) je na Slovensku najhorsia v EU. Kym priemer krajin je na drovni necelych 20 ug/m?, na Slovensku bola namerana
medianova hodnota 34 ug/m3. TaktieZ SR vykazuije Statisticky tretiu najhorSiu koncentraciu prizemného 0zonu v ovzdusi
v porovnani s EU 1.

Nérodné zavazky orientované na znizovanie emisii do roku 2030 su tazko dosiahnutelné. Prostriedky, ktoré
v sucasnosti SR pouziva na dosiahnutie cielov v stvislosti s redukciou emisii (emisné limity, technické poziadavky a
podmienky prevadzkovania) nie su dostatoné. Je v pripravach Narodny program znizovania znecistovania, ktory definuje
ucinné opatrenia na spinenie tychto emisnych stropov (emisné plany, oblasti znizovania, obchodovanie s emisnymi
kvétami). Rovnako k tomu prispeje aj pripravovana Stratégia na zlepSenie kvality ovzduSia a programy na zlep3enie kvality
ovzdusia cielom ktorych bude pripravit ucelend koncepciu riadenia kvality ovzduSia pre SR a dosiahnut na celom tzemi
ZlepSenie kvality ovzdusia.

Odpad a nespravne nakladanie s nim zatazuje Zivotné prostredie dvakrat. Priamy vplyv ma jeho uskladiiovanie
a pripadna hrozba kontaminacie prostredia, sekundarna zataz je v podobe tlaku na vyuZivanie novych zdrojov, ktoré
mdzu byt v niektorych pripadoch neobnovitelné.

Miera recyklacie = komunalneho Obr. 11 Podiel recyklovaného mnozZstva komunalneho odpadu
odpadu je jedna z najnizsich v EU. Podla k celkovému vzniknutému mnoZstvu komunalneho odpadu (%)
poslednej hodnotiacej spravy EK 5% v SR 0
sa skladkuje cca 66 % komunélneho 35
odpadu, ¢o krajinu zaraduje na posledné 30

miesta v rebricku Elenskych krajin. Miera
recyklacie predstavuje 23,2 %, priCom
europsky priemer dosahuje 46,3 % (Obr.
).

25
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EK pripravuje projekt zamerany na
hodnotenie dopadu spotreby EU na Zivotné
prostredie, vysledkom projektu by malo byt O os a008 2010 2011 s01a  s01s  s014 015 2016
vytvorenie  hodnotiaceho  ramca  pre —c028 SR
pripravu scenarov a politik, ktoré by mali
prispieval  k  udrZatelnej  spotrebe
(Kvalitativne Standardy pre trh s druhotnymi surovinami a Stratégia o plastoch).

5

Zdroj: Eurostat

EK tiez konstatuje, Ze na zlepSenie odpadového hospodarstva sa nedostatoCne vyuZzivaju dariové nastroje a poplatky
(nizke poplatky za skladkovanie odpadu, neexistujuca daf zo spalovania odpadu), aj zakon o odpadoch z roku 2016, ktory
zavadza novy systém odpadového hospodarstva je tazsie vykonavatelny v praxi, nez sa predpokladalo.

Na problémovii oblast kvalita resp. ochrana ovzdusia, bol v ramci OP KZP (PO1, INVESTICNA PRIORITA 4)
zadefinovany Specificky ciel 1.4.1 Znizenie zne€ist'ovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality s celkovou alokovanou
sumou z Kohézneho fondu 209 mil. eur (6,7 % alokacie z OP KZP) na opravnené celé Uzemie SR. Na oblast

4 PM st mikrocastice rozptylené v ovzdu$i, ktorych obsah najcastejSie zahfria sirany, dusi¢nany, rézne anorganické iony, organicky a
elementarny uhlik, Castice viazanej vody a kovov, Ci biologické zlozky, ako su alergény a mikrobialne latky. Byvaju prirodného i
ludského pdvodu. Vznikaju ako désledok procesov v spalovacich motoroch, pri vyrobe energie, ¢iv priemysle a polnohospodarstve,
alebo néslednymi chemickymi reakciami s latkami uz pritomnymi v ovzdusi. Tieto Castice sa nasledne dostavaju do dychacej sustavy
a vedu k respiracnym a kardiovaskularnym chorobam. (WHO 2013). PM2,5 st povaZované za nebezpecnejSie nez PM10, lebo st
menSie a dokazu sa jednoduch$ie dostat do krvného obehu [39],
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odpadového hospodarstva, v ramci OP KZP (PO, INVESTICNA PRIORITA 1), ktory cely zahfiia sektor odpadového
hospodarstva bolo vyclenenych 402,8 mil. eur.

V roku 2017 vykonal NKU SR kontroln(i akciu zamerant na plnenie zavazkov SR a finanénych prostriedkov
vynalozenych pri zabezpegovani kvality ovzdusia (plnenie tloh SR vyplyvajicich z predpisov EU a SR, efektivnost
opatreni, financovanie vybranych projektov). V roku 2018 bude predmetom vykonu kontrola efektivnosti a ucinnosti
systému triedeného zberu komunaineho odpadu v obciach a na pinenie opatreni Statu prijatych na podporu zvy3enia
podielu triedeného zberu na celkovom komunalnom odpade. Dal$ia kontrola environmentaineho zamerania suvisi s
vyhodnotenim stavu zavedenia opatreni ochrany pred povodfiami na réznych Urovniach.

Nakolko ide o vysoko aktuélne celospoloéenské témy a prekryvajlci sa ¢asovy horizont programového obdobia OP
KZP a strategického materialu NKU SR, ktoré zasahuju az do roku 2020, odpori¢ame vybrané témy zaradit v neskor§om
obdobi. Rovnako aj, na zaklade vysledkov z vykonanych kontrolnych akcii, je moZné zvaZit ich opatovné zaradenie
v Casovom horizonte nasledujucich troch rokov.

Odporucané témy:

Celkovo mozno kon$tatovat, Ze k najrizikovej§im problémom environmentalnej udrzatelnosti v SR patri kvalita
ovzdusia, odpadové hospodarstvo, prip. zdrojova efektivnost. Kontroly NKU SR by sa preto mohli zamerat na nasledujice
oblasti:

e Odpadové hospodarstvo - hospodarnost, efektivnost a Uéinnost nastrojov so zameranim na predchadzanie
vzniku odpadov, na podporu triedeného zberu odpadov a zhodnocovania odpadov; vybudovanie a zavedenie
jednotného environmentalneho monitorovacieho a informaéného systému v odpadovom hospodarstve; nastroje
v odpadovom hospodarstve zamerané na nebezpecné odpady a nakladanie s nimi (vystavba novych zariadeni
a rekonstrukcia existujucich zariadeni na recyklaciu nebezpe¢nych odpadov). Kontroly udrZatefnosti
realizovanych projektov.

e Zdrojova efektivnost - efektivnost a U¢innost nastrojov zameranych na energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo (napr. zariadenia vyuzivajice biomasu, malé zariadenia vyuzivajice obnovitefny zdroj energie
a pod.). Kontrola udrZatefnosti realizovanych projektov.

e Efektivnost opatreni prijatych na ochranu ovzduSia - zavedenie a aplikacia technologickych a technickych
opatreni na redukciu emisii zne€istujucich latok do ovzdusia realizovanych na zdrojoch znecistovania ovzdusia
(technoldgie na zniZovanie emisii, predovietkym odluéovacie zariadenia; zmeny technologickych postupov;
nahrady zastaranych spalfovacich zariadeni), skvalitiovanie monitorovania ovzdu$ia, podpora néstrojov
informa¢ného charakteru v ochrane ovzdu$ia, integrovanej prevencii a kontrole znecistovania.

e Prinos a efektivita jednotlivych organizacii a fondov environmentalneho zamerania v SR pre napifianie cielov
environmentélnej politiky a hospodarenia subjektov realizujucich environmentalnu politiku.
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4.5.3 Podohospodarska politika

Pbdohospodarska politika sa zdérazriuje vo viacerych strategickych materialoch urCujucich pre SR. V agende OSN
2030 sa v ramci 2. ciela spomina dosiahnutie potravinovej bezpeénosti a lepSej vyZivy a podpora trvalo udrzatelného
polnohospodarstva. V nadvaznosti na to je podpora ekologickejSieho hospodarstva spominana aj v stratégii Eurépa 2020.
Podrobnejsie premietnutie tychto ciefov do programového vyhlasenia viady je uvedené v Tab. 12.

Tab. 12 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti

Oblast Podohospodarska politika
OSN - 17 ciefov | ciel 2: Ukonit hlad, dosiahnut pofravinovi bezpeénost a lepSiu vyzivu a podporovat frvalo
(SDGs) udrzatelné pofnohospodarstvo
Stratégia Eurépa Podpora ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré efektivnejsie
2020 vyuZziva zdroje
Podpora obnovy doméaceho vyrobného a spracovatelského potravinarskeho segmentu,
Programoveé prednostne s majetkovou ucastou prvovyrobcov
vyhlasenie vlady | Vlada bude hfadat efektivny prienik tloh vyplyvajlcich zo starostivosti o lesy so zaujmami
SR 2016-2020 ochrany prirody
Podpora rozvoja vidieka a zlepSovanie Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatelstva

Zdroj: Odbor analyticky

Napriek tomu, Ze sa oblast pédohospodarskej politiky objavuje v programovych vyhlaseniach vlady, tato politika sa
takmer nevyskytuje v narodnych programoch reforiem. V NPR 2016 sa pddohospodarska politika spomina prakticky len
v suvislosti s ¢erpanim Strukturalnych fondov v ramci operaéného programu rozvoja vidieka.

Indikatorom suvisiacim s polnohospodarskou

udrzatelnostou v oblasti dosiahnutia potravinovej ~ Obr. 12 Hruba bilancia Zivin na hektar (v kg/hektar) — dusik
bezpetnosti je hruba bilancia Zivin, ktora 70

poukazuje na intenzitu vyuZivania mineralnych 60

hnojiv s obsahom dusika a na intenzivnu
produkciu masa, ¢o ma za nasledok zvySeny
podiel dusika vpdde a tiez znelistenie
podzemnych véd. Vysledna bilancia dusika v SR 3
poukazuje dlhodobo na kazdoroCny prebytok 20
dusika, s nepriaznivym trendom priblizovania
k priemeru EU28 (Obr. 12). V roku 2014 dosiahla
hruba bilancia Zivin v SR 46 kg/hektar. 2006 207 2008 2000 2010 2011 2012 2013 201

EU 28 SR

50

40

Zdroj: Eurostat
Podla diskusnej analytickej Stidie Intitutu

environmentalnej politiky %, na zaklade dostupnych udajov a medzinarodného porovnania je jednou z troch oblasti, kde
SR najviac zaostava za vyspelymi krajinami sektor lesov. Tato oblast bola definovana kvéli vy$Sej intenzite vyrubu
a prekraCovania miery odporu¢anej tazby. Medzi rokmi 2001 a 2014 Slovensko stratilo skoro 6 % lesného porastu. Za
hlavny vysledkovy indikator, ktory najlepSie charakterizuje uroveri lesov na Slovensku, povazuje Institut environmentainej
politiky zmenu lesného porastu medzi rokmi 2001 a 2014 vyhodnotent na zaklade satelitnych zaberov. Viac v metodike
mozno najst v Studii institutu (. Podla spravy o krajine od EK za rok 2018 % su lesy ohrozené v désledku zlého
obhospodarovania lesov a nadmernej tazby dreva (t& sa zvySuje a negativne vplyva na stabilitu slovenskych
ekosystémov).

Z tychto dévodov st ako problematické oblasti vybrané najma potravinova bezpeénost’ a lesné hospodarstvo.

V' programovom rozpo¢te MPRV SR su dva samostatné programy suvisiace okrem iného aj s potravinovou
bezpe€nostou a podporou konkurencieschopnosti pofnohospodarstva a potravinarstva, na ktoré v roku 2015 boli
Cerpané verejné prostriedky v celkovej sume takmer 62 mil. eur. Kvalita a bezpeénost potravin je orientovana
predovSetkym na podporu slovenskych potravin, boj s dvojakou kvalitou na celoeurépskej drovni, lokalne pulty v
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retazcoch, Narodny potravinovy kataldg. Rovnako aj na ochranu slovenskych spotrebitelov v slvislosti so zahraniCnymi
potravinovymi Skandalmi.

V' programovom rozpoCte kapitoly MPRV SR je samostatny program slvisiaci s udrzatefnym lesnym
hospodarstvom, na ktory boli v roku 2015 vyéerpané verejné prostriedky v celkovej sume viac ako 5 mil. eur.

Na podporu investicie do infraStruktury stvisiacej s vyvojom, modernizéciou alebo prispdsobenim polnohospodarstva
a lesného hospodarstva sa na roky 2017 az 2019 predpoklada vynalozit zo Statneho rozpoétu takmer 15 mil. eur
az rozpodtu EU takmer 47 mil. eur. Na investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlep$enia Zivotaschopnosti lesov viac
ako 16 mil. eur a z rozpodtu EU takmer 44 mil. eur. Na lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby a ochranu lesov
takmer 0,8 mil. eur a z rozpo&tu EU viac ako 2 mil. eur.

V roku 2018 je naplanovana kontrola hospodarenia nielen $tatnych, ale aj mestskych a obecnych lesov (hospodarenie
Statnych podnikov, nakladanie s drevom a obhospodarovanie lesov, ako aj kontrola realizacie politiky lesného
hospodarstva a plnenia Uloh vyplyvajlcich z Narodného programu vyuzitia potencialu dreva SR a Narodného lesnickeho
programu SR, ¢i programu starostlivosti o lesy.

Odportic¢ané témy:

K najrizikovejSim problémom pddohospodarskej politiky patria lesné hospodarstvo a potravinova bezpecnost
a bezpe&nost potravin. Kontroly NKU SR by sa preto mali zamerat' na nasledujtce oblasti:

Kontrola realizacie Narodného programu vyuZitia potenciélu dreva SR, ktoré by odpovedala na nasledujuce otazky:

o Ako boli plnené ulohy a povinnosti vyplyvajice zo strategickych dokumentov prijatych v oblasti lesného
hospodérstva na urovni Slovenskej republiky a na Urovni organov Eurdpskej Unie?

o Ako su plnené ¢innosti a hospodarske zamery Statnych podnikov lesného hospodarstva v zakladatel'ske;
pdsobnosti MPRV SR?

e Ako bolo zabezpeCené financovanie lesného hospodérstva nadvazne na strategické dokumenty prijaté v oblasti
lesného hospodarstva?

o Ako je realizovany systém poskytovania pomoci de minimis suvisiaci s vypracovanim lesohospodéarskych planov
nadvazne na proces vyhotovenia programu starostlivosti o lesy pre konkrétne lesné celky?

o Aké efektivne boli ekonomické nastroje na podporu lesného hospodarstva? (Ucelom by malo byt znizovanie
nakladov v lesnej prevadzke a efektivnejSie obhospodarovanie lesov.)

o  Ako funguje systém dozoru organov $tatnej spravy lesného hospodarstva nad hospodarenim v lesoch?

Kontrola bezpe€nosti potravin, kvality potravin, potravinovej legislativy, politiky na znizovanie potravinového odpadu,
konkurencieschopnosti potravinarskeho priemyslu, oblasti obchodnych mechanizmov, presadzovania zaujmov SR v
oblasti potravinarstva. Kontroly v tejto oblasti by odpovedali na nasledujuce otazky:

o  Aké opatrenia boli prijaté na rieSenie potravinovej bezpeénosti v SR (pokrytie potrieb domaceho trhu viastnym
potencialom — potravinami domaceho pévodu, t. j. podpora domacich vyrobcov vratane rozvoja vyrobného
potencialu krajiny, ekologické polhohospodarstvo, bioekonomika)?

e Ako je zabezpecCena tvorba a realiz&cia Statnej politiky v oblasti kontrolnej ¢Cinnosti obchodnych vztahov z urovne
Statu? (MPRV SR - obchodny dozor, kontroly neprimeranych podmienok a plnenie Uloh podfa zakona
o neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch a pod.)

o Ako je zabezpeleny systém Uradnych kontrol na jednotlivych stupfioch potravinového retazca v SR?
(Transparentnost’ Uradnych kontrol, informovanost a komunikacia so spotrebitelom a pod., sankény systém,
pokuty a pod.)
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4.6 Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika

4.6.1 Udrzatelné verejné financie

Oblast udrZatelnosti verejnych financii sa zdérazriuje najma v nérodnych dokumentoch strategickych pre SR (Tab.
13). Verejné financie zahffaju aj vydavky vo vSetkych verejnych politikach, ide teda o oblast, ktora s nimi uzko suvisi a je
nimi ovplyvilovana.

Tab. 13 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti

Oblast’ Udrzatefné verejné financie
Programové Dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu verejnej spravy do roku 2020 a dodrZiavanie rozpoctovej
vyhlasenie vlady discipliny
SR 2016-2020 Uprava valorizacie dochodkov pri zachovani dihodobej udrzatelnosti verejnych financii
Narodny Zmeny v dochodkovom systéme
program VlysSia hodnota za peniaze - hodnotenie efektivity verejnych vydavkov
reforiem SR 2016 Reforma rozpoétovych pravidiel
Narodny
program Ro¢né zuctovanie socialnych odvodov
reforiem SR 2017

Zdroj: Odbor analyticky

Dlhodoba udrzatefnost verejnych financii sa od  Obr. 13 Hruby dih verejnej spravy SR (% HDP)
nastupu globalnej hospodarskej krizy v roku 2008 stala 60

jednou z najddlezitejsich priorit narodnych viad. Uroveri 55
hrubého dlhu SR sa zvysila z28,5 % v roku 2008 na 5
51,8 % HDP vroku 2016 (Obr. 13). DIh sa tak stéle
nachadza v sankénych pasmach dlhovej brzdy, pricom
prva hranica bola prekro¢ena v roku 2012.

45

40
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V porovnani s priemernym dlhom EU28 sa dih SR 30

javi ako nizky, kedZe priememy dih na Grovni EU28 25

predstavoval 83,2 % HDP vroku 2016. AvSak tento 20

priemerny Udaj je znacne skresleny vzhfadom na

zahrnutie krajin s problematickymi Groviiami dlhu (napr. ~ £droj: Eurostat

Grécko, Portugalsko, Taliansko). ReélnejSie porovnanie

ziskame porovnanim s Ceskou republikou, ktorej hruby dih predstavoval v roku 2016 len 36,8 % HDP.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Podla $tudie Rady pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) je 50 %-ny dih/HDP maximalnou prijatefnou droviiou dihu s
akceptovatelnou mierou rizika defaultu. Tato Uroveri je spojena s asi 8-10 % pravdepodobnostou defaultu v normalnych
¢asoch a 20-25 % v zlych Easoch. 38l

Problematiku udrzatelnosti verejnych financii do svojich odportigani pre SR zahmula aj Rada EU. V roku 2016
odportc¢a SR priblizit deficit verejnych financii k strednodobému rozpo¢tovému cielu — 0 0,25 % HDP v 2016 a0 0,5 %
HDP v 2017 19, V roku 2017 odporG¢ania Rady pre SR stéle zdéraziuju potrebu vynalozit v roku 2018 znacné fiskalne
usilie v sulade s poZiadavkami preventivnej asti Paktu stability a rastu a zabezpedit udrzatefnost' verejnych financii na
Slovensku ', VIada SR reagovala na tieto odporuéania aj vo svojom NPR z roku 2016 a 2017 viacerymi Glohami v akénom
plane ovplyviiujicimi udrzatelnost verejnych financii (Tab. 13). Ulohami z akéného planu z roku 2016 7 bolo napr.
uskutoCnenie upravy valorizacie déchodkov pri zachovani dihodobej udrzatelnosti verejnych financii alebo reforma
rozpoctovych pravidiel pomocou novely Ustavného zakona o rozpoctovych pravidlach, ktora naviaze sankéné pasma na
Cisty verejny dlh namiesto v si¢asnosti pouzivaného hrubého verejného dihu a zohladni strategické verejné investicie pri
uplatiiovani sankcii.

Problém SR vzhladom na dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela zdérazriuje vo svojom hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte aj RRZ B9, podfa ktorej Strukturélny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2016 uroven
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1,89 % HDP ¢o znamena, Ze strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného rozpoétu nebol dosiahnuty
(Strukturalny deficit vo vyske najviac 0,5 % HDP). V' dihodobom kontexte je potrebné poukazat najma na problém starnutia
obyvatelstva, kedze z hladiska demografickych zmien bude SR &elit do roku 2040 - 2080 velkej zmene vekovej Struktiry
— podra demografickej prognézy Eurostatu sa méa Slovensko zmenit z najmladsej ekonomiky v EU (iba 20 ludi starSich
ako 65 rokov na 100 [udi vo veku 14-64 v roku 2015) na 8. najstarsiu (59 ludi starSich ako 65 rokov na 100 [udi v aktivnom
veku).

Na zaklade spravy NKU SR z roku 2016 5], boli déchodky a nastavenie déchodkového systému, s prihliadnutim
k o¢akavanému demografickému vyvoju na Slovensku, identifikované ako najzasadnejSie dlhodobé riziko pre udrzatelnost
verejnych financii. Na riziko v uvedenej oblasti poukazal vo februari 2017 aj slovensky Klub ekonomickych analytikov
(KEA) z bankového, neziskového i viadneho sektora.

KEA vydal vyhlasenie, v ktorom nesuhlasil s pripravovanym navrhom vlady zaviest do ustavného zékona o
rozpoctovej zodpovednosti takzvant investiént vynimku. Ustavny zakon o rozpottovej zodpovednosti okrem iného
obsahuje dlhovu brzdu, teda odstupiiované sankcie pre viadu, ak verejné zadlZenie prekroi hranicu 50 az 60 % HDP.
Investina vynimka by sankcie zmierfiovala podla toho, do akej miery by verejné vydavky podporovali napriklad vystavbu
rychlostnych ciest a dialnic. VacSina z opytanych analytikov bola presvedéena, Ze uvolnenie dlhovej brzdy by zhorsilo
pripravenost Slovenska Celit nakladom, ktoré prinesie starnutie populacie, oddialilo potrebny tlak na obmedzenie plytvania
a zefektivnenie verejnych vydavkov a v kone¢nom dosledku viedlo k nérastu deficitov a hrubého verejného dlhu.

Vzhladom na uvedené skutotnosti by sa mal NKU SR zamerat najma na kontrolu hospodarenia tych subjektov
verejnej spravy, ktoré realizuju dochodkovu politiku, t.j. najma na Socialnu poistovriu, ¢i dokéZe pinit svoje Ulohy a to z
hladiska hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti. A aj z hladiska toho, & Socialna poistoviia disponuje dostatoénymi
prijmami na fungovanie déchodkového systému a to najma vzhfadom na problém starnutia obyvatelstva.

Odportic¢ané témy:

Navrh odporG¢ani na kontrolu vyplyva z nasledujicej otazky: Ktoré opatrenia, finanéné operéacie a €innost,
a hospodarenie ktorych subjektov verejnej spravy predstavuju z hladiska udrzatefnosti verejnych financii najvacsie riziko?

o Efektivnost hospodéarenia subjektov verejnej spravy identifikovanych na zaklade najvaéSieho objemu verejnych
vydavkov, resp. na zéklade monitoringu rizik — vyznamné subjekty verejnej spravy (napr. Socialna poistoviia).

e Uginnost a naklady opatreni zameranych na zabezpe&enie udrzatelnosti verejnych financi.

e  Systém realizacie programového rozpoctovania a tvorby rozpoctovych opatreni a procesov riadenia a kontroly
realizacie vydavkov.

e  Systém Statneho Uctovnictva, analytickej evidencie a Statneho vykaznictva a procesov hodnotenia ekonomicke;
reality s dérazom na pouzivanie metodiky akrualneho uctovnictva.
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4.6.2 Fiskalna politika

S udrzatelnostou verejnych financii Uzko sUvisi aj oblast fiskalnej politiky a to najma v suvislosti s vyberom dani
a odvodov, t,j. s prijmovou Castou Statneho rozpoctu. Vyskyt oblasti v strategickych dokumentoch je v Tab. 14.

Tab. 14 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti
Oblasti FiSkalna politika

OSN - 17 ciefov |ciel 17: Posilnit mobilizaciu domacich zdrojov, a fo aj prostrednictvom medzinarodnej podpory
(SDGs) rozvojovym krajinam, s cielom zlepSit domacu schopnost vyberu dani a inych prijmov

Boj proti dariovym a colnym Gnikom
Znizenie dane z prijmov pravnickych osob na 21 % a kazdoro¢né prehodnocovanie dalSieho

Programové znizovania
vyhlasenie vlady ZruSenie indtititu dafovej licencie pre zdarovacie obdobie pocnuc rokom 2018
SR 2016-2020 ZvySenie limitu na uplatiiovanie pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov

Uplatiovanie osobitnych odvodov a dani v regulovanych odvetviach s moznostou ich
rozSirenia na dalSie odvetvia

Narodny UNITAS | - Reforma dariovej a colnej spravy
program
reforiem SR 2016 Zdanovanie nehnutelnosti

Zdroj: Odbor analyticky

V oblasti fiskélnej politiky sa v&cSina odporicani  Obr. 14 Efektivna dariova sadzba DPH, sezonne oéistena
aopatreni SR zameriava na zlepSenie danovej (%)
discipliny ana boj proti dafovym podvodom 16.0
Hlavnym dariovym prijmom $tatneho rozpo&tu SR su e
prijmy z DPH, ktoré v roku 2016 tvorili 6,9 % HDP as
v metodike ESA 2010. Preto je v centre pozornosti 14.0
predovSetkym efektivnost vyberu dane z pridanej 135
hodnoty. Podla odhadov IFP predstavovala v 3. 120
Stvrtroku 2017 efektivna danova sadzba pre DPH

15.0

12.5
12.0

15,2 % (Obr. 14). Ide o najvyssiu efektivnu dariovu 115
sadzbu od roku 2008, ale v eurépskom kontexte to O
: o §8FYE39858828g83gRE
stale predstavuje nizku hodnotu. R EEEEEEEEEEEE R
Boj proti dafiovym podvodom zalal na Zdroj: IFP

Slovensku v roku 2012 prijatim prvého ,AkEného

planu boja proti dafiovym podvodom* 9, VtedajSie podmienky boli nepriaznivé — na Slovensku bola druha najhorsia
efektivita vyberu DPH v EU a kolaboval dafiovy systém. Akény plan obsahoval 50 opatreni zameranych hlavne na zvy$enie
efektivnosti vyberu DPH (napr. kontrolny vykaz). Okrem akEného planu boli realizované aj iné opatrenia, napr. Narodna
bloCkova lotéria. Na zéklade Uspesnosti opatreni z prvého akéného planu pripravilo v roku 2015 MF SR v spolupraci s MV
SR a MS SR novy Akény plan boja proti dafiovym podvodom, ktory pozostava z 30 opatreni. NKU SR by sa mal zamerat
na nasledné vyhodnocovanie najddlezitejSich realizovanych danovych opatreni.

Okrem dariovych prijmov verejnej spravy je vSak potrebné zamerat pozornost aj na iné typy prijmov. A to najma na
zdravotné a socialne odvody, resp. na iné nedariové prijmy ako st licencie alebo odvody bankovych subjektov, t.j. na celd
paletu prijmov verejnej spravy z hladiska ich efektivneho vyberu pre udrzatelnost nastaveného dochodkového systému.
Iné nedariové prijmy tvorili v roku 2017 predbezne takmer 12 % z celkovych prijmov verejnej spravy.

Odporicané témy:

o  Efektivnost opatreni na zlepSenie vyberu dani do Statneho rozpoctu.
e Efektivnost vyberu zdravotnych a socialnych odvodov.
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4.7 Socialne politiky

Oblast je navrhnuta na zaklade priorit dokumentov, ktoré su strategické pre dalSie smerovanie SR (Tab. 15). V ramci
agendy OSN 2030 je prvym a hlavnym cielom ukoncit chudobu vSade a vo vSetkych jej formach. Do roku 2030 sa planuje
posilnit’ postavenie a presadzovat socialnu, politicki a ekonomicku inkluziu v8etkych, bez ohfadu na vek, pohlavie,
postihnutie, rasu, pdvod, etnicitu, nabozenstvo, alebo ekonomické i iné postavenie. Dalsie z cielov agendy OSN 2030 v
oblasti Socialnej politiky je mozné najst v Tab. v Prilohe 2.

Tab. 15 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti

Oblast’ Socialne politiky
S (:SL?G‘;'; L ciel 1: Ukoncit chudobu vSade a vo vSetkych jej formach
Stratégia Eurdpa S o , , - B
2020 Znizit poCet 0sdb, kiorym hrozi chudoba a socialne vylicenie
Vlada zavedie G€inny insfitdt osobného bankrotu (mechanizmus oddlZenia fyzickych oséb)
Programové ST -~ p —
S Podpora prace [udi zijucich v socialne zaostalych komunitach
vyhlasenie vlady — , : T = — -
SR 2016-2020 Sprisnenie podmienok pri poskytovani socialnych davok pre osoby odmietajice pracovat
ViysSia flexibilita pri poberani prispevkov pri rodicovskej starostlivosti
Integracia marginalizovanych rémskych komunit
Narodny . p T
RozSirenie kapacit materskych $kél
SO Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov
reforiem SR 2016 ozvoj suze
Zavedenie instititu osobného bankrotu
Narodny Ro¢né zictovanie socialnych odvodov
program Rozsirenie kapacit materskych Skl a rozvoj sluZieb starostlivosti o deti do 3 rokov
reforiem SR 2017 Integracia marginalizovanych rémskych komunit (sociélna inkluzia)

Zdroj: Odbor analyticky

Strategické dokumenty ako je stratégia Eurépa 2020, Programové vyhlasenie vlady SR 2016 - 2020 aj Narodny
program reforiem SR 2016 a 2017 potvrdzuju velmi Uzke prepojenie oblasti Socialne politiky su oblastou Zamestnanost.

Pre hodnotenie vyvoja v tejto oblasti sa
pouzivaju  ukazovatele  pocet os6b  Obr. 15 Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim
ohrozenych chudobou alebo sociadlnym (% z celkovej populacie)
vyluéenim a miera rizika chudoby alebo
socialneho vyluéenia. Okrem tychto dvoch
ukazovatefov Agenda OSN 2030 pouZiva 25
ukazovatel s nazvom extrémna chudoba, za ¢o

sa povazuje prijem niz8i ako
1,25 dolara/osoba/den. 15
Na Slovensku bolo v roku 2016 chudobou 10

alebo socialnym vylu¢enim ohrozenych 18,1 %

obyvatelstva, priom priemer v Eurépskej Unii

bol 23,5 % obyvatelov (Obr. 15). Z krajin EU boll 0

v roku 2016 najviac ohrozeni chudobou alebo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

socialnym vyli¢enim obyvatelia Bulharska

(40,4 %), Rumunska (38,8 %) a Grécka (35,6

%), najmenej obyvatelia Ceska (13,3 %),  Zdroi: Eurostat

Norska (15,3 %), Finska (16,6 %), Danska (16,7

%) a Holandska (16,7 %). Z vyvoja ukazovatela - miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia v SR vyplyva, Ze

v obdobi 2007 az 2009 podiel obyvatelov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim postupne klesal (z 21,4 % na

19,6 %), nasledne v roku 2010 sa zvysil na 20,6 % ako dosledok hospodarskej krizy, v dalSich dvoch rokoch 2011 a 2012
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sa udrzal na rovnakej urovni ( 20,6 % a 20,5 %) a od roku 2013 sa zaal opat znizovat z 19,8 % na 18,1 % v roku 2016

(Tab. 16).
Tab. 16 Populacia ohrozena chudobou alebo socialnym vyliéenim
Ukazovatel
krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013| 2014 | 2015| 2016 | cief 2020
Miera rizika chudoby
alebo socialneho SR 214 206 | 196 20,6 206 | 205 19,8 18,4 18,4 18,1 17,2
vylucenia (%)
EU 2441 237| 233| 237| 243| 247| 246| 244| 238| 235 19,4
CR 158 153 | 140| 144 153| 154| 146| 148| 140 133 X

tis.)

Pocet os6b ohrozenych
chudobou alebo
socialnym vylacenim (v

SR 1152 1111|1061 1118| 1112 1109| 1070 960 963 950 10170

EU X X X [ 117678 | 120 667 | 12361 | 122703 | 121 910 | 119 049 | 118036 | | 0 20 000

CR 1613|1566 | 1448 | 1495| 1598 | 1580 | 1508| 1532| 1444 1375 X

Zdroj: Eurostat

V stratégii Eurépa 2020 je jednym z hlavnych cielov znizit poet osob, ktorym hrozi chudoba alebo socialne vylic¢enie
aspon o 20 mil. V zmysle stratégie Eurdpa 2020 je ciefom SR do roku 2020 — ,,Znizit' pocet obyvatefov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyliéenim zo spoloénosti o 170 tisic os6b“.

Na rizika v strategickej oblasti Socialne politiky upozorfiuju aj dalSie materialy:

Sprava o krajine z roku 2017 — Slovensko ['3],

Spréava o krajine z roku 2018 — Slovensko [0,

revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, schvalena viadou SR diia 11. oktébra 2017,

Narodnéa rdmcova stratégia podpory socialneho zabezpedenia a boja proti chudobe, schvélena uznesenim viady
SR €. 301 z 3.juna 2015,

Spréava o socialnej situacii obyvatelstva SR za rok 2016, MPSVR SR,

Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 — 2020, MPSVR SR, 2014,

Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020, schvélena vliadou SR dria 11.1.2012,

Aktualizované akéné plany stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020 na roky 2016 — 2018 (vypracované
pre oblast vzdelavania, zamestnanosti, zdravia, byvania, finan¢ného zaclenenia, v procese pripravy pre oblast
nediskriminacie a pristupov smerom k vacsinovej spoloénosti - Iniciativa integracie Romov prostrednictvom
komunikacie), Urad spinomocnenca viady SR pre rémske komunity.

Najvacsimi problémami v tejto oblasti su:

integracia marginalizovanych rémskych komunit,

nedostatky v oblasti zachrannej socialnej siete,

dostupnost a kvalita socialnych sluZieb (prechod od institucionalnej ku komunitnej starostlivosti, viaczdrojové
financovanie socialnych sluzieb),

rychly narast rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi (z 22,8 % v roku 2010 na 29 % v roku 2014).

Strategicka oblast socialnych politik patri do gescie MPSVR SR. Celkové vydavky rozpoctovej kapitoly MPSVR SR
na Socialne politiky v SR v obdobi 2015 aZ 2020 (skutoéné aj navrhované) st uvedené v Tab. 17.

Konkrétnu sociélnu politiku, oblast socidlneho byvania, navrhol ¢esky NKU na porovnavanie v ramci medzinarodného
projektu BIEP. V roku 2017 prebiehala na éeskom NKU vykonnostna kontrola v tejto oblasti, ktora mdze sluzit ako
inSpiracia pri priprave kontroly v SR. Podklady pre medzinarodné porovnanie systémového rieSenia situacie v oblasti
socialneho byvania poskytol aj NKU SR.
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Tab. 17 Vydavky rozpoctovej kapitoly MPSVR SR na sociélne politiky (mil. €)

Rok 2015S | 2016 S| 2017 N | 2017 OS | 2018 N | 2019 N [ 2020 N
Socialna inkluzia zdroje spolu| 1788| 1738| 1795 1774| 1887| 1960| 1992
EU zdroje + spolufinancovanie 27 0 13 0 10 11 13
prevod z minulych rokov 37 16 0 9 0 0 0
Socialna inklizia zo SR 1724 1722 1782 1765 1877 1949 1979

Zdroj: MF SR: Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020
(S-skutocnost, R - rozpocet, OS — oCakavany stav, N — navrh)

Odportc¢ané témy:

Kontrolné akcie NKU SR v ramci navrhovane;j strategickej oblasti Socialne politiky by mala odpovedat na zakladnd otazku:

Dosiahne SR v nadvaznosti na ciel stratégie Eurdpa 2020 v oblasti socialnych politik konkrétny ciel — Znizit podet
obyvatelov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim zo spolo¢nosti v pocte 170 000 do roku 20207

Kontrolné akcie NKU SR by mali dat odpoved na &iastkové otazky k zakladnej otazke:

Su finanéné prostriedky na strategicku oblast Sociélne politiky vyuzité hospodarne, efektivne a Ucinne a
napomahaju k spineniu navrhovaného ciefa v zmysle stratégie Eurdpa 2020 ,ZniZit pocet obyvatelov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyli¢enim zo spolo¢nosti v poéte 170 000 osdb do roku 20207*

Odréazaju Akéné plany Narodného programu reforiem (2016, 2107) skutonU postupnost’ krokov, ktoré smeruju
k naplneniu navrhovaného ciela v zmysle stratégie Eurépa 20207

Aké opatrenia je potrebné navrhnit zo strany NKU SR, aby sa navrhovany ciel v stlade so stratégiou Eurépa
2020 dosiahol?

Z uvedenych skutoénosti vyplyvaju nasledujuce témy:

Hospodarnost, efektivnost a ucinnost vydavkov v strategickej oblasti Sociélne politiky ako su socialne davky
a prispevky, sociélne sluzby, podpora marginalizovanych rémskych komunit a pod.

Adresnost vydavkov na socialne davky a prispevky, socialne sluzby a pod.

Efektivnost opatreni zameranych na podporu sociélneho byvania ako stucast politiky socialneho zalefovania
(socidlna inkluzia). Cielom by malo byt preverit, & vybrané opatrenia v oblasti socialneho byvania prispeli
k efektivnemu rieSeniu pricin socialneho vylu¢enia.

Efektivnost’ prostriedkov vynalozenych na prevadzku detskych domovov,

Plnenie hlavnych a &iastkovych cielov rieSenia socialnych situacie rdmskej populacie v ramci Stratégie SR pre
integraciu Rémov do roku 2020 a plnenie Aktualizovanych akénych planov Stratégie SR pre integraciu Rémov
do roku 2020 na roky 2016 — 2018.

Plnenie cielov stanovenych v dokumente - Narodné priority rozvoja sociélnych sluzieb na roky 2015 — 2020 so
zameranim na vybrané zariadenia sociélnych sluZieb ako su zariadenia pre seniorov a Specializované zariadenia.
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4.8 Dopravna infrastruktura a IKT

4.8.1 Dopravna infrastruktura

Znizovanie regionalnych rozdielov je zékladnym predpokladom pre zvySovanie kvality Zivota spolo¢nosti. Jednym
z nosnych pilierov v tejto oblasti je kvalitna dopravna infrastruktira. ,Vybudovat pevnu infratruktiru® je aj st¢astou ciela
¢. 9 Agendy OSN 2030. Vyskyt tejto priority aj v dalSich strategickych dokumentoch doleZitych pre SR sumarizuje Tab.
18.

Tab. 18 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti
Oblasti Dopravna infrastruktura
ciel 9.1: Rozvinut kvalitna, spolahlivi, udrzatefnd a odolnu infrastrukturu, zahfnajicu aj
regionalnu a cezhranicnu infrastruktiru, na podporu ekonomického rozvoja a zvySenej kvality
Zivota, so zameranim na ekonomicky dostupny a rovny pristup pre vSetkych
Stratégia Europa | Modernizacia odvetvia dopravy v ramci iniciativy ,Eurépa efektivne vyuzivajuca zdroje* na

OSN - 17 cielov
(SDGs)

2020 podporu udrzatelného rastu
Pr?gra.m ov? VIada bude pokracovat v rozvoji dopravnej infrastruktury, osobitne rychlostnych ciest R2, R3,
vyhlasenie vlady R4 R7
SR 2016-2020 ’
Narodny Vystavba dialnic a rychlostnych ciest, modernizacia ciest . triedy a Zelezniénych koridorov
program
reforiem SR 2016 Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy
Narodny Implementacia vysledkov revizie vydavkov v doprave
program Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy

reforiem SR 2017 |  \/ystavba dialnic a rychlostnych ciest, modernizacia ciest . triedy a Zelezniénych koridorov
Zdroj: Odbor analyticky

Od vzniku SR sa vlada vo vSetkych svojich programovych vyhlaseniach zavézovala k znizovaniu regionalnych
rozdielov v rdmci krajiny a oblast dopravy bola zadefinovana ako jedna z priorit viady. Po 25 rokoch od vzniku
samostatnej SR su vSak regionalne rozdiely stale velmi vysoké, a bolo by vhodné vykonat kvalitni porovnavaciu analyzu
regionalnych rozdielov na Slovensku od roku 1993 do roku 2018. Takto by bolo mozné presne kvantifikovat, ako sa v

tejto pre kazdu vladu doleZitej oblasti realne zmenila Obr. 16 Pocet automobilov (na 1000 obyvatelov)

situacia. —
V programovom vyhlaseni vlady na roky 2016 — 450
2020 sa okrem iného pise: ,Vlada sa zavézuje udrzat ~ **

350

vysoké tempo vystavby dialnic a rychlostnych ciest.
Viystavba dialnice D1 medzi Bratislavou a KoSicami je
aj nadalej najdblezitejSou prioritou viady pri vystavbe

300

250

200

dialnic. Ciefom vlady je umoZnit' motoristickej verejnosti 150
uz od roku 2020 vyuzivat vsetky dialnicné useky." 100
Napriek tejto ambicii uz dnes rezort dopravy priznava, 50

0
2004 200> 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ze spojenie zapadnej a vychodnej metropoly bude kvoli
problémom s vyvlastiovanim pozemkov Ci terénnym
podlozim realitou az v roku 2026. 1 Prave pomalé
budovanie diafnice D1, menej rozvinutd cestnd
infradtruktura a pomerne velké regionalne rozdiely predstavuju vysoké riziko pri snahe viady prilakat vyznamné investicie
aj na vychodné Slovensko.

SR

Zdroj: Eurostat

V ramci NPR 2016 aj NPR 2017 vlada v oblasti dopravnej infradtruktury definovala hlavné opatrenia v oblasti vystavby
usekov diafnic a rychlostnych ciest a vystavby, obnovy a udrzby ciest I. triedy a zelezniénych koridorov.
LDopravné priority budu po prvykréat uréené podla narodného multimodalneho dopravného modelu. Vo verejnej doprave
bude pokracovat'systematické zvySovanie vyznamu Zeleznicnej prepravy, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy”.
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V porovnani s ostatnymi krajinami V4 nizky a v poslednych rokoch rastci stupen automobilizacie (pocet automobilov na
1000 obyvatelov) naznacuje, ze individualna automobilova doprava moze este rast (Obr. 16).

Za pomerne rizikovu tému sa povazuje aj zamer vlady schvalit tzv. investiénu vynimku, ktora by kabinetu dovolovala
obist institut dlhovej brzdy pri vystavbe cestnej infrastruktiry celonarodného vyznamu, pricom schvélenie tohto zakona
vyZzaduje v parlamente ustavnu vaésinu — 90 hlasov, a teda spolupracu viacerych stran, nez ktoré sa nachadzaju vo viadnej
koalicii. Z NPR 2016 aj 2017 vyplyva, Ze vlada chce aj zefektivnit a zmodernizovat zelezni¢né koridory, Ci investovat do
novych vlakovych suprav. Na zlepSenie kvality zelezni¢nej dopravy je aj velky tlak zo strany verejnosti, ktora sa pravidelne
stazuje na meskanie spojov, Ci zastarané vozne na niektorych tsekoch. NPR 2017 vo svojom akénom plane tiez hovori o
vytvoreni narodnej dopravnej autority: ,Bude zriadend dopravna autorita, ktora zabezpeci koordindciu osobnej
vlakovej, primestskej autobusovej a pripadne i mestskej hromadnej dopravy. Plan dopravnej obsluznosti SR, ktory ma byt
spracovany v ramci Narodného generelu dopravy, ma byt zakladnym programovym dokumentom fungovania dopravnej
autority. “Vznik takejto autority predpoklada aj EU, priéom nové organizaéna zlozka by mala niest nazov Narodn4 dopravna
agentdra (NADA). Koordinacia dopravy by mala poméct riesit' problém s dopravnymi zapchami v spadovych oblastiach,
prioritne v okoli hlavného mesta.

Sugastou RVS na roky 2017 az 2020 sa stala aj Revizia vydavkov SR na dopravu 2. Ulohou tejto revizie vydavkov
v objeme 2,3 % HDP bolo ,pripravit opatrenia na zefektivnenie sti¢asnej investicnej obalky pri zachovani jej velkosti a

Obr. 17 Vydavky MDV SR a nim zriadenych organizacii na dopravu (mil. €)
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Zdroj: RVS na roky 2017 - 2019

zefektivnenie jednotkovych prevadzkovych nékladov v kapitole MDV SR udrZatelnym spdsobom®. Na zaklade takejto
revizie by mohli byt uetrené finanéné prostriedky v kvalitnejSej miere redistribuované, &im by sa mohlo zamedzit' tzv.
roztvaraniu noznic v kontexte regionalnych rozdielov. Vyvoj vydavkov na dopravu znazorfiuje Obr. 17.

Odporucané témy:

o Plnenie hlavnych a Ciastkovych cielov Narodného programu reforiem 2017 v oblasti dopravnej infrastruktury,
prioritne pInenie planu na vystavbu dialnicnych Usekov a rychlostnych ciest.

e  Efektivnost a Gcinnost vynalozZenych financnych prostriedkov na vystavbu, opravu a udrzbu mostnych objektov
na cestach II. a lll. triedy.

e Implementacia vysledkov revizie vydavkov v doprave so zameranim na Zelezniénu dopravu.

e Sulad legislativneho procesu vyvlastfiovania pozemkov za ucelom vystavby cestnej infradtruktiry v ramci
verejného zaujmu.
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4.8.2 Informatizacia verejnej spravy

Informatizacia je prierezovou témou, ktora ma velky dopad najma na oblasti verejnej spravy, zdravotnictva, vedy,
Skolstva, dopravy aj zamestnanosti. Tiez je potrebné upozornit, Ze oblast informatizécie je nachyina na riziko aj podfa
INTOSAI prirucky pre vykonnostnd kontrolu 121, Je to velmi frekventovana téma v dokumentoch strategickych pre SR - jej
vyskyt v jednotlivych dokumentoch pre lepSiu prehfadnost sumarizuje Tab. 19.

Tab. 19 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti

Oblast’ Informatizacia verejnej spravy
ciel 9: Viyrazne zvysit pristup k informacnym a komunikaénym technolégiam a usilovat sa o
OSN - 17 ciefov | poskytovanie vSeobecného a cenovo dostupného pristupu k internetu v najmenej rozvinutych

(SDGs) krajinach do roku 2020
ciel 16: Viytvorit efektivne, zodpovedné a franspareniné institlicie na vSetkych trovniach
Stratégia Europa Digitalny program pre Eurépu na urychlenie zavedenia vysokorychlostného internetu a
2020 Cerpanie vyhod, ktoré prinasa jednotny digitalny trh pre domacnosti a podniky
Prf)gra.m ov? Zvysenie transparentnosti a efektivnosti investicii z verejnych zdrojov do informatizacie
vyhlasenie viady spolo¢nosti tak, aby sa maximalizovali benefity pre slovenskych ob¢anov a podnikatelov
SR 2016-2020 g R : ! P
Narodny Platby za diagnostickii skupinu DRG
program
reforiem SR 2016 Implementacia e-Health
Narodny Implementacia vysledkov revizie vydavkov v IT
program Elektronizacia verejnej spravy
reforiem SR 2017 Implementacia e-Health

Zdroj: Odbor analyticky

Voblasti informatizacie je potrebné  Obr. 18 Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI)
poukazat na skutonost, Ze Slovensko 06

nadalej zaostava v informatizacii verejného oe e
sektora za priemerom EU, ale aj za ____________N
susednymi krajinami, obzviast v digitalnych
sluzbach pre verejnost a v dostupnosti 03
Sirokopasmového pripojenia na internet. 02

Podla DESI - Indexu digitalnej ekonomiky a
spoloénosti mu koncom roku 2017 patrilo 20.
miesto z krajin EU28, v digitalnych sluzbach °
poskytovanych Statom az 23. miesto.
Slovensko patri do skupiny so slabSimi
vysledkami. Napr. EK upozornila v roku 2017 ~ £droi: Eurdpska komisia

vo svojej sprave ['3 na to, ze elektronické obstaravanie napreduje, ale jeho IT prostredie je eSte stale suboptimalne. Vyvoj
DESI za posledné obdobie v porovnani s EU zobrazuje Obr. 185.

01

2014 2015 2016 2017

— 25—

Na aktualnost témy poukazuje aj to, ze Utvar hodnoty za peniaze pri MF SR sa v roku 2016 sustredil na reviziu
vydavkov pouzitych na informatizaciu spoloénosti 3. Vo svojej zavereCnej sprave konstatuje, Ze priemerné roéné
vydavky verejného sektora na IT za obdobie rokov 2010 - 2015 dosiahli priblizne 500 mil. eur a v roku 2011 SR dévalo
na IT najvy3Si podiel Statneho rozpottu (2,5 %) a druhy najvy3si podiel HDP (0,6 %) z krajin OECD. Napriek tomu sa tieto
investicie nepremietli do zodpovedajucich vysledkov v oblasti digitalnych sluZieb pre ob&anov.

5 Index DESI 2016 bol prepoCitany v pripade vSetkych krajin s cielom zohladnit drobné zmeny vo vybere ukazovatelov a opravy
zakladnych tdajov o ukazovateloch. Skére a poradie krajiny sa teda mohli od predchadzajiceho uverejnenia zmenit.
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Odporucané témy:

Ciefom kontrolnych akcii ma byt preverenie efektivnosti, hospodarnosti a uéelnosti pri vynakladani finanénych
prostriedkov verejného sektora na IT v suvislosti s informatizaciou, ako aj zhodnotenie prinosu a naplnenia stanovenych
cielov informatizécie. Z toho vyplyvaju nasledujuce témy na kontrolu:

e |T projekty v zdravotnictve (DRG, eZdravie), verejnej sprave (Elektronické sluzby Statu pre ob&anov
a podnikatelov aich vyuZivanie, Integrované obsluzné miesto ob¢ana, Centralny systém elektronického
obstaravania (EVO), Elektronicky kontraktatny systém (EKS), Dostupnost Sirokopasmového pripojenia na
internet, projekty budovania inteligentnych miest — Smart City, Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti) a v
doprave (Elektronicka dialni¢na znamka, Narodny systém dopravnych informécii, Integrovany dopravny systém
v Bratislavskom kraji).

o Naklady na spravu a udrzbu IT systémov po ukonéeni IT projektov (napr. projekty financované z OPISu).

e Vazby na dodavatela IT projektu po ukonéeni projektu (moznost spravy, Upravy prip. rozSirenia informacného
systému inym dodévatelom — napr. vlastnictvo zdrojovych kodov).

e Plnenie opatreni z revizie vydavkov na informatizaciu, ktoré maju priniest Uspory finan¢nych prostriedkov
verejného sektora na IT. Plnenie zavazkov SR vodi EU v sivislosti s informatizaciou.
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4.9 Obrana a bezpeénost’

Bezpeénostna a obranna politika SR je podobne ako informatizacia prierezovou témou s vyznamnym dopadom
na oblasti verejnej spravy. Pre potreby tohto materialu boli vybrané oblasti obrana, verejny poriadok a bezpecnost'.

V poslednych dvoch rokoch sa bezpe¢nostna situécia vo svete aj v Eurdpe mimoriadne zmenila. V ramci jednohlasne
prijatej Agendy OSN 2030 je uvedené ,Bez trvalo udrZatelného rozvoja niet mieru a bez mieru niet trvalo udrZatelného
rozvoja“. Globalna stratégia pre zahraniéni a bezpegnostndi politiku EU, vypracovana v jini 2016 uvadza ,Zijeme
v éasoch existencialnej krizy - v Eurdpskej tnii aj mimo nej. Nasa Unia je ohrozena. Nas eurdpsky projekt, ktory
priniesol bezprecedentny mier, prosperitu a demokraciu, je spochybneny“. Zasadny vyznam pre obranu krajiny ma
systém kolektivnej obrany NATO a Spolo&na bezpe&nostna a obranna politika EU. Problematika bezpegnosti sa vyskytuje
najméa v narodnych strategickych dokumentoch SR (Tab. 20).

Tab. 20 Vybrané ciele zo strategickych dokumentov tykajtice sa oblasti
Oblast’ Obrana a bezpecnost’

OSN - 17 ciefov | ciel 10: Ulah¢it systematickl, bezpec€n, pravidelnt a zodpovednu migraciu a mobilitu fudi, a
(SDGs) to aj prostrednictvom implementacie planovanych a dobre manazovanych migracnych politik

Na vnufrostatnej Urovni budu Clenské Staty musiet podporovat Sirenie a vyuzivanie modernych

Stratégia Eur6
rategia =uropa dostupnych sluzieb Sirenych on-line (napr. elektronicka Statna sprava, zdravotnicke sluzby on-

2020 line, inteligentny domov, digitalne zru¢nosti a bezpecnost)
Vlada pripravi aktualizaciu bezpe€nosinej stratégie a obrannej stratégie SR
Vlada bude aktivne podporovat kroky Organizacie Spojenych narodov v oblasti prevencie
katastrof, pripravenosti na ne a zvySovania odolnosti vo¢i nim, najma ciele Sendaiského ramca
ST pre znizovanie désledkov katastrof 2015-2030
vyhlésenie visdy VIada bude aktivne podporovat kroky eurdpskeho spoloéenstva pri pineni Europskeho
SR 2016-2020 programu v oblasti bezpecnosti na roky 2015 — 2020 so zameranim sa na tri hlavné priority,

ako su terorizmus, organizovana frestna ¢innost a pocitacova kriminalita
Dlhodobé koncepéné rieSenie zvySenia potravinovej bezpecnosti SR a podielu slovenskych
potravinarskych vyrobkov z domécich surovin na spotrebitelskom trhu
VlIada pripravi novi préavnu Upravu fungovania a organizacie spravodajskych sluzieb

Zdroj: Odbor analyticky

Slovensko bude v budicom roku predsedajucou krajinou OBSE. Spolo¢nym deklarovanym cielom vSetkych
ucastnickych Statov OBSE je vzajomnou spolupracou udrzat mier a bezpe¢nost v regione OBSE. Aktualne najvaznejSim
konfliktom v Eurépe je konflikt na Ukrajine. OBSE je kfu¢ovym aktérom v rieSeni tohto konfliktu a Slovensko ako
predsedajuica krajina (a su¢asne krajina so spolo¢nou hranicou s Ukrajinou) méze v roku 2019 vyznamne poméct’
pri nastolovani mieru. RieSenie tohto konfliktu je pre néds najvyznamnejSou prioritou pogas predsednictva pokial ide
o politicko-vojensku dimenziu. V rdmci ekonomicko-environmentélnej dimenzie sa budeme orientovat napr. na
energeticku efektivnost a ochranu kritickej infratruktary a v rdmci fudskoprévnej dimenzie to bude napr. zlepSenie situacie
Rémov a Sintov.

Rada EU prijala 11. decembra 2017 rozhodnutie o nadviazani stélej trukt(rovanej spoluprace ¢lenskych $tatov EU
v oblasti bezpecnosti a obrany (PESCO). Na tejto spolupraci sa zG¢astriuje aj Slovensko. Tento staly ramec pre spolupracu
v oblasti obrany umozni, aby tie Clenské Staty, ktoré chcu a su schopné spolocne rozvijat obranné sposobilosti, investovali
do spoloénych projektov alebo zlepsili operaénu pripravenost a prispevok svojich ozbrojenych sil.

Londynsky vyskumny indtitut The Legatum pravidelne zverejiiuje globalny index prosperity (LPI), ktory hodnoti najviac
prosperujuce krajiny sveta. V rdmci tohto prieskumu institit berie do Uvahy mnoho ukazovatelov, napriklad mnozstvo
pefazi, ktoré maju jednotlivé krajiny alebo ich bezpecnost. Institut zostavil z dat 149 krajin samostatny rebriCek
bezpecnosti na narodnej Urovni, ale i osobnej bezpecnosti obyvatelov. Slovensko sa v ramci krajin V4 umiestnilo na 3.
mieste. (44
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Vyvoj Cerpania vydavkov na obranu
ukazuje, ze zmluvne dohodnuty zavazok voci
NATO, vyclefiovat pre kapitolu MO SR
vydavky na udrovni 2 % z HDP nebol
dodrziavany, v obdobi 2009 - 2014
stagnovali vydavky na obranu na urovni 0,9
% HDP. V roku 2016 uz predstavoval podiel
vydavkov na obranu 1,16 % HDP. Obr. 19
zobrazuje vyvoj vydavkov na obranu a civilnu
ochranu (vratane ZVP a WO) v SR v
porovnani s EU.

Dia 4.10.2017 bola vladou SR
schvélena nové Bezpecnostna stratégia SR,
ktora je  z&kladnym  dokumentom
bezpetnostnej politiky Statu.  Stratégia

Obr. 19 Vydavky na obranu (% HDP)
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odraza dynamicky vyvoj bezpecnostného prostredia, reaguje na zvySujlcu sa akutnost, intenzitu, prepojenie a globalne
pdsobenie bezpecnostnych hrozieb, ako aj zotieranie hranic medzi vnutornou a vonkaj$ou bezpecnostou. Vychadza z
hodnét a principov SR. Identifikuje jej bezpecnostné zaujmy, charakterizuje bezpe€nostné prostredie a stanovuje spdsob
presadzovania jej bezpe€nostnych zaujmov prostrednictvom bezpeénostnej politiky. V nadvaznosti na tento dokument
bola vladou schvélena obranna aj vojenska stratégia. Vychadzajuc z tychto strategickych dokumentov bol prijaty aj Navrh
dlhodobého planu rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil SR s vyhladom do roku 2030. Objem
planovanych vydavkov presahuje sumu 30 mid. eur (Obr. 20). V tomto dokumente bol tymto prijaty bezprecedentny
navrh vyvoja vydavkov v rdmci rezortu obrany. Vyvoj vydavkov na roky 2018 az 2020 bol premietnuty aj do névrhu RVS

na roky 2018 az 2020.

Obr. 20 Planované zdroje pre rezort obrany na roky 2018 - 2030 (mil. eur)
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Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2030“
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Zvysovanie vydavkov do obrany SR musi ist ruka v ruke s ich hospodarnym, efektivnym a u¢innym pouzitim.
Na nedostatky v tejto oblasti poukazala aj kontrola NKU SR v rezorte obrany v roku 2016.

Odporucané témy:
Za klu¢ové su povazované nasledujlce otazky:

Aké su zavazky SR vyplyvajice z novej stalej Struktirovanej spoluprace &lenskych Statov EU v oblasti
bezpecnosti a obrany (PESCO)?
Aka je spdsobilost bezpe¢nostného systému SR vzhladom na:
e jednotny systém riadenia vo vSetkych krizovych stavoch,
o identifikovanie vznikajucej krizovej situécie a zabezpeCenie véasného varovania SR,
e preventivne pdsobenie proti vzniku krizovych situécii a v pripade ich vzniku aka je eliminacia na ich zaciatku,
e fungovanie systému ochrany a bezpe¢nosti Udajov,
¢ reakciu na najpravdepodobnejSie hrozby a prispdsobovanie sa zmenam bezpecnostnej situacie SR,
e reakciu na neoCakavané hrozby, zabezpedenie rychleho odstranenia nasledkov krizovej situacie?
Odporucaju sa nasledujdce témy:
¢ Plnenie stanovenych cielov v oblasti bezpeénostnej politiky $tatu vyplyvajucich z viadou schvaleného materialu
Bezpecnostna stratégia SR (2005) ako aj z novovzniknutého a vladou schvaleného materialu Bezpe€nostna
a obranna stratégia SR (2017).
o Oblast ochrany osobnych udajov a oblasti civilnej ochrany, v stlade s Agendou OSN 2030 ako aj PVV 2016.
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5. EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY

Politika stidrznosti je stratégia EU na pomoc a podporu celkového harmonického rozvoja &lenskych $tatov a regiénov
EU s ciefom znizovania regionalnych rozdielov. Z pohfadu SR nejde o samostatnu verejn politiku, ale o vyznamny nastroj
financovania vybranych verejnych politik, preto bola do materialu zaradena ako samostatna kapitola.

Eurdpske $trukturdine a investiéné fondy (ESIF) boli viadou SR uréené ako prioritnd oblast v PVV na roky
2012 a 2016. Pokial v odporti¢aniach Rady EU z roku 2015 bolo poukazané na viaceré nedostatky v oblasti fondov EU,
tykajuce sa najma nedostatoéného riadenia postupov planovania projektov, nedodrZiavania poZiadaviek v oblasti
posUdeni environmentalneho vplyvu a prispdsobovania verejnych obstaravani ur€itym uchadzacom, odpori¢ania Rady
EU zrokov 2016 10 a2017 [l naopak konstatuji, Ze vietky predchadzajice odporicania boli zohfadnené pri
programovani ESIF na roky 2014 — 2020. Nadialej véak v oblasti verejného obstaravania rezonuje problém nadmerného
pouzivania kritéria najnizSej ceny a sutaznych Specifikacii Sitych na mieru, ktoré vedu k obmedzovaniu sttaze na
zaklade kvalitativnych Kritérii.

Podla Spravy o krajine z roku 2016 ['2 skusenosti z ukonéeného programového obdobia 2007 — 2013 odhalili viaceré
nedostatky, napr. nedostato¢né administrativne kapacity, nedostatok vysokokvalitnych navrhov projektov, oneskoreny
zaciatok implementacie, zloZité programovacie a vykonavacie Struktdry, ako aj nedostatoéne U¢inné néstroje
monitorovania a hodnotenia. VacSina tychto nedostatkov sa ma podla ofakavani vyrieSit vdaka novo zavedenému
vykonnostne orientovanému rédmcu. Predstavuje to pravidlo, vzmysle ktorého vyhatych 6 % z alokacie OP
(tzv. vykonnostnu rezervu) EK prideli az po preskimani vykonnosti OP na zaklade plnenia Ciastkovych cielov na jednotlivé
prioritné osi k 31.12.2018, ktoré jednotlivé rezorty zdokumentuji v roku 2019 v ramci vyroCnej spravy. V pripade
nespinenia Ciastkovych cielov mézu prist operacné programy o ¢ast alebo az o cely objem prostriedkov vykonnostnej
rezervy.

V Sprave o krajine z roku 2018 1% sa uvadza, Ze implementécia programového obdobia 2014 - 2020 napreduje
pomaly. Pri¢inu oneskorenia v implementacii EK vidi v slabo zviddnutom manazovani procesov v obdobi naporu projektov
v Ease prechodu medzi programovymi obdobiami. Tyka sa to najma ukonov spojenych s nastavenim funkénych systémov
riadenia a kontroly, plnenim ex-ante kondicionalit a vypracovanim implementaénych dokumentov vratane hodnotiacich
a vyberovych kritérii projektov a usmerneni pre prijemcov. KedZe vacSina z tychto poziadaviek je uz splnena, EK
v predmetnej sprave vyjadruje oakavania, Ze ddjde k zrychleniu vyberu a implementécie kvalitnych projektov, €o prinesie
hmatatelné vysledky. EK sa zaroveri zmiefiuje, Ze efektivita spravy fondov EU je nadalej obmedzena, pricom upozoriuje
na vysoku fluktuaciu zamestnancov v Statnej sprave, ktoré je prekazkou v zabezpe€eni kontinuity a zérukou nélezitej
odbornosti. Taktiez v nadvaznosti na definitivny prepad ¢asti finannych prostriedkov z alokacie za OP Vyskum a inovacie
v roku 2017 vo vySke viac ako 26 mil. eur upozorfiuje, ze v pripade, ak sa neprijmu vhodné opatrenia na zrychlenie
implementacie, existuje moznost straty dalej Casti pridelenych prostriedkov.

Z celkového objemu vyélenenych prostriedkov v ramci ESIF 15,49 mid. eur na obdobie 2014 - 2020 bolo
k 31.12.2017 vyéerpanych 11,28 %. 1“5 Rok 2017 bol poznamenany potrebou splnit prvy finanny mifnik, spo€ivajici
v potrebe vyCerpat na narodnej urovni a deklarovat EK prostriedky zavazku za rok 2014. K 31.12.2017 tento milnik nebol
v plnej miere splneny za OP Vyskum a inovécie, ¢o bude mat za nasledok zru$enie Casti alokécie pridelenej EK, ktora sa
odhaduje v objeme 26,9 mil. eurt. Prehlad Cerpania jednotlivych operacnych programov ku koncu roka 2017 je uvedeny
v Tab. 21.

Rok 2018 bude z pohfadu &erpania ESIF klugovy, kedze okrem vy&erpania rotného zavazku za rok 2015 bude
potrebné spinit Ciastkové ciele vykonnostného ramca. Zavazné nedostatky v pIneni Ciastkovych cielov stanovenych na
prioritné osi v rdmci operacnych programov mdZzu viest az k pozastaveniu platieb zo strany EK.

6 https.//www.vicepremier.qov.sk/wp-content/uploads/2017/05/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-k-31-12-2017.pdf
Informéacia o definitivnom objeme prepadnutych prostriedkov za OP Vyskum a inovacie zatial nie je odsthlasena EK.
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Podla udajov MF SR’ bolo k 31.12.2017 vyCerpanych len 9,74 % z celkovej alokacie (bez Programu rozvoja vidieka
SR) 18], &o je o priblizne $tvrtinu menej v porovnani so stavom kumulativneho erpania fondov EU programového obdobia
2007 - 2013 1471 za Casovy ramec Styroch rokov obdobia opravnenosti.

Tab. 21 Cerpanie operaénych programov programového obdobia 2014 - 2020 k 31.12.2017

Opesngprogramy | Rt | Modaaze | Comnek | kit

T 31.12.2017 v %
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1559 691 844 390 772 835 25,05 %
Technicka pomoc UV SR 159 071 912 28 873489 18,15 %
Integrovana infrastruktura MDV SR 3949 210 563 671825910 17,01 %
Ludskeé zdroje MPSVR SR 2217 348 081 288 418 320 13,01 %
PS INTERACT lll BSK 39392 594 3979780 10,10 %
Kvalita zivotného prostredia MZP SR 3137900 110 182934 144 5,83 %
Efektivna verejna sprava MV SR 278 449 284 12834 217 4,61 %
Integrovany regionalny OP MPRV SR 1738834120 79 898 559 4,59 %
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2231032482 88 295 345 3,96 %
Rybné hospodarstvo MPRV SR 15 785 000 0 0,00 %
Interreg V-A SK-CZ MPRV SR 90 139 463 0 0,00 %
Interreg V-A SK-AT MPRV SR 75892 681 0 0,00 %
Spolu 15492 748 134 1747 832 597 11,28 %

Zdroj: Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu 31

V pripade zhodnotenia Cerpania OP ukoneného programového obdobia 2007 - 2013 je mozné skonstatovat, ze
vyznamnym dévodom nedoCerpania pridelenej alokacie boli nezrovnalosti. Nezrovnalosti a vratky evidované na OP
k terminu zaslania zavereénej dokumentacie na EK predstavovali 795,48 mil. eur 148l. Ak by tieto vydavky boli opravnené,
Cerpanie z celkovej alokacie by z evidovanych 97,01 % 19 vzrastlo na 99,49 %2. Z uvedenych dbvodov je za Uéelom
vytvorenia podmienok pre vyCerpanie pridelenej alokacie kfiCové v aktualne prebiehajicom programovom obdobi
2014 - 2020 prijimat a aplikovat u€inné opatrenia na predchadzanie vzniku nezrovnalosti.

NKU SR na zaklade vykonanych kontrol v ramci ESIF odhalil nedostatky v oblasti zavedenych vndtornych kontrolnych
mechanizmov, ktoré suvisia s nedostatoCnym systémom monitorovania a hodnotenia dosahovania cielov a indikatorov
projektov. V oblasti kontroly realizacie vyziev avyzvani NKU SR zistil zavazné nedostatky v procese odborného
hodnotenia s poruSenim principov objektivnosti a transparentnosti, v ramci ktorého Ziadosti o nenavratny finanény
prispevok posudzoval odbornik pre inu oblast, s moznym konfliktom zaujmov, vybrany na zaklade jeho Casovej
disponibility a nie podfa jeho vedomosti a praxe, a v ramci ktorého doslo k posudzovaniu jednotlivych projektov znacéne
subjektivne, o nie je v sulade s principmi efektivnosti, G¢elnosti, G¢innosti a zakazu konfliktu zaujmov.

Na zaklade vy$Sie uvedenych problematickych oblasti mozno konstatovat, ze SR podobne ako v minulom
programovom obdobi hrozi riziko nevyerpania pridelenych fondov EU, a to nielen z dévodu nedostatoéného objemu
Cerpanych prostriedkov, ale najmé z dévodu nedostatonej kvality Cerpania, ktora je spojena s poruSovanim legislativy
EU a narodnej legislativy, v ramci toho aj principov hospodarnosti, efektivnosti, Gginnosti. Tieto zistenia bud predstavovat
neopravnené vydavky, ktoré budd znizovat celkové derpanie ESIF a zarovei st spojené s rizikom vytvarania dodatognych
poziadaviek na krytie zo SR SR.

Za (delom zvy$enia transparentnosti a ziednodusenia implementacie fondov EU UPVII SR (CKO) v roku 2017
zaviedol sériu opatreni, ktorych zamerom je zabezpecit transparentny proces hodnotenia, povinné hodnotenie projektov

7 MF SR plni tlohu certifikaéného organu pre 11 operaénych programov ESIF, tj. bez Programu rozvoja vidieka.
8 V pripade OP, kde doSlo k tzv. hrubému Cerpaniu (ide o schvalené vydavky v sihmnych Ziadostiach o platbu bez
oCistenia 0 nezrovnalosti a vratky) nad 100 % alokécie, sa pri vypocte bralo do tivahy Cerpanie vo vy$ke alokacie (tj. 100
% Cerpanie). Nezrovnalosti tvoria takmer 83 % podiel na nevycerpanych prostriedkoch, zvy$nych 17 % tvoria prostriedky,
ktorych Cerpanie rezorty nestihli vydeklarovat' v ramci obdobia opravnenosti.
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skupinami expertov, predchadzanie rizik a pre Ziadatelov a prijimatelov nenavratného financného prispevku zjednodusit
administraciu pripravy a realizacie projektov. CKO pinenie opatreni monitoruje prostrednictvom Akéného planu, ktory
obsahuje celkom 38 opatreni v ramci 26 oblasti.

Vzhladom na skutognost, ze prostriedky EU predstavuji vyznamny zdroj financovania verejnych investicii v krajine,
je nevyhnutné zabezpegit ich efektivne cerpanie. NKU SR ako nezavisly kontrolny organ bude v ramci svojich kompetencii
prostrednictvom svojich zisteni a odpori¢ani vytvarat tlak na efektivne, hospodarne a uéinné vynakladanie finanénych
prostriedkov poskytnutych z EK.

Odportic¢ané témy:

Témy by sa mali zamerat najma na hospodarne, efektivne a G&inné vyuzivanie fondov EU a takisto na funk&nost
systému ich riadenia, implementacie a kontroly:

Spolahlivost mechanizmov vnutornej kontroly a auditu.

Zabezpedenie principov spravneho finanéného riadenia (hodnota za peniaze) v procese schvalovania a
realizacie projektov.

Existencia realizacie naleZitych opatreni (ako nasledok odportcani z kontrol NKU SR).

Existencia ucinnych prevenénych mechanizmov na zamedzenie vzniku nezrovnalosti prijatych zo strany
riadiaceho, resp. sprostredkovatelského organu.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Pre zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2018 - 2020 je definovanych devt nasledujdcich strategickych
oblasti verejnych politik: Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie, Efektivna a transparentna verejna sprava, Zdravie,
Zamestnanost' a podnikatelské prostredie, Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost' a
environmentalna udrzatelnost, Udrzatefné verejné financie a fiSkalna politika, Socialne politiky, Dopravna
infrastruktira a IKT, Obrana a bezpe¢nost. Vzhfadom na objem zdrojov su osobitnou oblastou Eurdpske
Strukturalne a investi¢né fondy, ktoré su kitu¢ovym zdrojom financovania pri realizécii verejnych politik.

Nastrojom NKU SR na napifianie jeho strategického poslania je kontrola, ktora je neoddelitelnou stgastou
hospodérenia s verejnymi prostriedkami. Jej ulohou je v€as signalizovat odchylky od noriem, porudenia zakonov,
nespinenie poziadavky uginnosti a hospodarnosti.

NKU SR vyuZiva tri typy kontrol: kontroly stladu, finanéné kontroly a kontroly vykonnosti. V si¢asnosti previadai
najma kontroly suladu a finanéné kontroly. Uistenie v ramci finanénej kontroly predstavuji kontroly vykonnosti.
Ich zmyslom je hodnotenie efektivnosti, hospodarnosti a uéinnosti verejnych rozhodnuti a v nadvaznosti na ,hodnotu za
peniaze* by mali dopifiat budticu &innost NKU SR. Aspekty kontrol suladu a finanénych kontrol bude teda potrebné
kombinovat' s vykonnostnymi kontrolami, v tom pripade pojde o kombinované kontroly. Ciefom kombinovanej
kontroly je ziskanie uceleného a verného obrazu o stave kontrolovaného subjektu realizujuceho verejni politiku
asuéasne o stave napiiania stanovenych ciefov politik, ich efektivnosti, Géinnosti a hospodarnosti nakladov.

Kontroly stladu, ako aj finanéné kontroly su osobitne vyznamné aj pri kontrolnej innosti reagujlcej na aktualne
spoloenské problémy a podnety ob&anov alebo inych Statnych a verejnych organov. V takych pripadoch sa od NKU SR
oCakava stanovisko, resp. objektivna informéacia o Urovni a stave riadenia kontrolovaného subjektu verejnej spravy
z pohladu uplatfiovania platnych préavnych predpisov, integrite a sulade jeho procesov, o finanénom hospodareni
s verejnymi prostriedkami a verejnym majetkom zverenym do spravy subjektu a objektivite a spravnosti vykaznictva.

Pre nasledné relevantné hodnotenie verejnych politik v navrhovanych strategickych oblastiach a kontroly ich
realizatorov je nevyhnutné poznanie a spravne uplatiiovanie medzinarodnych kontrolnych Standardov pre rézne
typy kontrol, ich integracia do kombinovanych kontrol a zohladnenie atriblitov konceptu ,hodnota za peniaze“
od procesu planovania kontrolnej ¢innosti a pripravy kontrolnych akcii, cez volbu spravnych kontrolnych postupov, vyber
ciefov a metdd hodnotenia az po fazu realizacie a interpretacie vysledkov pre prijimatelov sprav o vysledkoch kontrolnych
akcii.

Z navrhnutych strategickych oblasti budu pre tvorbu roéného planu definované tri az Styri hlavné prioritné oblasti pri
zohladneni aktualneho spolofenského vyvoja aj podla personainej a odbornej kapacity Uradu. Pri vybere na jednotlivé
roky sa bude vychadzat aj z kontrolnych zisteni z predchadzajucich rokov. Tiez sa bude zohladfovat vyznamnost oblasti,
ktora bude sluZit na urenie rozsahu kontroly v danej oblasti.

V procese tvorby roéného planu kontrolnych akcii je d'alSim determinantom planovania kataldg rizik v zmysle
prislusnych Standardov a postupov a monitoring vyvoja realizacie verejnych politik a programovych rozpoctov,
ako aj externé podnety a skusenosti z predchadzajucej kontrolnej €innosti.

Strategickym cielom kontrolnej ¢innosti z hfadiska realizovanych typov kontrol je, vychadzajuc aj
z medzinarodnych odporicani, dosiahnut stav, aby podiel kombinovanych a vykonnostnych kontrol na celkovej
kontrolnej ¢innosti NKU SR v strednodobom horizonte, t.j. v roku 2020, bol na trovni okolo 50 %. Pre samostatné
finanéné kontroly je ciefom dosiahnut podiel na celkovej roénej kontrolnej éinnosti na urovni okolo 30 %, d'alSich
10 % by mali tvorit' kontroly suladu a 10 % predstavuje kapacitnd rezervu vo vykone kontrolnej €innosti uréent pre
aktualne spologenské témy, ktoré sa mdzu vyskytnt v priebehu roka, a na ktoré je NKU SR niteny reagovat.
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Priloha 1

Sprava o krajine od EK z roku 2018 - Slovensko

Oblast’

Problém

Udrzatelné verejné financie

Strednodoby rozpoctovy ramec by sa mohol dalej posilnit; Rizikd pre verejné financie Slovenska su viditelné
predovSetkym z dihodobého hladiska;

Zdravie Zdravie ludi sa zlepSuje len postupne; Potenciél na racionalizaciu nemocnicnej starostlivosti zostava vyznamny;
Slovensko ma vSeobecny nedostatok praktickych lekarov a ich poéet sa zvySuje len postupne;
Zamestnanost’ Podmienky na trhu prace sa zlepSili, no v niekolkych oblastiach st badatelné Strukturaine problémy; Zamestnanost

0s0b s nizkou kvalifikaciou stipa, no stale je problematicka; Mladi udia stéle tvoria velku ¢ast nezamestnanych (17,2
% v roku 2016); Miera zamestnanosti Zien (62,3 %) bola v roku 2016 nadalej vyrazne niz8ia nez u muzov (76,9 %);
(odradzajucim) vplyvom materstva a zodpovednosti za starostlivost o deti na zamestnanost; Hoci sa zaviedli opatrenia
na zlepSenie pristupu k starostlivosti o deti, kapacity su stale nedostatocné; Situacia Rémov na pracovnom trhu je
obzvlast neuspokojivé

Podnikatel'ské prostredie

Slovenské firmy oznaili korupciu a neefektivnu Statnu byrokraciu za hlavné prekazky podnikania;

Socialne politiky

Intenzita chudoby je stéle relativne vysoka; Slabé stranky v zachrannych socialnych sietach pretrvavaju; Sociélne
byvanie je nedostatotne rozvinuté a podmienky pristupu su restriktivne; Prechod od institucionalnej ku komunitne;
starostlivosti je pomaly a nedostatocny; Sociélne byvanie je nedostato¢ne rozvinuté a podmienky pristupu k nemu su
restriktivne; Trh s najomnym byvanim je maly - len 10,7 % obyvatelov zije v ndjomnych obydliach, ¢o je vyrazne pod
priemerom EU (30,7 %)

Vzdelavanie

Polovica vSetkych slovenskych Ziakov v dolnom socialnom kvartile dosahuje nedostatocné vysledky; Rozsiahly rodovy
rozdiel v Citani; Obmedzeny pokrok pri uskutoiovani reformy regionalneho a vysokosSkolského vzdelévania; Velké
regionalne rozdiely v miere predéasného ukongenia $tudia; Ugast na vzdelavani a starostiivosti v rannom detstve je
vyrazne pod priemerom EU; Obzviast nizka je U¢ast romskych deti na vzdelavani; Kligovym problémom je socialno-
ekonomické a vzdelavacie vyluCenie marginalizovanych romskych komunit; Legislativne zmeny na zvySenie ucasti
rémskych Ziakov v inkluzivnom hlavnom vzdeldvacom prude neprinasaju oCakévané vysledky; Nepostacujuce verejné
vydavky na vzdelavanie; Obmedzena efektivnost vydavkov v oblasti vysledkov vzdelavania, v oblasti miery integrécie
mladych ludi do systému vzdelavania a odbornej pripravy; Nizka atraktivita ugitelskej profesie; Strukturalne nedostatky
vo vysokom $kolstve; Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania v roku 2016 predstavovala 31,5 %, €o je pod
priemerom EU (39,1 %); Slaba internacionalizacia a stale nizky potet zahraniénych $tudentov prichadzajlcich tudovat
na slovenskych univerzitach; Mechanizmy zabezpeCovania kvality a akreditacie su nedostatoCné; V systéme
terciarneho vzdelavania chybaju profesionélne orientované programy bakalarskeho $tidia; Meskajlce opatrenia na
rieenie nedostatkov systému vysokoSkolského vzdeldvania; Chybajuce komplexné informécie o vysledkoch




odborného vzdelavania a pripravy (OVP) na pracovnom trhu; UCitelia a Skolitelia v programe dualneho odborného
vzdelavania a priprav maju obmedzeny pristup k Specializovanému kontinualnemu profesijnému rozvoju;

Nevyrazna schopnost inovovat; Nizka efektivnost verejného systému vyskumu, vyvoja a inovacii; Celkové investicie
do vyskumu, vyvoja a inovacii vyrazne Klesli z 1,2 % v roku 2015 na 0,8 % v roku 2016; Pokles intenzity verejného
vyskumu, vyvoja a inovacii z 0,84 % v roku 2015 na 0,39 % v roku 2016; Poget vyskumnikov, ktorych zamestnévaju
podniky, v pomere k celkovej zamestnanosti je nizky (1 % v roku 2014 oproti priemeru EU na trovni 3,6 %); Nizka
Uroven patentovania; Spolupraca medzi podnikmi a verejnym sektorom vyskumu, vyvoja a inovacii je nadalej narona;
Néavratnost verejnych investicii do vyskumu a vyvoja je nizka v désledku neefektivnosti a netc¢innosti vyskumného
prostredia na Slovensku; Pocet asto citovanych vedeckych publikécii (37) stagnuje na predkrizovych drovniach, a
preto Slovensko v tejto oblasti figuruje medzi krajinami EU s najslabsimi vysledkami; Vedecky potencial je obmedzovany
roztrieStenostou systému; Celkova sprava a riadenie politiky vyskumu, vyvoja a inovacii su slabé; Planovanie a
implementacia politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii nadalej trpia fragmentaciou a nedostatonou mierou
koordinacie

Vyskum, vyvoj a inovacie

Nevyrazna schopnost inovovat; Nizka efektivnost verejného systému vyskumu, vyvoja a inovacii; Celkové investicie
do vyskumu, vyvoja a inovécii vyrazne klesli z 1,2 % v roku 2015 na 0,8 % v roku 2016; Pokles intenzity verejného
vyskumu, vyvoja a inovacii z 0,84 % v roku 2015 na 0,39 % v roku 2016; Pocet vyskumnikov, ktorych zamestnavaju
podniky, v pomere k celkovej zamestnanosti je nizky (1 % v roku 2014 oproti priemeru EU na Grovni 3,6 %); Nizka
uroven patentovania; Spoluprdca medzi podnikmi a verejnym sektorom vyskumu, vyvoja a inovacii je nadalej narocna;
Navratnost verejnych investicii do vyskumu a vyvoja je nizka v dosledku neefektivnosti a neucinnosti vyskumného
prostredia na Slovensku; PoCet Casto citovanych vedeckych publikécii (37) stagnuje na predkrizovych urovniach, a
preto Slovensko v tejto oblasti figuruje medzi krajinami EU s najslabsimi vysledkami; Vedecky potencial je obmedzovany
roztrieStenostou systému; Celkova sprava a riadenie politiky vyskumu, vyvoja a inovacii su slabé; Planovanie a
implementacia politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii nadalej trpia fragmentéaciou a nedostatonou mierou
koordinécie

Dopravna infrastruktira

Regionalne ekonomické rozdiely su vysoké - neprimerana alebo chybajlca dopravna infrastruktura predstavuje okrem
slabSieho fudského kapitalu jeden z hlavnych dovodov, pre€o su stredné a vychodné regiény zanedbavané
zahraniCnymi investormi

Energetika

Sucasné energetické politiky Slovenska este nie su Uplne zosuladené s cielmi v oblasti energetiky a klimatickych zmien;

Environmentalna udrzatelnost’

PouZitie skladok je nadmerné a miera recyklacie je velmi nizka; Kvalita ovzdu$ia nadalej vyvolava obavy;

Efektivna a transparentna verejna sprava

Dlhodoba neefektivnost verejnej spravy; Zaostavajlca reforma slovenskej verejnej spravy; Rigidne zamerané pracovné
vztahy medzi jednotlivymi ministerstvami; Nizka droveri politickej neutrality v $tatnej sluzbe a netransparentné a
decentralizované postupy naboru; Obmedzena spolupraca medzi ministerstvami stazujlca strategické planovanie;
Nizka kvalita a efektivnost slovenskych verejnych institucii spomalujica prijimanie potrebnych Strukturalnych reforiem;
Reforma verejnej spravy v regiénoch napreduje pomalym tempom; Politicky vplyv na vedlce postavenie a fungovanie
regulacnych agentur brzdi ich ucinnost; Korupcia zostava na Slovensku jednou z najvacsich prekazok pri podnikani;




Nizky pocCet trestnych stihani za trestné Ciny spojené s korupciou; Klesajuci poCet vySetrovani uplatkarstva; Trestné
stihanie pripadov korupcie na vysokych miestach je nadalej zriedkavé; Nedostatoéna zodpovednost policie a
prokuratury; Slaby ucinok pravnych predpisov 0 oznamovani nekalych praktik; Problematické praktiky nart3ajuce
hospodérsku sutaz vo verejnom obstaravani (kolUzia, Specifikacie na mieru $ité konkrétnym spolo¢nostiam a nejasné
kritéria vyberu a hodnotenia); Vysoka droven vnimanej korupcie vo verejnom obstaravani podnikatelmi; Nie su
dosiahnuté uspokojivé vysledky v oblastiach internych kontrol, transparentnosti, digitalizacie, profesionalizacie a
strategického verejného obstaravania; Nedostatoéné vyuzivanie hromadného obstaravania; Obmedzené naznaky
odhodlania bojovat proti korupcii

Sudnictvo

Obavy suvisiace s nezavislostou sudnictva pretrvavaju,

Informatizacia verejnej spravy

V oblasti pripojenia na internet Slovensko zostava pod priemerom EU;

Oblast’

Problém

Strednodoby rozpo¢tovy ramec stale vykazuje nedostatky; Organy uvazuju o tom, Ze zmiernia nérodnu dihovu brzdu;
Verejné financie Slovenska v dlhodobom horizonte stale Celia rizikam; Slovensko Celi v oblasti demografického vyvoja
vyrazne nepriaznivému trendu; Neddvne upravy déchodkového systému mali ad hoc povahu

Nakladova ucinnost zdravotnej starostlivosti na Slovensku je nadalej nizka; Vysoka uroven zadlzenosti nemocnic sa
neznizila; Zavedenie systémov elektronického zdravotnictva sa opakovane odlozilo; Uplatfiovanie modelu integrovane;
starostlivosti stagnuje; PoCet vSeobecnych lekarov je nizky a rastie len pozvolha

Dlhodoba nezamestnanost v rokoch 2015 a 2016 klesla, no napriek tymto zlepSeniam zostava

jednou z najvyssich v EU; Rémska komunita je na trhu prace stale jednou z najviac znevyhodfiovanych skupin:
Vykonavanie opatreni v oblasti za¢lefiovania Rémov stagnuje; Zruénosti Zien su na trhu prace nedostatoéne vyuzivané
a podcefiované

Nedostatky v podnikatelskom prostredi Slovenska sU zjavné z porovnani medzi krajinami; Mechanizmy v oblasti
platobnej neschopnosti su stale pre podnikanie zasadnou prekaZkou

Miera chudoby zostava nizka, no obavy vyvolava jej intenzita; Nedostatky v oblasti zachrannej socialnej siete
pretrvavaju; Dostupnost socidlneho byvania je velmi nizka (priblizne 3 % celkového bytového fondu) a podpora
najomného byvania je stale obmedzend; Systém dlhodobej starostlivosti je aj nadalej nedostatogne rozvinuty

Vysledky Studentov v zakladnych zru€nostiach sa este viac zhorsili a nerovnosti v oblasti vzdelavania zostavaju velmi
vyrazné; Vlydavky verejnej spravy na vzdeldvanie su nadalej velmi nizke, Co vedie k slabym vysledkom v oblasti
vzdelavania; Nizka Ucast na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve ma nepriaznivy vplyv na vysledky v oblasti
vzdelavania v buddcnosti (PISA 2015); Miera predCasného ukonéenia Skolskej dochadzky zostava v medzinarodnom
porovnani nizka (6,9 % v roku 2015), no regionalne rozdiely su vysoké a miera od roku 2010 neustéle rastie; Vazne




obavy vyvolava nerovnost vo vzdelavani; Nedostatocne pritaZlivy systém duéineho vzdelavania a pripravy pre mladych
[udi alebo urcité Skoly; NedostatoCné Usilie zamerané na zvy3Senie informovanosti o vyhodach dualneho odborného
vzdeldvania a pripravy

Napriek rastucim vydavkom na vyskum a vyvoj zostali investicie do vyskumu a vyvoja podnikov

v poslednych rokoch nezmenené na relativne nizkej trovni; Vykonnostna droven vedeckej zakladne

Slovenska je spomedzi ostatnych ¢lenskych tatov EU stale medzi poslednymi; Pokrok pri realizacii reforiem v oblasti
vyskumu a inovacii je pomaly

Dopravna infradtruktura Slovenska vykazuje znaéné nedostatky; Strategicky plan rozvoja dopravy do roku 2030 ma za
ciel rieSit najnaliehavejSie investiéné potreby v oblasti dopravy, realizaciu kii¢ovych investicii v8ak brzdia rozliéné
faktory

Energeticka néronost a energeticka zavislost Slovenska su pomerne vysoké; Trh s elekirickou energiou je
deformovany a novej vyrobe a cezhrani€nému prenosu energie kladie do cesty prekézky

Kvalita ovzdusia je nadalej znepokojujica (prekrocené limity oxidu dusicitého, tuhych Castic a 0zénu); Nakladanie s
komunalnym odpadom zostava vyzvou i napriek vyznamnej podpore z prostriedkov EU (nérast komunélneho odpadu,
vysoké skladkové zatazenie, mala miera recyklacie)

Vysledky v oblasti verejného obstaravania naznacuju, ze v tejto oblasti existuje znacny podiel nekonkurencieschopnych
verejnych sutazi; Kontrolné mechanizmy a mechanizmy transparentnosti pri verejnom obstaravani nie su plne funkéné;
In$titucionalna zodpovednost a stimuly pre efektivne verejné obstaravanie st nadalej pomerne nizke; Korupcia zostava
na Slovensku jednou z najvacsich prekazok pri podnikani; Boju proti korupcii moze branit nedostato¢na transparentnost
a zodpovednost policie a prokuratury voéi verejnosti

Slovensko je nadalej jednym z &lenskych Statov EU s najhorsie vnimanou nezavislostou stidnictva a vynaraji sa dalsie
obavy; V systéme sudnictva sa nie vzdy dodrZiavaju najlepSie postupy; Kapacity presadzovania préva v oblasti ochrany
spotrebitela na Slovensku su stale obmedzeng, ¢oho dokazom su slabé hodnotenia zo strany spotrebitelov a
maloobchodnikov

Zavedenie systémov elektronického zdravotnictva sa opakovane odlozilo; Elektronické obstaravanie napreduje, no jeho
IT prostredie je eSte stale suboptimalne

Sprava o krajine od EK z roku 2016 - Slovensko

Oblast’

Problém

Zamestnanost’

| ked nezamestnanost klesla v roku 2015 na 11,5 % a oCakava sa, ze v roku 2017 klesne pod drovefi 10 %, Strukturalna
nezamestnanost nadalej predstavuje kluCovy problém; Nizka mobilita pracovnej sily; Chybajuce individualizované
opatrenia pre dlhodobo nezamestnanych; Vysoka a pretrvavajuca dihodoba nezamestnanost; Rozsiahle regionalne
rozdiely; Nizka U¢ast Rémov na slovenskom trhu prace; Zamestnanost Zien pod uroviiou potencialu; Chybajlca
individualizovana podpora pre dlhodobo nezamestnanych a zranitelné skupiny




Socialne politiky

Slabé z&chranné siete pre nezamestnanych a rodiny s detmi; Diskriminécia Rémov

Vzdelavanie

Neuspokojivé vysledky v oblasti vzdelavania; Neadekvatne vzdelavanie uCitefov; Predéasné ukondovanie Skolske;
dochadzky; Nizke dosahovanie terciarneho vzdelania; Systém vzdelavania nedostatoéne zamerany na zvySovanie
hospodarskeho potencidlu  Slovenska; Neuspokojivé vysledky v oblasti vzdelavania; Vysoké nerovnosti
v medzinarodnom porovnani; Nizka atraktivita ucitelského povolania; Vysoky podiel romskych Ziakov v osobitnych
Skolach; Obmedzeny dopyt U¢astnikov po novozavedenom systéme duainej odbornej pripravy

Dopravna infrastruktira

Nedostatok primeranej infrastruktiry - obmedzuje investicie v stredoslovenskom a vychodoslovenskom regiéne;
Fragmentovana siet cestnych komunikacii, ktora Skodi investiciam

Vyskum, vyvoj a inovacie

Nizke vydavky podnikov na vyskum a vyvoj -> stazené dlhodobé vyhliadky na rast; roztrieSteny riadiaci ramec; Nizka
vykonnost v oblasti inovacii

Zdravie

Opatrenia na zlepSenie nakladovej efektivnosti neviedli k hmatatelnym zlepSeniam; Zla financna situacia verejnych
nemocnic; Pomaly pokrok v oblasti elektronického zdravotnictva a zavadzania systému platieb na zaklade skupin
diagndz; Slabé vysledky pri ukazovateloch zdravotného stavu

Efektivna a transparentna verejna sprava

Obmedzena efektivnost a U¢innost’ verejnej spravy v désledku chybajuceho strategického planovania; Problémy
v riadeni ludskych zdrojov; Obmedzena hospodarska sitaz v oblasti verejného obstaravania; Casté vyuzivanie
mimoriadnych postupov bez vyzvy na predlozenie ponuky alebo tendrov, ktorych technické Specifikacie su Sité na mieru
konkrétnemu uchadzaCovi; Nedostatoéné zameranie na kvalitu a ¢asté vyuZivanie kritérii, pri ktorych je doleZita ,len
cena“; RoztrieStena tvorba politik

Fiskalna politika a udrzatelné
verejné financie

Chybajuca celkova stratégia v oblasti dariovej discipliny, Vysoké vypadky prijmov z DPH; Problém dodrziavania
danovych predpisov; Problém dlhodobej udrzatelnosti sektora zdravotnej starostlivosti; ZvySovanie nékladov
suvisiacich so starnutim obyvatelstva

Podnikatel'ské prostredie

Administrativne a regulatné prekazky; Casté zmeny a nepriehladnost legislativy, zloZité administrativne postupy

Informatizacia verejnej spravy

Nedostatoéné vyuzivanie elektronickych rieSeni

Sudnictvo

Zdihavé a zloZité stidne postupy, ktoré brania vymoZitelnosti zmliv a vyuzivaniu konkurznych konani

Energetika

Nizka energeticka ucinnost a prinizke ocefiovanie prirodnych zdrojov; Vysoko energeticky néroéné hospodarstvo;
Vysoké ceny elektrickej energie

Environmentalna udrzatelnost’

Slabé vysledky v oblasti odpadového hospodarstva, Ciastoéne podhodnotené ceny skladkovania; Poplatky za vodu
nedostatoéne odzrkadluju environmentalne naklady

OECD - Going for Growth 2017




Efektivna a transparentna verejna sprava

Zlepsit efektivnost verejného sektora; Implementovat iniciativu Hodnota za peniaze; Zlep$it manazment [udskych
zdrojov a modernizaciu verejnej spravy; Zredukovat fluktuaciu zamestnancov vo verejnej sprave a zavislost na
politickom cykle; monitorovat implementaciu protischrankového zakona a fungovanie elektronického kontraktatného
systému vo verejnom obstaravani

Vzdelavanie Zlepsit financovanie, rovnost a efektivnost vzdeldvacieho systému; Presadzovat zapojenie odbornikov z praxe do
vzdelavacieho procesu; pravidelne publikovat informacie o uplatneni absolventov na trhu prace; rozpo¢tovanie univerzit
naviazat na vysledky z trhu préace; dihodoba nezamestnanost a aktivne politiky trhu prace, vratane rekvalifikaénych
kurzov a tréningovych programov

Zamestnanost’ Zredukovat bariéry pre U€ast zien na trhu prace; Pokradovat v rozSirovani zariadeni pre deti predSkolskej starostlivosti

Socialne politiky

Zlepsit moznosti a vysledky romskej populacie; Podporovab sociélnu rozmanitost v triedach a zamerat viac zdrojov na
znevyhodnené Skoly; RozSirovat prilezitosti na vzdelavanie druhej $ance na zaklade poskytovania formalnej certifikacie
v kombin&cii s programami zlepSujucimi $ancu na ziskanie pracovnych skusenosti; Vypracovat Statistiky na
monitorovanie efektivnosti podpory rémskej populacie

Sprava za krajinu - Slovensko (Medzinarodna kontrolna akcia Zasadné rizika pre udrzatelnost’ verejnych financii)

Fiskalna politika

Nenaplnenie odporucani ohfadom zavedenia vydavkovych stropov; Nenaplnené odporti¢ania v oblasti zdarovania
nehnutelnosti podla ich trhovej ceny

Udrzatelné verejné financie

Nastavenie déchodkovych pilierov vzhladom na starnutie populacie; Primerané buduce déchodky

Zdravie Nakladovost sektora zdravotnej starostlivosti, najma@ nemocnicnej, primarnej a dihodobej starostlivosti; Dostupnost a
kvalita zdravotnej starostlivosti pre vSetky skupiny obyvatelstva; ZadlZovanie zdravotnictva

Vzdelavanie Vekova Struktura ucitelov (starsi ucitelia); Vysledky vychovnovzdelavacieho procesu; Struktira absolventov

Zamestnanost’ Nizky prinos aktivnych opatreni trhu prace k $anci zamestnat sa pre tazSie zamestnatelné skupiny (nizkokvalifikovani,

dlhodobo nezamestnani)

Socialne politiky

Integracia rémskej populécie

(o)}






Vysvetlivky OSN EU SR
. Narodny Narodny A A Narodné Oblasti
OSN - 17 ciefov Stratégia AT program program Odpor}l cania Odpor}l cania problémy - nachylné na
Oblasti o vyhlasenie vlady . A Rady EU pre SR [Rady EU pre SR X n . Vaha oblasti
(SDGs) Eurépa 2020 SR 2016-2020 reforiem SR reforiem SR 2016 2017 OECD, spravy o | riziko podfa
2016 2017 krajine Standardov
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie 3 4 21 12 24 2 2 16 1 84
ciel 4: Do roku 2030 zabezpecit rovnaky pristup pre vSetky zeny a muzov ku 1
kvalitnému technickému, odbornému a vySSiemu vzdelavaniu, vratane vysokoSkolského
Do roku 2030 zabezpecit, aby vSetky vzdelavajice sa osoby ziskali vedomosti a
zruénosti potrebné pre presadzovanie trvalo udrzatelného rozvoja, a to aj, okrem
iného, prostrednictvom vzdelavania pre trvalo udrzatelny rozvoj a udrzatefny Zivotny 1
Styl, fudské prava, rodovi rovnost, presadzovanie kultiry mieru a nenasilia,
globalneho obcianstva a ocenenia kultirnej roznorodosti a prispievania kultary k trvalo
udrzatelnému rozvoju
ciel 9: Posilnit' vedecky vyskum, vylepsit technologické schopnosti priemyselnych
odvetvi vo vSetkych krajinach, vratane podpory inovacie a podstatného zvySenia poctu 1
pracovnikov vo vyskume a vyvoji na 1 milion obyvatelfov do roku 2030, ako aj
vereiného a stikromného vyskumu a vydavkov na rozvoj = .
Zlepsit vysledky a zvysit medzinarodnu atraktivitu vy$Sich vzdelavacich inétitﬂf:ii v 9 Z %
Eurépe a celkovu kvalitu vSetkych drovni vzdelavania a odbornej pripravy v EU > =
Zlepsit vysledky v oblasti vzdelavania zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania a 9 £ 2
posiliiovanim Ucasti rdmskych deti od raného detstva v hlavnom prude vzdelavania g 2
Zvysit investicie do vyskumu a vyvoja/inovacii na 3 % HDP 2 - 2
Zlepsit kvalitu vzdelavania. 2 8 S
Vyrazné zvy3enie verejnej investicie do Skolstva, spojené so zasadnymi vnutornymi 3 % §
zmenami systému Skolstva o >
Kvalitna vychova a vzdelavanie reagujuce na aktualne i ocakavané potreby jednotlivca 3 s §
a spolocnosti, a osobitne na potreby hospodarskej praxe — =1
Zabezpecenie postavenia a ohodnotenia ucitelom zodpovedajuce mimoriadnemu % §
vyznamu ich prace J T S
Efektivne fungujlce Skolstvo 3 2 =
Vlada sa zasadi o vytvorenie priazniveho prostredia pre rozvoj podnikoveho vyskumu, % g
vyvoja a inovacii a nastavenie efektivnych nastrojov pre motivaciu priemyselného 3 g 'g
sektora na podporu vyskumu 2 -
Bude zavrseny proces pripravy zakona o verejnych vyskumnych instituciach a s o
nasledne sa uskutoéni transformacia SAV, ktora spolu s vysokymi Skolami tvori zaklad 3 % E
vyskumného potencialu SR o
Vlada podpori vyskum na vysokych skolach ako nevyhnutny predpoklad zabezpecenia
kvality vysokoSkolského vzdelavania, osobitne doktorandského Studia ako jeho 3
najvyssieho stupia
Zmeny v akreditacnej komisii 4
Reforma financovania vyskumu a vyvoja 4
Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) 4
Zmeny financovania v regionalnom Skolstve a jeho racionalizacia 4
VysSia kvalita a lepSia podpora ucitelov 4
Reforma akreditacnej komisie a procesu akreditacie (kvalita vo vysokom $kolstve) 4
Zvysenie podielu grantového financovania VS (financovanie vedy) 4
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Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) 4 .x s
Integracia marginalizovanych romskych komunit (vzdelavanie) 4 ' '
Dopravna infrastruktira a IKT 2 4 6 16 24 0 0 12 1,2 77
ciel'9.1: Rozvinut kvalitnd, spolahliva, udrzatefnt a odolnd infrastruktaru, zahffiajucu aj
regionalnu a cezhranicnt infrastruktiru, na podporu ekonomického rozvoja a zvySenej 1
kvality Zivota, so zameranim na ekonomicky dostupny a rovny pristup pre vSetkych
Vyrazne zvysit pristup k informaénym a komunikaénym technol6giam a usilovat sa o @ =
poskytovanie vSeobecného a cenovo dostupného pristupu k internetu v najmenej 1 B o
rozvinutych krajinach do roku 2020 > =
Modernizacia odvetvia dopravy v ramci iniciativy ,Europa efektivne vyuzivajuca zdroje” 9 £ 2
na podporu udrzatelného rastu g g
Digitalny program pre Eurdpu na urychlenie zavedenia vysokorychlostného internetu a 9 § -
Cerpanie vyhod, kforé prina3a jednotny digitalny trh pre domacnosti a podniky Z 5
Vlada bude pokracovat' v rozvoji dopravnej infrastruktdry, osobitne rychlostnych ciest 3 % §
R2, R3, R4, R7 © P
Zvy3enie transparentnosti a efektivnosti investicii z verejnych zdrojov do informatizacie g §
spolocnosti tak, aby sa maximalizovali benefity pre slovenskych ob&anov a . % %’
Vystavba diafnic a rychlostnych ciest, modernizacia ciest I. triedy a zelezniénych 4 S g
koridorov a g
Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy 4 - f
Platby za diagnostickl skupinu DRG 4 = °
Implementacia e-Health 4 § §
Implementécia vysledkov revizie vydavkov v doprave 4 ® %‘_
Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy 4 -é )
Vystavba dialnic a rychlostnych ciest, modernizacia ciest I. triedy a zelezniénych 4 ‘-8‘ E
koridorov o
Implementacia e-Health 4
Implementacia vysledkov revizie vydavkov v IT 4
Elektronizacia verejnej spravy 4
Zamestnanost a podnikatel'ské prostredie 3 4 12 16 12 6 6 16 1 75
ciel 8: Podporovat trvaly, inkluzivny a trvalo udrzatelny ekonomicky rast, pini a 1 © ©
produktivnu zamestnanost a dostojnu pracu pre vsetkych g §
Presadzovat politiky zamerané na rozvoj, ktoré podporuji produktivne Cinnosti, — o) =g ©
vytvéranie dodstojnych pracovnych miest, podnikanie, tvorivost a inovacie, a 1 % Ig § :g
povzbudzuji formalizaciu a rast mikro, malych a strednych podnikov, a to aj = e _§ @
prostrednictvom pristupu k finanénym sluzbam > E = é
Do roku 2020 podstatne znizit podiel mladych [udi, ktori nemaju zamestnanie, 1 S 2 % 2
vzdelanie alebo odborn vyucbu § =g el
Zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 az 64 rokov na 72 % 2 > § = %
ZlepSenie podnikatelského prostredia, najma pre malé a stredné podniky, znizenie _§ 3 ;‘ 3
administrativnej zataze podnikov a zvySenie kvality pravnych predpisov v oblasti 2 ‘-g E
o

podnikania
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Ulahcit zamestnavanie zien, a to najmé rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej a
kvalitnej starostlivosti o deti

2

Zlepsit aktivacné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné znevyhodnené
skupiny, vratane individualizovanych sluZieb a cielenej odbornej pripravy

2

Prijat komplexny pl&n na odstranenie administrativnych a regulacnych prekazok pre
podnikatelsky sektor

Zlepsit pracovné prileZitosti pre Zeny, a to najmé rozSirenim cenovo dostupnej a
kvalitnej starostlivosti o deti.

Zlepsit aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj vykonavanim akéného
planu pre dihodobo nezamestnanych a poskytovanim individualizovanych sluzieb a
cielenej odbornej pripravy.

Prijat a vykonat komplexny plan na znizenie administrativnych a regulacnych prekazok
pre podnikatelov.

Podporou hospodarskeho rastu vytvorit dalSich 100 000 pracovnych miest a znizit
nezamestnanost pod hranicu 10%

Vlada bude nadalej venovat osobitnu pozornost zaclenovaniu Romov v sulade so
Stratégiou SR pre integraciu Rémov do roku 2020 a zavazkami SR ako ¢lenského
$tatu EU

Znizovanie administrativneho zatazenia pri podnikani

Vytvaranie stimulov pre podporu podnikania

RozSirenie kapacit materskych Skol

Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov

Nové alebo inovované programy aktivnych politik na trhu prace (APTP)

Pokracovanie reformy sluzieb zamestnanosti

B B B

Reforma sluZieb zamestnanosti a APTP

RozSirenie kapacit materskych $kél a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov

Integracia marginalizovanych rémskych komunit (trh prace)

Podrobne uvedené v Prilohe 1 (vaha uvedena sumarne vyssie)

Riziko pri kontrole vykonnosti (vaha uvedena sumarne vyssie)

Efektivna a transparentna verejna sprava

12

16

E B B B

1,2

72

ciel 16: Presadzovat pravny $tat na narodnej a medzinarodnej Urovni a zaistit rovnaky
pristup k spravodlivosti pre vSetkych

Podstatne znizit korupciu a uplatkarstvo vo vSetkych formach

Presadzovat udrzatelné postupy pri zadavani verejnych obstaravani v stlade s
narodnymi politikami a prioritami

Vytvorit efektivne, zodpovedné a transparentné instittcie na vSetkych Urovniach

Skonsolidovat' sposob riadenia, posilnit prechod od sutazi orientovanych vylune na
cenu k obstaravaniu na zaklade kvality a zlepsit stihanie nezékonnych praktik pri
verejnom obstargvani

Zlepsit transparentnost, kvalitu a U¢innost riadenia fudskych zdrojov vo verejnej sprave

Zlepsit G¢innost stdneho systému

Zvysit konkurenciu a transparentnost vo verejnom obstaravani a posilnit boj proti
korupcii doraznej§im presadzovanim platnych pravnych predpisov.

Zlepsit efektivnost' justiného systému vratane skratenia konani v obéianskych a
obchodnych veciach.

Podrobne uvedené v Prilohe 1 (vaha uvedena
sumarne vyssie)

Riziko pri kontrole vykonnosti (vaha uvedena
sumarne vyssie)
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Eliminovat priestor pre korupcne konanie vo vsetkych oblastiach verejnej spravy, pri
realizovani verejnych obstaravani, poskytovani Statnych dotacii a poskytovani 3 w ‘@
finanénych prispevkov z fondov EU, za podpory informatizacie procesu tychto &innosti % 3
Vlada posilni aktivity a institucionalne Struktury zamerané na predchadzanie a 3 g
eliminaciu radikalizacie spolo¢nosti vo forme extrémizmu, rasizmu, xenofébie, 3 'F‘: )=
antisemitizmu a agresivneho nacionalizmu f’ = g =
Vlada navrhne opatrenia na skvalitnenie spravy majetku statu vyuzitim centralnej o 2 ‘§ 7]
spravy majetku Statu, aby sa Statna a verejna sprava mohla koncentrovat na svoju 3 2 f § 5
hlavnd &innost T £lZ £
Zavedenie zasadnych opatreni na zvySenie efektivnosti sidov s ciefom zrychlenia 3 o Ela £
slidneho konania % ® % ®
Analytické kapacity financnej spravy 4 = L
Efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava - Program ESO - dalSie etapy 4 g §
Protikorupcna dolozka vplyvov 4 _g =
Protischrankovy zakon 4 & x
Analytické kapacity financnej spravy 4
Socialne politiky 6 2 12 16 12 2 4 10 1 64
ciel 1: UkonGit chudobu vSade a vo vSetkych jej formach 1
Do roku 2030 progresivne dosiahnut a udrzat rast prijmu spodnych 40 % populacie v 1
miere vySSej nez je narodny priemer
Do roku 2030 posilnit postavenie a presadzovat socialnu, politicki a ekonomicku _
inkltziu v3etkych, bez ohladu na vek, pohlavie, postihnutie, rasu, pévod, etnicitu, 1 2 @
nabozenstvo, alebo ekonomickeé €i iné postavenie % :ﬁ
Zaistit rovnaké prileZitosti a znizit nerovnost vo vysledkoch, a to aj prostrednictvom 2 E
odstranenia diskriminaénych zakonov, politik a praktik, a presadzovania vhodnej 1 g g
legislativy, politik a opatreni v tomto ohfade ] 3
Prijat politiky, najma fiSkalne, mzdové a politiky socialnej ochrany, a progresivne 1 g <
dosiahnut lepSiu rovnost § %
Ulahéit' systematicku, bezpecnu, pravidelnt a zodpovednu migraciu a mobilitu [udi, a 1 = 3
to aj prostrednictvom implementacie planovanych a dobre manazovanych migraénych -F;, %
Znizit poCet 0sob, ktorym hrozi chudoba a socialne vylucenie 2 = =
Zlepsit aktivatné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné znevyhodnené 9 o K
skupiny, vratane individualizovanych sluZieb a cielenej odbornej pripravy = %
Zlepsit aktivatné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj vykonavanim akéného < *;ﬁ
planu pre dihodobo nezamestnanych a poskytovanim individualizovanych sluzieb a 2 o z
cielenej odbornej pripravy. 2 E
Zvysit ucast Romov v inkluzivnom hlavnom pride vzdelavania. 2 3 _%
Vlada zavedie Gginny intitut osobného bankrotu (mechanizmus odd|Zenia fyzickych 3 2 E—
Podpora prace [udi Zijtcich v socialne zaostalych komunitach 3 _g E
Sprisnenie podmienok pri poskytovani socialnych davok pre osoby odmietajlice S & Bz
VysSia flexibilita pri poberani prispevkov pri rodi¢ovskej starostlivosti 3
Integracia marginalizovanych romskych komunit 4
RozSirenie kapacit materskych $kol 4

Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov




Vysvetlivky OSN EU SR
. Narodny Narodny A A Narodné Oblasti
OSN - 17 cielov |  Stratégia RIROENCES program program Odpor}l cania Odpor}l cania problémy - nachylné na
Oblasti o vyhlasenie viady A A Rady EU pre SR [Rady EU pre SR . . . Véha oblasti
(SDGs) Eurépa 2020 reforiem SR reforiem SR OECD, spravy o | riziko podfa
SR 2016-2020 2016 2017 M .
2016 2017 krajine Standardov
Zavedenie indtitdtu osobného bankrotu 4
Roc¢né zUctovanie socialnych odvodov 4 e o
RozSirenie kapacit materskych 8kl a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov 4 ' '
Integracia marginalizovanych romskych komunit (socialna inklUzia) 4
Udrzatefné verejné financie a fiSkalna politika 1 0 21 16 4 4 2 12 60
ciel 17: Posilnit mobilizaciu domacich zdrojov, s ciefom zlepsit domacu schopnost 1
vyberu dani a inych prijmov
Priblizenie deficitu k strednodobému rozpoétovému cielu - 0 0,25 % HDP v 2016, 0 0,5 = .
% v 2017 2 2 °
> N
ZlepSenie danovej discipliny 2 > =
VynalozZit v roku 2018 znacné fiskalne Usilie v stlade s poziadavkami preventivnej Casti £ g
Paktu stability a rastu a zohfadnit pritom potrebu posilnit prebiehajuce ozivenie a 2 E E
vy v " , . o 7] 32
zabezpecit udrzatelnost verejnych financii na Slovensku ‘© -
Dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu verejnej spravy do roku 2020 a dodrZiavanie 3 K7 E
rozpoctovej discipliny “g o
Uprava valorizacie dochodkov pri zachovani dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 3 o =
Boj proti dafiovym a colnym Unikom 3 e §
Znizenie dane z prijmov pravnickych oséb na 21 % a kazdorocné prehodnocovanie 3 % :3"
dalSieho znizovania S 2
ZruSenie indtitutu darovej licencie pre zdafovacie obdobie pocnuc rokom 2018 3 & E
ZvySenie limitu na uplatiiovanie pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov S : %
Uplatiovanie osobitnych odvodov a dani v regulovanych odvetviach s moznostou ich 5 °
rozSirenia na dalSie odvetvia 8 § 5
UNITAS | - Reforma danovej a colnej spravy > E_
Zmeny v dochodkovom systéme 4 % o
\/y$Sia hodnota za peniaze - hodnotenie efektivity verejnych vydavkov 4 § E
Reforma rozpoctovych pravidiel 4 o
Zdanovanie nehnutelnosti 4
Ro¢né zuétovanie socialnych odvodov 4
Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost’ a environmentalna 1" 8 15 0 0 0 12 12 55

udrzatefnost’

ciel 2: Ukoncit hlad, dosiahnut potravinovi bezpecnost a lepSiu vyZivu a podporovat
trvalo udrzatelné polnohospodarstvo

ciel 12: Zabezpedit udrzatelnt spotrebu a vyrobné schémy

ciel 7: Zabezpecit pristup k cenovo dostupnym, spolahlivym a trvalo udrzatefnym
modernym zdrojom energie pre vSetkych

Do roku 2030 podstatne zvysit podiel obnovitelnej energie v globalnom energetickom
mixe

Do roku 2030 rozsirit' medzinarodnd spolupracu pri napomahani pristupu k vyskumu a
technoldgii Cistej energie, vratane obnovitelnej energie, energetickej ucinnosti a
pokrocilejSej a CistejSej technologii fosilnych paliv, a presadzovat investicie do
energetickej infradtruktdry a technolégie Sistej energie

Podrobne uvedené v Prilohe 1
(vaha uvedena sumarne vyssie)

Riziko pri kontrole vykonnosti (vaha
uvedena sumarne vyssie)
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Do roku 2030 progresivne zlepsit efektivne vyuzivanie zdrojov na globalnej urovni v
spotrebe aj vyrobe a snazit sa oddelit ekonomicky rast od poSkodzovania zivotného 1
prostredia v stlade s 10-roénym ramcovym programom udrzatelnej vyroby a spotreby,
pricom rozvinuté krajiny by sa mali ujat vedenia
Do roku 2030 vylepsit infraStrukturu a modernizovat priemysel tak, aby bol udrzatelny,
so zvySenou efektivitou vyuzivania zdrojov a lepSim prijimanim Cistych a ekologickych 1
technoldgii a priemyselnych procesov, pricom vSetky krajiny prijmu kroky podfa svojich
schopnosti —
Do roku 2030 znizit negativny environmentalny dopad miest v prepocte na jedného 2 o)
obyvatela, a to aj prostrednictvom osobitnej pozorosti venovanej kvalite vzduchu a 1 S :ﬁ
odpadovému hospodarstvu komunalneho a iného odpadu 2 E
Do roku 2030 vyrazne znizit produkciu odpadov pomocou prevencie, redukcie, 1 2 E
recyklacie a opatovného pouzivania @ 3
Do roku 2030 zabezpecit univerzalny pristup k bezpecnym, inkluzivnym a dostupnym g ‘©
zelenym a verejnym priestorom, predovsetkym pre Zeny a deti, starSie osoby a osoby s 1 2 g
postihnutim = 3
Podporovat pozitivne ekonomické, socidlne a environmentalne prepojenia medzi = %
mestskymi, primestskymi a vidieckymi oblastami posiliovanim planovania narodného 1 ;>’ =
a regionalneho rozvoja 2 2
Podpora ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho hospodérstva, ktoré 9 ?;_ §
efektivnejSie vyuziva zdroje > §~
Znizit emisie sklenikovych plynov 0 20% 2 o 2
Ziskavat 20% energie z obnovitelnych zdrojov 2 % =
Dosiahnut 20% narast efektivnosti vo vyuzivani energie 2 3 §_Z
Vlada povazuje dosledneé vyuzivanie regulacneho ramca na stabilitu cien energii za w =
ddlezitu sucast energetickej bezpe€nosti SR a jeden z dolezitych nastrojov 3 § %
podporujlcich udrzatelny rozvoj hospodarstva, konkurencieschopnost priemyslu a s ©
kvalitny Zivot domacnosti
Podpora obnovy domaceho vyrobného a spracovatelského potravinarskeho segmentu 3
Zvysovanie kvality ovzdusia, najma v mestskom prostredi a priemyselnych
aglomeraciach, prostrednictvom doslednej aplikacie platnej legislativy a vyuzivanim 3
inovativnych pristupov k znizovaniu emisii
VIada bude hladat efektivny prienik dloh vyplyvajlcich zo starostlivosti o lesy so
zaujmami ochrany prirody !
Podpora rozvoja vidieka a zlepSovanie Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatelstva 3
Zdravie 2 0 6 16 8 2 2 8 1,2 53
ciel 3: Zabezpedit zdravy zivot a podporovat blahobyt pre vSetkych a v kazdom veku 1 .= g‘
Do roku 2030 o jednu tretinu zniZit pred¢asnu umrtnost z dévodu neprenosnych 1 @ % @ 2o g
chordb prostrednictvom prevencie a liecby a presadzovat duSevné zdravie a blahobyt L 3 :ﬁ =
Zvysenie nakladovej efektivnosti v systéme zdravotnej starostlivosti 2 % 2 o g = E
Zlepsit nakladovu efektivnost systému zdravotnej starostlivosti vratane implementacie 9 @ 2 £ ‘g. g 3
projektu Hodnota za peniaze. 8% E = _g =
Skratenie Cakacich lehdt na zdravotné a oSetrovatel'ské vykony 3 8 fg @ xr > %
Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov 3 & F 3
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Platby za diagnosticku skupinu DRG = =
Implementcia e-Health ° 2 3 i
Efektivnost hospodarenia nemocnic s = c =
Vystavba novej nemocnice = £
Integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti o B S
Platby za diagnosticki skupinu DRG 4 k5 E £ i
Implementacia e-Health 4 & g 8 8
Vlystavba novej nemocnice 4 2 Q 82
Integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti 4 8 = 23
Implementacia e-Health 4 3 (S xS
Implementécia vysledkov revizie vydavkov v zdravotnictve 4 — —
Obrana a bezpeénost' 1 2 18 0 0 0 0 1 21
ciel 10: Ulahdit systematickl, bezpecnu, pravidelni a zodpovednu migraciu a mobilitu o =
ludi, a to aj prostrednictvom implementacie planovanych a dobre manazovanych 1 :ﬁ @
migraénych politik > =
Na vnutrostatnej urovni budu clenske Staty musiet podporovat Sirenie a vyuzivanie £ 2
modernych dostupnych sluzieb Sirenych on-line (napr. elektronicka Statna sprava, 2 g 2
zdravotnicke sluzby on-line, inteligentny domov, digitalne zruénosti a bezpeénost) = i
Vlada pripravi aktualizaciu bezpeénostnej stratégie a obrannej stratégie SR 3 é 5
Vlada bude aktivne podporovat kroky Organizacie Spojenych narodov v oblasti % §
prevencie katastrof, pripravenosti na ne a zvySovania odolnosti voci nim, najma ciele 3 ® P
Sendaiského ramca pre znizovanie dosledkov katastrof 2015-2030 g §
Vlada bude aktivne podporovat kroky europskeho spolocenstva pri pIneni Europskeho > ‘ﬁ"
programu v oblasti bezpeénosti na roky 2015 — 2020 so zameranim sa na tri hlavné 3 S 2
priority, ako su terorizmus, organizovana trestna innost a pocitacova kriminalita & é
DIhodobé koncepéné rieSenie zvySenia potravinovej bezpeénosti SR a podielu 3 : %
slovenskych potravinarskych vyrobkov z domacich surovin na spotrebitelskom trhu 5 °
Vlada bude venovat zvySent pozornost dihodobému strategickému vyskumu a vyvoju § E
v oblasti vnutornej bezpeénosti a rozvoju nastrojov civilnej ochrany s primarnym 3 E =
zameranim na ochranu obyvatelov, ich majetku, kritickej infrastruktdry a zivotného = €
prostredia '§ E
Vlada pripravi novl pravnu Upravu fungovania a organizacie spravodajskych sluzieb 3 o
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Posledny dostupny udaj pre SR

Narodny ciel SR v

Politika Subpolitika Narodné indikatory _ roku 2020
Rok Hodnota indikatora
PISA (priemer dosiahnutych bodov) 2015 463 505
PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky (% vo vekovej 2016 74 6
Vzdelavanie skupine 18 — 24 rokov) ’
Miera vysokoSkolsky vzde;lgnzpop;lame (% vo vekovej skupine 2016 315 40
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovécie - 34 rokov)
Vydavky na vedu a vyskum (% HDP) 2016 0,8 1,2
Vyskum, vyvoj a inovacie i
Citacie (%, 100 = priemer EU) 2015 50 70
High-tech export (% na celkovom exporte) 2014 9,8 14
Korupcia (priemer Eurobaromez};; a Transparency International) 2013 62 68.4
Efektivna a transparentna verejna sprava — - : - -
Index vnimania korupcie Transparency International (bodové
. 2017 50 X
hodnotenie)
Zdravie Roky zdravého Zivota (o€akavany pocet rokov pri narodeni) 2015 55 60
i i (0,
T T e Miera zamestnanosti (%) 2016 69,8 72
SR i i i (% akti i
Zamestnanost a podnikatefské prostredie Miera dlhodobej nezamestnanosti (% aktivneho obyvatelstva 2016 58 3
nad 15 rokov)
PodnikataFske prostradia Doing Buswie.ss (poradie v rebricku SV’etOVGJ banlfy) 2017 33 15
Index regulacie trhu produktov (bodové hodnotenie) 2013 1,3 1,2
Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe (%) 2015 12,9 14
Energetika Koneéna energetické spotreba (%, zmena vodi priemeru rokov 2014 117 11
2001-2005) '
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS (%, zmena vodi roku 2015 239 13
Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, Environmentalna 2005) o )
energeticka efektivnost’ a environmentalna udrzatelnost’ Vystavenie mestského obyvatelstva ovzduSiu znecistenému 2014 5020 X
udrzatelnost ozonom (v pg/m3 za defi)
Environmentalna Podiel recyklovaného mnoZstva komunalneho odpadu k 2016 23 «
udrzatelnost celkovému vzniknutému mnoZstvu komunélneho odpadu (%)
Podohospodarska politika Hruba bilancia Zivin na hektar (v kg/hektar) — dusik 2014 46 X
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Posledny dostupny udaj pre SR

Narodny ciel SR v

Politika Subpolitika Narodné indikatory _ roku 2020
Rok Hodnota indikatora
Udrzatefné verejné financie a fiSkalna Udrzatelné verejné financie Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) (% HDP) 2015 1,4 0
olitika

Y FiSkalna politika Efektivnost vyberu DPH (%) 2015 58,1 72

Socidlne politiky Populacia ohrozena chudoboy g socialnym vylacenim (% 2016 18.1 172

populacie)

Dopravna infrastruktira Pocet automobilov na 1000 obyv. 2015 375 X

Dopravna infrastruktura a IKT Informatizacia verejnej E-government (%) 2016 48 71,7
spravy DESI (index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti) 2017 0,46 X
Obrana a bezpeénost Index bezpecnosti globalneho indexu prosperity (poradie v 2017 2% «

rebricku)




