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Zoznam skratiek

CEPEJ Eurdpska komisia pre efektivnu justiciu

COFOG klasifikacia vydavkov verejnej spravy

COVID-19 Infekéné ochorenie vyvolané koronavirusom SARS-CoV-2
CVTI SR Centrum vedecko-technickych informéacii SR

DESI Index digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EUROSTAT Statisticky Grad Eurépskych spolocenstiev

EU Eurdpska Unia

HDP Hruby domaci produkt

ISCED Medzinarodné Standardné ¢lenenie vzdelavania

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MOPS miestne obcianske poriadkové sluzby

MPRV SR Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MRK marginalizované rémske komunity

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$S SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NCZI Narodné centrum zdravotnickych informécii

NKU SR Najvy3si kontrolny rad Slovenskej republiky

NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

OECD Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj

OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

OP KZP Operacny program Kvalita zivotného prostredia

OP 7P Operaény program Zivotné prostredie

OSA Odbor stratégie a analyz

PO programové obdobie

SEF Svetové ekonomické férum

SR Slovenska republika

szCo samostatne zarobkovo ¢innd osoba

SR $tatny rozpocet

SzU Statny zaverecny Gcet

UPVII SR Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
VS verejna sprava

VaV vyskum a vyvoj

VszZp Vseobecna zdravotnéa poistovia
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1 Vychodiska

Vychodiskami pre stanovenie prioritnych oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2022 si
,Stratégia rozvoja NKU SR 2020 — 2025" a na fiu nadvézujlce ,Strategické oblasti zamerania kontrolnej
¢innosti NKU SR na roky 2021 — 2023". V tejto strednodobej stratégii su definované rizikové strategické
oblasti. Rizikovost’ oblasti bola stanovena na zaklade cielov v narodnych stratégiach SR, ktorych
dosiahnutie vnimaju ako problematické dblezité medzinarodné institucie, ale aj odborna verejnost na
Slovensku. NKU SR definoval v strednodobom vyhlade zameranie kontrolnej ¢innosti na osem
rizikovych strategickych oblasti verejnych politik (Tab. 1).

Tab. 1: Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021 - 2023

Strategicka oblast’ (abecedné poradie)

Dopravna infrastruktira
Efektivna a transparentna verejna sprava
Environmentalna udrzatel'nost’
Pravny Stat a bezpecnost’
Udrzatel'né verejné financie a fiskalna politika
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
Zamestnanost’ a socialne politiky

Zdravie

Zdroj: NKU SR

Rizikovost strategickych oblasti verejnych politik zaroven zvySuje najméa pat prierezovych rizik,
ktoré boli vybrané na zéklade participativneho pristupu™

a) problematické verejné obstaravania,

b) nedostatocna efektivita cerpania ESIF,

c) nedostatocna efektivita investicii do IT rieSeni,

d) nedostatocné manazérske kapacity vo vybranych organizaciach a dradoch,
e) slaba prepojenost strategickych cielov s cielmi nizSich drovni.

Pri vybere konkrétnych tém na kontrolni ¢innost v roku 2022 bolo zohladnené aj ,Programové
vyhldsenie vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024". V tomto dokumente sa okrem iného uvadza aj
nasledovné: ,VIada SR posilni vykonnostné kontroly NKU zamerané na efektivitu opatreni, ktoré sldzia
na posudenie Uclinnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych verejnych prostriedkov.” Na to
reflektuje aj koncept prioritnych oblasti NKU SR, ktory sa orientuje najma na vyber tém uréenych na
vykonnostné kontroly.

Tak ako pri planovani kontrolnej ¢innosti na rok 2021, aj v pldnovacom procese na rok 2022 ma ddlezitu
Ulohu aktualna pandemicka situacia spojena so sirenim ochorenia COVID-19. Vzhladom na aktualnu
celosvetovu situaciu je potrebné zohladnit tieto skutocnosti aj pri vybere tém na kontrolna cinnost' v
roku 2022. Koronakriza vyrazne zvysuje rizika spojené s efektivnym a transparentnym nakladanim s

! Participativny pristup: t. j. na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu u domacich expertov, blizsie vid. Stratégia; NKU SR,
2020.
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verejnymi zdrojmi. Rizikd sa prioritne tykaju Cerpania vyznamnych objemov nudzovych financnych
prostriedkov, systémovych a kompetencnych nejasnosti spojenych s organmi VS spravujdcimi tieto
prostriedky, pripravenostou jednotlivych zloziek VS na riadenie rizik v krajine, problémov pri vykonavani
vnutornych kontrol v dosledku prace Uradov v obmedzenom rezime, pripadne podvodov a korupcie v
désledku krizového stavu/mimoriadnej situacie. V kontexte uvedeného sa prehibili niektoré z rizik v
jednotlivych strategickych oblastiach kontroly NKU SR alebo vznikli nové potencialne rizika. Z tohto
dovodu bolo medzi prierezové rizika zaradené aj riziko spojené s ochorenim COVID-19.

Pre rok 2022 NKU SR zaroveh prindsa novy nadstavbovy prvok planovania kontrolnych akcii. V dvoch
strategickych oblastiach — Dopravna infratruktira a Environmentalna udrzatelnost, realizoval NKU SR
v predchadzajucich rokoch viaceré tematicky pribuzné kontroly. Z toho dévodu boli v tychto oblastiach
identifikované témy, ktoré tvoria dolezité diely do skladacky/celkového obrazu zhodnotenia
implementacie vybranej verejnej politiky v podmienkach SR. Tento prvok plénovania bol pouzity z
dovodu naslednej sumarizacie zisteni z jednotlivych kontrolnych akcii realizovanych v rokoch 2012 -
2022 vo zvolenych oblastiach. Vystupom moézu byt tzv. sihrnné spravy uréené nielen pre NR SR, ale
aj pre siroku verejnost. Pre aktualnost sprav by bolo vhodné na rok 2022 zvazit' aj vykonanie kontrol
plnenia opatreni (tzv. follow-up) z uz realizovanych kontrol v tejto oblasti.

Vyber prioritnych oblasti kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2022 je podrobne popisany v kapitole 2.
Zakladné kritérid pre vyber prioritnych oblasti tvorili dva faktory, ktoré ovplyviuju vyznamnost
kontrolnej cinnosti v jednotlivych strategickych oblastiach. Prvy faktor bol objem finanénych
prostriedkov vynakladanych na verejné politiky. Druhym faktorom bolo medzinarodné porovnanie
ukazujice mieru zaostavania SR v porovnani so zahrani¢im. Uvedené faktory poukazuju na rizikové
oblasti plnenia cielov verejnych politik, ¢o je jednym z dévodov zaujmu kontrolnych institucii. Najma ak
dochédza ku konvergencii vysokého objemu zdrojov a neuspokojivych vysledkov. Kapitola 3
zdovodnuje navrhy tém kontrolnej ¢innosti v jednotlivych strategickych oblastiach v roku 2022. Kapitola
4 obsahuje zoznam tém kontrolnej Cinnosti, ktoré si z navrhov vypracovanych odborom stratégie
a analyz vybrala sekcia kontroly. Zaverecna kapitola 5 sumarizuje strategické oblasti s najvy$Sou
prioritou zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2022.
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2 Vyber prioritnych oblasti kontrolnej ¢innosti na rok 2022

Vyber prioritnych oblasti kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2022 vychadzal zo stratégie na roky 2021 az
2023 (Tab. 1). Zakladné kritéria pre vyber prioritnych oblasti tvorili nasledovné dva faktory:

1. objem finanénych prostriedkoyv,
2. medzinarodné porovnanie na zaklade meratelnych ukazovatelov.

Prvy faktor predstavuje finanéné prostriedky (vydavky) na verejné politiky. Velkost vydavkov na
jednotlivé verejné politiky je odhadnutd na zaklade verejne dostupnych zdrojov, predovsetkym na
zaklade Udajov Eurostatu podla COFOG, av pripade vybranych oblasti na zaklade aktualnych
schvalenych rozpoctov verejnej spravy. Do odhadu vydavkov su zahrnuté roky 2018 a 2019 (Tab. 2).
Najvyssi objem vydavkov sa vynakladal v oblastiach:

e Zamestnanost’ a socialne politiky,
e Zdravie,
e Vzdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovacie.

Tab. 2: Vydavky v strategickych oblastiach za obdobie rokov 2018 - 2019

Priemerny objem vydavkov  Podiel vydavkov na HDP

Strategicka oblast’

(mil. € za rok) (%, v priemere za rok)
Zamestnanost’ a socialne politiky 13 372 14,6
Zdravie 6 895 7,5
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie 4191 4,6
Dopravna infrastruktira 3 553 3,9
Pravny stat a bezpecnost’ 3082 34
Efektivna a transparentna verejna sprava 3075 33
Environmentalna udrzatelnost’ 1496 1,6
Udrzatel'né verejné financie a fiskalna politika 1078 1,2

Zdroj: Eurostat (COFOG), MF SR, SU SR

Druhy faktor predstavuje medzinarodné porovnanie realizacie verejnych politik na zaklade
vysledkovych ukazovatelov. Vybrané boli také ukazovatele, ktoré poukazuju na najvyznamnejsie rizika
v oblastiach realizacie verejnych politik. Porovnanie realizacie jednotlivych politik (index porovnania)
v strategickych oblastiach SR s krajinami EU je uvedené v Tabulke 3. Pre jednotlivé ukazovatele je
zohladneny najnovsi dostupny Udaj.
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Tab. 3: Medzinarodné porovnanie realizacie verejnych politik pre strategické oblasti
Index

Strategicka oblast’ Vysledkovy ukazovatel’ EU28 porovnania
SR voéi EU*

Nezavislost sudnictva — nezavislost’

sudneho systému vnimanéa ako velmi alebo 2018 29,0 56,0 193,1
Pra Stita b Enost celkom dobra (% populacie)
raviy Stat a bezpecnos Miera nedodvery v policiu (% populacie) 2019 51,0 250 204,0
Index spotrebitelskych podmienok 2018 587 63,0 107,3
Priemer 168,1
Miera zamestnanosti nizko kvalifikovanych,
L 2019 36,1 56,7 157,1
D " ¢ il ISCED 0-2, 20-64 rokov (% populacie)
mestnan ialn
amestna o.s. asoctaine Podiel dlhodobo nezamestnanych (15-74
politiky . K 2019 58,2 40,1 145,1
rokov) na celkovej nezamestnanosti (%)
Priemer 151,1
PISA 2018 — priemerna gramotnost’ 2018 469 485 103,3
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj Podiel Hi-tech t Ik
Z eavam.e vy’s .um VyVvoj odiel Hi-tec expotu na celkovom 2018 96 179 1865
a inovacie exporte krajiny (%)
Priemer 144,9
Roky zdravého zivota pri narodeni - Zeny 56,6 63,8
.. 2018 113,5
- muzi 555 634
i Umrtia v désledk tabilnych prici
Zdravie mrtia v dosledku prevenAa ilnych pricin 2017 241 159 1515
(na 1 000 osbb)
Priemer 132,5
Index vnimania korupcie
(0 — velmi vysoka miera korupcie, 2019 59 66 111,9
100 — velmi nizka miera korupcie)
Efektivna a transparentna Index otvorenosti Gdajov 2019 53 78 147,2
jna spra Podiel ¢ ia ESIF v ramci alokaci
verejna sprava odiel ¢erpania v ramci alokacie 06/2020 38 5> 1368
2014 - 2020 (%)
DESI (skore) 2020 452 52,6 116,4
Priemer 128,1
Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na
2018 11,9 179 150,4

celkovej hrubej spotrebe energie (%)
Miera recyklacie komunélneho odpadu (%) 2018 363 474 130,6
Kategorizacia Uzemia SCI podla Smernice

. 2018 125 139 11,2
A ; L i o biotopoch (%)

Environmentalna udrzatelnost . . e

Populacia napojena na Cistiaren
3 R . ) 2017 65 80,6 1239

odpadovych vod (aspon sekundarne %)
Pesticidy — harmonizované ukazovatele

o 2018 84 83 101,2

rizika (index 2011 - 2013 = 100)
Priemer 123,5
Umrtnost na cestach na milién obyvatelov 2018 47,7 49,0 97,3

L. . . Pocet prepravenych pasazierov vlakom na 21,0
Dopravna infrastruktira | 2019 14,8 141,9
1 obyvatela **
Priemer 119,6
L o . S2 — Indikator dlhodobej udrzatelnosti 2019 38 24 63,2
Udrzatelné verejné financie o, ’
o . Medzera DPH (% potencialneho vynosu) 2019 16,6 9,6 172,9
a fiskalna politika -

Priemer 118,0

Zdroj: Eurostat, EK, OECD, NUCEM, MIRRI SR

* Index porovnania = priemernd hodnota ukazovatela v EU28 / hodnota ukazovatela v SR * 100; v pripade ukazovatelov, kde niZsia
hodnota ukazovatela predstavuje lepsi vyvoj, bol pouZity opacny podiel(ukazovatel > 100 znamend zaostdvanie SR).

** okrem krajin Belgicko, Cyprus, Holandsko, Madarsko, Malta a Polsko
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Podla medzinarodného porovnania sa v SR najvyznamnejsie rizika objavuju v nasledujucich Styroch
oblastiach: Pravny Stat a bezpecnost, Zamestnanost' a socialne politiky, Vzdelavanie, vyskum,
Vvyvoj a inovacie a Zdravie.

Vyhodnotenim oboch faktorov, t. j. Cerpanie vydavkov v kombinacii s medzindrodnym porovnanim
realizacie verejnych politik (Graf 1) boli identifikované hlavné prioritné oblasti kontrolnej c¢innosti
na rok 2022:

- Zamestnanost' a socialne politiky,
- Zdravie,
- Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie,

- Pravny stat a bezpecnost'.

16 .
Zamestnanost a
socialne politiky .
14
12
& 10
o
T
§
z 8
> @ Zdravie
x
o
< 6 Vzdelavanie, vyskum,
vyvoj ainovacie
Dopravna infrastruktira P Pravnyvstat f’
4 * bezpecnost
Efektivna a transparentna * ¢
verejna sprava
2 Udrzatelné verejné
Environmentalna @ financie a fiskalna
0 udrzatelnost’ politika
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

INDEX POROVNANIA SR VOCI EU

Zdroj pre index porovnania: Tab. 3, pre verejné vydavky: Tab. 2

Rizikovost vybranych strategickych oblasti verejnych politik zvysuje pat’ prierezovych rizik, ktoré
boli vybrané na zaklade participativneho pristupu. Na zaklade vysledkov dotaznika u externych expertov
(Priloha 1) NKU SR pre rok 2022 zvolil dve prierezové rizika ako prioritné a tretie prierezové riziko je
spojené s aktualnou pandemickou situaciou:

¢ problematické verejné obstaravania

¢ nedostatocna efektivita cerpania eurépskych strukturalnych a investicnych fondov

¢ riziko spojené s ochorenim COVID-19.
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3 Navrhy tém kontrolnej ¢innosti na rok 2022

Pri navrhovani tém kontrolnej ¢innosti na rok 2022 by kontrol6ri NKU SR mali zamerat’ svoj vyber

najmad na nasledujuce Styri strategické oblasti s najvySSou prioritou: Zamestnanost' a socialne

politiky; Zdravie; Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie; Pravny §tat a bezpeénost?.

Na zaklade Stratégie na roky 2021 az 2023, doterajsSej analytickej Cinnosti, prieskumu u kontrolérov

a vysledkov dotaznika u externych expertov (Priloha 1), odbor stratégie a analyz odporica zamerat’

kontrolnd c¢innost' v roku 2022 na nasledujice podoblasti a témy.

Za tymto prehladom podoblasti a tém nasleduje podrobnejsie zdovodnenie ich vyberu, aj ich

nadvaznost’ na doterajsiu kontrolnd ¢innost'.

Zamestnanost' a socialne politiky

Socialne vylicené skupiny: Integracia MRK - Zdravé komunity, Pristup k pitnej vode
v MRK.

Zamestnanost' a podnikanie pocas koronakrizy: ,Prvd pomoc” pre zamestnancov,
zamestnavatelov a SZCO, Pomoc cestovnému ruchu (opatrenia vlady SR na zmiernenie
dosledkov koronakrizy).

Zdravie

Nespolahlivost informacii v rezorte zdravotnictva.

Financovanie zdravotnickych zariadeni: Neodovodnené rozdiely v ihradach za vybrané
vykony nemocnic u zdravotnych poistovni.

Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

Zakladné skolstvo: Systém zabezpecovania ucebnic pre zakladné skoly, pripadne aj inych
skolskych pomocok, Manazment odmenovania ucitelov na zakladnych skolach.

Predprimarne vzdelavanie: Proces implementacie povinného predprimarneho vzdelavania
v Skolskom roku 2021/2022.

Digitalne sluzby pre skoly.

Oblast’ VaV - c¢innost’ CVTI najma vo vztahu k poskytovaniu kvalitnych dat.

Pravny stat a bezpecnost’

Zabezpecenie ochrany spotrebitel'skych prav obcana.
Zmluvy na pravne a poradenské sluzby na trovni 1zemnej samospravy.

Dovera v sudny systém: Vykonnost’ a efektivnost siidneho systému, Poskytovanie pravnej
pomoci v okresnych mestach (osobam v hmotnej nadzi).

Funkénost’ Hasi¢ského a zachranného zboru a dobrovolnych hasic¢skych zborov.

2 Najvyssia priorita bola identifikovana na zaklade dvoch faktorov, t. j. vydavkov na verejné politiky a medzinarodného porovnania,
blizsie kapitola 2.
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Dopravna infrastruktara
e Cestna doprava (sithrnna sprava pre NR SR): Rekonstrukcie ciest I. triedy.
Efektivna a transparentna verejna sprava

e Planovanie, tvorba a koordinacia politik: Hospodarne a téelné vyuzitie dotacii UPVII SR
na zmiernenie nasledkov koronakrizy v regiénoch SR, Letecky Gtvar Ministerstva vnutra
SR.

e Zodpovednost vlady vratane kontroly korupcie: Otvorena a transparentna verejna sprava.

e Poskytovanie sluzieb obcanom: Kvalita a dostupnost informacnych systémov VS,
Hospodarnost v spolo¢nostiach zalozenych samospravnymi krajmi.

Environmentalna udrzatel'nost

e Ochrana vodného potencialu SR (sihrnna sprava pre NR SR): Ex-post hodnotenie cerpania
EU zdrojov v ramci OP KZP a OP ZP najmi v oblastiach monitorovania vod, napojenia
obyvatel'stva na vodovod a kanalizaciu a ochrany pred povodiami.

e Potravinova sebestacnost'.

e Biodiverzita: Ochrana v narodnych parkoch a chranenych krajinnych oblastiach, Vysadba
a starostlivost’ o nahradni drevinu a verejni zelen.

e Odpadova politika (stihrnna sprava pre NR SR): Ex-post hodnotenie ¢erpania EU zdrojov
v ramci OP KZP a OP ZP najmai v oblasti zbernych dvorov.

Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika

e Tradicné vlastné zdroje (cla) so zameranim na vnatorny kontrolny systém.

Zamestnanost' a socialne politiky

V tejto oblasti boli identifikované ako najrizikovejsie socidlne vyliéené skupiny (najma MRK)
a zamestnanost, a malé a stredné podnikanie pocas koronakrizy.

Integracia ohrozenych skupin (najma MRK) je zaradend medzi Ulohy Akéného planu Narodného
programu reforiem SR 20203, Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020* bola prijata este v roku
2012. Na nfu by mala nadviazat nova stratégia do roku 2030, ktora je aktualne v procese pripravy. V
dokumente ,Vybrané problémy integracie obyvatelov MRK v klic¢ovych oblastiach definovanych podla
narodnych a medzinarodnych strategickych dokumentov”, ktory si dal NKU SR vypracovat, sa zdorazhuje
komplexny pristup pri zaclefiovani MRK, ktory sa nedari napinat. Upriamuje pozornost na hodnotenie
narodnych projektov financovanych z ESIF, ako sG Komunitné centrum, Zdravé komunity a pod.

Socialne vyluéené skupiny vratane MRK patria do skupiny os6b s nizkou kvalifikdciou a tym aj so
stazenym pristupom na trh prace. V miere zamestnanosti 0sob s nizkou kvalifikaciou (ISCED 0 - 2) vo
vekovej skupine 20 — 64 rokov Slovensko dlhodobo vykazuje nepriaznivé vysledky. V roku 2019 obsadilo
posledné miesto medzi EU28. Lepsia situacia nie je ani v miere nezamestnanosti tejto skupiny (ISCED 0

3MF SR. Narodny program reforiem [on-line].
4 MV SR. Stratégia pre integraciu Rdmov do roku 2020
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- 2, vekova skupina 15 — 74 rokov), kde je SR 2,5-kréat horgia ako je priemer EU28 (SK: 30,9 %, EU28: 12,4
%)5.

V odporucani Rady, ktoré sa tyka NEIRBVIEERZNTENENCE T CY A il UL Te)
Narodného programu reforiem e ERC7S)

Slovenska na rok 2020 a ktorym sa

60 53[3 52,8 52’1 51’3 51,8 52,6 53'6 54,9 56,1 56,7
50

predklada stanovisko Rady k programu
stability Slovenska na rok 2020 sa 33, 359 373 364 361
uvadza, okrem iného, aj odpordcanie, :g 2262___2'6_225__32'3___?:6_.'/!—"—!—!
aby Slovensko v rokoch 2020 a 2021 20

prijalo vSetky opatrenia potrebné na

ucinné rieSenie pandémie, udrzanie 0

hospodarstva a podporu nasledného 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ozZivenia, na zabezpecenie likvidity )28 == SK

malych a strednych podnikov a

. v N Zdroj: Eurostat
samostatne zarobkovo cinnych osob, /

a tiez, aby poskytlo primerant nahradu prijmu a zabezpecilo pristup k socidlnej ochrane a zakladnym
sluzbam pre vsetkych.

Miera  nezamestnanosti,  vratane [CICIIPEN loTe [T I || TeYe fo] o T NI 17 £ 100 - (T ET) /e B
dlhodobej, klesala od roku 2013, celkovej nezamestnanosti (2010 — 2019, %)

stipat’ zacala od januara 2020 go oy 679 673 702 702 g

s nastupom pandemickych mesiacov 602 624 618 o4,
60

(miera evidovanej nezamestnanosti —

januar/2020: 4,98 %, november/2020: 4o

7,38 %). V dlhodobej nezamestnanosti 39,7 428 44,
sa SR priblizuje k priemeru EU28 (SR: 2°

34 %, EU: 2,8 %). Podiel dlhodobo |
nezamestnanych na celkovej 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

471 492 481 464
3 447 429 40,1

nezamestnanosti sa dlhodobo nevyvija —@—[)28 =@=SK
priaznivo. V obdobi 2010 az 2013
v ramci EU28 bola SR prva a v 2014 az
2019 druhé4 najhorsia hned za Gréckom. Krajiny vo V4 st na tom ovela lepsie (2019: SR — 58,2 %, CR —
30,0 %, Madarsko — 31,9 %, Polsko — 21,6 %, EU28 — 40,1 %).

Zdroj: Eurostat

Kontrola v oblasti socidlne vylicenych skupin obyvatelstva by sa mala sustredit’ na Zdravé komunity,
pristup MRK k pitnej vode, MOPS, vysporiadanie pozemkov a pod., ¢im sa ziska komplexnejsi obraz
o napliiani Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020.

V zamestnanosti a podnikatelskom sektore by kontrola mala byt zamerana na tzv. Prvii pomoc® pre
zamestnancov, zamestnavatelov a SZCO (vratane pomoci uréenej pre subjekty pésobiace
v cestovhom ruchu), ktora je jednym z opatreni vlady na zmiernenie désledkov koronakrizy’, na
socialne podniky a zamestnanost znevyhodnenych skupin.

5 Zdroj: Eurostat

6 Viac na: https://www.pomahameludom.sk/
https://institutsocialnejpolitiky.gov.sk/wp-content/uploads/2020/11/ISP_2020 Prva pomoc update6 FINAL.pdf
" Podrobny prehlad opatreni vlady na zmiernenie koronakrizy je na https://www.economy.gov.sk/.
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Zdravie

V oblasti zdravia je viacero rizik, ktorym sa NKU SR systematicky venuje: nedostatok zdravotnickeho
personalu, nespolahlivost informacii v rezorte zdravotnictva a financovanie zdravotnickych
zariadeni.

Alarmujucim rizikom na Slovensku je nedostatok vSeobecnych lekarov a sestier, ich vekova Struktura a
rozlozenie lekdrov medzi Specializaciami. Podla revizie vydavkov na zdravotnictvo na jedného
vSeobecného lekara pripadaju traja Specialisti, kym v zapadnych krajinach je Specialistov len o 60 % viac
ako vSeobecnych lekarov. Az 43 % vSeobecnych lekdrov a 20 % sestier ma viac ako 60 rokov. Na
personalne riziko v zdravotnictve zareagoval NKU SR navrhmi tém zamerania kontrolnej ¢innosti na roky
2021 — preverenie systému vzdelavania na strednych zdravotnickych Skolach, predovsetkym stanovenia
poziadaviek a postupov pri prijimani Studentov a vyuziti alokovanych zdrojov na zabezpecenie
vzdeldvania.

Vychodiskom pre navrhy tém pre rok 2022 v oblasti vSeobecného lekarstva bol analyticky komentér
o ucinnosti Rezidentského programu?, ktory reagoval na alarmujici stav poctu a priemerného veku
vSeobecnych lekdrov. Na zaklade zisteni z tohto komentéra bola pripravena pre rok 2021 kontrola
zamerana na zhodnotenie nastavenia systému v Rezidentskom programe, vratane suvisiacich finanénych
a zmluvnych vztahov. Porovnanim dat o pocte vSeobecnych lekdrov z réznych zdrojov, ako aj
detailnejsim preverovanim metodiky ich zberu a spracovania bolo zaroven zistené, ze v datach ziskanych
z NCZI existuju vyznamné nezrovnalosti. Preto pre rok 2022 je navrhnutéd kontrola spolahlivosti dat
z NCZI. U¢elom navrhovanej kontroly je preverit efektivnost' NCZI v oblasti spravovania a poskytovania
dat v rezorte zdravotnictva.

Stabilita personalneho zabezpeclenia zavisi priamo od financnej stability poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, ktori potom dokazu vytvorit'adekvatne atraktivne pracovné podmienky pre zamestnancov.
Tieto podmienky su priamo zavislé od Uhrad vykonov. Stuéasny trend vyvoja poctov zdravotnickych
pracovnikov je vysledkom aj neadekvatneho finanéného krytia vykonov. Daldia navrhnutid téma
kontrolnej ¢innosti na rok 2022 - Neodévodnené rozdiely v uhradach za vybrané vykony nemocnic
u zdravotnych poistovni, by mala preverit’ stav poziadaviek na Uhrady opravnenych néakladov
zdravotnickych zariadeni a ich realizacie v zmluvnom vztahu s poistoviiou.

Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

V tejto strategickej oblasti boli identifikované tri podoblasti, na ktoré sa odpori¢ame zamerat' v ramci
kontrolorskej ¢innosti v roku 2022: zakladné skolstvo, predprimarne vzdelavanie a oblast’ VaV.

Dovodom vyberu zakladného skolstva je najma slaba vykonnost’ 15-ro¢nych Ziakov v medzinarodnych
testovaniach PISA. Podla vysledkov testovania PISA 2018 Slovensko stale vyrazne zaostava za
priemernymi vysledkami ostatnych krajin V4, kedy iba v matematickej gramotnosti nedosiahli slovenski
Ziaci Uplne najhorsi vysledok v rdmci tejto skupiny krajin. V tejto oblasti navrhujeme kontrolné akcie
zamerané na manazment odmenovania ucitelov a systém zabezpecovania ucebnic, pripadne aj
inych $kolskych pomdcok. Obe zvolené témy nadvazujui na analytické vystupy NKU SR, publikované
v roku 2020. V sGvislosti s odmerovanim ma MSVVa$S SR v plane v roku 2021 posilnit variabilné zlozky
platu ucitelov, vdaka comu sa méa podporit’ zasluhovost' pri ich odmenovani. Efektivnost vynaloZzenia
financnych prostriedkov v objeme 100 mil. eur vSak bude vo velkej miere zalezat na zvladnuti a
implementacii jednotlivych podpornych krokov a opatreni. V pripade ucebnic vysledky medzinarodnych

8 Prakticky, véeobecne,... stdle malo [on-line
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prieskumov TALIS signalizuju dlhodobé problémy s ich zabezpecovanim a vhodnostou, ¢o potvrdili aj
vysledky dotaznikového prieskumu NKU SR - na takmer polovici ZS boli ucitelia nespokojni s
vhodnostou a kvalitou u¢ebnic zabezpecovanych MSVVaS$ SR, pri¢om priblizne rovnaka ¢ast $kol v tejto
oblasti neevidovala za obdobie poslednych péar rokov zlepsenie. Problém s nekvalitnymi a nevhodnymi
ucebnicami by malo vyriesit' otvorenie trhu s u¢ebnicami, kedy v prvej polovici roka 2020 bola spustena
jeho prva faza. V druhej faze by MSVVa$ SR chcelo otvorit trh s u¢ebnicami aj pre 2. stupen zakladnych
Skol. Predpokladame, ze v roku 2022 bude aktualne skontrolovat proces zmeny systému a jeho vysledky.

Daldou problematickou oblastou je predprimarne vzdelavanie. VV porovnani s ostatnymi krajinami EU
je podiel $tvor- aviacrocnych deti v predprimarnom vzdeladvani na Slovensku nizky. V roku 2018
navitevovalo na Slovensku materské $koly 82,2 % deti starsich ako $tyri roky, pricom v ramci EU islo
v priemere o0 95,3 % deti. Posilnovanie ranej starostlivosti je zaroven najucinnejsi spdsob inkllzie, ktora
je jednou z prioritnych vyziev vo vzdelavani - vplyv socioekonomického statusu ziaka na jeho vykon je v
SR signifikantne silnejsi nez v priemere krajin OECD. Z tohto dévodu povazujeme za klucové zvladnut’
proces implementacie povinného predprimarneho vzdelavania pre patrocné deti v skolskom roku
2021/2022. Navrhovana kontrolnad akcia by zaroven prirodzene nadvéazovala na kontrolu rozsirenia
kapacit predskolskych zariadeni, ktora prebiehala v roku 2020.

V roku 2022 odporticame zamerat sa aj na oblast’ VaV. O tom, Ze fungovanie VaV na Slovensku nie je
idealne, svedci mnoho ukazovatelov. Na strane vystupov ide napriklad o slabé zapojenie Slovenska do
projektov Horizont 2020 ¢i nizke polty citacii vedeckych publikacii, kedy v tomto ukazovateli bolo
Slovensko v roku 2019 spomedzi krajin EU $tvrté najhorsie. V oblasti VaV navrhujeme skontrolovat’
cinnost’ CVTI SR, kedze kvalitné fungovanie institucie, ktord ma klicové postavenie v oblasti informacii
o VaV, je velmi dolezitym predpokladom na napredovanie celej oblasti.

Pravny stat a bezpecnost’

V oblasti Pravneho Statu a bezpecnosti navrhujeme v zmysle medzinarodnych porovnani zamerat
kontrolntG ¢innost’ na ochranu spotrebitela a sidny systém. Sucasne navrhujeme kontrolu, ktora
nadvézuje na predchadzajuce zistenia Uradu: uzatvaranie zmliv na pravne a poradenské sluzby na
urovni Uzemnej samospravy.

Kvalitu institucionalneho a funkéného systému ochrany spotrebitel'skych prav obcana povazujeme za
kltacovu, kedze Stat prostrednictvom zdkonov garantuje ochranu slabsej strany v zmluvnych vztahoch,
ktorym spotrebitel nielen deklaratorne, ale aj v praxi je. Podla medzindrodného hodnotenia® je kvalita
ochrany spotrebitelskych prav na Slovensku nedostatoéna. Stcasne je, v podmienkach EU, G¢inna
politika ochrany spotrebitela z&rukou spréavneho a efektivneho fungovania jednotného trhu.

Vzhladom na medzinarodné neuspokojivé hodnotenie sidneho systému a stcasné analytické zistenia
NKU SR je prioritou kontrolnej ¢innosti taktiez téma dévery v sidny systém, jeho vykonnost a
efektivnost. Slovenské stdnictvo posledné roky zaostavalo za najlepsimi krajinami hlavne v dizke
sidnych konani a v miere vybavenosti pripadov.’® Tieto nedostatky by mali kompenzovat novo
obstaravané a nasadzované informacné systémy a dalSie reformy na zaklade odportcani CEPEJ. Okrem
toho je vyzvou slovenského sUdneho systému aj nedostatocnd pravna pomoc najzranitelnejsim
skupinam'’, podobne ako je to napriklad v oblastiach zdravotnictva alebo socialnych sluzieb™.

% Viac na: Consumer conditions scoreboard - 2019 edition [on-line].

19 Narodna rada pre produktivitu SR a ISA UV SR, Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019. [on-line].
1 Zakon ¢&. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi

12 MF SR. 2020. Moderné a Uspe$né Slovensko [on-line].
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Na z&klade kontrolnych zisteni NKU SR z kontroly obstaravania pravnych a poradenskych sluzieb na MH
SR aMDV SR navrhujeme kontrolu pravnych a poradenskych sluzieb aj na drovni Gzemnej
samospravy. Kontrola by sa mohla zamerat' na nevyhnutnost’ a Ucelnost obstarania pravnych sluzieb a
¢i na informacie o vybere advokata, Uprava zmluvnych vztahov, vratane odmenovania advokata,
zodpovedali principu transparentnosti.

Z rizikovej analyzy vyplynula aj potreba preverit funkénost’ dobrovolnych a hasi¢skych zachrannych
zborov. Hasi¢ské zachranné zbory a taktiez dobrovolni hasiéi si dolezitou skladbou pri prevencii
poziarov a pri ochrane Zivotov a majetku. Vzhladom na ich vyznamnu funkciu v spolocnosti je dolezité,
aby mali dostatocné materialno-technické zabezpecenie, ktoré zodpoveda poziadavkam toho-ktorého
Uzemia a charakteru zasahov v nom. Kontrola by sa mala teda zamerat’ na materidlno-technické
zabezpecenie, sposob financovania jeho obnovy a nastroje priorizacie investicii.

Dopravna infrastruktara

V ramci dopravnej politiky zameral NKU SR posledné roky svoju kontrolnG &innost’ na oblast cestnej
dopravy, konkrétne na preskiimanie stavu a problémov v oblasti mostnych objektov na cestach Il. a lll.
triedy a v roku 2021 aj mostov na cestach . triedy. Do celkovej skladacky implementacie uvedenej
verejnej politiky je potrebné eSte posudit stav samotnych ciest |. triedy, priebeh
diagnostikovania, zberu dét a pristup k modernizacii zo strany kompetentnych organov — ako zo
systémového hladiska, tak aj v suvislosti s bliziacimi sa velkoploSnymi opravami ako kratkodobej snahy
o zlepsenie stavu ciest.

Aj Statistiky hovoria jasne, pre¢o sa zamerat prave na cesty . triedy. V priemere az 40 % zo vsetkych
ciest |. triedy je dlhodobo v zlom az havarijnom stave. Zaroven zo vsetkych smrtelnych nehdd, ktoré
sa stanU na cestach, az 41 % je prave na vozovkach |. triedy. DIhodobym problémom je aj slabé
financovanie na opravy a modernizacie komunikacii. To NKU SR kazdoro¢ne kritizuje aj vo svojich
stanoviskach k navrhom Statneho rozpoctu. Kontrolna &innost' v tejto oblasti by predstavovala posledny
diel do vytvorenia uceleného pohladu na stav cestnej infrastruktiry na Slovensku. NKU SR by tak mohol
verejnosti poskytnut komplexny a realny obraz o tejto dlhodobo zanedbéavanej oblasti.

Efektivna a transparentna verejna sprava

Zo spravy Eurdépskej komisie Sprava o krajine za rok 2020 — Slovensko vyplyva, Ze napriek reformnému

asiliu sa slovenska VS vyznacuje oproti inym krajinam EU podpriemernymi vysledkami. Rovnako aj podiel
vydavkov na VS (v % HDP) je na Slovensku nizsi ako priemer EU (v r. 2019 bol podiel v SR 42,7%, EU 45,8
% HDP). Pri podrobnejsom skimani v tejto oblasti boli zaznamenané nedostatky hlavne vo vybranych
podoblastiach.

Planovanie, tvorba a koordinacia politik

Planovanie, tvorba a koordinacia politik by mali byt zalozené na kvalitnych datach, ktoré su klicom
rozhodovania vo verejnej sprave. Kapacita vlady je v oblasti strategického planovania a koordinacie na
jednotlivych Urovniach verejnej spravy obmedzena. Nedostatocna kapacita a nelcinna koordinacia
medzi vSetkymi Uroviami verejnej spravy brani tomu, aby sa plne prejavili reformy a investicie, ktorych
cielom je korigovat regionalne rozdiely. Hoci stratégie, politiky a reformy su obvykle vhodne
vypracované a komplexné, ich realizacia je Casto pomerne slaba. Zvysené riziko vnimame pri
hospodarnom a téelnom vyuziti dotacii MIRRI SR (UPVII SR), ktoré mali zmiernit nasledky
koronakrizy v regiénoch SR. Tieto dotacie smerovali aj do projektov, ktorych rozvoj sa v dlhodobom
horizonte neocakava, resp. su v rozpore s inymi politikami.
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Systém tvorby politiky je forméalne zaloZeny na konzultaciach a dékazoch, ale v skuto¢nosti sa rozhoduje
skor na zaklade politickych priorit vladnych stran. V tejto sdvislosti navrhujeme s odstupom casu preverit’
efektivnost, Ucelnost’ a hospodarnost’ nakupov lietadiel a fungovanie Leteckého Gtvaru MV a to
z dovodu zvyseného rizika viazania fixného kapitdlu do nedostatocne vyuzivanych zdrojov.

Zodpovednost' vlady vratane kontroly korupcie

Jednou z vyziev v oblasti riadenia verejnych financii je verejna kontrola vzhladom na vy3Siu mieru
korupcie nez v ostatnych krajinach EU, ktora je merana indexom vnimania korupcie (SR- 59, EU- 66).
Okrem fungujucej vnutornej kontroly vie aj verejna kontrola znizit riziko korupcného spravania. Verejnu
kontrolu vSsak mozno realizovat len na zaklade dostupnych verejnych informacii a kvalitnych
datasetov VS. Kontrola NKU SR by sa teda mala zamerat' na uzivatelsky vhodné naplifianie zakona
o slobodnom pristupe k informaciam a sucasne na tvorbu datasetov, kedZe Slovensko aj na zéklade
medzindrodnych zisteni stagnuje v tvorbe aimplementacii politik zaloZzenych na analytickych
datach a dékazoch. NKU SR pripravuje aj na rok 2021 viaceré kontrolné akcie zamerané na
transparentnost, napr. pri poskytovani prostriedkov na rozvoj Sportu z rezervy predsedu vlady ci pri
poskytovani prostriedkov na vedu a vyskum z grantovych schém.

Poskytovanie sluzieb obéanom

Poskytovanie sluzieb elektronickej VS sa pomaly zlepSuje, ale ich vyuzivanie verejnostou i Uroven
informovanosti o nich si nadalej obmedzené. 52 % obcanov Slovenska, ktori potrebuju predlozit
formulare verejnym organom, tak robi prostrednictvom internetu (priemer EU: 67 %). Transparentnost’ a
zameranie na pohodlie pouzivatelov digitalnych verejnych sluzieb sa zlepsuje a v stratégii pre digitalnu
transforméaciu sa pocita s dalSimi pozitivnymi opatreniami. Po¢et os6b s aktivovanou identifikaciou
prostrednictvom emailu je vsak stale nizky, ¢im dochadza k predrazovaniu ceny sluzby na jedného
obyvatela (NKU SR, 2019). Podla NKU SR vyuzivanie vnatro$tatnych a eurépskych finanénych
prostriedkov na investicie do digitalnych verejnych sluZieb neviedlo k zvySeniu miery vyuZivania tychto
sluzieb ob¢anmi. Vlada zavadza protibyrokratické opatrenia v snahe uplatnit zdsadu ,jedenkrat a dost™
a dosiahnut, aby sa skoncovalo s predkladanim urcitych dokladov v papierovej forme. Obce sa v3ak pri
presadzovani tejto zasady stretavaju s tazkostami (NKU SR, 2019). Zainteresované strany a mimovladne
organizacie poukazuju na to, Ze projektom digitalizacie vo verejnej sprave casto chyba dékladna analyza,
nie su nalezite pripraveng, su prilis nakladné alebo neodzrkadluju buduci technologicky vyvoj. Z toho
dovodu navrhujeme zamerat’ kontrolnd ¢&innost’ na kvalitu a dostupnost’ vybranych informacnych
systémov verejnej spravy.

Za dalsi rizikovy faktor v oblasti sluzieb obcanom povazujeme verejné sluzby, ktoré cez svoje
obchodné spolo¢nosti poskytujii samospravne kraje. Na zaklade podnetu z expozitiry NKU SR bola
vypracovana rizikovd analyza zamerand na obchodné spolocnosti (socidlne podniky) zaloZzené
Banskobystrickym samospravnym krajom. Niektoré cinnosti tychto obchodnych spolocnosti boli
identifikované ako rizikové z hladiska efektivneho, Ucelného a hospodarneho vynakladania verejnych
zdrojov. Kontrola by preverila stlad planovaného Ucelu a prinosu poskytovanych sluzieb obc¢anom.

Environmentalna udrzatel'nost

Bezpecnostnad stratégia SR'® zadefinovala zmenu klimy ako globalnu hrozbu s najvyraznejSimi
prejavmi, ktorymi su v sUcasnosti extrémy pocasia, nedostatok vody a ohrozenie potravinove;j
bezpecnosti. Jednym z klUCovych prierezovych rizik vtejto strategickej oblasti je zaroven

3Schvalena NR SR dria 28.1.2021 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=369
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nedostatocna efektivita cerpania eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, spojena
s Ucelnost'ou a hospodarnostou.

Ochrana vodného potencialu

NKU SR aj vo vazbe na Bezpecnostnu stratégiu SR'S mdze v roku 2022 vypracovat’ sthrnni spravu pre
NR SR. Sprava bude sumarizovat' kontrolné zistenia NKU SR, vykonané v obdobi od roku 2012 do 2021
v oblasti vod'®. Cielom bude prepojenie vystupov kontrol na klucové rizika spojené s klimatickou
zmenou, ktora sa prejavuje stale castejsimi a intenzivnejsimi extrémnymi hydrologickymi situaciami'”.
Pre aktualnost’ spravy je vhodné pre rok 2022 zvazit vykonanie follow-up z uz realizovanych
kontrol v tejto oblasti.

Zrealizované kontroly za obdobie 2012 — 2021 sa mézu v roku 2022 doplnit’ o kontrolu v niektorej
z nasledujucich oblasti: pristup k pitnej vode v MRK, vybrané eurofondové projekty v ramci
Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia a Operaéného programu Zivotné prostredie, najmé
v oblastiach monitorovania véd, napojenia obyvatel'stva na vodovod a kanalizaciu a ochrany pred
povodiami. V operacnych programoch bolo alokovanych pre uvedené oblasti 1,82 mld. eur (PO 2007
—2013) a 1,97 mld. eur (PO 2014 — 2020)'8,

Odpadova politika

Podobne ako oblast vod, aj odpadova politika je pod kontrolérskym drobnohladom NKU SR. Tito oblast’
verejnej politiky by bolo tiez vhodné v roku 2022 uzavriet sihrnnou spravou pre NR SR. Pre aktualnost’
spravy je vhodné pre rok 2022 zvazit vykonanie follow-up z uz realizovanych kontrol v tejto oblasti.
Zistenia z kontrol za obdobie 2012 — 2021 sa mézu v roku 2022 doplnit o kontrolu v niektorej
z nasledujucich oblasti: separovanie v samosprave (zberné dvory), bioodpady, kontrola poplatkov za
skladkovanie, implementéacie odpadovych politik v samosprave (triedeny zber, vzdelavanie, monitoring,
nelegalne skladky), spalovne odpadov — ich opodstatnenost v hierarchii odpadového hospodarstva a
efektivnost vyuZivania ich energetického potencialu.

Potravinova bezpecnost’ a sebestacnost' SR

Hlavnym pilierom potravinovej bezpecnosti $tatu je potravinova sebestacnost. Ta na Slovensku
neustale klesa, pricom v roku 2019 sa pohybovala na Grovni cca 40 %'°. V ramci zaistenia potravinovej
bezpecnosti Statu medzi prioritné ¢innosti patri aj vytvaranie Statnych hmotnych rezerv a ich udrziavanie
v Struktdre a mnozstve v sulade so schvalenymi minimalnymi limitmi a orientacnymi cielovymi stavmi.

14 Slovensko ma dlhodobé problémy v ¢erpani EU zdrojov. Medzi tieto problémy patri najméa pomalé tempo cerpania ESIF, resp.
slaba absorp¢na schopnost a najvyséia miera nezrovnalosti v celej EU. Zo spravy Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom z roku
2019 vyplyva, Ze nezrovnalosti v erpani sa tykaju takmer Stvrtiny eurofondov a agrodotacii, pricom vSak nemozno jednoznacne
urcit, aka cast’ tychto nezrovnalosti ma charakter administrativnych pochybeni a pri akej asti z nich ide o podvodné praktiky.
5Schvalena NR SR dria 28.1.2021 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=369
16 Ustava SR ¢l. 4'6: 1) Nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky st vo vlastnictve
Slovenskej republiky. Slovenska republika chrani a zveladuje toto bohatstvo, Setrne a efektivne vyuziva nerastné bohatstvo a
prirodné dedi¢stvo v prospech svojich ob¢anov a nasledujicich generécii.

7 Na jednej strane su to zvysené prietoky (povodne), na druhej strane narastajice dlhotrvajice sucha spojené s nedostatkom
vody. Désledky povodni v podobe ekonomickych a socialnych $kod su obrovské. Dosledky sucha sU vysokym rizikom pre
dostupnost’ dostatocného mnozstva kvalitnej vody predovsetkym na zadsobovanie pitnou vodou, ale aj na vyuzivanie
v polnohospodarstve a priemysle.

18 OPKZP 2014 — 2020 alokécia spolu (OS1 1498 481 123,00 eur, OS2 225 381 138,00 eur, OS3 243 896 216,00 eur)

" Macho, Emil: 30. 7. 2019: Slovensko je potravinovo sebesta¢né uz len v produkcii obilnin, vajicok a cukru.
https://www.nazor.info/emil-macho-slovensko-je-potravinovo-sebestacne-uz-len-v-produkcii-obilnin-vajicok-a-cukru/
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To ma zabezpedit funkciu stabilizacného prvku a zdrojovej zakladne $tatu v pripade rieSenia krizovej
situacie®.

Najvyznamnejsie rizika v tejto oblasti su identifikované najma v nasledujucich okruhoch: nizka
potravinova sebestacnost a kvalita potravin, ekonomické doésledky zmeny klimy na slovenské
polnohospodarstvo a zZivotné prostredie, neefektivne fungovanie MPRV SR a organizacii rezortu vratane
statnych podnikov (netransparentné nakladanie s majetkom $tatnych podnikov).?!

Ochrana biodiverzity

Biodiverzita je jednou z kltic¢ovych oblasti politiky Europskej zelenej dohody??. SR prijatim Envirostratégie
20302 sa zaviazala zamedzit zhor$ovaniu stavu chranenych druhov a biotopov. Zakladom by malo byt
prijatie a uplathovanie integrovaného konceptu ochrany krajiny. Prehodnotenim a vhodnym
dobudovanim sustavy chranenych GUzemi (ako aj prijatim a aktualizaciou potrebnych dokumentov) by sa
mali vytvorit' lepSie moZznosti starostlivosti o vSetky vyznamné druhy a biotopy v SR. Tento zjednoduseny
systém chranenych Uzemi a stupfov ochrany umozni prisnejsiu ochranu a cielenu starostlivost’ v sulade
s medzinarodnymi S$tandardmi. Jadrovd z6nu narodnych parkov budi tvorit” Uzemia bez zdsahov
Cloveka®*,

Nemenej doblezitad je aj ochrana prirody a krajiny v kontexte vysadby a starostlivosti o nahradnu
drevinu a verejnu zelen. Zelend infrastruktira v obciach a mestach predstavuje nastroj planovania a
tvorby urbanizovaného prostredia, ktorymi sa taktiez ochranuje, podporuje a zveladuje biodiverzita.
Vyznamné rizika v tejto oblasti su: riadenie, koordinacia®®, implementacia, realizacia®, efektivita Cerpania
ESIF, problematické verejné obstaravania, slaba prepojenost’ strategickych cielov s cielmi niz$ich Grovni,
nedostatocné manazérske kapacity vo vybranych organizaciach a uradoch.

Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika

Vzhladom na zhorSujuce sa vysledkové ukazovatele verejnych financii — indikator dlhodobej
udrzatelnosti a hruby dlh VS — kontrolna ¢innost’ v tejto oblasti by mala byt nadalej zamerana na
narodné a medzinarodné fiskalne pravidla s ohladom na mimoriadnu situaciu stvisiacu s pandémiou
COVID-19.

Daldou UGlohou v oblasti fiskalnej udrzatelnosti by mala byt kontrola cielov uvedenych v Programovom
vyhlaseni vlady na roky 2020 az 2024. Na ich naplnenie bola pripravené novela zadkona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktord by mala prispiet k posilneniu transparentnosti verejnych financii najma zavedenim
limitu verejnych vydavkov ako systémového rozpoctového nastroja na zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti. V ramci urceného limitu verejnych vydavkov bude tiez vytvorena rezerva na krytie
nepredvidanych rozpoctovych vplyvov. Novelou sa zaroven navrhuje, aby horny limit dlhu VS bol
stanoveny vo vyske 55 % HDP. S cielom umoznit’ flexibilnejSie riadenie likvidity a rezervy Statu sa
navrhuje naviazat' horny limit dlhu VS na ¢isty dlh VS. Novelou sa upravuju aj sankéné pasma a

20 Kystrova, Milota, 2013: Zakladné atributy potravinovej bezpec¢nosti, Zilinska Univerzita

21 Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021 -2023" (NKU SR, januér 2020)

22 Viac na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal sk, V maji 2020 Eurdpska komisia prijala
Stratégiu v oblasti biodiverzity do roku 2030% s cielom zastavit' jej Gbytok. Chranené Gzemia s zakladnym kameriom ochrany
biodiverzity a EU spravuje najvacéiu koordinovanu siet chranenych tzemi svete, zndmu pod nazvom ,Natura 2000".

23 Viac na: https://www.minzp.sk/files/iep/03 vlastny material envirostrategia2030 def.pdf

24 rozloha po prehodnoteni by mala do roku 2025 dosiahnut 50 % celkovej rozlohy kazdého narodného parku manaZmentovej
kategorie II. chranenych uzemi podla IUCN a 75 % tejto rozlohy do roku 2030.

%5 Vizia SR v oblasti ochrany NP/CHKO, Strategické dokumenty v oblasti ochrany prirody a krajiny 3pecifické planovanie
a nejednotna sprav, Rozvoj rezortnych institdcii v oblasti ochrany prirody a krajin.

26 Programy starostlivosti NP/CHKO, ReZim ochrany/Zonacia.
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opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ pre ich dosiahnutie a aj Unikové klauzuly umoznujice docasné
neuplatnovanie sankénych mechanizmov.

Vroku 2021 sa NKU SR preto zameriava v rdmci medzinarodnej kontrolnej akcie na porovnanie
strednodobych rozpoctovych ramcov vo vybranych krajinach EU. Podla predbeznych zaverov z KA je
zrejmé, Ze aktualna implementacia a sposob vyuZivania programového rozpoctovania nedosahuje svoj
potencial, pricom strednodobé riadenie a priame prepojenie na dosiahnutie cielov chyba. Z pohladu
transparentnosti existuju urcité rezervy v uzivatelskej dostupnosti pre verejnost, kde k otvorenosti,
angazovanosti a vSeobecnému zaujmu obcanov o Statny rozpocet by mohol pomoct napriklad taky
nastroj, akym je ,Rozpocet pre ludi”. Za obdobie rokov 2015 az 2019 sa nepodarilo dosiahnut
Strednodoby rozpoctovy ciel a ani udrzat’ trajektériu smerujucu k nemu.

Medzi hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnych financiach patri aj boj proti dafiovym tnikom
a zlepsenie uspesnosti vyberu dani. V oblasti dani, ciel a poistnych odvodov je potrebné nadalej
sledovat’ ich vyvoj so zameranim na zvysenie efektivnosti ich spravy a tym zamedzeniu Unikov. Aj ked' sa
vysledky boja proti dafiovym unikom na DPH vyrazne zlepsili, v medzindrodnom porovnani je SR stéle
na chvoste krajin EU. Medzeru v prijmoch na DPH sa oproti roku 2012 podarilo znizit o viac nez polovicu,
no aj tak je stale viac nez dvojnasobkom priemeru EU. V roku 2021 sa NKU SR v tejto oblasti zameria na
preverenie stavu v dosahovani zdmerov a cielov stanovenych v programe UNITAS a kontrolu procesu
vymahania danovych nedoplatkov. V tejto linii na rok 2022 navrhujeme zamerat sa na preverenie
tradi¢nych vlastnych zdrojov (ciel), dominantne na vnitorny kontrolny systém.
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4 Vyber tém kontrolnej cinnosti na rok 2022 sekciou

kontroly

Z navrhnutych tém na kontrolnd ¢innost si sekcia kontroly NKU SR vybrala nasledujtcich devat tém,

ktoré sa stanu vychodiskom pre kontrolnd ¢innost’ sekcie kontroly na rok 2022.

Kontrola cinnosti CVTI

.Prva pomoc” pre zamestnancov, zamestnavatelov a SZCO

Koncepéna ochrana biodiverzity v narodnych parkoch a chranenych krajinnych
oblastiach

Ochrana prirody a krajiny v kontexte vysadby a starostlivosti o nahradnu drevinu a
verejnu zelen

Kontrola tradi¢nych vlastnych zdrojov - ciel

Vyuzitie dotacii UPVII SR na zmiernenie nasledkov koronakrizy v regiénoch SR
Spolahlivost’ dat z Narodného centra zdravotnickych informacii

Zdravé komunity

Rekonstrukcie ciest I. triedy.

Ostatné témy navrhnuté odborom stratégie a analyz budu sldzZit' na operativne vyuZitie v planovacom

procese.
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5 Zaver

NKU SR pre rok 2022 identifikoval $tyri strategické oblasti s najvy$$ou prioritou zamerania kontrolnej
cinnosti:

e Zamestnanost a socialne politiky,

e Zdravie,

e Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie,
e Pravny stat a bezpecnost'.

Prioritné oblasti boli identifikované v silade so Stratégiou, s prihliadnutim na kontrolné akcie
prebiehajluce v predchadzajucich rokoch a na zaklade pouzitia dvoch faktorov — objem vydavkov na
verejné politiky a zaostavanie Slovenska v medzindrodnom porovnani v ramci realizacie verejnych
politik. Rizikovost vybranych oblasti zvy3uju aj prierezové rizika, ktoré NKU SR definoval ako prioritné
pre rok 2022:

e problematické verejné obstaravania
e nedostatocna efektivita cerpania europskych strukturalnych a investi¢nych fondov
e riziko spojené s ochorenim COVID-19.

,Prioritné oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2022" st otvoreny a flexibilny material,
ktory sa moze doplfiat’ o nové aktualne celospolocenské dianie, stvislosti a zistené skutocnosti.

NKU SR pre rok 2022 zarover aplikuje novy nadstavbovy prvok planovania kontrolnych akcii.
V dvoch strategickych oblastiach (Dopravna infrastruktdra a Environmentalna udrzatelnost) boli
identifikované témy, ktoré tvoria posledné diely do skladacky/celkového obrazu zhodnotenia
implementécie verejnej politiky v oblasti cestnej infrastruktiry, ochrane vodného potenciélu
a odpadovej politiky v podmienkach SR. Vystupom mozu byt sihrnné spravy do NR SR, spracované na
zéklade kontrolnych akcii NKU SR v obdobi rokov 2012 — 2022.

NKU SR pre rok 2022 so zohladnenim horeuvedenych aspektov (najvyssia priorita zamerania kontrolne;
cinnosti, prierezové rizika, novy prvok pldnovania) identifikoval 27 tém. Sekcia kontroly sa stotoznila
s deviatimi témami, ktoré sa stanl vychodiskom pre kontrolnd ¢&innost” sekcie kontroly na rok 2022.
Zarover NKU SR v stlade so zékonom kazdoroéne vypracuva ,Stanovisko k navrhu SZU za uplynuly rok”
a ,Stanovisko k navrhu SR na nasledujtci rok”, ktoré predklad4 do NR SR.
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Priloha 1: Vyhodnotenie dotaznika pre zameranie kontrolnej

¢innosti NKU SR

Sucastou procesu strategického planovania kontrolnej ¢innosti NKU SR je aj dotaznikovy prieskum,
ktorym Odbor stratégie a analyz NKU SR (OSA) zbiera nazory na mozné priority kontrolnej ¢innosti
od externého prostredia. V novembri 2020 OSA oslovil s takymto dotaznikom celkovo 62 institucii,
prevazne memorandovych partnerov NKU SR. Dotaznik vyplnilo 31 inétitdcii, zoznam ktorych je uvedeny
na zéaver prilohy. Dalej uvddzame vyhodnotenie odpovedi respondentov’.

Prioritné oblasti verejnych politik

Otdzka ¢.1: V strategickom dokumente Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021
— 2023 boli definované nasledujuce oblasti verejnych politik, na ktoré OSA odpordca zamerat’ kontrolnu ¢innost’
NKU:

e Vzdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovacie

e Zdravie

e Environmentélna udrzatelnost

e Efektivna a transparentna verejna sprava

e Pravny Stat a bezpecnost’

e Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika

e Dopravna infrastruktira

e Zamestnanost' a socialne politiky

Stotozfujete sa s tym, ze kontrolna ¢innost NKU by sa mala v obdobi najblizéich rokov zameriavat' prave na
tieto oblasti? Ak &no, ktord z tychto oblasti (oznacte maximalne 3) vnimate ako najdolezitejsiu? Ak nie, aké
oblasti by ste definovali Vy?

Dotaznikovy prieskum potvrdil, Ze prioritné oblasti verejnych politik su v strategickych materialoch NKU
SR definované spravne. Tretina respondentov sa vyjadrila, Ze s takymto zoznamom sa stotoznuje a vsetci
respondenti vyjadrili sthlas s tym, Ze z predlozeného zoznamu vybrali 1 - 3 oblasti, ktoré povazuju za
prioritu. Najvyssiu podporu ziskala oblast’ Efektivna a transparentnd verejnd sprdva, ktord medzi priority
zaradilo 45,2 % respondentov. Na druhom mieste rebricka skoncili so zhodnym poctom bodov dve
oblasti ato UdrZatelné verejné financie a fiskdlna politika a Vzdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovdcie.
Kompletny rebricek oblasti podla prieskumu je uvedeny v Grafe 1.

Graf 1: Poradie prioritnych oblasti verejnych politik podla tGicastnikov dotaznikového prieskumu

Efektivna a transparentna verejna sprava I /15, 2 %

Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika S 4 ,9%
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie | /], 9%

Environmentalna udrzatelnost’ I 35 59

Zdravie | 35, 5%,

Pravny $tat a bezpecnost I 3 ) 3%,
Dopravna infrastruktira I N 10 4%
Zamestnanost a sociélne politiky T — — S 12 9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zdroj: Dotaznikovy prieskum OSA; hodnota znamend podiel respondentov, ktori dant oblast oznacili ako prioritnt

Niekolko respondentov navrhovalo doplnenie zoznamu, pricom najviac navrhov (3) smerovalo na oblast’
informatizdcie. Medzi dalsimi, jednotlivo navrhovanymi oblastami, bolo verejné obstardvanie, regiondlny
rozvoj, vydavky samosprdvy a granty poskytované samosprdvou a bliZsie Specifikacie v rdmci konkrétnych
oblasti (napr. dvakrat bola priamo oznacena oblast’ odpadov v rdmci Environmentalnej udrzatelnosti).
Viacero z tu spominanych navrhov riesia definované prierezové rizika, na ktoré sme sa pytali v otazke
¢.2.

" Pod pojmom ,respondent” v tomto texte chapeme institdciu / odpovedajiceho, od ktorych ndm prisiel vyplneny dotaznik.
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Priloha 1: Vyhodnotenie dotaznika pre zameranie kontrolnej

¢innosti NKU SR

Prioritné prierezové rizika

Otdzka ¢.2: V strategickom dokumente Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021
— 2023 boli identifikované nasleduijlce prierezové rizika, na ktoré OSA odporuca zamerat kontrolnt ¢innost NKU
SR naprie¢ réznymi verejnymi politikami:

nedostatocna efektivita cerpania eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov
problematické verejné obstaravania

slaba prepojenost’ narodnych strategickych cielov s cielmi nizsich drovni
nedostato¢né manazérske kapacity vo vybranych organizaciach a tradoch
nedostatocna efektivita investicii do IT rieseni.

Stotozfujete sa s tym, ze kontrolna &innost NKU by sa mala v obdobi najbliziich rokov zameriavat' prave na
tieto prierezové rizikd? Ak ano, ktoré z nich (oznalte maximalne 3) vnimate ako najddlezitejSie? Aké iné
prierezové rizika by ste definovali Vy?

Aj v odpovediach na otéazku ¢. 2 sa potvrdilo, Ze i externé prostredie vnima definované prierezové rizika

ako dolezité. NajcastejSie oznacené boli dve rizikd ato problematické verejné obstardvania a

nedostatocnd efektivita Cerpania eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, ktoré boli oznacené

nadpolovi¢nou vacsinou respondentov.

Graf 2: Poradie prierezovych rizik podla ucastnikov dotaznikového prieskumu
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum OSA; hodnota znamend podiel respondentov, ktori dané prierezové riziko oznacili ako prioritné

Ako dalsie prierezové rizika bolo jednotlivymi respondentmi spomenuté:

realistické hodnotenie skuto¢ného prinosu a udrzatelnosti prislusného projektu (¢i dosiahnuty
vystup koreSponduje s poziadavkou)

precenovanie prinosu formulovaného rieSenia v $tadiu jeho pripravy (¢i bola poziadavka
formulovana s ohladom na realnu alebo domneli/nadsadenu potrebu)

Casovy stres v zavere programovacieho obdobia

existencia velkého mnozstva materialov pojednavajucich o rovnakych cieloch

zmluvné vztahy medzi $tatnymi institciami (nie verejné obstaravanie) a tretimi osobami
personalistika v Statnych organizaciach alebo podriadenych organizaciach

prekryvanie a duplicity v kompetencidch organizacii, Gradov nedostatocné expertné kapacity
VO verejnej sprave (Statna sprava i samosprava).

Navrhy konkrétnych tém moznych kontrol

Otdzka ¢.3: Ak by ste mohli navrhnit konkrétne témy na prinosnu kontrolu v oblasti v ktorej posobite, ktort by
NKU SR malo vykonat, ktoré témy by to boli?
Otdzka c.4: Ak by ste mohli navrhndt” konkrétne témy na prinosnu kontrolu v akejkolvek inej oblasti, ktoru by
NKU SR malo vykonat, ktoré témy by to boli?


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460173/Strategick%C3%A9+oblasti+NK%C3%9A+SR+2021-2023.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460173/Strategick%C3%A9+oblasti+NK%C3%9A+SR+2021-2023.pdf
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Respondenti mali moznost identifikovat konkrétne témy na kontrolu. Takto zamerané boli otazky 3 a 4,
no do zoznamu nizSie zaradujeme aj také namety, ktoré boli respondentami spomenuté v komentaroch
aj kinym otdzkam. V zozname su zachované aj odpovede vieobecnejSieho charakteru, aj ked otazky
smerovali k pomenovaniu konkrétnych tém. Uplne vieobecné odpovede (napr. pomenovanie celej
oblasti) tu zaradené nie su.

Zdravotnictvo:

e zmluvné vztahy a efektivita nakladania so zdrojmi z verejného zdravotného poistenia vo
Vseobecnej zdravotnej poistovni, a. s. v rokoch (2016 az 2020) — financna efektivnost zmlav s
dodavatelmi zdravotnickych pomdcok a liekov, efektivnost” nakladania s verejnymi financiami
pri zazmluvneni poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (univerzitné, fakultné nemocnice),
nakladanie s vlastnymi nehnutelnostami a efektivnost” prenajatia a vyuzivania prenajatych
nehnutelnosti

e zmluvné vztahy medzi Statnymi institiciami a Narodnym centrom zdravotnickych informaécii

e obstaravanie tovarov a sluZieb univerzitnymi a fakultnymi nemocnicami

e preverenie personalistiky v Statnych organizaciach alebo podriadenych organizaciach — vyber
kandidatov, ich hmotna zodpovednost' za hospodarenie v organizacii, tzv. ,zlaté padaky” pre
vedUcich predstavitelov (2016 az 2020) napr. zo VSZP, NCZI a podobne

e preverenie mimoriadne financne naroc¢nych IT projektov v zdravotnictve a ich vyuzitie — eZdravie
(desiatky miliénov eur), eKaranténa (stovky tisic eur)

e eZdravie — jeho redlna vyuzitelnost pre zdravotnictvo, financna efektivita jeho pripravy, vyuzitia
a prevadzky

e vyber, ndkup a racionalne vyuzitie antigénovych testov na detekciu COVID-19 na Slovensku z
fondov Statnych hmotnych rezerv (jesen 2020)

e hospodarenie Slovenskej zdravotnickej univerzity ako podriadenej organizacie MZ SR

e Standardné diagnostické a terapeutické postupy - tvorba na MZ SR. Ich vytvaranie je
financované z fondov EU, aviak vystupy vyuZitelné v praxi si minimalne

e nakladanie s financnymi prostriedkami pri projektovani a realizacii detencného centra na Uzemi
SR

e trh so zdravotnickou technikou je, podla nasho nazoru, hlboko deformovany monopolmi
niektorych firiem na dodavku / spravu / pozarucny servis — existuju firmy, ktoré pre svoju znacku
ovladaju cely tento retazec a sloboda vyberu existuje akurdt pocas obstaravania samotnej
techniky; po obstarani su Casto verejni obstaravatelia odkazani na dodavky prislusenstva a
servisnych sluzieb len danej firmy, od ktorej techniku obstarali (Castokrat pod zastitou jediného
autorizovaného servisu)

e nakladanie s verejnymi financiami vynaloZzenymi na Uhradu za zdravotnu starostlivost, sluZieb
sUvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a nakupom zdravotnickeho materialu

e kvalita poskytovanych sluzieb v zdravotnictve — ¢akacie doby, atd".

o efektivne a Ucelne nakladanie s financ¢nymi prostriedkami v zdravotnictve

e financovanie zdravotnictva.

Zivotné prostredie:

e environmentéalna udrzatelnost — so zameranim na zber a likvidaciu odpadu (vSetkych druhov)

e oblast’ odpadov, environmentalnych zatazi, ochrany ovzdusSia a lesného hospodarstva resp.
chranenych prirodnych oblasti

e myslime si, Ze by sa NKU mal viac zamerat na kontrolu riedeni v oblasti environmentalnych zatazi
(pristup k informéacidam, priorizacia, urcovanie povinnej osoby, efektivita vynakladanych
prostriedkov a pod.), implementacie odpadovych politik na obecnej Urovni (triedeny zber,
vzdelavanie, monitoring a odstranovanie nelegalnych skladok, spalovanie odpadov a pod.),
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dodrziavania zakona o ovzdusi a prislusnych vyhlaSok (kontrola znelistovania ovzdusia,
udelovanie pokut a ich efektivita), ako aj oblast  lesného hospodarstva (uplatiovanie zakona o
ochrane prirody, presnd evidencia tazby dreva, zdsob dreva, pristup verejnosti k tymto
informaciam, nelegélna tazba a pod.).

UJD SR - hospodarnost verejnych financii a nakladanie s jadrovym odpadom.

Vzdelavanie, veda a vyskum:

zriad'ovanie a zarad'ovanie zakladnych a strednych $kol do siete $kol a Skolskych zariadeni
vyhodnotit” kvalitu poskytovaného Studia z hladiska sukromnych a $tatnych skol, ato aj z
regionalneho hladiska.

Ucelnost’ a efektivnost” dotacnych mechanizmov pre subjekty mimo verejnej moci — skoly a
Skolské zariadenia; preverenie poctov vykazovanych zZiakov na Ucely rozdelovania vynosu dane
a preverenie Ucinnosti tohto systému prerozdelovania verejnych zdrojov; kazdym rokom sa
zvySuje pocet normoziakov, priCom je preukazné, Ze v SR nie je taky néarast poctu
skolopovinnych deti.

objektivnost’ pridelovania kapitalovych dotacii verejnym vysokym $koladm zo strany MSVVaS SR
metodika merania vykonnosti VS a tiez efektivita vynakladania verejnych zdrojov z hladiska
uplatnitelnosti absolventov VS na trhu prace a celkovych potrieb hospodarstva

projekt Narodna sustava kvalifikacii (mal som moznost' na tomto projekte pracovat ako
koordinator; projekt bol nezvladnuty po odbornej stranke, ktoru realizovala firma bez skdsenosti
so vzdelavanim; o vyuZivani vysledkov som nepocul)

vyskum, vyvoj a inovacie z pohladu aplikovatelnosti.

IT:
o efektivita investicii do IT rieSeni — deklarovany a realny prinos pre uzivatelov Statnej spravy ako
aj verejnosti
e kontrola IT riedeni v rezorte Statistického tradu Slovenskej republiky
e funkcnost a bezpecnost informacnych systémov
e investiciedo IT
e kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami vynakladanymi na kyberneticki bezpecnost’
e IT nastroje vyuzivané pracovnikmi Statnej spravy a digitalizacia; fungovanie e-governmentu
Vv praxi
e elektronizacia Statnej a verejnej spravy
e preverenie mimoriadne financne narocnych IT projektov v zdravotnictve a ich vyuzitie — eZdravie
(desiatky milidbnov eur), eKaranténa (stovky tisic eur) a podobne.
Samosprava:
e kontrola vykonu akcionéarskych prav obce v obchodnych spoloc¢nostiach s majetkovou Ucastou
obce
e dokumentacia internych predpisov, personalne obsadenie v zavislosti od pridelenia agendy
(poddimenzované pocty pracovnikov na obecnych Uradoch, vznikaju spiace agendy, ktoré
pracovnik aktivuje pri ohlaseni kontroly)
e vydavky vynakladané obcou — granty vs zadlzovanie obce
e schvalovanie predaja s osobitnym zretelom na obciach
e pridelovanie dotacii z rozpoctu obce.
EU fondy:

nedostatocna efektivita Cerpania eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov — tu by bolo
zaujimavé pozriet’ sa aj na efektivnost postupov pri priprave dokumentov na nové programové
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obdobie; tieto procesy mali byt uz ukoncené no su v casovom sklze; kontrola mdze byt
zamerana na transparentnost, participativnost’ a vyuzivanie dat pri priprave

efektivnost vyuzivania eurofondov

kontroly zamerané na ¢erpanie prostriedkov EU z fondu obnovy

funkénost’ a transparentnost sprostredkovatelskych a riadiacich organov operacnych
programov, kvalita ich administrativnych kapacit a dodrziavanie stanovenych pravidiel

Doprava:

uzatvaranie zmliv o vykonoch vo verejnom zaujme medzi MDV SR a ZSSK, a. s. (proces,
nastavovanie parametrov)
stavebna Cinnost' v doprave.

Statna sprava a $tatne podniky:

kontroly Statnych podnikov zamerané na hospodarnost a efektivnost’ nakladania s verejnymi
prostriedkami.

riadenie a koordindcia Statnych podnikov ministerstvami. Existencia postupov, hodnotenie
vykonu podnikov, vyberové konania (v tomto dochadza k posunu); t. j. nie vykon podnikov, ale
¢i samotné rezorty venuju podnikom dostatocnu pozornost  a energiu.

netransparentné nakladanie s majetkom Statnych podnikoch (verejné obstaravania tovarov a
sluzieb) — Slovensky vodohospodarsky podnik . p., VSZP, statne nemocnice

outsourcing konzultacnych a pravnych sluzieb ministerstvami a podriadenymi organizaciami
mobbing v Uradoch Statnej spravy

kontroly zamerané na efektivnost’ Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii a na
nakladanie s nehnutelnym majetkom vo vlastnictve statu

uplatiiovanie modelu CAF v organizaciach Statnej spravy.

Verejné obstaravanie:

Data:

zavadzanie a efektivita zeleného verejného obstaravania na UOSS, VUC, v mestach a obciach.
kontrola spravneho zatriedenia sa spolo¢nosti v kontexte subjektov v zmysle zadkona o verejnom
obstaravani — verejny obstaravatel, obstaravatel; niektoré subjekty si uplatiuju status
,Obstardvatela” aj napriek dovodnému ,podozreniu”, Ze by mohli, resp. mali mat status
verejného obstaravatela, s ¢im su spojené prislusné povinnosti podla zakona o verejnom
obstaravani — prisnejsie ustanovenia zakona, nizsie limity pre nadlimitné zakazky atd. — subjekty
pbsobiace v tzv. regulovanom odvetni — odvetvie energetiky.

dostupnost’ a efektivita spracovania Statnych dat
zverejhovanie dat Statom — Ci $tat zverejnuje vietky data, ktoré moze, aj sposob zverejiiovania
kvalita a pristup k datam, ktoré slizia k tvorbe verejnych politik.

kontrola pridelovania a sp6sobu vyuzivania dotécii v agrorezorte

prijem a pouzitie verejnych prostriedkov v Sporte

financovanie registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

efektivnost a Ucelnost’ vynakladania financnych prostriedkov v oblasti podpory nadrodnostnych
mensin

efektivnost a Gcelnost’ vynakladanie financnych prostriedkov v oblasti socialnych sluzieb
kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami vynakladanymi na Useku ochrany osobnych
udajov
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financovanie politickych stran

kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom statu v Kancelarii
prezidenta Slovenskej republiky pred skoncenim funkéného obdobia prezidentky

efektivita existencie dalSich samostatnych [udsko-pravnych Uradov (zdkonom zriadené
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, Komisar pre deti a Komisar pre osoby so
zdravotnym postihnutim), ktorych agenda sa prekryva s agendou Verejného ochrancu prav ako
nezavislého organu SR, ustanoveného v sulade s ¢. 157a Ustavy SR

nakupy v SSHR, privitali by sme pokracujuci drobnohlad na efektivitu tejto organizacie.

Vnimanie prinosného vystupu/aktivity NKU

Otdzka &.5: Ktory konkrétny vystup alebo aktivitu NKU SR (kontrola, sprava, vyjadrenie,...) za posledné
obdobie vnimate ako najviac spolocensky prinosny?

Necel4 tretina respondentov neuviedla Ziadnu konkrétnu odpoved na dant otazku. Styria respondenti

odpovedali v zmysle, Ze najprinosnejSie je samotné zverejhovanie zaverecnych sprav z kontrol, dve

odpovede povazovali za prinosné aktivity typu odborné stretnutia, workshopy, lektorovanie zastupcov

NKU na konferenciach. Styri konkrétne vystupy boli respondentmi spomenuté viackrat, a to (v zatvorke

uvedeny pocet respondentov):

Mytny systém (4)

Opatrenia na znizenie administrativnej zataze ob&anov pri vykone Uradnej agendy samospravy
4)

e-government (2)

analyza nakupov v SSHR, stvisiacich s pripravenostou na pandemick situaciu spésobenu
koronavirusom COVID-19 (2)

systém ochrany a bezpecnosti Udajov vo verejnom sektore (2).

Dalej uvadzame zoznam konkrétnych vystupov v abecednom poradi, ktoré boli spomenuté iba jednym

respondentom:

Analyza systému vnutornej kontroly v samosprave

Domaca opatrovatelska sluzba

Efektivnost’ a Ucéinnost triedeného zberu komunéalneho odpadu

Elektronizacia vzdelavacieho systému regionalneho skolstva

Kontrola postupu pri odstranovani environmentalnych zatazi v Slovenskej republike
Kontrola Slovenského vodohospodarskeho podnikuy, $. p., a zakladatel'skej posobnosti
Ministerstva zivotného prostredia SR

Kontrola v BVS, a. s.

Kontroly v oblasti implementacie operacnych programov a jednotlivych europrojektov
Politika lesného hospodarstva a nakladanie s majetkom v $tatnych podnikoch
Rezidentsky program

Roéné spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU predkladané NR SR

Rozhovor v RTVS s L. Andrassym o fungovani hlavnych kontrolérov na Slovensku
Rozhovor, ktory predseda NKU SR poskytol nedavno pre ¢asopis Trend

Stratégia rozvoja NKU SR na roky 2020 az 2025.

Zachrana a obnova narodnych kultirnych pamiatok.
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Zoznam institucii, ktoré reagovali na zaslany dotaznik

e Analytické centrum MS SR

e Implementacna jednotka, Urad vlady

e Infostat

e Institdt environmentalnej politiky

e Instituat financnej politiky

e Institut hospodarskej politiky

e Institat kulturnej politiky

e Institut pédohospodarskej politiky

e Institat spravnych a bezpecnostnych analyz MV SR
e Indtitut pre stratégie a analyzy, Urad vlady

e Institat vzdelavacej politiky

e Institut zdravotnej politiky

e Kanceléria prezidenta SR

e Magistrat hl. mesta Bratislavy

e Ministerstvo obrany, Analyticky Utvar

e Ministerstvo dopravy SR, Institut dopravnej politiky
e Ministerstvo spravodlivosti SR, vnutorny audit

e Narodny bezpecnostny urad

e Obec Liptovsky Hradok

e Partnerstva pre prosperitu

e Protimonopolny Urad SR

e Rada pre statnu sluzbu

e Spoloc¢nost vseobecnych lekarov Slovenska

o Statisticky trad SR

e Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

e Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiobnictvo SR
o Urad pre verejné obstaravanie

o Utvar hodnoty za peniaze MF SR

e Verejny ochranca prav

e  Zdruzenie hl. kontrolérov SR

e Zilinska univerzita



