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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA VYZNAM

APVV Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

CIP centrélny informacny portal

COFOG Funkéna klasifikacia vydavkov verejnej spravy

CR Ceska republika

DESI Digital Economy and Society Index (Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti)
EF Environmentalny fond

e-Government

Elektronick& podoba vykonu pdsobnosti orgadnov verejnej moci

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EU28 Eurdpska Uinia (28 krajin)

FS Finanéna sprava

HDP hruby domaci produkt

IKT informaéno-komunika&né technolégie

KA kontrolna akcia

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK marginalizované romske komunity

MSVVaS SR | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

NDS Narodné dialni¢na spolocnost

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NLC Néarodné lesnicke centrum

NPK Néarodny potravinovy katalog

NPPC Narodné polnohospodarske a potravinové centrum

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizécia pre ekonomickl
spolupracu a rozvoj)

OP operaény program

OPIS Operacny program informatizacia spolo¢nosti

OSSR Ozbrojené sily Slovenskej republiky

PPA Pbdohospodarska platobna agentira

RVS rozpocCet verejnej spravy

SAV Slovenska akadémia vied




SAZP Slovenska agentira Zivotného prostredia

SDGs Ciele trvalo udrzatelného rozvoja v ramci Agendy 2030 Organizacie spojenych narodov
SHMU Slovensky hydrometeorologicky ustav

SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura

SR Slovenska republika

SSC Slovenska sprava ciest

SVPS SR Statna veterinarna a potravinova sprava

SOP SR Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky

SVP Slovensky vodohospodarsky podnik

UPVPIal SR Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
UPSVaR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

URSO Urad pre regul4ciu sietovych odvetvi

VA Vyskumna agentira

ZSSK Zelezniéna spoloénost Slovensko

ZSR Zeleznice Slovenskej republiky




1. Uvob

Viychodisko pre stanovenie prioritnych oblasti zamerania kontrolngj Cinnosti Najvy$Sieho kontrolného Uradu
Slovenskej republiky (NKU SR) na rok 2020 predstavuje strategicky material NKU SR Strategické oblasti zamerania
kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2018 — 2020 (NKU SR, 2017a). V strednodobej stratégii NKU SR st vymedzené
strategické oblasti na zaklade ich vyznamnosti z hladiska pinenia strategickych ciefov, narodnych problémov a
identifikovanych rizik. NKU SR definoval v strednodobom vyhlade mnozinu 10 strategickych oblasti — 9 oblasti verejnych
politik (Tab. 1) a ESIF ako vyznamny nastroj financovania tychto politik.

Tab. 1: Strategické oblasti zamerania kontrolnej éinnosti NKU SR na roky 2018 — 2020
Strategicka oblast’

Vizdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

Efektivna a transparentna verejna sprava

Zdravie

Zamestnanost a podnikatelské prostredie

Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentalna udrzatelnost
Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika

Socialne politiky

Dopravna infradtruktara a IKT

Obrana a bezpe¢nost
Zdroj: NKU SR

Pri vybere prioritnych oblasti pre planovanie kontrolnych akcii na rok 2019 boli zohladnené viaceré faktory. V prvom
kroku bolo zhodnotené zapracovanie jednotlivych strategickych oblasti do planu na rok 2019. Zhodnotenie je spracované
v kapitole 2. Z hodnotenia vyplynuli oblasti, ktorym v plane na rok 2019 nebol venovany dostatoény priestor. Samotny
vyber prioritnych oblasti na rok 2020 je predmetom kapitoly 3. Kritériami pre vyber priorit boli zohladnené dva kratkodobé
faktory, ktoré ovplyviiuju vyznamnost oblasti pre kontrolnu &innost. Do Gvahy bol brany predovSetkym objem finanénych
prostriedkov, ktoré sa v jednotlivych strategickych oblastiach vynakladaju na verejné politiky a tiez medzinarodné
porovnanie, z ktorého vyplyva, v ktorych oblastiach SR najviac zaostava v porovnani so zahrani¢im. Uvedené kritéria
poukazuju na rizikové oblasti pinenia ciefov verejnych politik, ¢o je jednym z ddvodov zaujmu kontrolnych institlcii,
osobitne ak dochadza ku konvergencii z hladiska vysokého objemu zdrojov a neuspokojivych vysledkov alebo neplinenia
strategickych cielov na narodnej urovni. Kapitola 4 predstavuje navrhy tém kontrolnej innosti v jednotlivych strategickych
oblastiach. Zavereéna, piata kapitola, sumarizuje zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2020. V Prilohe 3 s
zdbvodnené navrhy vybranych tém kontrolnej Cinnosti a v Prilohe 4 su predstavené navrhy tém na analytické Studie.



2. ZHODNOTENIE PLANU KONTROLNEJ CINNOSTI NA ROK 2019 Z HLADISKA
NAPLNANIA STREDNODOBEJ STRATEGIE

NKU SR na rok 2019 naplanoval 23 kontrolnych akcii a 5 predbeznych $tudii. Zoznam kontrolnych akcii
a predbeznych Studii je uvedeny v Prilohe 1. Pocty kontrolnych akcii (vrétane predbeznych $tudii) v jednotlivych
strategickych oblastiach zahfiia Tab. 2. Jedna kontrolna akcia je naplanovana v oblasti Kultiry (Z&chrana a obnova
narodnych kultirnych pamiatok).

Tab. 2: Kontrolné akcie v plane na rok 2019 podla strategickych oblasti

Strategicka oblast’ et I::(r;ti:olnych z toho eurofondy

Vizdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovacie 2 2

Efektivna a transparentna verejna sprava 7 1

Zdravie 0 0

Zamestnanost a podnikatelské prostredie 1 0

Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka

. , . . o 6 1
efektivnost a environmentalna udrzatelnost

Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika 5 2

Socialne politiky 0 0

Dopravna infrastruktura a IKT 5 2

Obrana a bezpecnost 1 0

Spolu 27 7

Zdroj: NKU SR

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze tazisko kontrolnej Einnosti v roku 2019 bude v strategickej oblasti Efektivna
a transparentna verejna sprava. Zo v3etkych kontrolnych akcii sa ESIF budu kontrolovat v 7 kontrolnych akciach. Oblast
Trvalo udrzatefna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost' a environmentalna udrzatelnost' je zastupena 6
kontrolnymi akciami. V dvoch oblastiach, Dopravna infrastruktura ainformaéno-komunikaéné technolégie a
Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika sa planuje v kazdej po 5 kontrolnych akcii. Okrem eurofondov a oblasti
Dopravna infradtruktura a informaéno-komunikacné technoldgie bola pre rok 2019 vybrana ako jedna z najvysSich priorit
aj oblast Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie (NKU SR, 2018b). Vzhladom na to, Ze v tejto oblasti sa v roku 2019
planuju len 2 kontrolné akcie (zamerané najmé na hospodérenie a IKT), povazujeme tito oblast aj nadalej za prioritni
atreba jej aj v roku 2020 venovat zvySenu pozornost. Kontrolna Cinnost sa v roku 2019 vobec neplanuje v oblastiach
Zdravie a Socialne politiky.



3. VYBER PRIORITNYCH OBLASTi KONTROLNEJ CINNOSTI NA ROK 2020

Pri vybere prioritnych oblasti na rok 2020 vychadzal NKU SR zo strategickych oblasti na roky 2018 — 2020 (Tab. 1).
Pri vybere boli zohladnené dva faktory:

1. objem finan¢nych prostriedkov,
2. medzinarodné porovnanie na zaklade meratelnych ukazovatelov.

Prvy faktor predstavuju vydavky na verejné politiky. Velkost vydavkov na jednotlivé verejné politiky je odhadnuta
na zaklade verejne dostupnych zdrojov, predovSetkym na zaklade udajov Eurostatu podfa COFOG, a v pripade vybranych
oblasti na zaklade aktualnych schvalenych rozpodtov verejnej spravy a z revizii vydavkov, ktoré realizoval Utvar hodnoty
za peniaze pri MF SR. Do odhadu vydavkov st zahrnuté roky 2012 — 2017 (Tab. 3). PodrobneiSie su vydavky za jednotlivé
roky uvedené v tabulke v Prilohe 2. Najvy$Si objem vydavkov sa vynaklada v oblastiach: Socialne politiky, Zdravie,
Dopravna infrastruktira a IKT, Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie.

Tab. 3: Vydavky v strategickych oblastiach za obdobie 2012 - 2017

s g Objem vydavkov 0
Strategicka oblast (mil. €) % HDP
Vizdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovacie 21502 4,6
Efektivna a transparentna verejna sprava 14 330 3.1
Zdravie 33 021 7,0
Zamestnanost a podnikatelské prostredie 1587 0,3
Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka
p , . . e 5654 1,2
efektivnost a environmentalna udrzatelnost
Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika 11715 2,6
Sociélne politiky 70 361 15,0
Dopravna infradtruktara a IKT 22070 4.7
Obrana a bezpecnost 14 869 3,2
Spolu 173 607 37,1

Zdroj: Eurostat (COFOG), MF SR

Druhym faktorom pre vyber prioritnych oblasti pre zameranie kontrolnej innosti s vysledky realizovanych opatreni
v porovnani s vysledkami v zahrani¢i, t.. medzinarodné porovnanie. Zaostavanie v realizacii politik v porovnani s
krajinami EU28 je uvedené v Tab. 4. Pre jednotiivé ukazovatele je zohladneny najnovsi dostupny Udaj.



Tab. 4: Medzinarodné porovnanie pre strategické oblasti

Miera
.. , ) . zaostavania
Strategicka oblast Ukazovatel Rok SR EU28 SR vodi EU*
(%)
Efektivna a transparentné Nez4vislost sdnictva — nezavislost sudne-
N p ho systému vnimana ako velmi alebo cel- | 2018 | 29,00 | 56,00 193,1 %
verejna sprava , .
kom dobra (% populacie)
Dopravna Struktura Hustota dialnic na 1000 km2 2016 | 9,00 | 22,30 2478 %
Informacno-komunikacne DES! (skore) 2018 | 4950 | 5400 = 109,1%
technolégie
Dopravna infrastruktira a IKT Priemer 178,4 %
Miera ukon&eného terciarneho vzdelania v
Vzdelavanie krajinach Eurdpskej Unie (% populacie vo 2017 | 34,30 | 39,90 116,3 %
veku 30 az 34 rokov)
Vyskum, vyvoj a inovacie Viydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 2017 | 0,88 2,07 2352 %
Vzdelavanl.e, vy'slfum, vyvoj a Priemer 175.8 %
inovacie
Energetika Podiel engrgle z 9bnowte|nych deOjOV na 2016 | 12,00 17,00 1417 %
celkovej hrubej spotrebe energie (%)
Obyvatelstvo vystavené zvySenym
Environmentalna udrzatefnost | koncentraciam Skodlivych prachovych ¢astic | 2017 | 17,90 | 13,10 136,6 %
PM2,5 v ovzdusi (% populacie)
Trvalo udrzatel'na spotreba a
vyroba, energeticka efektivnost’ Priemer 139,2 %
a environmentalna udrzatelnost’
Obrana a bezpecnost’ Viydavky na obranu (% HDP) 2016 | 1,00 1,30 130,0 %
. Roky zdravého Zivota pri narodeni — zeny 57,00 | 64,20 112,6 %
Zdravie cmuzi | 21| 640 | 63,50
Zamestnanost' a po.dnlkatelske Miera zamestnanosp ?0 - 64 rokov 2017 | 7140 | 7220 101,5 %
prostredie (% populacie)
Socilne politiky Populacia ohrozena chudobou a Sociainym 17 464y 9949 | 72,89
vylugenim (% populacie)
Udrzatelné verejné financie a Hruby dih verejnej spravy (% HDP) 2017 | 50,90 | 81,60 @ 624%

fiskalna politika
Zdroj: Eurostat, EK, OECD

* Miera zaostavania = priemerna hodnota ukazovatela v EU28 / hodnota ukazovatela v SR * 100; v pripade ukazovatelov
v oblastiach Environmentalna udrZatelnost, Socialne politiky, UdrZatelné verejné financie a fiSkalna politika sme pouZili podiel SR
na priemere EU28, kedZe v pripade vybranych ukazovatelov v tychto oblastiach predstavuje nizsia hodnota ukazovatela lep$i
Vyvoj.

Podla medzindrodného porovnania SR najviac zaostdva v nasledujucich Styroch oblastiach: Efektivna
a transparentna verejna sprava, Dopravna infrastruktira a IKT, Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie, Trvalo
udrzatelna spotreba avyroba, energeticka efektivnost' a environmentéalna udrzatefnost. Naopak, na zaklade
vybranych ukazovatelov sa Slovensku dari lepsie v porovnani s priemerom EU v oblastiach Socialne politiky a Udrzatené
verejné financie a fiSkalna politika.

Ak sa zohladnia oba kratkodobé faktory, t.). Cerpanie vydavkov v kombin&cii s medzinarodnym porovnanim (Obr. 1),
ich prienikom sa identifikuja hlavné prioritné oblasti kontrolnej Cinnosti na rok 2020: Dopravna infrastruktira a IKT,
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie, Zdravie.



Obr. 1 Miera zaostavania SR voéi EU vs. vydavky na strategické oblasti

16
4 Socialne politiky
14
12
o 10
(]
x
X
> 8
X
<>t & Zdravie
o
~; 6
Dopravna infrastruktira a
Vzdelavanie, vyskum, P IKT
4 L » vyvoj a inovacie
F'S'fa'"f’ politika a Efektivna a transparentna
udrzatefné verejné @ Obranaabezpeénost ¢ verejna sprava
* financie
2 Trvalo udrzatefna spotreba a
Zamestnanost' a vyroba, energeticka efektivnost’
podnikatel'ské prostredie a environmentalna
0 * udrzatelnost’
0 50 100 150 200 250

MIERA ZAOSTAVANIA SR VOCI EU (%)
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4. NAVRHY TEM KONTROLNEJ CINNOSTI NA ROK 2020

Pri navrhovani konkrétnych tém kontrolnej ¢innosti v roku 2020 by sekcie a expozitiry NKU SR mali zamerat svoj
vyber najma na nasledujuce prioritné oblasti. Najvyssiu prioritu predstavuju tri prioritné oblasti: Vzdelavanie, vyskum,
vyvoj ainovacie, Dopravna infrastruktura aIKT, Zdravie, ktoré boli identifikované suCasne na zaklade oboch
kratkodobych faktorov, t.j. vydavkov na verejné politiky aj medzinarodného porovnania.

Zo strategického planu na roky 2018 — 2020 odbor stratégie a analyz odporu¢a nasledovné témy zamerania
kontrolnych akcii v roku 2020 v jednotlivych oblastiach verejnych politik. Navrhy na analytické $tudie sa tykaju roku 2019
a mozu z nich vyplynut névrhy na kontrolné akcie v dalSom roku.

Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

o Transparentnost a efektivnost’ pridelovania finanénych prostriedkov projektom vyskumu a vyvoja (VEGA a
APWV).

e Odmenovanie ucitelov a riaditelov $kol v zakladnom $kolstve.

o  Centrum vedecko-technickych informécii.

e Systém dualneho odborného vzdelavania a pripravy.

e Faktory ovplyviiujuce Studijné vysledky Ziakov zakladnych $kél (analyticka Studia).
Dopravna infrastruktura a IKT

¢ Plnenie vybranych strategickych cielov v oblasti Zelezni¢nej dopravy.

o Ex-post analyza efektivnosti vybraného infrastrukturneho investiéného projektu.
e Ustredny portal verejnej spravy slovensko.sk.

Zdravie

e  Proces posudzovania farmako-ekonomickych rozborov liekov.

e Oddlzovanie zdravotnickych zariadeni.

o Nastavenie a realizacia rezidentského programu (analyticka $tudia).

Socialne politiky

o Nastroje integracie Romov (komunitné centra, legalizacia obydli, vzdelavanie,...).

e Systém vyberu a spravy odvodov socialneho poistenia a starobného ddchodkového sporenia (vyplyva
z predbeznej Studie z roku 2018 - Systém socialneho a dochodkového zabezpedenia na Slovensku).

e  Starostlivost o seniorov na miestnej urovni (nadvaznost na KA z roku 2018 — Socialne sluzby pre seniorov).
Efektivna a transparentna verejna sprava

e Vybrané vydavky Slovenskej posty a nakladanie s majetkom.

o  Efektivnost stidneho systému (analyticka Studia).

Obrana a bezpeénost’

o Civilna ochrana v Slovenskej republike.

¢ Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu.
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Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika

e Strednodobé rozpottové ramce a planovanie (potencialna paralelna kontrolna akcia’; dal$ie varianty: Uétovné
postupy vo verejnej sprave, Spolahlivost a kvalita viadnych Statistik o deficite a dihu).

o Rozpoctova zodpovednost, transparentnost a udrzatelnost verejnych financii v subjektoch lzemnej samospravy.
e  Systém vnutornej kontroly a auditu.

Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost’ a environmentalna udrzatefnost’

o Vybrané projekty sklddok odpadov a kontrola zariadenia premeny odpadov na energiu (Spafoviia OLO, a.s.).

o Vytvaranie podmienok na zabezpecenie potravinovej sebestaénosti a bezpeénosti potravin v podmienkach SR.
o Narodny potravinovy katal6g.

e Ochrana a zabezpecenie kvality pitnej vody.

Zamestnanost' a podnikatel'ské prostredie

e Podpora zamestnanosti Zien — dostupnost zariadeni starostlivosti o deti do 6 rokov veku.

e  Systém hodnotenia, kontroly a monitorovania investiénej pomoci v SR.

o Podpora najmenej rozvinutych okresov (prvych 12 okresov, ktoré dostali podporu v Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji).

Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy

e Riadenie a zaobchadzanie s nezrovnalostami pri ESIF.

e Implementacia investi¢nych projektov (napr. projektov INTERREG V-A SK-CZ).
Prierezova kontrola

¢ Implementacia ciefov Agendy OSN 2030 (nadvaznost na KA z roku 2018 — Preverenie pripravenosti krajiny na
plnenie cielov udrZatelného rozvoja Agendy OSN 2030, kde v zaveretnej sprave z kontroly planuje NKU SR
vykonat opatovnu kontrolu pokroku v tejto oblasti v roku 2020).

Vybrané navrhy tém si rozpracované v Prilohe 3 a navrhy analytickych $tadii v Prilohe 4. Urovef rozpracovania
navrhov zahffia aktualnost a vyznamnost témy, ako aj pridanu hodnotu, ktord by mohla navrhnuta kontrolng akcia priniest.

1 O téme sa rozhodne v 2. kvartali 2019 v rdmci kontaktného vyboru pre kontrolu fiSkainej politiky.
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5. ZAVER

Pre rok 2020 boli identifikované tri prioritné oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU SR:
e Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
e Dopravna infrastruktura a IKT

e Zdravie.

Prioritné oblasti boli identifikované v stlade so strednodobou stratégiou NKU SR, s prihliadnutim na kontrolné akcie
prebiehajuce v roku 2019 a z dvoch kratkodobych faktorov — z objemu vydavkov na verejné politiky a zo zaostavania
Slovenska v medzinarodnom porovnani.
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evelopment%20web.pdf
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Priloha 1

Zoznam kontrolnych akcii zaradenych do planu v roku 2019

podla strategickych oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti na roky 2018 -

2020
Strategicka oblast’ Nazov kontrolnej akcie Eurofondy Typ l;?(r;:;olnej
Vzdelavanie, vyskum, | Investicie do Narodného projektu "Elektronizacia . , .
RN . , o Y " v Sulad/Vykonnost
Vvyvoj a inovacie vzdelavacieho systému regionalneho Skolstva
Predbezna $tddia - Funkénost Centralneho
informacného portalu (CIP) pre oblast vedy, v Vykonnost
vyskumu a inovacii
Efektivna a transparentna o < o , .
verejn sprava P Vyuzivanie sluzobnych bytov vo vlastnictve SR Sulad
Vy§Sie uzemné celky - tvorcovia a realizatori Vo ,
, L o ykonnost
vybranych verejnych politik
Ustovné zavierky hlavného mesta SR Bratislava Finanéna/Sulad
Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych Sulad
sluzieb a Ucelov v regiéne
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom $tatu v Kancelérii Sulad/Finan¢na
prezidenta SR
Predbezna $tudia - Preneseny vykon Statnej spravy Vykonnost
Overenie procesu monitorovania a kontrol . . .
orojekiov g podmienkach OP ESIF ’ v | StladVykonnost
Zdravie X
Zamestnanost' a Hospodarenie s verejnymi prostriedkami Stlad/Finanéna
podnikatel'ské prostredie | a nakladanie s majetkom Statu v UPSVaR
Plnenie koncepcii rozvoja vybranych $tatnych Stlad/Vykonnost
podnikov v zakladatel'skej pdsobnosti MPRV SR
Trvalo udrzatelna Plnenie koncepcii rozvoja vybranych Statnych Sulad/Vykonnost
spotreba a vyroba, podnikov v zakladatelskej pdsobnosti MZP SR
:?eekrg::g:? Systém priamych podpor v Stlad/Vykonnost
a environmentalna Tepelné hospodarstvo 8kél a Skolskych zariadeni S0
S b o R S . : Ulad
udrzatefnost v pdsobnosti KoSického samospravneho kraja
Hospodarenie vodarenskych spolo¢nosti Sulad/Finanéna
Predbezné Studia - Udrzatelnost mestského Vykonnost
Zivotného prostredia v Slovenskej republike
Stanovisko k navrhu rozpoCtu verejnej spravy a Y Sulad/Finangna/
Statneho rozpoCtu Slovenskej republiky na rok 2020 Vykonnost
UdrzatePné verejné Stanovisko k navrhu Statneho zéverecného Uctu Y Sulad/Finanéna/
financie Slovenskej republiky za rok 2019 Vykonnost
a fiskalna politika Uplatriovanie prav a povinnosti MH Stlad/Vykonnost
Manazment, a. s.
Systém vyberu a spravy odvodov socialneho Vjkonnost
poistenia a starobného déchodkového sporenia
Predbezné $tudia - Vymahanie pohladavok v Vykonnost




Socialne politiky

X

Elektronické sluzby $tatu a ich vyuzivanie — kataster

e Sulad/Vykonnost
nehnutelnosti
Elektronicky vyber myta Sulad/Vykonnost
%astéezpecovanle sluzieb v externom prostredi v Stlad/Vjkonnost
Predbezné $tudia - Elektronické obCianske W ,
v b ykonnost
preukazy a vyuZitelnost sluZieb e-Governmentu
Rozvpj pamg_tovyvch a fgndovych institdcii a obnova Stilad/Vykonnost
ich narodnej infrastruktiry
Obrana a bezpenost Systém ochrany a bezpec€nosti idajov vo verejnom Stlad/Vjkonnost

sektore




Vydavky na verejné politiky a subpolitiky

PRILOHA 2

KFucové verejné subjekty

Financné zdroje (mil. €)

Politika Subpolitika realizujuce politiku alebo
subpolitiku 1 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MSVVa$S SR: rozpoctové a
Vzdelavanie, Vzdelavanie 7 prispevkové organizécie MSVVaS 2947 2934 3128 3328 3119 3253
vyskum, vjvoj a SR; samospravne kraje; obce;
inO\;écie okresné drady
Vyskum a vyvoj ? M$WVa$ SR: APVV; VA: SAV 391 413 457 758 398 376
zakonodarné, vykonné a dalSie
Efektivna normotvorné organy verejnej spravy;
a transparentnd verejné spravcovia financnych, rozpoctovych 1857 2164 2278 2917 2535 2579
Sorava a dariovych zéleZitosti a sluZieb;
P poskytovatelia dalSich vseobecnych
verejnych sluzieb
MZ SR, verejné zdravotné poistovne,
Zdravie poskytovatelia zdravotnej 4930 5079 5346 5635 5975 6 056
starostlivosti
Zamestnanost obyvatelstva | MPSVR SR, UPSVaR, samospravy, 129 130 137 298 150 166
Zamestnanost SR MH SR
a podnikatelské
prostredie Podnikatel'ské prostredie 23 MH SR 92 52 40 196 147 50




Trvalo udrzatelna
spotreba a vyroba,
energeticka efektivnost’
a environmentalna
udrzatelnost’

Udrzatefné verejné
financie a fiskalna
politika 24

Socialne politiky

Dopravna
infrastruktira a
IKT

Obrana a bezpec¢nost'

Eurépske fondy 6 (forma
financovania politik)

Zdroje:

Energetika ’

Environmentalna
udrzatefnost’

Pddohospodarska politika ’

Dopravna infrastruktdra ’

Informatizacia verejnej
spravy °

URSO, MH SR, SIEA

MZP SR, SVP, EF, SAZP, SHMU,
SOP SR

MPRV SR, PPA, LESY SR,
Lesopolnohospodarsky majetok UIic,
NLC, NPPC, SVPS SR

MF SR, vyznamné subjekty verejnej
spravy, vyznamné podniky
s majetkovou tcastou Statu, FS

MPSVR SR, UPSVaR, samosprévy
MDV SR, NDS, SSC, regionalni

spravcovia cestnej infrastruktary,
dopravné podniky, ZSR, Cargo, ZSSK

UPVPlal SR, NASES

MO SR, MS SR, MV SR, OS SR

UV SR, UPVPlal SR, MF SR, riadiace
a sprostredkovatelské organy,
prijimatelia nérodnych projektov

18

604

237

3159

10 929

2804

468

2179

2015

19

595

259

2017

11 341

2938

480

2287

2035

1 Vydavky rozpodtu verejnej sprévy podla funkénej klasifikacie (COFOG), Eurostat za roky 2012 — 2016, SU SR za rok 2017
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641

246

2056

11 462

3164

522

2402

2013

80

783

300

2027

11883

4014

77

2700

4320

86

535

275

1805

12 277

2787

584

2678

1747

80

623

254

651

12 469

2919

613

2624

1420



2MF SR: Rozpocet verejnej spravy

3 Podnikatelské prostredie — Kapitola MH SR: Podpora podnikania, Investiéné projekty, Reg. rozvoj, Inovéacie, OP Vyskum a inovacie
4 Schodok rozpodtu verejnej spravy

5 Revizia vydavkov na informatizéaciu

6 \lydavky za prostriedky EU spolu (Strukturéline operécie 2. a 3. PO spolu + Polnohospodarske fondy 2. a 3. PO spolu)
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Transparentnost’ a efektivnost' pridel'ovania finanénych prostriedkov projektom
vyskumu a vyvoja (VEGA a APVV)
Organizaény utvar: | Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’ | Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
kontrolnej €innosti:

2. Aktualnost’ Oblast vyskumu, vyvoja a inovécii je pre Slovensko strategicky délezitou a mala by jej byt
a vyznamnost' témy | venovana priorithna pozornost tvorcov hospodarskej politiky. V podmienkach, kedy do
slovenskej vedy este stale plynie podpriemerny (priemer za 28 krajin EU bol v roku 2017
2,07 % HDP) a nedostatoény objem finanénych prostriedkov (0,88 % HDP v roku
2017)', je potrebné, aby boli tieto obmedzené prostriedky rozdelované transparentne a
efektivne.

Rozdelovanie finanénych prostriedkov v oblasti slovenskej vedy a vyskumu maju na starosti
najma Vedeckd grantova agentdra Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiku a Slovenskej akadémie vied (VEGA) a Agentlra na podporu vyskumu
a vyvoja (APWV).

VEGA ako svoju hlavnt Ulohu uvadza podporu kvalitného zékladného vyskumu vo vietkych
odboroch vedy atechniky. Hlavnym poslanim APVV je okrem podpory Spickového
zakladného vyskumu taktiez podpora aplikovaného vyskumu a vyvoja vo vSetkych odboroch
vedy a techniky vratane interdisciplinarneho a multidisciplindrneho vyskumu, ktory
uskutoCriuje sektor vysokych $kél, Statny sektor, podnikatel'sky a neziskovy sektor a fyzické
osoby v zmysle Zivnostenského zakona.

Finan¢na vyznamnost’

Vroku 2017 vynalozila VEGA na financovanie projektov finanéné prostriedky vo
vyske 14,9 mil. eur (z toho 10,4 MSVVaS SR a 4,5 mil. eur SAV). Objem prostriedkov
vynalozenych v roku 2017 je najvyssi za obdobie poslednych piatich rokov a o 1 mil.
eur vySsi ako v roku 2016 (Graf 1). Komisie VEGA na zaklade hodnotenia zaradili v roku
2017 do vyberu na financovanie 829 projektov.2

APVV podporila vroku 2017 projekty finanénymi prostriedkami spolu vo vyske
takmer 35 mil. eur. Ziadatelmi pozadovana vyska prostriedkov vSak v danom roku
dosahovala vySe 4-ndsobok — 151,7 mil. eur. Pévodny schvéleny rozpocet (29,3 mil. eur)
prekrocila agentura o vySe 7,1 mil. eur (Cerpanie rozpoCtovych finanénych prostriedkov
k 31.12.2017 bolo vo vy$ke 36,5 mil. eur) (Graf 2). Pocet financovanych projektov bol v roku
2017 najvy$Si za obdobie poslednych piatich rokov (861 projektov) a celkovy pocet
doru¢enych Ziadosti v ramci vSeobecnej vyzvy (VV 2017) bol 671.3

1 Vlastné vypocty na zaklade Udajov z Eurostatu.

2 Vyroéné spravy VEGA (2013, 2014, 2015, 2016, 2017); vyroéné sprévy su dostupné online na https://www.minedu.sk/vysledky-
riesenia-skoncenych-projektov-vega/

3 VlyroCna sprava o Cinnosti Agentury na podporu vyskumu a vyvoja za rok 2017; vyroéna sprava je dostupna online na
https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2017.pdf
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Graf 1 Pridelené finanéné prostriedky na rieSenie projektov VEGA (v kategorii beznych

vydavkov)
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Zdroj: spracované na zaklade dajov z vyro€nych sprav VEGA za roky 2013, 2014, 2015,
2016 a 2017

Graf 2 Rozpoctové financné prostriedky a ich Cerpanie (APVV)
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2014, 2015, 2016 a 2017
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Proces hodnotenia a vyberu projektov
VEGA

VEGA kaZdorotne vybera nové projekty na financovanie a hodnotiacemu procesu
predchadza vypisanie vyzvy na podavanie navrhov vedeckych projektov s obdobim rieSenia
na dva az Styri roky.

Postup, kedy VEGA kazdorone zverejiiuje zoznam, v ktorom sU projekty so zaciatkom
rieSenia v danom roku zoradené podfa UspeSnosti, sa javi ako dostatoéne transparentny.
V zozname je pri kazdom projekte uvedené dosiahnuté bodové ohodnotenie a umiestnenie
sa medzi projektmi, ktoré hodnotila prisludné komisia VEGA (komisia pre biologické vedy,
komisia pre ekonomické apravne vedy apod.). Slovné stanovisko komisie k
prislusnému projektu je vSak dostupné iba pre vediceho projektu, a to po prihlaseni
sa do elektronického systému e-VEGA.* Ako podklad na hodnotenie prisludnou komisiou
slizia externé oponentské posudky. Kazda komisia by mala hodnotit' projekty v kontexte
vietkych prijatych Ziadosti v danej komisii, pricom vysledné bodové hodnotenia su
vysledkom tajného hlasovania élenov prislusnej komisie. Na stranke MSVVaS SR je
taktiez zverejneny rozpis dotacii na nové a pokracujuce projekty VEGA pre kazdy rok.
V rozpise je pre kazdy projekt uvedena tak pridelend, ako aj pozadované dotacia.

Otazna z pohlfadu efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov méze byt ta
skuto€nost, kedy tplne najlepsie ohodnotenym projektom bolo pridelenych iba 64,57
% pozadovanych prostriedkov, priom najhorSie ohodnotenému projektu bolo
pridelenych 33,98 % pozadovanych prostriedkov.’ Stalo by za diskusiu a
mozné prehodnotenie, & by nebolo efektivnejSie podporovat menSie mnozstvo,
av8ak kvalitnejSich projektov, ktorym by v takom pripade mohlo byt pridelené vy3Sie %
pozadovanych prostriedkov. VEGA vykondva okrem vstupného hodnotenia taktieZ aj
zavereéné hodnotenie projektov. Hodnotenie projektov konCiacich vroku 2017 sa
uskuto&nilo vo februari 2018 a 24,81 % projektov dosiahlo vysledky hodnotené v najvy33ej
kvalitativnej kategérii (UURPaVV — uspe$né ukonCenie rieSenia projektu a dosiahnutie
vynikajucich vysledkov) a 7,50 % projektov ciele nesplnilo (tretia najvy$Sia hodnota za
obdobie poslednych piatich rokov).8

APV

Aj v pripade APVV sa podpora vyskumu a vyvoja realizuje formou projektov vyskumu a
vyvoja vybranych organmi agentury v otvorenej sutazi vyhlasovanej agentirou.

APVV kazdoroCne na svojej stranke zverejiiuje rozhodnutia o Ziadostiach na rieSenie
projektov vyskumu a vyvoja, a to v Cleneni podfa jednotlivych skupin odborov vedy a
techniky. Zverejneniu rozhodnuti predchadza zverejnenie verejnej vyzvy (VV) a hodnotiaci

4 Vysledky vstupného hodnotenia projektov VEGA so zaCiatkom rieSenia vroku 2017; dostupné online na
https://www.minedu.sk/data/att/10673.pdf

5 VlypoCitané na zaklade Udajov z rozpisu dotécii na nové a pokraCujuce projekty VEGA na rok 2018. Rozpis dotécii na nové
a pokracujuce projekty VEGA v roku 2018 je dostupny online na https://www.minedu.sk/data/files/7925 xIsx.

6 Vlyrona sprava VEGA za rok 2017; vyro¢na sprava je dostupna online na https://www.minedu.sk/data/att/13025.pdf
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proces’. O Ziadostiach rozhoduje Sest odborovych rad (Rada pre prirodné vedy, Rada pre
technické vedy, Rada pre lekarske vedy, Rada pre pddohospodarske vedy, Rada pre
spolo¢enské vedy, Rada pre humanitné vedy). V rozhodnutiach o Ziadostiach sa vSak
uvadza iba informacia o poskytnuti alebo neposkytnuti finanénych prostriedkov
jednotlivym ziadatelom. Rozhodnutia neobsahuji zdévodnenie poskytnutia, resp.
neposkytnutia dotacie, neobsahuju ani bodové ohodnotenie, ¢i umiestnenie
jednotlivych projektov v ramci daného vedného odboru. V rozhodnutiach taktiez nie je
uvedeny objem finanénych prostriedkov prideleny jednotlivym podporenym projektom.
Ktejto informacii sa vSak da dopracovat prostrednictvom databazy financovanych
projektov.

Samotny hodnotiaci proces prebieha tak, ze Agentlira pre kazdl ziadost zabezpeci 2
nezavislé posudky vypracované domécim a zahraniénym odbornikom. Posudky su
nasledne podkladom pre hodnotenie ziadosti odborovou radou.® Na rozdiel od VEGA,
APVV nevykonava zavere¢né hodnotenie projektov, ¢o moéze mat' za nasledok
neefektivne nakladanie s prostriedkami zo strany podporenych subjektov. Agentura
vSak vykonava vonkajSiu kontrolni ¢éinnost. V roku 2017 bola v ramci vykonanych
finanénych kontrol na mieste skontrolovana spravnost ¢erpania vydavkov v celkovej vySke
1507 270,00 eur (6o vSak predstavuje iba 4,29 % vSetkych agentirou vynalozenych
prostriedkov na podporu vedy avyskumu vdanom roku?). Porudenie financnej
discipliny bolo pri vykone finan€nych kontrol na mieste zistené vo vyske 10 615,88 eur.
Celkovo bolo prijatych 25 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku.
Bolo uskutoénenych 10 kontrol, v pripade 8 z nich boli zistené pochybenia.'

3. Pridana hodnota | Zhodnotenie procesu rozdeflovania finanénych prostriedkov v slovenskej vede a vyskume
a formuléacia odporuéani na zvysenie transparentnosti a efektivnosti tohto procesu.

Kontrola vykonu finanCnej kontroly!" vykonavanej zamestnancami APVV a pripadné
vykonanie dodatoénych kontrol kontrolormi NKU SR po identifikacii rizikovych projektov,
nakolko v roku 2017 bolo skontrolovanych iba 4,29 % vSetkych agentirou vynaloZenych
prostriedkov na podporu vedy avyskumu vdanom roku. Identifikovanim moznych
nedostatkov vykonanych finanénych kontrol a pripadnym vykonanim dodato¢nych kontrol
sa vytvori tlak na efektivnejsie nakladanie s pridelenymi finanénymi prostriedkami zo
strany podporenych subjektov.

7 Postup hodnotenia a hodnotiace kritéria st dostupné online na https://www.apvv.sk/buxus/docs/vyzvy/vseobecne/vv2017/vv2017-
priloha2.pdf. Postup hodnotenia a hodnotiace kritéria st v pripade VV 2016, VV 2017 a VV 2018 totozné. V pripade VV 2015 a starsich
VWV boli postup hodnotenia a hodnotiace kritéria iba mierne odlisné. Od roku 2016 mdze rada agentiry zmenit' priemerné bodové
hodnotenia projektov maximalne o + 5 bodov a v pripade, Ze odborova rada zmeni hodnotenie o viac ako £ 5 bodov, musi predmetné
rozhodnutie dokladne a jednoznacne zddvodnit (odliSnosti v zneni 16., resp. 17. bodu Casti A). Postup hodnotenia a hodnotiace kritéria
VWV 2015 su dostupné online na https://www.apvv.sk/buxus/docs//vyzvy/vseobecne/vv2015/vv2015-priloha2.pdf.

8 Postup hodnotenia ndvrhu projektu vSeobecnej vyzvy VV 2017; postup hodnotenia je dostupny online na
https://www.apvv.sk/buxus/docs/vyzvy/vseobecne/vv2017/vv2017-priloha2.pdf

9 Viypogitané na zaklade Udajov z Viyronej spravy o ¢innosti Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja za rok 2017. Vyroéna sprava je
dostupna online na https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2017.pdf.

10 Vyro¢na sprava o Cinnosti Agentury na podporu vyskumu avyvoja za rok 2017; vyrona sprava je dostupna online na
https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2017.pdf

1 Cielom tychto kazdorognych kontrol je overenie dodrZiavania hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami a dodrziavania podmienok ich pouZitia pri rieSeni projektu. Tato informacia sa uvadza vo vyroénej sprave
oCinnosti  Agentiry na podporu  vyskumu avyvoja za rok 2017, kiora je dostupna online na
https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2017.pdf
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Odmenovanie ucitelov a riaditelov kol v zakladnom Skolstve

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka
oblast’ kontrolnej
¢innosti:

Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

VySka miezd je jednym z klUéovych faktorov, ktoré determinuju atraktivnost ucitelského
povolania. Nizka atraktivita ucitefského povolania ma nasledne negativny vplyv na kvalitu
vyucby. Negativnym dosledkom nizkej atraktivity uCitel'skej profesie na Slovensku moze byt
aj slaba vykonnost’ 15-ro€nych ziakov v medzinarodnom testovani PISA (Graf 1). Prave
slabé vysledky dosiahnuté v testovani PISA, kedy od roku 2009 pokracuje prepad vykonnosti
15-ro€nych Ziakov, je dévodom, pre ktory odporiéame sa zamerat na problematiku
odmenovania uéitelov prave v zakladnom Skolstve.

Graf 1 Priemerné vysledky ziakov v testovani PISA 2015

Zdroj: Revizia vydavkov na vzdelavanie (jul 2017)

V revizii vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave'? sa uvadza, Ze Skolstvo
zamestnava priblizne kazdého tretieho zamestnanca verejného sektora (v roku 2017
zamestnavalo vySe 90 tisic pedagogickych a odbornych zamestnancov) a vyplati asi tretinu
verejnych vydavkov na mzdy. Celkova vyska prostriedkov vyplatenych vo forme miezd
pedagogickym a odbornym zamestnancov v slovenskom Skolstve bola v roku 2017 828,9
mil. eur. Mzdové prostriedky vyplatené pedagogickym a odbornym zamestnancom
v zakladnom Skolstve dosiahli v roku 2017 hodnotu 481,6 mil. eur (58,1 % vSetkych
prostriedkov) (Graf 2).'3

12 Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovanie vo verejnej sprdve (december 2018); revizia je dostupnd online na
https://www.finance.gov.sk/files/archiv/5/priebezna_sprava_zamestnanost_odmenovanie.pdf (priebezna sprava)

13 Stvrtroény vykaz o praci v $kolstve Skol (MSVVS SR ) 1-04; dostupny online na http://www.p104.svspn.sk/vykaz/prehlady_ost.php
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Graf 2 Mzdové prostriedky a priemerna mzda v zakladnom $kolstve

Graf 3 Mzdy ugitefov v pomere ku mzdam VS vzdelanych zamestnancov

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov ziskanych zo Stvrtrotného vykazu o praci v Skolstve

Aj napriek tomu, Ze mzdy slovenskych uéitelov v poslednych rokoch rasta (Graf 2)
a naplanované je aj ich d'alSie navySovanie'4, stale sii v medzinarodnom porovnani
vePmi nizke. V roku 2016 dosahovali mzdy ucitelov na zakladnych Skolach v priemere iba
62 % vysky miezd VS vzdelanych zamestnancov. V krajinach V3 zarobia uditelia
v zakladnom $kolstve v priemere 70 % vysky miezd VS vzdelanych zamestnancov, kym
v krajinach OECD a EU22 a7 85 % (resp. 86 %) (Graf 3). Po zvy$eni miezd 0 10 % v rokoch
2019 a 2020 by mal celoslovensky priemer dosiahnut priblizne 68% miezd VS vzdelanych
zamestnancov. Rast viak bude iba tarifna ¢ast mzdy, ktora v priemere predstavuje 76 %
celkovej mzdy. Je teda otdzne, ako sa tento narast prejavi na celkovej vyske mzdy. Aj
v idealnom pripade, kedy by nérast tarifnej zlozky mzdy nemal negativny dopad na velkost
jej netarifnej zloZky, by celkovy nérast mzdy bol teda v priemere nizsi ako 10 %.

Zdroj: Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave (december 2018)

4 Planované zvySenie platov Skolstve 010 % od 1.1. 2020; informécia
https://www.ozpsav.sk/sk/Aktuality/udalosti-oznamy/zvysenie-platov-v-skolstve-od-1-januara-2019.alej
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Problémom su vSak najma platy mladych uéitefov. Vo veku 25 — 34 rokov zarabaju
v priemere iba 61 % platu ich vysokoSkolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD je to 97 %.
Priemerna rona mzda zacinajuceho ucitela na Slovensku bola v roku 2017 tretia najnizSia
spomedzi v3etkych krajin OECD a dosahovala hodnotu iba necelych 14,3 tis. eur (44,2 %
priemeru OECD) (Graf 4). Pre porovnanie, priemerna roéna mzda ucitefa s 15-ro¢nou praxou
bola v tom istom roku vy$8ia 0 40,6 % (vy3e 20 tis. eur)."> Uvedené skutoCnosti vedu k nizkej
atraktivite ucitel'skej profesie najma pre stredoskolskych Studentov, ¢o sa nasledne prejavuje
v relativne niz8ej kvalite absolventov uéitelskych Studijnych odborov v porovnani s
absolventmi inych Studijnych odborov (Graf 5).

Graf 4 Priemerna ro¢néd mzda zacinajuceho ucitefa v roku 2017 (krajiny OECD)
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Zdroj: vlastné vypocty na zéklade udajov z databazy OECD

Graf 5 Relativne skére ugitelov v porovnani s ich VS vzdelanymi zamestnanymi rovesnikmi

Zdroj: Revizia vydavkov na vzdeldvanie (jul 2017)6

Okrem nedostatoénej vySky miezd uditelov je potencialne problematicka aj ich Struktura.
Konkrétne, v nedostatoénej miere su vyuzivané osobné priplatky a odmeny (netarifné
zlozky mzdy) ako prvky, ktoré maju zohladfiovat' individualnu vykonnost' a kvalitu
jednotlivych uéitelov, atym zaviest do systému prvok zdravej konkurencie a

15 Vlastné vypoCty na zaklade udajov z databazy OECD.
16 Revizia vydavkov na vzdelavanie (jul 2017); revizia je dostupna online na https://www.minedu.sk/data/att/11904.pdf (zavere€na
sprava)
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motivacie k vysSim vykonom. Dobre azdravo nastaveny systém odmefiovania, ktory
objektivne odmenruje kvalitu, odbornost a vysledky, moze poméct prilakat do Skolstva
mladych a ambiciéznych jednotlivcov, ktorych sucasny systém odmeriovania odradza od
pedagogickej kariéry v slovenskom zakladnom Skolstve. Osobné priplatky a odmeny s
nenarokovatelné a reprezentuju konvencné finanné nastroje riaditelov $kol. Riaditel Skoly
jedenkrat roéne hodnoti vysledky, kvalitu a naroénost vykonu pedagogickej ¢innosti a mieru
osvojenia si a vyuzivania profesijnych kompetencii pedagogickych zamestnancov. Toto
hodnotenie je podla zékona nasledne podkladom na odmenovanie. Pri takto nastavenom
systéme je v8ak nevyhnutnym predpokladom odbornost, objektivnost a transparentnost
hodnotenia, aby sa z neho nestala len formélna byrokraticka Cinnost.'” V revizii vydavkov na
vzdeldvanie sa odpori¢a ukonCenie systému kreditovych priplatkov (nedostatoéne
zohladnuju kvalitu) prave v prospech vy$Sieho podielu netarifnej zlozky mzdy vo forme
osobného priplatku a odmien. Tarifny plat predstavuje v priemere 76 % celkového platu,
priplatky (vratane nad¢asov) a odmeny 24 % (z toho polovicu tvoria prave osobny priplatok
a odmeny, 4 % tvori kreditovy priplatok). Vo vyplacani osobného priplatku a odmien existuje
medzi jednotlivymi Skolami zna¢na variabilita. Napriklad, ako sa uvadza v revizii vydavkov
na vzdelavanie, v roku 2016 az 13,8 % zakladnych $kél neudelilo ziaden osobny priplatok
a Ziadne odmeny sa neudelili v 5,3 % z&kladnych $kol.

Nedostato¢né odmenovanie riaditefov $kol

V §tudii Education at a Glance, ktora bola publikovana v druhej polovici roku 2018,
identifikovali autori spolu s nizkymi mzdami ucitefov ako problematicku skutoénost aj slabé
odmenovanie riaditefov $kél. Vo vacsine krajin OECD maju riaditelia $kél vy$Sie mzdy ako
ostatni pracovnici s porovnatelnym vzdelanim. V slovenskom Skolstve dosahuje priemerny
roCny plat riaditelov Skol hodnotu priblizne 23 300 USD, ¢o zodpoveda zhruba jednej tretine
priemeru OECD a EU-23 a Sestdesiatim percentam vySky mzdy ostatnych pracovnikov
v slovenskom hospodarstve s porovnatelnym vzdelanim (Tabulka 1)."8

Tabulka 1 Relativna vySka miezd uCitelov a riaditefov zékladnych 8kl v porovnani so
mzdou vysoko$kolsky vzdelanych zamestnancov (2016)

SR priemer OECD priemer EU-23
Ugitelia  [Riaditelia $kdl [UCitelia  |Riaditelia $kdl [UCitelia  |Riaditelia Skol
1. stupefi ZS 0,64 0,64 0,86 1,21 0,88 1,21
2. stupen ZS 0,64 0,64 0,91 1,34 0,93 1,37

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov zo $tidie OECD s nazvom ,Education at a Glance 2018:
OECD indicator"

7 Komentdr IVP: MozZnosti zvySovania platov uitelov (december 2015); komentar je dostupny online na
https://www.minedu.sk/data/att/9207.pdf

18 Education at a Glance 2018: OECD indicator; $tudia je dostupna online na https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eag-2018-
en.pdf?expires=1548672707 &id=id&accname=guest&checksum=5C6DBF2B092D788361E705F 1C21BB164
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3. Pridana hodnota

Ziskanie udajov o individualnych mzdach ugéitel'ov a riaditefov §kél, ktoré ministerstvo
Skolstva nezbiera ani nesleduje, umozni prostrednictvom ich naslednej analyzy ziskat
novy pohlad na problematiku ich odmeiovania v zakladnom Skolstve a odhalit’ tak
skutocnosti, ktoré pri makro pohfade zrejmé nie s. Kritériom pre vyber 8kél, ktorych sa
kontrola bude tykat, by mohli byt vysledky ziakov dosiahnuté v medzinarodnom testovani
PISA.

Rozdiely v odmenovani ucitefov mézu byt medzi jednotlivymi Skolami znacné.
Vyznamné mobzu byt rozdiely v priepasti medzi mzdou miladého ucitela a ucitela
s dlhoroénou praxou, ktora je jednym z dévodov nizkej atraktivity ucitelskej profesie. Pri
hodnoteni je délezité brat do Uvahy aj regionalny aspekt, kedy v niektorych regionoch mozu
individualne mzdy uditelov zaostavat' za priemernou regionalnou mzdou vyraznejSie ako
v inych.

Indtitut vzdelavacej politiky v svojom komentari k platom uditefov a moZnostiam ich
zvySovania uvadza potrebu viest diskusiu aj o tom, & by ucitelia niektorych vyu€ovacich
predmetov nemali mat vy3Sie platy. Aby bolo mozné diskusiu k danej problematike viest, je
potrebné disponovat' udajmi o individualnych mzdach ugcitefov v éleneni podla
predmetu, ktory vyucuji. Az nasledne bude mozné odporuéit' pripadné prehodnotenie
odmenovania ucitefom so zretefom na predmet, ktory vyuéuju. Takéto financné
zvyhodnenie by sa dalo od6vodnit predovietkym vyraznejSim nedostatkom ucitelov
kfuovych predmetov z dévodu ich nizkeho finanéného ohodnotenia v Skolstve v porovnani
s ich ohodnotenim na trhu prace (napr. uCitelia anglického jazyka, informatiky, matematiky
a prirodnych vied.

Prostrednictvom ziskanych Udajov bude mozné zhodnotit' aj odmenovanie riaditelov $kdl,
ktoré v ziadnom zdomacich dokumentov nie je identifikované ako potencialne
problematické, OECD naf vSak upozorfiuje v minuloroénej sprave o stave Skolstva.

Zanalyzovat a upozornit na pripadné nedostato¢né odmeriovanie riaditefov $kél je podstatné
zdbvodu, Ze sodmenovanim riaditefov Skl suvisi aj ich kvalita, odbornost
a manazérske schopnosti, ktoré su délezité pre nastavenie dobre fungujuceho,
spravodlivého a motivujuceho prostredia vramci jednotlivych $kél, ktoré je
predpokladom pre vysSiu atraktivitu uitel'ského povolania.

Klucové je teda zhodnotit, Ci su procesy tykajuce sa odmenovania v jednotlivych Skolach
nastavené tak, aby bola praca a kariéra v nich atraktivna pre mladych a kvalitnych uéitefov
a odbornikov (ako aj pre aktuélnych a potenciélnych Studentov pedagogickych Studijnych
odborov). Jednou z moZnosti je pozriet’ sa na vyuzivanie osobnych priplatkov a odmien
v procese odmefiovania. Ich pridefovanie je v kompetencii riaditefov $kol a rozsah ich
vyuzivania jednotlivymi Skolami sa liSi. Okrem zanalyzovania podielov tarifnej a netarifne;
zlozky mzdy by bolo prinosné skontrolovat’ proces pridefovania osobnych priplatkov
a odmien riaditefmi $kol jednotlivym ucitefom a zhodnotit' spravodlivost a motivacné
aspekty tohto procesu.

Na zaklade kontrolou ziskanych Udajov bude mozné prostrednictvom regresnej analyzy
odhadnut’ vplyv vysky a Struktury platov ucitefov a riaditefov $kol na Zziakmi
dosahované vysledky.
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Plnenie vy

ybranych strategickych cielov v oblasti Zelezni¢nej dopravy

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’
kontrolnej €innosti:

Dopravna infrastruktura

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

NajekologickejSia, najbezpecCnejSia, najefektivnejSia... tieto priviastky obsahuju takmer
vietky strategické dokumenty SR, ktoré sa zaoberaju témou Zelezninej dopravy a jej
buducnostou — od Programového vyhlasenia viady, Narodného programu reforiem SR az
po Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030 (dalej len Stratégia 2030). Prave
posledny menovany dokument z dielne rezortu dopravy o. i. definuje, ako by mala vyzerat
Zelezniéna doprava na Slovensku po roku 2030. Medzi hlavné ciele v tejto oblasti patri
modernizacia vSetkych troch transeurépskych Zelezniénych koridorov (dalej len
TEN-T), ktoré Slovenskom prechadzaju.
Su to: 5 5

e |V:hranica CR/SR - Kuty — Bratislava — Nové Zamky — Starovo — hranica SR/HU

e Va: Bratislava - Zilina - Kosice — Cierna nad Tisou — hranica SR/UA

e VI: hranica PL/SR - Skalité — Cadca - Zilina

Dizka jednotlivych koridorov na Slovensku:

TEN-T dizka z toho dizka trate
s rychlostou do 160 km/h
IV. (Katy — BA) 82 km 0 km
Va. (BA - ZA - KE — Cierna nad Tisou) 540 km 203 km*
VI. (CA-ZA) 40 km 0 km

* dizka trate bude dosiahnuta v roku 2020 po dokongeni Uiseku Povazska Tepla — Dolny Hrigov
Zdroj: www.zsr.sk, sk.wikipedia.org

Pre porovnanie, dizka jednotlivych koridorov v Cesku:

TEN-T dizka z toho dizka trate
s rychlostou do 160 km/h
IV. (I.) (Dé&in — Praha — Brno — Bfeclav) 458 km 380 km
VL. (Il.) (Petrovice u Karviné — Ostrava — Bfeclav) 213 km 204 km
DalSie tranzitné koridory CZ mimo TEN - T:
. 665 km 568 km*
V. 365 km 300 km**

* obsahuje aj Cast Usekov z . a II: koridoru
**obsahuje aj East Usekov z I. koridoru v dlzke cca. 145 km

Zdroj: www.mdcr.cz, ¢s.wikipedia.org
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Siet TEN-T ma celoeuropsky vyznam. Zaklad pre TEN-T je stanoveny v Zmluve
o fungovani EU. Siet sa skladé z dvoch vrstiev — zakladnej a sihmnej. Nariadenim EU
bol rok 2030 stanoveny ako cielovy pre dokonéenie zakladnej siete TEN-T v celej EU.

Téma navrhu kontrolnej akcie sa bude venovat iba Va. koridoru (v pripade kontroly sa ale
mbze rozsirit aj o IV. a VI. koridor podla dostupnych kapacit).

TEN - T Va. Bratislava - Zilina - Kosice - Cierna nad Tisou

Usek Va. je vyznamny nielen z dévodu, Ze tvori ¢ast piateho Rynsko — Dunajského TEN-
T koridoru (zakladna siet), ale najma z dovodu, ze tvori nosni trat’ medzi zapadom
avychodom krajiny - jedind rychlu Zelezniénl spojnicu v osobnej doprave
a najzatazenejSiu trat nakladnou dopravou?. V sucasnosti, sa velka pozornost v oblasti
dopravy zameriava na vystavbu dialhic a RC (najma D1 BA - KE), &im sa zaujem a
informacie o modernizacii tejto ZelezniCnej trate dostavaju do Uzadia. Pritom dialnica D1
medzi BA - KE je z velkej Easti dokonéena, resp. vSetky Useky, okrem jedného (Turany —
Hubova), st vo vystavbe s terminmi dokonéenia do roku 2023 (odhliadnuc od aktualnych
problémov na Useku Lietavska Lucka — Dubna Skala).

Stratégia 2030 si pritom v oblasti Zelezni¢nej dopravy do roku 2030 kladie jasné ciele:
»Dokoncenie modernizacie hlavnych trati TEN - T, ktoré su vo vysokom stupni
pripravy: Pachov - Zilina“

»Modernizécia nosnej trate Zilina - Kosice - Cierna nad Tisou*.

Trat medzi Bratislavou a Ciernou nad Tisou a jej modernizaciu mozno rozdelit na 2 mensie
Useky:

Bratislava - Zilina

Tato trat' je dlha priblizne 203 km, priCom takmer celd preSla modernizaciou. Chyba
dokondit uz len posledny, pomerne komplikovany Usek Povazska Tepla — Dolny Hricov
s dvoma novymi tunelmi. Tento Usek je aktualne vo vystavbe a dokonCenie je naplanované
na januar 2020. Po tomto termine by mali viaky medzi Bratislavou a Zilinou jazdit tratovou
rychlostou az 160 km/h.

Modernizacia trate BA - ZA v Gislach:

Trvanie: 20 rokov (2000 - 2020)
Dizka zmodemizovanych trati v roku 2020: cca. 196 km
z toho tunelov: cca. 4,8 km
Cena modernizacie: . 1939,2 mil. eur
(z toho az 87 % bolo financovanych z EU fondov + spolufinancovanie?!).

Podla Eurépskeho dvora auditorov ,zodpovednost za rozvoj, financovanie a vybudovanie
dopravnej infraStruktury nesu predovsetkym Slenské Staty. Financovanie z prostriedkov EU,
prostrednictvom ktorého sa musi zabezpedit eurdpska pridana hodnota, méZe fungovat len

19 Nariadenie (EU) &. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmermeniach Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete

20 Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030
21|SPA, Kohézny fond, Operacny program Doprava, Operacny program Integrovana infrastruktdra
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ako katalyzator a kryt iba zlomok vSetkych potrieb.“”? Financovanie modernizacie trate
Bratislava — Zilina, kde takmer 90 % prostnedkov bolo pouzitych z fondov EU (+
spolufinancovanie) je v prikrom rozpore s vy$Sie uvedenym konStatovanim Eurdpskeho
dvora auditorov.

Zilina - Kosice - Cierna nad Tisou

Existujtca trat medzi Zilinou a KoSicami ma dizku 238 km. Usek z Kosic do Ciernej nad
Tisou priblizne dalSich 99 km. V sucasnosti nie je na tomto iseku zmodernizovany ani
jeden usek trate. Na jeden usek dlhy 12,7 km (Lucivna — Poprad — Tatry) bolo na jesefi
2018 vyhlasené verejné obstaravanie, pricom rekonstrukcia sa mala pdvodne zacat' uz
vroku 2017. Financovanie by malo byt zabezpeCené z fondov CEFZ. Predpokladany
termin ukonéenia prac na koniec roku 2020 je teda neredalny. Ostatné Useky na trase Zilina
- KoSice su maximalne vo faze projektovej pripravy, priCom eSte nie je jasné ani
financovanie. Z OPIl by sa mal financovat e$te jeden usek (Paludza - Liptovsky Hradok),
otazne je, i sa tento Usek stihne zrealizovat do roku 2023, ¢o je hranicny termin pre
&erpanie EU fondov v ramci 3. programového obdobia. Celkovo je financovanie na rozvoj
a modernizaciu zelezniCnej dopravnej cesty zavislé z velkej Casti na prostriedkoch
z EU. Napr. rezort dopravy dava zo SR na vystavbu a obnovu zeleznicnej siete (mimo
spolufinancovania OPII) iba okolo 8 mil. eur roéne. Na Useku z Kosic do Ciernej nad
Tisou bola vykonana iba Studia realizovatelnosti ainformacie slvisiace s jeho
modernizaciou zatial absentuju.

Na tychto Usekoch sa po modernizacii podita s tratovou rychlostou do 160 km/h, z dévodu
ZloZitosti  terénu (napriklad Usek SpiSska Nova Ves — KoSice) vSak niektoré Useky
dosiahnu max. rychlost’ 120 km/h, resp. 140 km/h.

Trat Zilina — Kosice v Gislach:

Dizka si¢asnej trate: 238 km
z toho tunelov: 5,5 km
Max. tratova rychlost: 120 km/h

Trat Kosice — Cierna nad Tisou v ¢islach:

Dizka suéasnej trate: 99 km
Max. tratova rychlost: 120 km/h

Z vy3Sie uvedeného prehladu existuje riziko naplnenia ciefov Stratégie 2030 v oblasti
modernizacie Zeleznic. Len samotna vystavba jednotlivych Usekov trva priblizne 3 - 5 rokov.
Napr. $tudia na modemizéciu Zelezniénej trate Pichov — Zilina trvala 5 rokov. NKU SR by
sa preto zameral na kontrolu jednotlivych Usekov, zhodnotil by ich pripravenost,

v akej faze sa jednotlivé projekty nachadzaju a ¢i vobec maju zabezpecené finanéné
krytie. Vysledkom kontroly by bolo zhodnotenie redlnosti naplnenia Stratégie 2030
vo vyssie uvedenej oblasti.

Zaroven by bolo mozné zodpovedat na otazky:

22 Eyropsky dvor auditorov, Situatna sprava: Na ceste k Uspe$nému odvetviu dopravy v EU: problémy, ktorymi sa treba zaoberat

(2018) )
23 Nastroj na prepéajanie Europy, komunitarny program Eurépskej Unie, ktory umozriuje financovat pripravu a realizaciu projektov
spolo¢ného zaujmu v ramci politiky TEN-T sieti v sektoroch dopravy, energetiky a telekomunikacii
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e Jedosiahnutie ciela ,Modernizacia nosnej trate Zilina — KoSice — Cierna nad Tisou*
do roku 2030 realne? 5
Akym spbsobom je MDV SR/ZSR na dosiahnutie tohto ciela pripravené?
Je zabezpecené financovanie tychto Usekov, ak ano, ako?
Z akych podkladov vychadzalo MDV SR pri tvoreni ciefa Stratégie 2030724

Kontrola by sa pripadne mohla zamerat' nielen na modernizaciu trati, ale aj na
pripravenost’ Zelezniénej spoloénosti Slovensko, ktora zabezpeéuje prepravu osob
na tratiach, to zn. pripravenost’ lokomotiv a voziiov na rychlost’ 160 km/h - kol'ko
lokomotiv je potrebnych na zabezpecenie vSetkych IC vlakov a rychlikov? (napr.
leasing 10 lokomotiv Siemens Vectron skonéi v roku 2028).

160 km/h v roku 2030?

V pripade, ze by v roku 2030 viaky na va&sine trati medzi Bratislavou a Ciernou nad Tisou
dosiahli rychlost 160 km/h, sa naskytda otazka, nakolko by bola tato rychlost
konkurencieschopna, nielen voCi cestnej doprave na trase Bratislava — KoSice (ak
uvazujeme, Ze v roku 2030 by bola dokonéena dialnica D1, rozvoj autondmnych vozidiel,
elektromobilita a pod.), ale aj vo vztahu k okolitym krajinam. Odhliadnuc od skuto¢nosti, Ze
vysoko rychlostné trate (dalej iba VRT)® v zapadnych krajinach v stcasnosti dosahuijd
maximalne rychlosti nad 300 km/h (Taliansko 360 km/h, Spanielsko, Franciizsko 350
km/h, Nemecko 330 km/h), uz aj okolité krajiny zaCinaju, resp. zacali rieSit tito otazku.
Napriklad v Rakusku dosahuiju viaky na viac ako 500 kilometroch tratiach rychlost 250 km/h.
V Pol'sku uz teraz prevadzkuiju priblizne 700 km trati dosahujucich rychlost 160 km/h a 136
km trati s rychlostou nad 200 km/h. Planuju pritom do roku 2030 vybudovat novu VRT
v dizke 450 km s max. rychlostou 350 km/h, navyse dalSie trate vznikaju s rychlostou
250 km/h.%6

Podobne je na tom aj Ceska republika, ktora v siiéasnosti prevadzkuije priblizne 700 km trati
s rychlostou 160 km/h, pri¢om aj tie sa snazia upravit' na vybranych tsekoch na 200 km/h.
Rovnako intenzivne prebiehaju rokovania o vystavbe novej VRT, ktora by mala na
niektorych Usekoch dosahovat navrhovanu rychlost az 350 km/h. UZ v roku 2017 schvalila
vlada CR koncepciu vystavby VRT (Program rozvoja Rychlych Zeleznicnych spojeni
v CR).Z7 Konkrétny tsek Praha — Usti n. Labem — Drazdany je uz v druhej faze $tidie
uskutocnitefnosti a ma realne kontury, pricom koniec vystavby je naplanovany predbezne
do roku 2030. Usek bude dihy 140 km a dosiahne max. rychlost 350 km/h. Jazdné doba by
sa mala skratit zo suCasnych 135 min. na 52 min. Pre porovnanie rovnaky usek prejde
automobil po dialnici D8 za 86 min. a autobus za 118 min.2

24 Napr. MDV SR sa do roku 2010 riadilo vyhlaskou €. 250/1997 Z. z., ktora o. i. uréovala maximalnu rychlost modernizovanych trati
do 160 km/h. Neskér bola tato vyhlaska nahradena novSou (250/2010 Z. z.), ktora umoziuje projektovat a realizovat stavby
Zelezniénych trati do rychlosti 200 km/h.

25 Za vysoko rychlostné trate sa povazuju také, ktoré dosahuju minimalnu rychlost 250 km/h v pripade novych trati a min. rychlost
200 km/h v pripade existujucich trati. https://uic.org/highspeed#General-definitions-of-highspeed

26 hitp://szybkakolejtak.pl/kdp tu/projekt ygrek

27 hitps:/lIwww.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Plan-vystavby-vysokorychlostnich-trati-v-CR-ma-pop ?returl=/Media/Media-a-

tiskove-zpravy
28 hitp://nbs.sachsen.de/cz/
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Planované trasy VRT v CZ:

Zdroj: www.mdcr.cz

V dobe, ked uz aj okolité krajiny rieSia problematiku VRT ako délezit( suéast dopravy, ktora
aj v bududcnosti zostane najekologickejSou a najrychlejSou alternativou, sa naskyta otazka,
preco to nie je prioritou aj pre SR. Pritom podla odhadov je preprava po VRT rychlejSia
oproti tej cestnej na vzdialenosti okolo 200 km a viac (pri porovnani konkurencieschopnosti
je k jazdnej dobe vlaku nutné pripo€itat jazdnd dobu k stanici a od stanice, dobu odbavenia
apod.). Na druhej strane je otazne, ¢i by bolo zavedenie vy$Sej rychlosti v podmienkach
SR vyuzitelné, ak berieme do Uvahy velkost miest a vzdialenost medzi nimi.

Paralelne s kontrolou na MDV SR/ZSR by tak mohla vzniknat analytické stadia (po
preskimani a zvazeni narocnosti a dostupnych moznosti v ramci danej problematlky)
0 dopadoch a zavedenia VRT na Slovensku (min. 200 km/h). NKU SR by pri spracovani
tejto témy mohlo pripadne vyuZzit aj spolupracu so Zilinskou univerzitou, s ktorou ma
uzatvorené memorandum. Prave Zilinska univerzita sa uZ tejto téme venovala v roku
2016.2

Analyza by mohla poukazat na to, Ci zvolené ciele v Stratégii 2030 boli najoptimélnejSie
rieSenie alebo existovali aj iné alternativy ako o najefektivnejSie prepajit po koIaJn|C|ach
Bratislavu s Kosicami (Ciernu nad Tisou). Spolu s vysledkami kontroly o dosiahnuti vySSie
spominaného ciela Stratégie 2030 by tak NKU SR mohol zhodnotit' aj efektivnost tychto
stanovenych cielov.

3. Pridana hodnota | Kontrola by priniesla jasny prehfad o situacii v oblasti modernizacie zeleznic (nielen Va.
koridoru), ako aj celkovy obraz o jej financovani. Ak by vysledky kontroly preukazali
neredlnost’ dosiahnutia ciela do roku 2030, zvysil by sa tlak na intenzivnejSie rieSenie
problematiky modernizacie Zeleznic, ¢o by vkone¢nom dosledku mohlo dopomdct
k urychleniu modernizécie jednotlivych usekov. To by o. i. prispelo k zvySeniu komfortu
cestovania pre obCanov, skrateniu doby cestovania a moznému znizeniu intenzit v cestnej
doprave.

Ak by paralelne s kontrolou vznikla aj analyticka Studia, jej zavery by mohli nacrtnat mozné
alternativy vo vystavbe trati, pripadne porovnat stav so zahrani¢im a doplinit/podporit tak
zavery kontroly o nové pristupy.

KedZe ide o velky infrastrukturny projekt ovplyvriujuci velku Cast obyvatelstva, ktory je v
sucasnosti Casto opominany na ukor vystavby dialnic a rychlostnych ciest, pripadné zavery

29 Perspektiva vystavby terminalov vysokorychlostnych trati v SR. Dostupné na:
http://www.itregep.cz/media/100834/z_humensk tel 2016.pdf
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NKU SR by tak mohli prispiet k zvySenému zaujmu o tuto tému ako aj rozvireniu diskusie
medzi odbornou i laickou verejnostou.
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Proces posudzovania farmako-ekonomickych rozborov liekov

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka
oblast’ kontrolnej
¢innosti:

Zdravie

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

Téma predklada vybrané aktualne problémy regulacie Statnej liekovej politiky, ktoré su v
rozpore s projektom Hodnota za peniaze deklarujicim nevyhnutnost efektivneho vynakladania
vydavkov na lieky.

Z pohladu udrZatelnosti financovania zdravotnej starostlivosti, na zaklade pripomienok
sukromnych zdravotnych poistovni uvedenych v ramci medzirezortného pripomienkového
konania, je mozné povazovat novelu zékona €. 363/2011 Z. z. orozsahu a podmienkach
Uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zaklade verejného
zdravotného poistenia uéinnt od 1.1.2018 za rizikovu z dévodu neposudzovania nakladovej
efektivnosti u vybranych skupin finanéne naro€nych (originalnych) liekov a staZenia pristupu
finanéne menej naroénym biologicky podobnym (biosimilarnym) a generickym liekom na
farmaceuticky trh v Slovenskej republike. Takto zrychleny odlev financii prostrednictvom
drahych liekov nie je kompenzovany spomalenym odlevom financii prostrednictvom lacnych
liekov v systéme verejného zdravotného poistenia.

V januari 2018 vstlpila do platnosti novela zakona €. 363/2011 Z. z., pri ktorej analyza
dopadov zakona za prvych osem mesiacov roka 2018 poukazala na neziaduce skuto¢nosti.
Do systému vstupovali uhrady liekov z verejného zdravotného poistenia, ktoré neprechadzali
analyzou nakladovej efektivnosti a ich o€akavany dopad pre systém verejného zdravotného
poistenia presahoval najhorsie oCakavania.

Len za prvych osem mesiacov roka 2018 bolo podanych 88 Ziadosti drzitelov registracie
0 zaradenie liekov do Uhrady z verejného zdravotného poistenia (ziadatelia nemuseli prilozit’
k Ziadosti farmako-ekonomicky rozhor liekov, kedze i8lo o lieky uréené na lieCbu choroby,
pri ktorej poCet pacientov vhodnych na lie¢bu liekom podla registrovanej indikacie je v
Slovenskej republike nizsi ako 1:50 000 — menej ako 108 pacientov), a to vo vyke viac ako
144 mil. eur za prvych 24 mesiacov po ich zaradeni.

Zdroj: Analyza dopadu novelizacie zakona ¢. 363 /2011 Z.z.- vypracoval Indtitut zdravotnej
politiky MZ SR.

Na zaklade vysSie uvedeného bolo nevyhnutné vykonat novelizaciu zakona €. 363/2011
Z.z.,inak hrozilo, Ze Slovensko nebude mat finan¢né prostriedky na uhradu liekov z verejného
zdravotného poistenia. AvSak nadalej pretrvava riziko, Ze legislativna Uprava zakona €.
363/2011 Z. z., ktora bola schvalena v ramci novely zakona ¢&. 153/2013 Z.z. o narodnom
zdravotnickom informacnom systéme s Uc€innostou od 1.1.2019 (Ziadatel nemusi priloZit k
Ziadosti farmako-ekonomicky rozbor lieku, ak ide o liek uréeny na lie€bu choroby, ktorej
prevalencia v Slovenskej republike je nizSia ako 1:50 000) nie je z pohladu udrZatelnosti
financovania zdravotnej starostlivosti dostato¢na.

Okrem nérastu v skupine drahych lieckov pokracuje negativny trend v oblasti cenovo
menej naro¢nych biologicky podobnych (biosimilarnych) liekov, ktoré mali byt nastrojom na
dosahovanie Uspor v systéme zdravotnej starostlivosti bez negativneho ovplyvnenia
zdravotného stavu pacientov.
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Bolo preukazané, Ze Slovenska republika ma na farmaceutickom trhu dostupnych signifikantne
menej biologicky podobnych (biosimilarnych) liekov ako Ceska republika, Madarsko a Pol'sko.
Zdroj:  https://ineko.blog.sme.sk/c/492741/biosimilarne-lieky-mozu-usetrit-desiatky-milionov-
eur.html

Za januédr az september 2018 tieZ vyrazne poklesol poéet podani do
kategorizaéného procesu u finanéne menej naroénych generickych liekov, ktoré mali podia
Ministerstva zdravotnictva SR zabezpecit Usporu finanénych zdrojov z verejného zdravotného
poistenia pre potreby Uhrady originélnych liekov z verejného zdravotného poistenia.

Graf 1: PoCet Ziadosti o zaradenie generickych liekov do uhrady z verejného zdravotného
poistenia v Slovenskej republike

Vyvoj poctu Ziadosti za janudr - september

[
1=
[=]

2016 2017

Zdroj: http.//kateqorizacia.mzsr.sk/Lieky/

Z uvedenych informécii vyplyva, Ze sa nepotvrdili o¢akavania Ministerstva zdravotnictva
SR 0o dosahovani  Uspor vsysttme verejného  zdravotného  poistenia
prostrednictvom biologicky podobnych (biosimilarnych) liekov a generickych liekov a mbze
dojst k ohrozeniu udrzatelnosti financovania zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike.

Riziko udrzatelnosti financovania zdravotnej starostlivosti spoCiva aj v absencii
profesionality pri farmako-ekonomickom posudzovani liekov podanych do procesu
kategorizacie pre ambulantnd sféru.

V/ novembri 2012 zriadil minister zdravotnictva podfa § 5 ods. 4 zakona ¢. 575/2001 Z.
z. 0 organizécii ¢innosti viady a organizacii ustrednej Statnej spravy Odbornu pracovnu skupinu
pre farmakoekonomiku, klinické vystupy a hodnotenie zdravotnickych technoldgii ako svoj
poradny organ pre farmako-ekonomické posudzovanie liekov.

Pracovné skupina vypracovava na zaklade poziadavky ministerstva pisomny posudok

k predlozenému farmako-ekonomickému rozboru lieku, najneskér do 20 kalendarnych dni odo
dna dorucenia poZiadavky. Podklady na vypracovanie posudku odosiela ¢lenom pracovnej
skupiny tajomnik prisludnej kategorizacnej komisie podla typu kategorizécie elektronicky spolu
s poZiadavkou na vypracovanie posudku podla pokynov predsedu prisludnej kategorizacnej
komisie.
Zdroj: http.//www.health.qov.sk/?VestnikyMzSr2012
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Poznamka: Proces hodnotenia jedného lieku na eurdpskeij Urovni v projekte EUnetHTA trval
v priemere 111 dni. V ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie (okrem Slovenskej republiky) sa
procesu hodnotenia farmakoekonomickych rozborov venuiju profesionalne na vysokej
odbornej urovni. Existuju odpori¢ané postupy, ktoré sa pre farmakoekonomické hodnotenia
striktne dodrzuju. (zdroj: Methods for health economic evaluations - A guideline based on
current practices in Europe, project EUnetHTA)

Cielom farmako-ekonomického rozboru lieku je poskytnut spofahlivé informécie, ktoré
mdzu podporit rozhodovaci proces, aby sa dosiahla efektivnost pri alokacii zdrojov.

Existuje podozrenie, Ze nie vietky predlozené farmako-ekonomické rozbory do procesu
kategorizacie liekov v rokoch 2017 a 2018 dodrzovali metodologické poziadavky. Preto je
potrebné predlozené farmako-ekonomické rozbory liekov kontrolovat, nakolko farmaceuticky
priemysel sa mdze snaZit o Upravu vstupov a vystupov farmako-ekonomickych analyz
v prospech svojich cielov (zaradenie liekov do kategorizaéného zoznamu za €o najvysSiu
Uhradu z verejného zdravotného poistenia bez adekvatneho prinosu lieku k zlepSeniu
zdravotného stavu pacienta).

NavySe bolo preukazané, ze posudzovatelia farmako-ekonomickych rozborov (€lenovia
pracovnej skupiny pre farmakoekonomiku, klinické vystupy a hodnotenie zdravotnickych
technoldgii Ministerstva zdravotnictva SR) v uréitom ¢asovom obdobi rokov 2017 a 2018
radSej svoje mena na posudkoch ani neuvadzali. Uvedenu skutoénost je mozné povazovat za
neakceptovatelny postup, ktory zniZzoval transparentnost kategorizatného procesu liekov
v Slovenskej republike.

Praca Odbornej pracovnej skupiny pre farmakoekonomiku, klinické vystupy a
hodnotenie zdravotnickych technoldgii je limitovana personalnym obsadenim, ¢asovym
hladiskom ako aj metodologickymi nezrovnalostami. Clenstvo v pracovnej skupine je
neplatené a &lenovia pracu vykonavaju popri zamestnani, teda chyba profesionalizacia
v oblasti posudzovania farmako-ekonomickych rozborov liekov.

V zmysle zakona €. 363/2011 Z. z. dodatocné naklady vynalozené z verejného
zdravotného poistenia na jednotku zlepSenia zdravotného stavu pri pouZiti posudzovaného
liecku nesmu presiahnut hranicu nékladovej efektivity za jeden ziskany rok Zivota
Standardizovanej kvality.

V novele zakona ¢. 363/2011 Z. z. U¢innej od 1.1.2018 bola zvySena hranica pre
dodatocné néklady vynalozené z verejného zdravotného poistenia na jednotku zlepSenia
zdravotného stavu na maximalne 41-nasobok referenénej priemernej mzdy (oproti 35-nasobku
v roku 2017), ¢o umoZriuje vstup nakladnejSich liekov do Uhradového systému.

Vizhfadom na sucasnu situaciu pri posudzovani nakladovej efektivnosti sa do zoznamu
liekov, ktoré musia poistovne preplacat zo zakona mozu dostat aj lieky, pri ktorych nie je
adekvatne preukdzand nékladova efektivita pri cendch navrhovanych zo strany
farmaceutického priemyslu.

Ako jeden z dokazov mozno uviest zdravotné poistovne Dbvera a Union, ktoré sa v roku
2016 rozhodli zaZalovat ministerstvo zdravotnictva SR, pretoZze konstatovali, ze do
kategorizaéného zoznamu sa liek Vargatef dostal s cenou, pri ktorej nebola preukazana
nakladova efektivita. Krajsky sud v Bratislave v marci 2018 rozhodol, Ze Zalobou napadnuté
rozhodnutie rezortu zdravotnictva bolo zrusené.

Zdroj: http.//www8.teraz.sk/slovensko/spor-liek-varqatet/314498-clanok.html
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Na z&klade uvedenych informacii existuje podozrenie, ze posudzovanie farmako-
ekonomickych rozborov liekov a medicinsko-ekonomickych rozborov zdravotnickych pomécok
predstavuje systémovi chybu v procese rozhodovania o Uhrade liekov a zdravotnickych
pombcok z verejného zdravotného poistenia v Slovenskej republike. Nakolko aj Krajsky sud
v Bratislave rozhodol Ze Ministerstvo zdravotnictva SR mohlo svojim rozhodnutim spdsobit
majetkové Skody a ohrozit dostupnost zdravotnej starostlivosti.

Zdroj: https.//www.medicalnews.cz/soud-ministerstvo-zdravotnictvi-svym-rozhodnutim-mohlo-
zpusobit-majetkove-skody-ohrozit-dostupnost-pece/

3. Pridana hodnota

Je pravdepodobné, Ze z kontroly vyplynu zistenia, na z&klade ktorych bude navrhnuta
Uprava zakona €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych
pomdcok a dietetickych potravin v oblastiach nékladovej efektivnosti vybranych skupin liekov
a vstupu generickych a biologicky podobnych liekov do zoznamu kategorizovanych liekov tak,
aby bola zabezpecena stabilita systému verejného zdravotného poistenia.

Na zaklade zisteni budl navrhnuté opatrenia pre zlepSenie procesu posudzovania
farmako-ekonomickych rozborov liekov, aby sa zabranilo neefektivnemu odlevu financii zo
zdrojov verejného zdravotného poistenia.

20


https://www.medicalnews.cz/soud-ministerstvo-zdravotnictvi-svym-rozhodnutim-mohlo-zpusobit-majetkove-skody-ohrozit-dostupnost-pece/
https://www.medicalnews.cz/soud-ministerstvo-zdravotnictvi-svym-rozhodnutim-mohlo-zpusobit-majetkove-skody-ohrozit-dostupnost-pece/

Vzor ¢. 1

NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

Komunitné centra ako nastroj integracie Romov

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast
kontrolnej €innosti:

Sociélne politiky
Zamestnanost a podnikatel'ské prostredie

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

Stratégia SR pre integraciu Rdmov do roku 2020 (dalej len “Stratégia“) predstavuje
smerovanie verejnych politik v oblasti socialneho zaclefiovania. Tvori ju subor vychodisk,
cielov a opatreni, ktoré smeruju k zastaveniu segregécie romskych komunit, vyraznému
pozitivnemu obratu v socialnom zaclefiovani rémskych komunit, nediskriminacii a zmene
postojov a zlepSeniu spoluzitia.

Stratégia SR pre integraciu Rdmov do roku 2020 bola schvalena uznesenim viady SR c.
1/2012 dna 11. januara 2012. V ramci nej boli stanované prioritné politiky a to:

D. 2. 1 Oblast vzdelavania

D. 2. 2 Oblast zamestnanosti

D. 2. 3 Oblast zdravia

D. 2. 4 Oblast byvania

D. 2. 5 Oblast finanéného zaclenenia

D. 2. 6 Oblast nediskriminacie

D. 2. 7 Oblast pristupov smerom k vacéSinovej spolo¢nosti — Iniciativa integracie Romov
prostrednictvom komunikacie

V kaZdej tejto prioritnej politike sa vypracovava tzv. akény plan, ktory sa vzdy aktualizuje na
najblizie dva roky, posledné akéné plany Stratégie, prijaté v januari 2019 boli aktualizované
na obdobie 2019 — 2020, predtym na obdobie 2016 — 2018 a pod.

Vzhfadom na to, Ze ide ovelmi Siroku oblast, bola vybrata len urita Cast, oblast
zamestnanosti a v nej ako sa pini Ciastkovy ciel 4 — Zlepsit kvalitu a dostupnost’ socialnych
a asistenénych sluzieb, ktoré st adresne poskytované v prostredi MRK a maju mozny
dopad na zamestnatefnost fudi z prostredia MRK (U¢innost fungovania komunitnych
centier).

K naplneniu Ciastkového ciela €. 4 by mala prispiet okrem iného realiz&cia aj tychto dvoch
narodnych projektov:

1. Podpora sociélnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej urovni (komunitné
centrum, nizkoprahové denné centrum, nizkoprahova sociélna sluzba pre deti a rodinu),
ktory je v gescii ImplementaCnej agentiry MPSVR SR,

2. Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK, ktory je v gescii Uradu
spinomocnenca vlady pre rémske komunity.

Z Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim® vyplyva,
Ze komunitné centra, nizkoprahové denné centrum, nizkoprahova sociélna sluzba pre deti
a rodinu (dalej len ,komunitné centr&®) su podporované na Slovensku v 143 lokalitach s 438

30 https://www.finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/uhp-revizia-vydavkov-skupiny-ohrozene-chudobou.html
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zamestnancami, ztoho prvy nérodny projekt je realizovany v 89 lokalitach s 279
zamestnancami a druhy narodny projekt v 54 lokalitdch s 159 zamestnancami.

Obidva projekty st financované z ESIF (OP Ludské zdroje). Celkova alokacia na Narodny
projekt Podpora vybranych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej trovni je 20 915 000
eur na obdobie od oktdébra 2015 do septembra 2019 (https://www.ia.gov.sk/npkiku/o-
projekte/zakladne-informacie-2/). Celkova alokacia na Narodny projekt Komunitné centra v
mestach a obciach s pritomnostou MRK je 18 688 726 eur na obdobie od januara 2016 do
decembra 2019 (https://www.minv.sk/?NP-KC-1).

Po ukonéeni podpory z ESIF, t. po r. 2020 nie je jasné financovanie komunitnych centier
a tym aj ich buducnost (v suCasnosti sa $tat nepodiela na financovani ich prevadzky).

Navrhovana KA sa moze tykat tychto subjektov:

- Implementaéna agentira MPSVR SR ma v gescii NP Podpora sociélnych sluZieb
krizovej intervencie na komunitnej Urovni,

- MPSVR SR je riadiacim organom pre OP Ludské zdroje a Implementacna
agentdra je jeho rozpo¢tovou organizaciou,

- Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity ma v gescii NP Komunitné
centrd v mestadch aobciach s pritomnostou MRK a tiez samotnu Stratégiu a
aktualizaciu akénych planov Stratégie,

- MV SR ma od roku 2012 vo svojej organizagnej $truktdre Urad spinomocnenca
vlady SR pre romske komunity,

- Vybrané mesta a obce, v ktorych su zriadené a podporované komunitné centra
v rémi obidvoch narodnych projektov, financované z ESIF

V oblasti pinenia Stratégie, akénych planov a aj integracie MRK nebola vykonana doteraz
Ziadna KA.

Na podporu integracie MRK i$la finanén4 aj nefinanéna podpora z ESIF aj tieZ zo tatneho
rozpoCtu. Navrhovanad téma ma obrovsky finanény aj nefinanény, ale predovSetkym
celospologensky vyznam.

3. Pridana hodnota

Navrhovana KA by mala:

- preverit pinenie Ciastkového ciela €. 4 pre oblast D.2.2. Zamestnanost, stanoveny
v akénom plane Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020,

- vyhodnotit' G¢innost vybranych komunitnych centier v kazdom z krajov SR, podporenych
z horeuvedenych narodnych projektov.
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Vybrané vydavky Slovenskej posty a nakladanie s majetkom

Organizaény
utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka
oblast’ kontrolnej
¢innosti:

Efektivna a transparentna verejna sprava

2. Aktualnost
a vyznamnost’
témy

Slovenskéa posta vznikla 1. januara 1993 ako monopolny subjekt na trhu v oblasti dorucovania
balikov a z&sielok. Neskor, 1. oktébra 2004 sa po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie
Slovenska posta pretransformovala na 100-percentnu Statnu akciovu spoloc¢nost’, pricom
Slovensku pravidla hospodarskej sitaZe Eurdpskej unie prikdzali, aby najneskér do roku 2013
liberalizovala a otvorila svoj postovy trh, a teda zruSila monopol tejto Statnej spoloénosti.

Slovenské posta je napriek tomu najvac¢sim poskytovatelom postovych sluzieb s viac ako 1700
poboékami po celom Slovensku a pdsobi aj v mnohych oblastiach, v ktorych by to bolo pre
sukromného poskytovatela obdobnych sluzieb nerentabilng, z ¢oho jasne vyplyva, Ze svojou
¢innostou posobi aj vo verejnom zaujme.

Vlyznamnost témy je evidentna nielen z hladiska skutoCnosti, Zze sa jedné o délezitu Statnu
spolo¢nost, ale aj pri pohlade na objem jej aktiv, ktoré sa podla portalu FINSTAT pohybuiju okolo
sumy 440 mil. eur, z Eoho objem dlhodobého majetku je priblizne poloviény - 225 mil. eur.

Ukazovatele:

Zisk a vynosy Slovenskej posty od roku 2009:

2009 305535 200 € 378 878 €
2010 305 868 600 € -11214 354 €
2011 296 073 621 € -8 365 818 €
2012 286 017 490 € -1 351 364 €
2013 301273000 € 2106 000 €
2014 288 772 000 € 3317 000 €
2015 292 130 000 € 2183000 €
2016 299 362 000 € 2277 000 €
2017 301559 000 € 342 000 €
Zdroj: FINSTAT
Pocet zamestnancov:

2009 15080

2010 14 601

2011 14 240

2012 13 740

2013 13 657

2014 13 652

2015 13570

2016 13 887

2017 13 677

Zdroj: FINSTAT
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Predmet kontroly:

Dary, resp. darovacie zmluvy:

Spoloénosti s majetkovou U¢astou Statu spravidla vyuzivaji svoje finanéné prostriedky aj na
pridelovanie dotacii, sponzoringu a darov. Prave pridelovanie darov je uz dihy ¢as spornou
témou, ked odborna verejnost pri $tatnych firmach viackrat upozorfiovala na absenciu systému
a kritérii, podla ktorych sa dary prideluju. V ramci Slovenskej posty sa jedna o sumy
v tisicoch, vynimocne v desiatkach tisic eur, avak tieto financie si rozdavané kazdorocne
a existuje riziko, ze sa pri neexistencii pravidiel méze jednat o svojvélu.

2% z dane:

Rovnako ako pri darovacich zmluvach, aj poukazovanie 2% z dane z prijmu musi byt pri
spoloCnostiach s majetkovou udastou Statu transparentné. Nejedna sa iba o zverejnenu
informaciu na Ucet akych prijimatelov boli tieto peniaze poukazané, ide aj o transparentné
a zverejnené kritéria, podfa ktorych sa v pripade darovania 2% z dane postupuje. Pravnicka
osoba modze poukazat 2% zdane aj viacerym prijimatefom, z ktorych v3etci musia byt
zaregistrovani v Centrélnom registri prijimatelov 2% z dane. V pripade Slovenskej posty sa
kazdorocne jedna o niekolko desiatok tisic eur.

Odpredaj majetku:

Slovenska posta pravidelne odpredava majetok, ktory zrdoznych dbvodov oznacila ako
nepotrebny, resp. zastarany. Prehlad tohto majetku sa nachadza v kaZzdoroCne zverejfiovanych
vyroCnych spravach na webstranke www.posta.sk.

Vzhladom na to, Ze sa objem dlhodobého hmotného majetku Slovenskej poSty pohybuje
priblizne na Urovni 225 milionov Eur, hodnota odpredavaného majetku je tiez vysoka.
Spravidla sa jedna najma o budovy, pozemky ¢i motorové vozidla.

ZvIast zaujimavymi m6zu byt pre kontrolu odpredaje motorovych vozidiel, pretoZe sa rocne
jedna o desiatky kusov. Musi preto existovat presvedCenie, Ze boli a su odpredavané za
skutonu zostatkovu cenu, ktora odraza ich realnu opotrebovanost, najazdené kilometre Ci
technicky stav. Verejnost’ musi byt tiez uistena, ze priebeh ich odpredaja je hospodarny
a transparentny, aby sa vylugcilo riziko, ze je v tomto procese ktokol'vek zvyhodiovany.

Ziskanie konkrétnych udajov:

Zoznam majetku odpredavaného za posledné roky je spisany vo vyrocnych spravach, avsak je
uvedeny neprehladne. Pre kontrolu odpredaja majetku pride k vyZiadaniu udajov, ktoré budi
zoradené od urcCitej ceny Ci typu daného majetku.

Odbor stratégie a analyz Najvy3Sieho kontrolného uradu SR plénuje od Slovenskej posty
vyZiadat' aj Udaje tykajlce sa darov a 2% z dani poukazanych konkrétnym prijimatefom.
Ziskané Udaje sa budu tykat rokov 2015 — 2018 a NKU SR sa bude zaujimat aj o to &i existuje
systém a kritéria, podrfa ktorych tieto financie pridefuju.
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Porovnanie rokov 2016 a 2017 (zakladné ukazovatele)

Trzby 299 362 000 € 301559 000 €
Zisk 2277000 € 342 000 €
EBITDA* 31877 000 € 30012 000 €
Cisty pracovny 22 064 000 € 19244 000 €
kapital
Aktiva 436 367 000 € 442 809 000 €
Vlastné imanie 232 107 000 € 232 567 000 €
EBITDA marza** 10,70 % 10,00 %
Celkova zadlzenost’ 46,81 % 47,48 %

Zdroj: FINSTAT

Finanéné ukazovatele:

*EBITDA - zisk pred zdanenim, Urokmi a odpismi
** EBITDA marza - operativna profitabilita spolo¢nosti, v z&sade ide o zlomok, ked v Citateli je

EBITDA a v menovateli su celkové trzby.

EBITDA (Slovenska posta prehfad v rokoch)
Skratka EBITDA znamené Zisk pred zdanenim, Urokmi a odpismi (po angl. Earnings before

Interest, Taxes, Depreciations and amortization charges). V spolo€nostiach tito skratku
vyuzivaju napriklad finan¢ni riaditelia pri analyze pomerovych ukazovatelov.

Zdroj: FINSTAT
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Marza (Slovenska posta prehl'ad v rokoch)

MarZa ukazuje hruby zisk (v percentach), ktory spolo¢nost vytvara v pomere k trzbam, resp.
o kolko je navySena cena produktu ¢i sluzby oproti nakupnej/nakladovej cene.

Zdroj: FINSTAT
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Zdroj: FINSTAT
Analyza stavu hospodarenia

Na zéklade vyro¢nej spravy Slovenskej poSty mozno kon3tatovat, Ze hlavnou prioritou SP
bolo v roku 2017 dosiahnutie kladného vysledku hospodarenia pred zdanenim vo vyske
929 000 eur. SP v sprave uvadza, Ze aj napriek silnym konkurenénym tlakom, poklesu vynosov
v oblasti listovych zasielok ¢i zmenou spotrebitelského spravania sa zakaznikov dokézala v roku
2017 dosiahnut zisk pred zdanenim vo vyske 1 601 000 eur, €o predstavuje Cisty zisk 342 000
eur.

Na dosiahnutych vynosoch mali pretrvavajuci majoritny podiel vynosy z hlavnej €innosti (86
%) — predovSetkym vynosy z vnutrostatneho a medzinarodného postového styku (57 %), dalej
vynosy z finanénych sluZieb posty (17 %), vynosy z vybranych sluZzieb posty (6 %) a vynosy
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v oblasti poskytovania zmluvnych zasielkovych sluzieb (6 %). Pri vynosoch z vnutro$tatneho
a medzinarodného postového styku si dominantné postavenie zachovali univerzalne sluzby
s vynosmi vo vySke takmer 146 mil. eur. Viynosy z medzindrodného poStového styku dosiahli
viac ako 21 mil. eur a vynosy z neuniverzalnych sluzieb viac ako 15 mil. eur.

Z hodnoteni finanéného zdravia na portéli Finstat vyplyva, ze Slovenska posta sa podla
v§eobecne uznavanych predikénych vypoctov pohybuje blizko rizikového pasma, ktoré
indikuje nizke finanéné zdravie spolo¢nosti. Od roku 2013 sa Cisty zisk SP pohyboval zhruba vo
vySke 2-3 mil. eur., avSak v roku 2017 klesol na 347 000 eur. Vo vyro€nej sprave spolo¢nosti
za rok 2017 sa v sekcii Viysporiadanie zisku za rok 2017 pise:

Dévodom razantnejSieho poklesu zisku medzi rokmi 2016 a 2017 teda zrejme su aj Uctovné
operacie. Trzby zostali medziroéne zhruba na rovnakej drovni (299 vs. 301 mil. eur), avSak
osobné naklady spolo¢nosti sa zvySili zo 165,5 mil. na 169,7 mil. eur a vyrobna spotreba sa tiez
zvySila z 90,3 na 93,2 mil. eur.

Postavenie Slovenskej posty na trhu

Postavenie SP a rozsah poskytovanych po$tovych sluZieb vychédza zo zakona €. 324/2011 Z.
z. o poStovych sluzbach aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov. SP na trhu postovych sluzieb vystupuje aj nadalej ako jediny poskytovatel
univerzalnej sluzby. Ako drZitel poStovej licencie je SP povinna garantovat prijimanie
a doruCovanie listov, balikov a postovych poukazov minimélne kazdy pracovny defi na celom
Uzemi krajiny za rovnakych podmienok pre v8etkych, za ¢o dostava v sulade so zékonom
o0 poStovych sluzbach finanéné prispevky z kompenzaéného fondu. V oblasti listovych
zasielok vo vnutrostatnom a medzinarodnom styku si SP v roku 2017 udrzala dominantny
podiel na trhu, a to aj naprieck medziroénému poklesu listovych zasielok. V balikovom
a expresnom portféliu vo vnutrodtatnom a medzinarodnom styku sa dari kopirovat' trend rastu
trhu a SP potvrdzuje svoje postavenie vyznamného hraca na tomto trhu. Na medziroénej Grovni
SP zaznamenala rast balikovych a expresnych zasielok.

(Vyroéna spréava 2017)

3. Pridana
hodnota

e Verejnost bude oboznamené s hospodarenim velkej Statnej spolocnosti.

eV pripade zistenych pochybeni mdzu byt vypracované odporucania, ktorymi sa bude
Slovenska posta riadit aj do buducnosti, &im sa jej fungovanie stane transparentnejsim.

e Kontrola méze priniest nové poznatky otom, ako sa hospodari s prebytkovym
majetkom spolo¢nosti a &i existuje systém, podfa ktorého sa prideluju 2% z dane
a dary.

e Potenciélne zaujimava téma pre média.
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Civilna ochrana v Slovenskej republike

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’
kontrolnej €innosti:

Obrana a bezpec€nost

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

Definicia podla zakona €.42/1994 o civilnej ochrane:

,Civilna ochrana je systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku,
spocivajucich najmé v analyze mozZného ohrozenia a v prijimani opatreni na zniZovanie
rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstrariovani nasledkov mimoriadnych
udalosti. Poslanim civilnej ochrany je v rozsahu ustanovenom tymto zakonom chranit Zivot,
zdravie a majetok a utvarat’ podmienky na preZitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas
vyhlasenej mimoriadnej situacie.”

Vladou v roku 2017 schvalena Bezpecnostna stratégia SR definuje bezpecnostni situaciu
nasledujucim spdsobom:

»Bezpeénostné prostredie, v ktorom SR napliia svoje bezpednostné zaujmy, sa vyznamne
zhorsilo. Meni sa rychlo a ¢astokrat nepredvidane, ovplyviiuju ho vnitorné a vonkajsie faktory,
ktoré st navzajom Uzko previazané, a ktorych hranica je Coraz nejasnejSia. Krizové situacie
mézu vznikat bez akéhokolvek varovania a reakcia medzinarodného spolocenstva nemusi byt
okamZita.”

a tiez

,OR sa bude aktivne zapajat do spoluprace v oblasti civilnej ochrany s ciefom zlepsit
uginnost systémov na predchadzanie krizovym situaciam, na pripravu a reakciu na ne,
posiliovat spolupracu v ramci EU a podporovat dobrovolnictvo. SR bude nadalej vyuzivat
mechanizmus EU na Gseku civilnej ochrany pre poskytnutie pomoci $tatom postihnutym
krizovou situaciou, €i uz vo forme materialnej, finan¢nej alebo vo forme zachrannych timov. SR
bude pripravena rovnako poskytnut pomoc v pripade vzniku krizovej situécie inym krajinam.
Na zvySovanie odolnosti Statu v pripade krizovej situacie bude rozvijat civilné nudzové
planovanie, beric do Gvahy poZiadavky dohodnuté vradmci NATO. SR prijme adekvatne
opatrenia na posilnenie ochrany ob¢anov a tizemia SR pred pripadnym pouzitim ZHN.*

Z pohladu bezpecnosti obyvatelov SR je v dnesnych aktualnych bezpeénostnych suvislostiach
preto dolezité zvySovat pripravenost krajiny na nepredvidané situacie v oblastiach spravy veci
a sluzieb civilnej obrany; zostavovania planov pre vynimocné situécie; organizacie cviceni,
do ktorych su zapojené civilné institlcie a obyvatelstvo ako aj prevadzkovania alebo podpory
sil civilnej obrany.

Oblast civilnej ochrany na Slovensku zaznamenala zvlast v poslednych desiatich rokoch
vyznamné legislativne aj organizatné zmeny. Skutoéné vydavky Statneho rozpoétu SR na
civilni ochranu (podra klasifikacie COFOG) za rok 2017 podla funkénej klasifikacie boli
vo vyske 2,4 mil eur. V tejto sume nie st zahrnuté: vydavky na sluzby v oblasti poziarne;
ochrany ako aj ndkup a skladovanie potravin, zariadeni a inych zasob na nudzové pouZitie v
pripade katastrof po¢as mieru.
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Oblasti civilnej ochrany z pohladu suéasne platnej legislativy st nasledujuce:

Integrovany
zachranny systém
Protiradiacna, o
protichemicka a Vyrozumenle.osob
protibiologicka {} avarovanie
ochrana obyvatelstva

Ministerstvo
vnutra

Informaéna sluzba m % Kolektivna ochrana

civilnej ochrany aindividualna

ochrana
obyvatelstva
Poskytovanie
humanitarnej pomoci
a prijimanie

humanitarnej pomoci

3. Pridana hodnota

Na zaklade analyzy cielov a zmapovania harmonogramu realizacie uloh na dosiahnutie cielov
stanovenych v ,Koncepcii organizécie a rozvoja civilnej ochrany do roku 2015* a ,Koncepcii
organizacie, fungovania a rozvoja integrovaného zachranného systému v Slovenskej republike
na roky 2011 - 2015° zistit’ iroven plnenia tloh v oblasti civilnej ochrany v SR.

Material ,Koncepcia organizacie arozvoja civilnej ochrany do roku 2015 bol schvéleny
uznesenim viady Slovenskej republiky ¢. 343 z 28. méja 2008, v ktorom bolo vliadou uloZzené
podpredsedovi vlady a ministrovi vnutra priebezne prijimat opatrenia na pinenie uloh z
koncepcie organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku 2015, a tiez zabezpecit
vyhodnotenie plnenia uloh z koncepcie organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku
2015. Vyhodnotenie plnenia Uloh z Koncepcie organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku
2015 bolo spracované v decembri 2015 avSak obsahuje len vyhodnotenie pinenia hlavnych
cielov koncepcie. Neobsahuje vSak vyhodnotenie plnenia €asti 3. Harmonogramu
realizacie uloh k dosiahnutiu ciefov stanovenych koncepciou kde je uvedenych 19
konkrétnych uloh, zodpovednosti aj €asovych ramcov jednotlivych pineni.

Materiél Koncepcia organizécie, fungovania a rozvoja integrovaného zachranného systému
v Slovenskej republike na roky 2011 - 2015 bol schvéleny uznesenim viady Slovenske;
republiky ¢. 33 z19. januara 2011, v ktorom bolo vliadou uloZzené ministrovi zdravotnictva
zabezpec€it' realizaciu budovania integrovaného zachranného systému podfa koncepcie
organizacie, fungovania a rozvoja integrovaného zachranného systému na roky 2011 az
2015 a ministrovi vnatra do 31. marca 2013 predlozZit' na rokovanie vlady spravu o plneni
uloh vyplyvajucich z koncepcie organizacie, fungovania a rozvoja integrovaného
zachranného systému na roky 2011 az 2015 so stavom k 31. decembru 2012. Informacia
o plneni uloh vyplyvajucich z koncepcie organizacie, fungovania a rozvoja integrovaného
zachranného systému na roky 2011 az 2015 so stavom k 31. decembru 2012 bola predlozena
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na vedomie na rokovani vliady 22. maja 2013. Informacia vSak napriklad neobsahuje pinenie
uloh podfa prilohy €.7 - Akéného planu predmetnej koncepcie, pricom v zavere
koncepcie bolo uvedené, ze konkrétne postupy, zodpovednost’ a terminy realizacie
koncepcie budi uvedené v akénom plane.

Vroku 2013 NKU SR zrealizovalo Kontrolu informa¢no-komunikaéného prostredia
integrovaného zachranného systému SR. Kontrolou boli zistené aj vyznamné nedostatky
v oblasti datovych prenosov medzi zachrannymi zlozkami operuijticimi na KS IZS a operaénym
strediskom zachrannej zdravotnej sluzby.

Z vy$8ie uvedenych dévodov je potrebné zistit pripadné nedostatky v tejto oblasti. V suvislosti
s0 zhorenym bezpecnostnym prostredim ako aj klimatickymi zmenami predstavujucimi Eoraz
vaznejSie rizika pre ekosystémy, zdravie [udi a hospodarstvo v Eurépe je Ucelom navrhovane;
KA preverenie aktualneho stavu pripravenosti krajiny na nepredvidatelné krizové situécie, ktoré
ohrozuju Zivot, zdravie a majetok obCanov SR. Zistenim stii¢asného stavu pripravenosti
systému CO a IZS ako jeho vyznamnej stcasti a odstranenim pripadnych nedostatkov
zistenych kontrolou dodjde kznizeniu vysky buducich $kod z nepredvidatelnych
krizovych situacii.

Pozn.: KA by mohla byt z dévodu rozsiahlosti rozdelena na dve Casti:

1. Civilnd ochrana v SR (bez ¢asti uvedenej v bode 2)
2. Integrovany zachranny systém v SR
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Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’

kontrolnej €innosti:

Obrana a bezpeénost

2. Aktualnost’
a vyznamnost' témy

Rozpocet MO SR pre oblast Rozvoj obrany vo schvalenom Navrhu RVS na roky 2019 -
2021:

900
800
700
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300

3

200 4

100 I
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2016 S 2017 s 2018 R 2018 OS 2019 N 2020 2021 N

Rozvoj obrany (mil. eur)
231

112

M Rozvoj infrastruktury M Rozvoj vyzbroje, techniky a materidlu

Rozvoj kom. a informacnych systémov B Rozvoj centralnej logistiky

Zdroj: Schvaleny RVS na roky 2019-2021

V/ ramci rozvoja obrany su na rok 2019 vyclenené prostriedky na rozvojové aktivity rezortu
MO SR, a to najmé@ na rozvoj vyzbroje, techniky a Specidlneho materilu, rozvoj
komunikaénych a informacnych systémov, rozvoj infrastruktiry, nakup dopravnych
prostriedkov a modernizaciu leteckej techniky, vratane nakupu vrtulnikov a taktickych
stihacich lietadiel.

Narast vydavkov v ramci rozvoja vyzbroje, techniky a materialu v roku 2019 oproti
schvalenému rozpoétu roku 2018 predstavuje sumu 538 mil. eur, €o je zvySenie 0 232
%. Pritom rok predtym bol schvaleny rozpocet s navysenim pre rok 2019 len vo vyske
14% a v sume 32 mil. eur.

32



Vzor ¢. 1

NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

Rozpocet MO SR pre oblast Rozvoj obrany vo schvalenom Navrhu RVS na roky 2018 -

2020:
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Zdroj: Schvaleny RVS na roky 2018 - 2020

Podla schvélenej Komplexnej metodiky obranného planovania su zakladnymi dokumentmi
pre vypracovanie rotného rozpoétu na nasledujlci rozpoltovy rok programovy plan,
viacroény rozpocet kapitoly, zakon o Statnom rozpocte na nasledujuci rozpoCtovy rok
arozpisovy list MF SR pre rozpoétovl kapitolu MO SR. Proces vypracovania navrhu
ro¢ného rozpo¢tu MO SR nadvézuje na schvalenie navrhu viacroéného rozpoCtu verejnej
spravy vo vlade SR.

Vroku 2018 bola na MO SR vykonana KA-019/2018 ,Plnenie ciefov a meratelnych
ukazovatelov vybranych podprogramov v rédmci programu Rozvoj obrany kapitoly
Ministerstva obrany SR.“ Viystupy KA podliehaju stupiu utajenia ,Déverné*.

Vo schvalenom Navrhu RVS na roky 2019 - 2021 doSlo k vyznamnej vy3Sie uvedene;
zmene vo vydavkoch v oblasti rozvoja vyzbroje techniky a materialu, ktora poukazuje na
vyznamné aktualne Strukturalne zmeny v €asti rozvoj vyzbroje, techniky a materialu.

V kontexte aktuélne neschvélenych strategickych bezpe¢nostnych dokumentov SR
(Bezpelnostna, Vojenska a Obranna stratégia SR ako aj Dihodoby plan rozvoja obrany SR
do roku 2030) v NR SR (napriek ich schvaleniu vo vlade v oktébri 2017) a st¢asne pri
mimoriadnom navySeni rozpo¢tovanych financnych prostriedkov na rok 2019 pre rozvoj
obrany sa téma javi ako mimoriadne aktualna.

Vlyznamnost:

Finanéna: Schvaleny rozpocet pre oblast Rozvoj VTM na rok 2019 vo vyske 769 mil.
eur. Rok predtym schvaleny rozpocet vo vyske 232 mil. eur. Tento vyznamny rozdiel
indikuje zvysené rizika spojené s pripravou ¢erpania ako aj samotnym cerpanim
finanénych prostriedkov.

Nefinan¢na: Kvalita zabezpe&enia obranyschopnosti SR.
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3. Pridana hodnota

Kontrola  dodrZiavania komplexnych procesov metodiky obranného planovania
a prisludnych zakonov pri tvorbe rozpoCtu na rok 2019 ako aj spésobu a efektivity Cerpania
finanénych prostriedkov v oblasti Rozvoj VTM v roku 2019. Kontrola procesov schvalenej
metodiky a vydavkov a identifikovanie pripadnych nedostatkov prispeje k efektivnejSiemu,
hospodéarnejSiemu a ucinnejSiemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov v kapitole MO SR
v nasledujucom obdobi vzhfadom na vyznamné zvySenie vydavkov v tejto oblasti
v nasledujicom obdobi.
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Vybrané projekty skladok odpadu a kontrola zariadenia premeny odpadu na energiu (Spaloviia OLO

a.s.)

Organizaény
utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka
oblast
kontrolnej
¢innosti:

Trvalo udrZatena spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentalna udrzatefnost

2. Aktualnost’
a vyznamnost’
témy

Tému navrhujeme zaradit do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2020 z dévodu vyznamnych ekonomickych, socialnych
a ekologickych aspektov skladok odpadov, ktoré vyrazne vplyvaju na kvalitu Zivota ¢loveka v spolo¢nosti:

» Stale sa zvySujlce mnoZstvo odpadu (aj napriek zavedenej stratégii predchddzania vzniku odpadu).

» Téma kontrolnej akcie je z hladiska Zivotného prostredia velmi aktualna - vyuzivanie skladok odpadu je u nas
nadmerné, nakolko SR stale skladkuje priblizne 66 % komunalneho odpadu (Sprava o krajine — Slovensko 2018).
V porovnani s ostatnymi krajinami EU posielame na skladky vyrazne viac odpadu. (SR na poprednych miestach v EU,
ktorej priemer je cca 25 %). Ciel, ktory musi SR splinit do roku 2035 je zniZit podiel ulozeného odpadu na skladkach
na 10 % (v sucasnosti tam putuju dve tretiny komunalneho odpadu, spinenie tohto ciela je taZko dosiahnutelné - nizka
G&innost pinenia ciefov EU v odpadovom hospodarstve).

Negativny ekologicky dopad — odpady konéiace na sklddkach (odpad by mal byt zdrojom pre dalSie vyuZitie).
Skladdkovanie mdZe mat negativny vplyv na zdravie a Zivotné prostredie.

Prevratena hierarchia odpadového hospodarstva —na 1. mieste prevencia vzniku odpadu, na poslednom skladkovanie
(u nas je to presne naopak —produkcia odpadu neklesa).

Y V V

V nadvéznosti na hodnotenie vyvoja ukazovatelov tykajucich sa odpadového hospodarstva je potrebné zdoraznit,
nakladania s komunalnym odpadom. Skladkovanie mé pritom okrem negativnych dopadov na zdravie obyvatelstva a
Zivotné prostredie aj ekonomické naklady vo forme zaberania pddy a straty zdrojov. Rast produkcie odpadu ma za
poslednych desat rokov rasttcu tendenciu, napriek tomu SR s cca 310 kg odpadu na osobu patri k tym k najlep$im v EU.
Markantne vSak zaostavame v kvalite jeho spracovania.

Miera recykl4cie je podpriemerna (23,2 % v roku 2016, priemer EU 28 - 46,3 % v roku 2016 ) a stéle pretrvava
moznost nenaplinenia cielov v oblasti recyklacie odpadov (miniméalne 50 % miera) do roku 2020, nakolko az takmer 70 %
odpadov kon€i na skladkach. Slaby progres separacie odpadov pretrvava uz tretim rokom, avSak Statisticky nastal narast
produkovaného komunalneho odpadu v prepocte na jedného obyvatela.

Odpad sa kvdli jeho neZelanému charakteru povaZuje za externalitu. Spdsob nakladania s nim urCuje, do akej miery je
odpad skutone neZiaducim nésledkom produkcie. Spracovanie odpadov vytvara negativne externality ako je zmena klimy
a zneCistenie ovzdusia, okrem toho vSak vznikaju aj pozitivne externality v podobe zabranenych emisii pri obnove energie
a materialov. Odhady externych nakladov skladkovania a spalovania st vyrazne heterogénne, neda sa urcit jasny vitaz
medzi skladkovanim a spalovanim.
NajvyznamnejSie vedlajSie efekty nakladania s odpadmi predstavuju:

= globalne oteplovanie

= zneCistovanie ovzdusia

= diskomfort

= externality suvisiace s prepravou odpadu

= zabranené emisie z obnovy energie

=  zabranené emisie z obnovy materialov
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V roku 2016 sa na Slovensku vytvorilo 10,67 mil. ton odpadov, z toho 82 % poché&dza z priemyslu a zvySnych 18 %
predstavuje komunalny odpad. Na skladkach skonéilo 36 % vSetkych odpadov, avak pre komunélne odpady dosahuje
miera skladkovania az 66 %. Miera recyklacie dosiahla 23 % pre komunalne a 31 % pre priemyselné odpady. |ba 5 %
vSetkych odpadov bolo zhodnotenych v spalovniach s energetickym vyuzitim. Zvy3né nakladanie s odpadmi predstavuje
predbezné Uprava a predbezné skladovanie odpadov (9 %) a iné nakladanie s odpadmi (21 %).

Spalovanie odpadu prispieva ku globalnemu oteplovaniu, znegisteniu ovzdusia a fudi Zijucich v blizkosti méZe otravovat
zapachom alebo nevabnym vyhladom. Podobné problémy maju aj skladky. Energetickym zhodnotenim vSak vieme z
rozkladajuceho odpadu ziskat aspofi elektrinu a teplo. Odpad mozeme spélit' s réznou energetickou Uéinnostou, rovnako
aj v pripade modernych skladok odpadov vieme zachytavat skladkovy plyn a vyrobit z neho energiu.

Vacsina Studii konstatuje, ze energetické zhodnocovanie odpadu je celkovo pre Zivotné prostredie Skodlivé. Existuju vSak
aj vyskumy, podfa ktorych mézu vdaka Spickovym technol6giam s vysokou energetickou G¢innostou a nizkymi emisiami
environmentalne pozitiva dokonca prevazit. Prinosy zo ziskanej energie su tak podfa nich vacsie ako naklady na klimaticku
zmenu Ci kvalitu ovzduSia. Na Slovensku v su¢asnosti mame dve spalovne (OLO a.s., podnik Mesta Bratislava a KOSIT
a.s., KoSice — Mesto KoSice ma len 5 % podiel) komunalneho odpadu a niekolko spalovni, ktoré vyuziva pri svojej Cinnosti
priemysel. Dokopy sa u nas spali asi 10 % komunalneho odpadu, omnoho menej ako na severe Eurdpy (priblizne 50 %) a
o nieto menej ako v Pol'sku, Cesku ¢ Madarsku (15 az 20 %).

Proces nakladania s odpadom

Nakladanie s odpadmi ‘

Skladkovanie ‘ ‘ Spalovanie H Separacia a zberné dvory ‘ ‘ Podnik ‘

Vystavba a prevadzka ‘ ‘ Uzatvaranie a rekultivacia

Zdroj: NKU SR

V programovacom obdobi 2007 - 2013 bolo z eurofondov a $tatneho rozpodtu v ramci operaéného programu Zivotné
prostredie zazmluvnenych vy$e 83,6 mil. eur na 52 projektov tykajucich sa uzatvarania a rekultivacie skladok odpadu.

Na odpadové hospodérstvo bolo v rdmci operatného programu vyclenenych 473 mil. eur (eurofondy + spolutéast SR zo
$tatneho rozpodtu). Na projekty zamerané na uzatvaranie a rekultivaciu skladok sa z tohto balika teda uslo 17,68 %.

Z takmer troch stoviek zazmluvnenych projektov sa takmer kazdy Siesty tykal skladok odpadu. Z 52 projektov bolo 29
zameranych na uzatvorenie a rekultivaciu skladok (39 mil. eur), zvy$né sa tykali len rekultivacie.

Najviac projektov bolo zazmluvnenych na lokalitach Nitrianskeho (12), Trnavského (11) a Banskobystrického kraja (10),
Ziaden sa netykal lokality v Bratislavskom kraji. Najviac zdrojov bolo zazmluvnenych na projekty tykajuce sa skladok v
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KoSickom kraji (20 mil. eur), medzi tromi projektmi sa totiz nachddza aj projekt skladky odpadov Myslava, na ktory bolo
zazmluvnenych viac nez 12 mil. eur, o je najvysSia suma spomedzi vSetkych 52 projektov. Na strane druhej, projektom s
najmensim rozpoCtom bola . etapa uzatvarania a rekultivacie skladky v Kysuckom Lieskovci (170 tis. eur).

Mnozstvo vyprodukovanych odpadov a nakladanie s nimi v roku 2016 (tony):

Predbezna Giprava  Iné

Mnozstvo  Recyklacia Skladkovanie Spal'ovanie a skladovanie

Priemyselny 8717776 2703 447 2499 439 361 166 915 686 2238038
odpad
v% 31,01 % 28,67 % 4,14 % 10,50 % 25,67 %
Komunalny odpad 1953478 444341 1289 895 196 629 7372 15 241
v% 22,75 % 66,03 % 10,07 % 0,38 % 0,78 %
Spolu 10671254 3147788 3789334 557 795 923 058 2253279
v% 29,50 % 35,51 % 523% 8,65 % 21,12 %

Zdroj: MZP SR, SU SR

V priemyselnych odpadoch sa nachadza 27 % odpadov, ktoré nie su blizSie Specifikované z dévodu ich réznorodosti.
Najvacsiu Cast z nich predstavuju splodiny z odsirovania, stabilizované odpady, zmieSané odpady zo stavieb a demolécii.
Druhou najva¢Sou polozkou su bioodpady (17 %) a za nimi vykopova zemina (16 %). Kovy tvoria 13,5 % priemyselnych
odpadov, ostatné druhy odpadov tvoria menej ako 10 % na celkovom mnozZstve priemyselnych odpadov.

Vyvoj nakladania s priemyselnymi odpadmi v rokoch 2010 - 2016 (tis. ton)
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Zdroj: MZP SR, SU SR

V roku 2016 sa na Slovensku vyprodukovalo priblizne 1,95 mil. ton komunalneho odpadu, priom az 61 % tvoril
zmesovy odpad. Na zéklade dostupnych analyz zloZenia zmesového komunalneho odpadu vécSina
zhodnotitefného bioodpadu kon¢i na skladkach (68 %), podobne papier (60 %), plasty (70 %) a sklo (45 %).
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Nakladanie s komunalnymi odpadmi v roku 2016 (tis. ton)
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Zdroj: MZP SR, $U SR

Skladkovanie a jeho mozny negativny vplyv na zdravie a Zivotné prostredie:
» Riziko zamorenia pody, vody a ovzduSia (metan, toxické plyny)
» Nejednoznacnost studii vplyvu skladok na zdravie. Niektoré ale ukazuju vplyv na
o ochorenia dychacich ciest a alergie
o niZ8ia porodna hmotnost a vrodené chyby
o rakovina
»  WHO hovori o limite 1 km pri ohrozeni ovzdu$ia a 2 km pri podzemnej vode
» Neprijemny zapach, estetické hladisko, neporiadok alebo znizenie cien nehnutelnosti

Slovenska norma STN 83 8101 poukazuje na to, Ze skladky:

o sanesmu zriadovat v blizkosti sidel s minimélnou vzdialenostou 500 m v smere prevladajucich vetrov
a 1000 metrov od zdravotnickych a Skolskych zariadeni
o Moznost skratit v pripade umelych a prirodnych bariér (terén...)
o Z&kaz budovania v
= inundacnom uzemi
zaplavovanych Uzemiach
pasmach hygienickej ochrany vodnych zdrojov
Uzemiach vyuzivanych na rekreéciu
Uzemiach postihnutych eréziou
lokalitach potrebnych na udrziavanie ekologickej stability
pddach ur€enych na polnohospodarstvo
na nestabilnych uzemiach

Kazda riadena skladka musi spifiat viaceré kritéria, ktoré st presne dané technickymi normami. Skladka musi byt
postavend tak, aby sa do okolia nedostavali nebezpecné chemické zliceniny, ohrozujuce zdravie obyvatelov a
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Zivotné prostredie. Moderna riadend skladka odpadov by mala byt budovana tak, aby sa splnili kritéria ochrany
Zivotného prostredia, z ktorych najdélezitejSie su:

Nesmie dochadzat k uvoltiovaniu Skodlivin do vodnych tokov a do podzemnych vod.

Na skladku sa mézu ukladat' iba niektoré typy odpadov.

O odpadoch ulozenych na sklddku sa musi viest podrobné evidencia.

ZneCistovanie ovzdu$ia musi byt minimalizované.

Skladka nesmie pdsobit prili§ rusivo v krajinnom prostredi.

VVVYYV

4500 - Pocet obyvatelov do 500 metrov od skladky

Rozmiestenie skladok vzhladom na pocet obyvatefov do 500 metrov a vzdialenost od skladky

Aktuélny stav v SR k 10/2017 (vid' obr. mapa):
> 102 areélov skladok
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> 42 nespliia normy vzdialenosti, 19 vzniklo po roku 2004

o 38 skladok s obyvatelmi do 500m
o 1 skladka so zdravotnickym zariadenim a 12 so Skolami do 1000 m
»  Zber skladkového plynu realizuje minimum skladok

Prehl'ad vyvoja poctu regulovanych skladok v SR podla krajov
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Zoznam skladok v SR
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3. Pridana
hodnota

U&elom je preverit dodrziavanie a uplatfiovanie prijatych ochrannych opatreni pri realizacii regulovanych skladok odpadov,
pri procese uzatvarania a rekultivacie skladok odpadov, ako aj odstranenia ich moznych nasledkov a zhodnotenie
vybranych projektov v podmienkach environmentélnej ochrany Slovenskej republiky. Zhodnotenie efektivnosti zariadenia
pri premene odpadov na energiu (Spaloviia OLO a.s.)

Preverit stav a Uroved ochrany Gzemia SR v nadvaznosti na:

1. PInenie uloh a cielov opatreni prijatych v suvislosti so skladkami odpadov

a) zhodnotenie stavu a Urovne vyznamnosti prijatych opatreni skladkovania odpadov v SR

b) postdenie stavu ochrany v suvislosti s prijatymi planmi zakladania, udrziavania a rekultivacie skladok odpadov z
hladiska pinenia stanovenych cielov (identifikacia oblasti, dostupnost v regidne a velkost obhospodarovaného Uzemia)

¢) monitoring skl&dok a ich Zivotny cyklus - principy, prirodné podmienky, chyby a nedostatky

2. Cerpanie verejnych prostriedkov v svislosti s pinenim tloh skladok odpadov

a) uplatfiovanie prijatych pravidiel a kritérii pri vybere a posudzovani projektov vzhladom na lokalitu (zavaznost, naliehavost
ainé.)
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b) preverenie prijatych postupov v stvislosti s vystavbou skladok podlfa Uzemi (environmentalny aspekt, zabranenie
kontaminacie Uzemia a podzemnej a povrchovej vody, skladkovanie urCitych typov odpadov aich evidencia, vplyv na
ovzdusie, rusivy efekt v krajine a iné.)

¢) zhodnotenie vynalozenych finanénych prostriedkov na skladky odpadov v nadvaznosti na dodrzanie legislativnych a
logickych principov hospodamosti, efektivnosti a uéelnosti

d) meranie U¢innosti riadenych skladok - overit i zavedenim a spravou regulovanych a riadenych sklddok odpadov doslo
k znizeniu poétu Ciernych nelegalnych skladok

3. Efektivnost vyuzivania zariadenia premeny odpadov na energiu: Spaloviia OLO a.s., nedostatoéne vyuziva teplo zo
spalfovania odpadu. Vyraba iba elektricku energiu a polovica jej potencialu je nevyuZita (nedodava vzniknuté teplo moznym
domécnostiam).

A\

VVVYVYYVYYVYVY

Pridana hodnota

Aktualny environmentalny aspekt: odpad = velky ekologicky aj finan¢ny problém (drahé nakladanie s odpadom, Cierne
skladky v zodpovednosti obci, poplatok za skladkovanie,...)

Nelegélne skladky su blizSie k obciam ako legalne (priemerne cca 5,6 km). Tento fakt spdsobuje predrazenie likvidacie
odpadov legalnou cestou a zaroven aj zvySuje objem nelegalneho odpadu.

Vytvorenie predpokladu pre vy$Siu mieru zhodnocovania odpadu a recyklécie (odpad = zdroj pre dalSie pouZitie)
Znizenie mnozstva odpadu uloZzeného na skladkach a jeho nasledna likvidacia (ekologické hfadisko)

Sprehladnenie vykaznictva, jeho spravnost a pravdivost

LepSia dostupnost oficialnych skladok znizuje mnoZstvo nelegalneho odpadu

Odhalenie skladkovania latok, ktoré na skiddkach nemaju ¢o robit (napr. aj vytriedeného odpadu).

Vysledky orientované na zistenia, pre¢o niektoré skladky zberaju skladkovy plyn a to iné nerobia.
Ceny za skladkovanie (vySka, mechanizmy vyberu) - odpad sa nosi niekedy aj na skladku, ktora je vzdialenostne
dalej, ale méa nizSie poplatky. To zvySuje negativnu ekologicku stopu nakladania s odpadmi
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Narodny potravinovy katalog

Organizaény utvar: | Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’ | Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energetické efektivnost a environmentéina
kontrolnej €innosti: | udrzatelnost

2. Aktualnost
a vyznamnost' témy Tému navrhujeme zaradit' do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2020 z dévodu pinenia
strategického planu NKU. Z programového vyhlasenia viady SR 2016 -2020 vzisiel
ciel - Podpora obnovy domaceho vyrobného a spracovatelského potravinarskeho
segmentu, prednostne s majetkovou uéastou prvovyrobcov a v Stratégii Eurépa 2020
sa nachadza ciel Podpora ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho
hospodarstva a snaha dosiahnut potravinovi bezpecnost.

S bezpec€nostou potravin slvisi aj téma Narodného potravinového kataldgu (NPK),
ktora je momentalne velmi aktualna, nakolko sa v Eurépe mnoZia problémy s kvalitou
potravin, a to najma v oblasti Zivo€iSnej vyroby.

NPK je elektronicky nastroj verejného obstaravania, ktory vznikol koncom roka 2017
za Ucelom jednoduchého nakupu kvalitnych a bezpeénych potravin od kvalifikovanych
dodavatelov aso zarukou dodrzania nastavenych S$tandardov za ekonomicky
najvyhodnejSich podmienok.

NPK by mal priniest zvySenie kvality stravovania a dostupnost Gerstvych potravin,
posilnit hospodarsku sutaz a vyznamnejSou mierou siahnut na finanéné prostriedky
tych verejnych obstaravatelov, ktori obstaravaju potraviny.

Deklarovanym cielom NPK je poskytnut kupujucim pestru paletu potravin s vysokymi
kritériami bezpecnosti, kvality a vyZivovej hodnoty, ktoré si budi méct pohodine,
flexibilne a priamo objednavat v pozadovanom mnozstve a frekvencii.

NPK definuje kvalitativne produktové Standardy zaloZené na europskom a narodnom
potravinovom prave, predpisoch a normach. Umozni konzumovat kvalitné potraviny
bez vysokého podielu konzervaénych latok a umozni objednavatelom vyberat si
potraviny na zaklade vlastnych preferencii.

NPK by mali vprevaznej miere vyuzivat najma verejné institicie (v Skolstve,
zdravotnictve, ozbrojené sily, policia atd.) v ktorych sa moZe denne stravovat viac ako
1 mil. oséb.
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Z medializovanych informacii3! vyplynulo, Ze za posledny rok prostrednictvom NPK
bolo zrealizovanych len 5 transakcii v celkovej hodnote 500 eur, z toho 2 transakcie
boli vykonané 8kolami a 3 transakcie MPRV SR.

Spustenie NPK, udrzba resp. sprava systému stala3? SR doteraz spolu cca 1 mil. eur.
Sluzby podpory NPK, udrZiavanie call centra a aktualizicia systému tvoria dalSie
desattisice eur, ktoré SR mesacne vynaklada na chod projektu NPK, v ktorom “nikto
nenakupuje.

3. Pridana hodnota

U&elom kontroly je preskimat dévody na strane verejnych obstaravatelov (verejnych
intitacii), ktoré spdsobuju neochotu, resp. nezaujem obstaravat potraviny
prostrednictvom NPK.

Pozriet sa na naroénost procesu ako celku (od registracie dodavatelov, odberatelov,
oznamenie vyzvy — sttaze, az po samotny proces vysutazenia zakazky).

Preverit IT zmluvy na obstaranie NPK, jeho spustenie, udrziavanie a aktualizovanie
NPK.

- Formou dotaznika, ktory by bol zaslany prevazne $kolskym zariadeniam (veducim
Skolskych jedalni).

- Osobnym rozhovorom na MPRV SR o problémoch, ktoré vedu k neefektivnosti
a nevyuzivaniu NPK.

- Na zaklade akych kritérii stanovil Vyskumny Ustav potravinarsky, ktoré potraviny
maju byt evidované v NPK.

- Prieskum trhu (benchmarking) podobnych IT projektov.

Pridana hodnota :

1. Zistenie, Ci vynalozené prostriedky boli investované efektivne (Hodnota za

peniaze).

Zistenie problémov, ktoré sposobuju nefunkénost a neatraktivnost NPK.

3. Zistenie, ¢&i centralizovany systém nakupu potravin v podmienkach SR méze byt
prinosom.

4. Kritéria na meranie UspeSnosti projektu.

no

31 https://www.teraz.sk/ekonomika/sas-narodny-potravinovy-katalog-je/372190-clanok.html

32 https://zive.azet.sk/clanok/137583/na-podohospodarstve-kupili-webkatalog-ktory-nikto-nepouziva-za-skoro-milion-

a-dalej-zan-minaju/
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Ochrana a zabezpecenie kvality pitnej vody

Organizaény | Odbor stratégie a analyz

utvar:

1. Strategicka | Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentalna udrzatelnost

oblast
kontrolnej
¢innosti:

2. Aktualnost’

avyznamnost' | Tému navrhujeme zaradit do planu kontrolnej Cinnosti na rok 2020 z dévodu vyznamnych ekonomickych, socialnych
témy a ekologickych aspektov viazanych na ochranu a zabezpeCenie kvality vody, rovnako aj na jej efektivne a hospodarne

vyuZivanie, ktoré vyrazne vplyvaju na kvalitu Zivota ¢loveka v spolo¢nosti.

89 % obyvatelov SR je zasobovanych pitnou vodou z verejnych vodovodov®. Z 99,7 % je kvalita vody vo
vodovodoch dostato¢na.

V zasobovani pitnou vodou z vodovodov sme na tom podpriemerne oproti inym krajinam EU aj oproti V4 (Graf 1).
AZ 17 krajin EU ma vy$8iu pripojenost obyvatelstva k vodovodom ako Slovensko, 6 krajin ju ma nizsiu®.

Na ucely pitnej vody sa vyuZivaju prevazne podzemné vody (ktorych kvalita je najvy$Sia), a to az v pripade 85 %
celkovej spotreby. Povrchové voda sa vyuziva najma v priemysle (priblizne 80 % podiel z celkového vyuZzitia).
Trend vyuzivania tak podzemnej, ako aj povrchovej vody je od roku 1990 klesajlci, naopak mnozstvo vyuZzitelnych
podzemnych vod v SR narasta. Verejné vodovody v 3 z 8 krajov (Bratislavsky, Trnavsky, a Nitriansky kraj) su
zasobované vyluéne z podzemnych zdrojov. V ostatnych krajoch ide o kombinaciu podzemnych a povrchovych
zdrojov. Z 2 891 obci bol verejny vodovod vybudovany v 2 354, t,j. v 81,4 % obci SR.

SR vzhladom k vlastnym z&sobam vody vykazuje dihodobo nizky podiel odobratej vody (4 % - jedna z najnizSich
sledovanych hodnét v krajinach OECD). Odber vody na obyvatela je druhy najniz$i v EU a produktivita vody
(HDP/odber) je jedna z najvyssich v EU.

Cast obyvatelov SR (v roku 2016 cca 23 %) vyuZiva vodu zo studni a inych zdrojov, ako aj UZitkovd vodu aj na
pitné ucely. Kvalita vody zo sukromnych studni nie vzdy vyhovuje poziadavkam na zdravotne bezpe¢nu pitnd vodu
a jej pouzivanie moze byt rizikové. 80 - 85 % vody z inych neZ verejnych zdrojov, napr. vlastné studne pri dome,
nesplfia hygienické $tandardy (najéastejsie z dévodu pritomnosti fekalneho znegistenia, nitratov a zeleza).
Pripojenost obyvatelov na verejnl kanalizaciu sa tiez zvySila z 54 % na 65,2 %, v medzinarodnom porovnani je
v8ak stale podpriemerna. Investicie do infradtruktury priniesli narast podielu pripojeného obyvatelstva na verejny
vodovod z 85 % v roku 2007 na uroveri 88,3 % v 2015. V SR produkujeme nadpriemerne vela odpadovych vod
na obyvatel'a —k Eistiarfiam odpadovych véd su pripojené necelé dve tretiny obyvatelstva (cca 67 % obyvatelstva3®
a zaroven je potrebné lepSie vyuZivanie Cistenia odpadovej vody ako sucasti vodného cyklu.

ZneCistenie povrchovych aj podzemnych véd odpadovymi vodami a splachovanim hnojiv a pesticidov z
polnohospodarskej pody spdsobuje v SR v eurépskom porovnani nadpriemerne velké straty produktivity.
Eurdpska environmentélna agentura zddéraznila nutnost zlepSit hospodarenie s vodou, najmé pokial' ide o
infraStruktirne projekty, ale aj pristupy k polnohospodarskemu vyuZitiu a manazmentu krajiny. Poukézala tieZ na
nutnost pokrocilejSej Upravy mestskych odpadovych vod®

33 https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=441

34 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat_pop&Iang=en

35 https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=301)

36 https://www.eea.europa.eu/sk/signaly-eea/signaly-2018/clanky/vyuzivanie-vody-v-europe-2013#tab-novinky-a-

¢lanky
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Graf 1 Pristup k sluzbam v roku 2015
120% - = Slovensko
m Ceska republika

98.4% 99.0% 96.4%  97.0% m Madarsko

100% - 94:2% 94.9%

91.8% Pol'sko

50 80.8%  75.8%
.

60% -

40% -

20% -

0% -

Napojenie na vodovod Pristup k WC Napojenie na verejnu kanalizaciu

Zdroj: Statistické trady jednotlivych krajin, Eurostat

Od roku 2010 bolo investovanych do budovania kanalizacie, manaZzmentu odpadovych véd a zabezpe€ovania pitnou vodou
viac ako 1,2 mld. eur. Ciefom je splnit zavézok SR (na zaklade Zmluvy o pristipeni SR k EU zo dia 16.4.2003 vyplyvajici
zo smernice Rady 91/271/EHS) o zabezpe&eni zbernych systémov pre komunalnu vodu a nasledne zabezpedit poZadované
Cistenie odpadovych vdd pre aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov (EO), vyjadrené ako mnoZstvo biologicky
odstranitelného organického znedistenia (vid zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach).

Dobry stav vSetkych vod mal byt dosiahnuty do roku 2015, resp. najneskor do roku 2027 - ciel je stanoveny na
zaklade Ramcovej smernice o vode 2000/60/ES, ktora vytvara pravny ramec na ochranu a zlep3enie stavu vod, vodnych
ekosystémov a trvalo udrzatelné, vyvazené a spravodlivé vyuZivanie véd.

Finanéné prostriedky v podobe kapitalovych vydavkov pochadzaji najma z Kohézneho fondu EU (87 %) vratane povinného
spolufinancovania a z Environmentalneho fondu (13 %). V priemere sa tak rone vynalozilo cca 167 mil. eur na vybudovanie
vodovodov, kanalizacii a zlepSenie monitorovacich aktivit.

Financné zdroje zatial minuté z operacného programu Kvalita zivotného prostredia 2014 — 2020:

o Dodavky vody na fudsku spotrebu (ziskavanie, Cistenie, infradtruktira na uskladfovanie a distribuciu) - 29 017 447
€

o Vodné hospodarstvo a ochrana pitnej vody (vratane manazmentu povodia, dodavok vody, osobitnych opatreni na
prispbsobenie sa zmene klimy, dialkovych a spotrebitelskych meracich zariadeni, systémov spoplatiiovania a
znizovania Unikov) - 61 724 274 €

e Upravne vody —cca 25,3 mil. €
Odkanalizovanie chranenych vodohospodarskych oblasti - v priamej nadvaznosti na kvalitu pitnej vody — cca 24,6
mil. €

e Kanalizacie, COV a vodovody (vodovody boli &astou vyzvy, smeli sa robit ak boli v jednej ryhe s kanalizaciou, ale
taky bol zatial jediny projekt, &ize iba malo z tych 400 mil. € $lo na vodovody) — cca 400 mil. €
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eV najblizSom programovom obdobi sa preinvestuje do sektora vodného hospodarstva cca 500 mil. eur

Finanéné zdroje minuté z operaéného programu Zivotné prostredie 2007 — 2013: 36 728 234,77 mil. € (verejné vodovody)
Finan¢né zdroje z Environmentalneho fondu 2013 - 2016: 16,5 mil. €

Ochrana vodnych zdrojov - 1 325 074,15 €

Budovanie verejného vodovodu vyuzivajiceho uz existujuce vodarenské kapacity - 5443 100,30 €

Budovanie verejného vodovodu s vyuzitim malych vodarenskych zdrojov - 2 911 105,26 €

Roz&irenie alebo rekonstrukcia existujuceho verejného vodovodu - 6 662 284,77 €

Uprava a rekonstrukcia existujucich vodarenskych zdrojov a s tym spojenych zariadeni - 93 161,80 €

Podpora odstrariovania nasledkov mimoriadneho zhorSenia kvality véd alebo mimoriadneho ohrozenia kvality véd
ohrozujucich alebo poskodzujlcich Zivotné prostredie - 134 835,68 €

Graf 2 Prehlad vydavkov do manazmentu odpadovych vad a zasobovania pitnou vodou (v mil. eur)
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Hlavné priciny negativnych ucinkov na stav vod su Casto navzajom uzko prepojené, ¢o znacne komplikuje situaciu
a znizuje moznosti ich eliminécie. V globalnom pohlade ide najma o zmenu klimy, vyuZivanie pddy, hospodarske ¢innosti,
ako napriklad energetika, priemysel, polnohospodarstvo a cestovny ruch, urbanizmus, demografické zmeny a pod.
Nepriaznivé dosledky sposobené tymito aktivitami sa prejavuju vo forme znecistujucich emisii, fyzickych zmien vodnych
Utvarov a mimoriadnych udalosti, ako st napriklad zaplavy a sucha.

Jednym z primarnych zdrojov znecistenia utvarov povrchovych vod okrem znecistenia z polnohospodarstva
(organickym zne€istenim a zivinami) su necistené alebo nedostatocne Eistené komunalne odpadové vody.

Podzemné vody sU najviac atakované priemyselnymi a komunalnymi odpadovymi vodami, Cinnostou v
polnohospodarstve, nelegalnymi skiadkami komunalneho odpadu. Vodarenské zdroje su ohrozované nevhodnou ¢innostou
v ochrannych pasmach (rbzne vyrobné prevadzky, intenzivne polnohospodarstvo, tazba Strku v chranenych
vodohospodarskych oblastiach, rozvoj Sportu a rekreacie, nevhodné urbanistické smerovanie a iné).

Pretrvava nebezpeCenstvo ohrozenia podzemnych véd vplyvom prenikania znecistujucich latok z réznych druhov
odpadov, environmentalnych zatazi, spadov na terén a infiltraciou zo zne€istenych Usekov vodnych tokov. Vyznamny
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problém predstavuju plosné zdroje zneCistenia (hospodarenie na pdde, znedistenie z atmosféry) a pouZivanie latok s
vysokym a trvalym znedistujucim Gcinkom (ropné latky, radioaktivne latky, pesticidy, detergenty, farmaceutika a pod.).
ZneCistenie spdsobené tymito latkami sa spravidla neda odstranit’ alebo je velmi nakladné, a ucinna je zvacsa len
preventivna ochrana. Délezité ti tieto skutonosti:

Graf 3

Zdroj: IEP

velka Cast' polnohospodérskej pody dnes nesliZi k zabezpe€ovaniu potravin, ale ako produkcia energetickych
komodit.

na cca 150-tisicoch hektaroch pestujeme repku, ktora sa nésledne pouziva na energetické ucely, predovSetkym
na primieSavanie do pohonnych latok. Pritom 70 % produkcie repky sa vyvaza mimo SR.

podobne je na tom aj pestovanie kukurice. Pouziva sa predovSetkym v bioplynovych elektrarmach. Na tieto plodiny
dostavaju farméri dotacie. Nie su urené na konzuméciu a tak ich pofhohospodari o to intenzivnejSie chemicky
oSetruju.

pesticidy k oSetrovaniu energetickych plodin tvoria vyznamny zdroj kontaminacie podzemnych a povrchovych
zdrojov pitnej vody.

narastéa spotreba umelych hnojiv (SU SR - spotreba tychto hnojiv od roku 2010 vzrastla 0 50 %.

nadmerné aplikovanie organickych hnojiv do pédy a tym aj ich prienik do spodnych véd, predovsetkym mocovky
a hnoja (najmé v oblasti Zitného ostrova, ktoré je v ochrannom pasme |I. stupfia vodarenského zdroja).

Zitny ostrov je najvacsi rezervoar pitnej vody v SR a prave tam boli zistené tieto problémy:

Regionalny urad verejného zdravotnictva na konci roka vydal zakaz pouzivania pitnej vody, ktora nie je zdravotne
bezpe¢né pre Skupinovy vodovod Trstend na Ostrove a nésledne aj pre verejné vodovody Holice a Blatna na
Ostrove. V3etko nahodne na Zitnom ostrove. Prekrodenie najvy$sej medznej hodnoty pre pesticid atrazin potvrdili
laboratérne analyzy. Prekrogenie bolo najvyznamnejsie u Skupinového vodovodu Trstend na Ostrove, Baka,
Jurova s po¢tom zasobovanych obyvatelov 2 200, prekroCenie bolo zistené aj v pripade vodovodov Holice a Blatna
na Ostrove, ako aj v obci Kvetoslavov (bez obecného vodovodu). Kontaminovana voda nepochadza z jedného
vodarenského zdroja, ale z viacerych studni. Kontaminacia pritom siaha az do hibky 80 metrov, ¢o znamena, ze
cely horizont podzemnej vody je znehodnoteny. Znecistenie pitnej vody pravdepodobne nema povrchovy charakter
a pochadza zo starSieho obdobia.
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o Vroku 2018 bol ochranarmi v obci Kvetoslavov detekovany na z&klade rozborov vody chloridazén desfenylu,
metabolit pesticidu chloridazén v koncentrécii 1 mikrogram na liter, ten sa pouziva napriklad ako herbicid pri
pestovani cukrove;j repy.

e Na konci roku 2018 boli vo vode z vodovodu v obciach Ciov a Travnik v oblasti Zitného Ostrova namerané
prekrocené mikrobiologické parametre enterokokov a koliformnych baktérii. Kontaminacia je pravdepodobne
spOsobena aplikaciou tuhych a tekutych hnojiv do pddy. Problémom je, ze ide o ochranné pasmo II. stupfia
vodarenského zdroja.

e regionalny problém vo vybranych obciach v oblasti Zitného ostrova - neregulovana vystavba rodinnych domov
a prevadzok v oblasti ochranného pasma vodarenského zdroja Il. a lll. stupiia a takmer 30 % obci z celkového
podtu asi 100, ktoré tvoria Zitny ostrov nema kanalizaciu — obrovské mnozstva m? splaskovych vod skonéi na
poliach, zahradach a ako priesaky do spodnej vody.

Dalsie problémy:

o Nizka pripojenost obyvatel'stva ku kanalizacii, ¢o spdsobuje zbavovanie sa odpadovych véd nevhodnym
sposobom. Nelegélne vypustané odpadové vody z doméacnosti, obchodu a sluzieb, ale aj priemyslu, €i priesaky z
environmentalnych zatazi a polnohospodarska ¢innost vyznamnym spdsobom znecistuju povrchové a podzemné

vody.
Cistenie odpadovej vody (kanaliz4cie a isticky) prinasa environmentalne a zaroveri ekonomické benefity.
Hospodarske benefity:

Priame: vyuZzitie vedlajSich produktov
e 24,87 % kalu vyprodukovaného v SR sa kompostuje a 16,91 % sa spali
e 54 % slovenského bioplynu sa vyuzije na vyrobu elektriny, 40 % sa spali na vyrobu tepla

Nepriame: CistejSie rieky a jazera znamenajlce vysSie prijmy z turizmu a rekreacie

Zdravotné benefity
o Mene;j fudi trpiacich chorobami spbsobenymi nizkou kvalitou vody
o Eliminacia umrti spojenych so znecistenou vodou

Environmentaine benefity
o Niz8i obsah dusika a fosforu v povrchovych vodach a tym padom nizsie riziko eutrofizacie a straty biodiverzity
e  Zabrénenie kontaminacie povrchovych vod nebezpe€nymi latkami

o Problematicky monitoring stavu vodnych utvarov
Monitorovanie vdd podfa prerozdelenych kompetencii a uloh realizuju:

Slovensky hydrometeorologicky tstav (SHMU),

Slovensky vodohospodarsky podnik, 8. p. (SVP, 8. p.),

Vyskumny Ustav vodného hospodarstva (VUVH) a

Statny geologicky Ustav Dionyza Stara (SGUDS)

Ciastoéne aj Ministerstvo zdravotnictva prostrednictvom Uradu verejného zdravotnictva a jeho regionalnych pobogiek
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e VSRje 591 objektov, kde dochadza k monitorovaniu podzemnych vod. Na Gzemi Zitného ostrova najdeme
len 34 viacuroviiovych piezometrickych vrtov. Niektoré su viak staré 30 az 40 rokov.

e SHMU ma siroku siet’ monitorovacich stanic na kontrolu podzemnej vody, $pecialne zameranie je na Zitny
ostrov.

o Slovenska inspekcia Zivotného prostredia robi kontrolnii €innost. V roku 2017 zistili ohrozenie
podzemnych vod v 68 pripadoch a 43 pripadov povrchovych véd. Kvalita povrchovych a podzemnych véd
je v poslednom ¢ase (2017) nad'alej problematicka. Povrchové vody mali v jednotlivych skupinach
ukazovatelov najviac prekro¢eni zaznamenanych v ukazovateloch.

o Vo vacsine monitorovacich objektov monitorovacej siete podzemnej vody bola prekroéena limitna hodnota
kvality pitnej vody aspon jedného ukazovatela. Limitné hodnoty boli najcastejSie prekracované v
ukazovateloch: percentualne nasytenie vody kyslikom, Mn, Fece. a Fe?*

¢ Informaény systém vody na kipanie je nedostatocény a zastarany.

o Data o stave vod nie st jednotného charakteru a nie st vyhodnocované centralne.

3. Pridana
hodnota

Ugelom je preverit dodrziavanie a uplatfiovanie prijatych ochrannych opatreni pri zabezpedeni kvality pitnej vody,
efektivnosti vyZivania vodnych zdrojov, ako aj odstranenia moznych nasledkov znedistenia povrchovych a podzemnych
vAd a zhodnotenie vybranych projektov v podmienkach environmentalnej ochrany SR.

Preverit stav a Groven ochrany Gizemia SR v nadvaznosti na:

1. PInenie uloh a cielov opatreni prijatych v stvislosti so zabezpe¢enim kvality pitnej vody

a) zhodnotenie stavu a Urovne vyznamnosti prijatych opatreni v SR

b) posudenie stavu ochrany v sUvislosti s prijatymi planmi vodohospodérske;j politiky z hadiska plnenia stanovenych cielov
(identifikacia oblasti, dostupnost v regiéne a velkost obhospodarovaného tizemia)

c) zabezpe€enie monitorovania a hodnotenia vod, vratane zabezpeCovania monitorovacej siete pre spravne a efektivne
nastavenie opatreni smerujucich k dosiahnutiu dobrého stavu podzemnych a povrchovych véd.

2. Cerpanie verejnych prostriedkov v stvislosti s cielom efektivneho vyuzivania vod a ochrany zdravia fudi na vystavbu a
rekonstrukcie existujucich Upravni povrchovych a podzemnych véd

a) uplatfiovanie prijatych pravidiel a kritérii pri vybere a posudzovani projektov vzhladom na lokalitu (zavaznost, naliehavost
ainé.).

b) preverenie prijatych postupov v sUvislosti s vystavbou Upravni podlfa Uzemi (environmentalny aspekt, zabranenie
kontamin&cie Uzemia a podzemnej a povrchovej vody, rusivy efekt v krajine a iné.)

¢) zhodnotenie vynaloZenych finanénych prostriedkov v nadvéznosti na dodrZanie legislativnych a logickych principov
hospodarnosti, efektivnosti a ¢elnosti.

3. Opatrenia zamerané na vyznamnu redukciu znecistujucich latok vo vypustanych odpadovych vodach alebo osobitnych
vodach. Pri vypustani odpadovych vod sa musia v nich obsiahnuté prioritné latky postupne zniZovat a prioritné nebezpeéné
latky postupne obmedzovat s cielom dosiahnutia poZzadovaného ciela, a to dobrého stavu vod.

4. Opatrenia orientované na znizovanie znecistovania z polnohospodarstva v zranitelnych oblastiach: ochrana vodnych
zdrojov vs. zaistenie produkénej funkcie polnohospodarstva a obhospodarovanie polnohospodarskej pody, ktorého
dbsledkom su znecistené zdroje pitnej vody.

Pridana hodnota
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Aktualny environmentalny aspekt: znecistenie pitnej vody = velky ekologicky, financny a zdravotny problém
(kontaminacia plosne velkého Uzemia, finanéne néroné dpravne vdd, mozné rozsiahle zdravotné komplikécie
obyvatelstva a pod).

Vytvorenie predpokladu pre vySSiu mieru Cistenia a recyklacie odpadovych vod  (hospodéarske, zdravotné
a environmentalne benefity)

Efektivnost vynakladania pefiaZznych prostriedkov na modernizaciu Upravni pitnej vody je vyznamne dotknuta
negativnymi dopadmi podpory obnovitelnych zdrojov energie v oblasti polnohospodarskej produkcie technickych
plodin

ZlepSenie systému monitoringu a hodnotenia véd

Vysledky orientované na spojitost vysokej aplikacie priemyselnych, ako aj organickych hnojiv a kontaminacie
podzemnej a povrchovej vody

Opatrenia zvySujuce mnozstvo a kvalitu vodnych zdrojov (ohfadupiny manaZment krajiny, udrzatefné hospodarenie s
pbdou a zavlahami, opatovné vyuzivanie zrazkovych vod a recyklacie odpadovych vod, umela infiltracie, prevody
vody, budovanie malych vodnych nadrzi).

Postupy obmedzujuce dopyt po vodnych zdrojoch (Setrné hospodérenie s vodou, informovanost verejnosti)
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Systém hodnotenia, kontroly a monitorovania investiénej pomoci v SR

Organizaény utvar:

Odbor stratégie a analyz

1. Strategicka oblast’
kontrolnej €innosti:

Zamestnanost a podnikatel'ské prostredie

2. Aktualnost’
a vyznamnost témy

V roku 2018 bola spracované analytické sprava — Investiéna pomoc v SR, ktorej cielom bolo
poskytnut verejnosti informacie o politike investi¢nej pomoci v SR za poslednych
desat rokov a ex-post zhodnotit prinos Cerpanej investicnej pomoci pre jednotlivé regiony.
Pocas jej spracovania sa nepodarilo ziskat vSetky poZzadované udaje, ¢o bolo odévodnené
¢asovou administrativnou naro¢nostou na ich spracovanie (MH SR nemalo k dispozicii
Udaje v elektronickej podobe audaje sa dali ziskat len nacitanim z predloZenych
monitorovacich sprav prijimatelov investi€nej pomoci). Nepodarilo sa ziskat Udaje
o skutoéne vytvorenych pracovnych miestach.

Zo zaverov analytickej Studie vyplynulo niekolko tém na kontrolnu €innost, z ktorych sa javi
ako najvhodnejia prave preverenie systému hodnotenia, kontroly a monitorovania
investiénej pomoci s dérazom na zamestnanost (skutoéne vytvorené pracovné miesta
podporené zinvestitnej pomoci a ich udrzatelnost). Po ziskani udajov o skutodne
vytvorenych pracovnych miestach by bolo mozné analyzu o investi¢nej pomoci dopracovat.
Oddelenie kontroly a monitorovania investiénej pomoci, ktoré by sa malo venovat' tejto
oblasti, sa na MH SR vytvorilo len nedavno, priéom EU pozaduje pravidelné hodnotenie
systému poskytovania investi¢nej pomoci s cielom vyhodnotit’ efektivnost Statnej pomoci
v celej EU, kedze investiéna pomoc je stigastou $tatnej pomoci). Okrem toho pravidelny
monitoring a hodnotenie su zakladnym néstrojom na zlepSovanie fungovania investiéne;
pomoci, pre proces rozhodovania apre zmeny v legislative, atym aj pre zniZovanie
rozdielov medzi regionmi.

Investiéna pomoc tak ako je definovana v Nariadeni EK ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o
vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlu€itelné s vnutornym trhom podfa ¢lénkov 107 a
108 zmluvy, by mala prispiet k odstrafiovaniu regionalnych rozdielov.

Posledna Sprava o krajine — Slovensko 2018 z marca 2018 konstatuje velké rozdiely medzi
zapadnym regiénom v okoli Bratislavy a vychodom krajiny a tiez, Ze niektoré regiony
zaroven nedokazali v poslednom €ase prilékat rozsiahle domace ani zahrani¢né investicie,
¢o zhorSilo uz tak vysoké regionélne rozdiely, ktoré moZno pozorovat v mnohych
hospodarskych a socialnych oblastiach.

Investitna pomoc, ktora sa poskytuje v SR uz od roku 2002, presla ur€itym vyvojom.
Pozitivne mozno vnimat novy zékon €. 57/2018 Z.z. zakon o regionalnej investi¢nej pomoci
a 0 zmene a doplineni niektorych zékonov, platny od 1. aprila 2018, ktory zmenil podmienky
je poskytovania, jeho absolutnou prioritou je znizovanie regionalnych rozdielov a podpora
investicii s vyS3ou pridanou hodnotou a investicii do vyskumu a vyvoja.

V obdobi od 2008 do 2017 bolo spolu schvalenych 106 investicnych zdmerov v celkovom
objeme 658,4 mil. eur pre 100 podnikatelskych subjektov, ktori plénovali vytvorit 21 874
pracovnych miest. Priemerna schvalena investicna pomoc na 1 planované vytvorené
pracovné miesto bola vo vySke 30 098 eur. Podiel schvélenej investicnej pomoci na HDP
za obdobie 10 rokov predstavoval 0,09 % roéne. Najviac investiénej pomoci smerovalo do
Trnavského a KoSického kraja. AZ 94 % schvalenej investiCnej pomoci iSlo do oblasti
priemyselnej vyroby. Investori vo svojich investiénych zameroch preferovali investiénd
pomoc vo forme dafovej Ulavy.
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Hlavnymi aktérmi investi¢nej pomoci v SR su:

VI&da SR, ktora rozhoduje o poskytnuti investi¢nej pomoci,

MH SR, ktoré koordinuje, usmerfiuje cely proces poskytovania investi¢nej pomoci
a je poskytovatelom investiénej pomoci a kontrolnym organom, ak ide o investiénu
pomoc ktorou je dotacia na dihodoby hmotny majetok a dihodoby nehmotny
majetok a ak ide o prevod nehnutelného majetku alebo najom nehnutefného
majetku,

MPSVR SR, ktoré je poskytovatelom investi¢nej pomoci, a kontrolnym organom
prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny ak ide o investiénu
pomoc, ktorou je prispevok na vytvorené nové pracovné miesta

MF SR, ktoré je poskytovatelom investiénej pomoci a kontrolnym organom
prostrednictvom prislusného spravcu dane, ak ide o investiéni pomoc vo forme
Ulavy na dani z prijmov

Navrhovana téma nadvazuje na kontrolnu akciu KA-026/2018/1026 — Investi¢na pomoc
SR, ktora bola realizovana vo forme analytickej spravy a zverejnena v novembri 2018.

Navrhovana téma ma vyznam tak z finan¢ného (poskytnutych 658,4 mil. eur za obdobie
10 rokov) ako aj nefinanéného hladiska (regionalne rozdiely, pracovné miesta, absencia
informa¢ného systému, spdsob predkladania monitorovacich sprav prijimatelmi investicne
pomoci a pod.).

3. Pridana hodnota

Navrhovana KA by mala preverit stav v systéme kontroly a monitorovania investicnej
pomoci v SR a navrhnt opatrenia, ktoré by mali viest k tomu, aby MH SR:

zaviedlo elektronické podavanie monitorovacich sprav prijimatemi investiénej
pomoci,

pravidelne hodnotilo a monitorovalo data z monitorovacich sprav,
prostrednictvom ich elektronického spracovania,

na zaklade ziskanych Udajov zlepSovalo systém fungovania investi¢nej pomoci
a tym aj verejnu politiku v tejto oblasti,

predkladalo verejnosti pravidelne raz ro¢ne informaciu o poskytnutej investicnej
pomoci s dérazom na skutoCne vytvorené pracovné miesta a na jej vysledky

v regionoch.
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Faktory ovplyviujuce Studijné vysledky ziakov zakladnych Skél

Organizaény Odbor stratégie a analyz

utvar:

Strategicka Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
oblast’ kontrolnej

¢innosti:

Zdévodnenie
vyberu témy: Kvalitné Skolstvo je zakladnym predpokladom dobrého fungovania spolocnosti. Vzdelavanie je
jednou z najprioritnejSich oblasti, a ako taku ju definuju aj strategické dokumenty NKU SR. Aj
Sprava EK o Slovensku z roku 2019 to potvrdila, ked uvadza, Zze vydavky na vzdelavanie
v pomere k HDP v poslednych rokoch klesaju a vysledky vzdelavania sa zhorsili.

Kazda podoblast vzdelavacieho systému na Slovensku mé svoje 3pecifické postavenie
a problémy. V tejto analytickej Studii sa planujeme venovat zakladnému Skolstvu, a to so
zameranim na faktory, ktoré ovplyvriuju vysledky Ziakov pripravovanych prave touto sucastou
vzdeldvacieho systému.

Je celospoloenskym zaujmom, aby zakladné Skoly pripravovali kvalitnych absolventov
s vysoko rozvinutymi kompetenciami. Medzindrodné merania vSak ukazuju, ze v tomto
zakladnom cieli naSe zé&kladné Skolstvo zaostava, kedZe vysledky testovania nasich 15-
roCnych Ziakov su vyrazne pod priemerom OECD aj pod priemerom krajin V3 (Obr.1).
Alarmujuci je nielen tento stav, ale aj trend, ktory ukazuje, Ze vysledky naSich ziakov sa
v poslednych rokoch prepadévaju.

Zdroj: Revizia vydavkov na vzdelavanie (jul 2017)

V roku 2018 bolo na Slovensku 2 087 zakladnych $kol, v ktorych ucilo vySe 35 tisic uditelov
a navStevovalo ich vySe 440 tisic Ziakov (Tab.1). Celkové mzdové vydavky zékladnych $kél




Vzor¢. 3

NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

boli v roku 2018 vo vyske takmer 585 mil. eur!. Tieto Udaje davaju jasny dokaz o vyznamnosti
navrhovanej témy aj z hfadiska poétu priamo ovplyvnenych fudi aj z hladiska objemu financii.

2014 2015 2016 2017 2018
Pocet skol 2133 2113 2101 2089 2087
Pocet Ziakov 433465 | 440582 | 447092 | 433465 | 440582
Pocet ucitelov 35 051 35 067 35239 36 048 35 051

Zdroj: CVTI

Na zéklade uvedeného je zrejmé, Ze oblast zakladného Skolstva je vyznamna, a zaroven
vykazuje rizika, ¢o opodstatriuje dalSiu systematickl pracu NKU v tejto oblasti aj v podobe
analytickej Studie.

Ciel analytickej Navrhovana analyticka Studia prispeje ku komplexnému zmapovaniu problémov zakladného
studie: Skolstva na Slovensku. Jej ciefom je dat’ odpoved’ na to, aké faktory v ramci Skolstva
sposobuju, ze vysledky nasich ziakov su neuspokojivé, aka je vaha jednotlivych
faktorov, a aké opatrenia by mohli byt prijaté na zlepSenie sii€asného stavu.

K naplneniu tohto ciela budu pouzité rézne analytické metddy, od kvalitativnej analyzy nazorov
relevantnych zucastnenych stran az po analyzu dostupnych dat vratane tvorby regresneho
modelu. Ddlezitou suCastou bude analyza dat organizacie NUCEM o vysledkoch testovania
deviatakov jednotlivych 8ko6l a vztahu tychto vysledkov s dalSimi individualnymi déatami
0 zakladnych Skolach.

Sprava nema za ciel pokryt aj mimoSkolské faktory ovplyviujice Studijné vysledky ziakov (ako
napriklad prirodzené nadanie deti a pod.) a na druhej strane jej ciefom nie je ani pokrytie
vetkych problémov fungovania zakladnych 3kol na Slovensku.

Predpokladame, Ze popri zmapovani a popise hlavnych problémov slovenského zakladného
Skolstva prinesie navrhovana analyticka Studia vysoku pridanu hodnotu aj v podobe névrhov
konkrétnych opatreni a konkrétnych tém na podrobné kontroly v tejto oblasti.

1 Suhrnny vykaz o praci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04
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Efektivnost' sidneho systému

Organizaény
utvar:

Odbor stratégie a analyz

Strategicka
oblast’
kontrolnej
¢innosti:

Efektivna a transparentna verejna sprava

Zdovodnenie
vyberu témy:

Vlada vo svojom programovom vyhlaseni (PVV)! na obdobie 2016 - 2020 venuje vyznamnu ¢ast
prave spravodlivosti a sudnictvu. V PVV na obdobie 2016 - 2020 definovala viaceré dbéleZité
opatrenia. V ramci Narodného programu reforiem na rok 20182 ako aj Navrhu rozpoétového planu SR
na rok 20193 vidda SR zadefinovala, Ze bude vypracovany akény plan pre implementaciu zaverov
a odporuéani na zvysenie efektivnosti sudnictva vychadzajuc aj z prvej Casti Spravy o stave
justiciet, atiez ze sa budu implementovat' opatrenia na rieSenie problému najma starych
exekuénych konani.

Napriek zlepSeniam uvedenym v sprave Europskej komisie EU Justice Scoreboard 20185, zostavaju
hlavnymi vyzvami dizka a miera vybavenosti sudnych konani, nizka dévera v siidny systém a
velky pocet nevyriesenych exekucii.

V roku 2018 NKU SR zrealizoval kontrolnG akciu ,,Preverenie pripravenosti krajiny na plnenie
cielov udrzatelného rozvoja Agendy OSN 2030“°. Ciefom kontrolnej akcie bolo preverenie
pripravenosti Slovenska na plnenie cielov udrzatelného rozvoja Agendy OSN 2030. V ramci
zistovania stanovenych nérodnych cielov rozvoja Slovenska do roku 2030 bolo zistené, Ze koncom
roka 2017 Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu inicioval participativny proces
identifikovania narodnych priorit implementacie Agendy 2030. Jeho ciefom bolo podrobit oponenture
navrh nérodnych priorit, ktory vypracoval Prognosticky Ustav SAV. Proces trval tri mesiace
a zucCastnilo sa ho 148 ucastnikov Statnych institucii, samospravy, ob&ianskych organizacii a suk-
romnych spolognosti. Ugastnici sa zhodli na prijati navrhnutych oblasti a zaroveri navrhli dalsiu oblast
— pravny stat, demokracia a bezpeénost'. VSetky oblasti rozvoja s rovnocennés.

Obr.1: Vybavovanie agend na okresnych a krajskych sudoch SR v rokoch 2014 - 2018

Zdroj: MS SR
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Obr.2: Priemerna dizka konania v obéianskopravnych veciach v rokoch 2007-2017 spolu za SR
(dlzka v mesiacoch)
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Zdroj: MS SR

Obr.3: Priemerna dizka konania v obchodnych veciach v rokoch 2007-2017 spolu za SR (dizka
v mesiacoch)
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Obr.4: Vnimanie nezavislosti sidneho systému ako velmi alebo celkom dobré (% populécie)
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Z pohladu vybavovania agend je mozné konstatovat, Zze poCet nerozhodnutych exekuénych veci
narastol v roku 2016 na 3,38 miliéna’. Analyza Struktury nerozhodnutych veci ukazuje, Ze ich narast
na okresnych stdoch vznika najma kvéli exeku¢nym pripadom. Neukonéené exekucné veci
predstavuju 6 az 9 krat vacsi pocéet ako pocet doslych exekuénych veci. Napriek tomu, Ze pocet
doslych exekucnych veci v rokoch 2014 — 2016 klesol a miera vybavenosti do3lych veci bola v
ostatnych rokoch pozitivna, nestacilo to na zlepSenie odhadovaného ¢asu potrebného na rozhodnutie
vo veci, ktory je eSte stale mimoriadne dihy (medzi 6-9 rokmi) 7.

Celkovy vyvoj vybavenej a rozhodnutej agendy v rokoch 2014 — 2018 s poklesom objemu o 44
resp. 45 % takmer kopiruje napad, ktory klesol 049 % (Obr.1). Priemema dizka konania
v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach v rokoch 2013 - 2017 spolu za SR narastla o 84 % resp.
54 % (Obr.2 a 3).

Aj ked z pohladu vnimania nezavislosti sidneho systému sa SR uz nenachédza na poslednom mieste
vramci EU28 (Obr.4) tak ako vrokoch 2016 a2017 ado$lo k miernemu zlep$eniu, je nadalej
potrebné realizovat maximalne transparentné procesy smerom k verejnosti.

Na personalne a materialno—technické zabezpecenie ¢innosti sudov, ostatnych rozpoctovych
organizacii a na efektivny vykon okresnych sudov, krajskych stidov a Specializovaného trestného
sudu sa na rok 2019 rozpocCtuju vydavky v sume 208 mil. eur. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom
na rok 2018 sa na sudnictvo rozpoétuju vydavky vyssie o 19,0 mil. eur, t. j. 0 9,51 %. Narast je
spdsobeny hlavne rastom osobnych vydavkove.

Cief
analytickej
studie:

Jadrom navrhovanej analytickej Studie bude ziskanie a spracovanie informacii o kvalitativnych aj
kvantitativnych ukazovateloch tykajucich sa krajskych (8) a okresnych (54) stdov ako aj zistovanie
zrealizovanych a realizovanych vyznamnych procesnych zmien v justicii na Slovensku. Vyznamné
mnoZstvo informécii a pohlady EK prinesie zavere¢na Sprava o stave justicie?, ktorej zverejnenie je
mozné ocakavat v 1. polroku 2019. Podla rozsahu dotaznikovej formy zistovania priamo na stdoch
zrealizovanej zo strany CEPEJ bude zvazené jej prip. rozSirenie a oslovenie v3etkych stdov za
Ucelom ziskania o najpresnejSich informacii.

Cielmi tejto aktivity a aj samotnej analytickej $tidie bude:
e Ziskanie dat a ukazovatelov,
e analyza vyvoja najma v oblastiach, kde st dihodobo hlavne z pohladu EK kon3tatované
zhorSené ukazovatele a zvySené rizika,
e popis Specifickych problémov slovenského stdnictva z pohladu EK, MS SR a krajskych
a okresnych stdov,
o  Zziskanie konkrétnych navrhov na kontrolu.

Tymto spbsobom je mozné predpokladat, Ze navrhovana analyticka Studia prinesie UZitok vo forme
konkrétnych zisteni o redlnom stave sudnictva na Slovensku. Na zaklade tychto zisteni bude mozné
lepSie formulovat konkrétne navrhy tém na kontrolu ako aj pripadné odporucania zalozené na
informéciéch priamo zo sudov.
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Nastavenie a realizacia rezidentského programu

Organizaény Odbor stratégie a analyz
utvar:

Strategicka Zdravie
oblast
kontrolnej
¢innosti:

Zdévodnenie
vyberu témy: | Téma je vyznamna, pretoZe je zamerana na rizika, ktoré indikuji:

- zhor$enie dostupnosti a kvality predovSetkym primarnej zdravotnej starostlivosti v SR;

- zvySenie poCtu odvratitefnych tmrti v SR, v ktorych uz teraz SR patri medzi najhorsie
krajiny v EU;

- odliv fudskych zdrojov — zdravotnickych pracovnikov do zahrani€ia;

- nezaujem Statu pokracovat v pdvodne nastavenom rezidentskom programe, ktory zacal
uspesne v r. 2014-2015 s vysokym pocétom rezidentov;

- nekompetentné legislativne zasahy do fungovania rezidentského programu (RP) a ich
dosledky;

- nezvladnutie Ulohy Slovenskej zdravotnickej univerzity (SZU) v RP ako podriadene;
organizacie MZ SR;

- neustale tlaky na zmenu tzv. minimalneho $tandardu na vzdelavanie vSeobecnych
lekarov pre dospelych, ktory urCuje ich zruénosti a snaha ho zmenit v ich neprospech.

Téma je zamerana na budlcnost zdravotnictva. Rastlcim rizikom sucasnosti je zhorSenie
dostupnosti a kvality predovSetkym primarnej zdravotnej starostlivosti vyplyvajuce z nedostatku a
vysokého veku lekarov aich slabou nahradou mladymi nasledovnikmi. Podla udajov Instititu
zdravotnej politiky MZ SR na Slovensku chyba 3 500 lekarov a priblizne 2 000 dalSich lekarov je
v déchodkovom veku.

Je potrebné zatraktivnit toto povolanie prostrednictvom kvalitného vzdelavania, finanénej
motivacie a jeho celkovej perspektivy. Jednym z nastrojov na eliminaciu uvedeného rizika je
rezidentsky program (RP). Rezidentsky program bol za¢aty v roku 2014 so zameranim na podporu
Specializacného Studia zdravotnickych pracovnikov na doplnenie a stabilizaciu stavov
kvalifikovanych zdravotnickych pracovnikov v systéme zdravotnictva v Specializacnych odboroch
vSeobecné lekarstvo a pediatria.

Strategicky ciel je zabezpetit prilev, rovnomerné rozloZenie, udrZanie a znizenie vekového
priemeru vSeobecnych lekarov i pediatrov podfa potrieb regionov s naslednym posilnenim
primarnej zdravotnej starostlivosti. Primarnou starostlivostou je mozné predchadzat stavom, ked
si pacient uz vyzaduje komplikovanejSiu a sucasne drahSiu lieCbu, atym Setrit prostriedky
z verejného zdravotného poistenia. Rezidentsky program by mal znizit navStevnost
Specializovanych ambulancii a priniest dalSie Uspory vyplyvajuce z prepravy pacientov do tychto
ambulancii.

Rezidentsky program bol v roku 2018 rozSireny o dalSie Specializatné odbory urcené pre lekarov
a sestry. Pre lekarov su to: neurolégia, chirurgia, kardiol6gia, ortopédia, vnutorné lekarstvo, detska
psychiatria, urgentnd medicina, anestéziologia aintenzivna medicina. Sestier sa tykaju:
anestéziologia, intenzivna starostlivost a inStrumentovanie v operaCnej séle a o3etrovatelska
starostlivost v psychiatrii.
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RP bol pri rozbehu financovany z eurofondov a od roku 2016 len zo $tatneho rozpoc¢tu. Udaje za
eurofondy za zatial nepodarilo ziskat.

Financovanie rezidentského programu

vE

2014 2015 2016 2017 2018 R 2019
Vydavky SR 0| 772307 4270902 4202255| 3834651| 10000000
Eurofondy 0 0 0 0 0 0
Spolu 0| 772307, 4270902 4202255 3834651 10000000

Zdroj: MZ SR

Ku koncu novembra 2018 rezidentské Studium ukoncilo Specializaénou skuskou spolu 104
rezidentov, z toho zo 3pecializaéného odboru vieobecné lekarstvo 91 a z pediatrie 13. Podla
revizie vydavkov na zdravotnictvo Il Rezidentsky program zatial prispel len miniméine k posilneniu
personalnych kapacit.

Podla dostupnych informacii nastavenie rezidentského programu prechadzalo Upravami, ktoré
znizovali jeho uéinnost. Udaje MZ SR poukazuju na vyrazny pokles zaujmu lekarov o rezidentské
§tadium. Kym pri rozbehu tohto programu v roku 2014 sa do rezidentského $tudia vSeobecného
lekarstva prihlasilo 105 lekarov, v roku 2018 uz len 30.

Pocet lekarov zaradenych do rezidentského Studia

2014 ] 2015 | 2016 | 2017 | 2018
V8eobecné lekarstvo pre dospelych 75 39 35| 42 23
VSeobecné lekarstvo pre deti a dorast 30 19 30 18 7
Lekari spolu 105/ 58] 65| 60 30

Zdroj: Zdravotnicke noviny
Zasahy, ktoré najvacSou mierou prispeli k deformacii pévodne Uspesne zadatého projektu RP boli:

- neistota pri financovani — nezvladnuty prechod financovania z plného financovania
z eurofondov na financovanie zo $tatneho rozpoctu;

- nezvladnutie pripravy zmliv v RP medzi Studentmi aMZ SR, nasledne medzi
univerzitami a Skoliacimi pracoviskami;

- obStrukcie zo strany SZU - nezazmluviiovanie Skoliacich pracovisk, ktoré splnili vietky
projektom stanovené podmienky, z ¢oho rezultuje chaos pri vybere Skoliacich pracovisk
rezidentmi a nedostatok zazmluvnenych Skoliacich pracovisk;

- zruSenie finanénych odmien pre Skolitefov v zdravotnickych zariadeniach, ktoré Skolia
rezidentov popri svojej klinickej praxi, ¢im sa neguje zaujem l6zkovych aj ambulantnych
zdravotnickych zariadeni (okrem ambulancii vSeobecnych lekérov pre dospelych
a pediatrov) podielat sa na vySkoleni buducich lekérov primarnej zdravotnej starostlivosti;

- nevhodne pripravend legislativa suvisiaca s RP, ktora nestanovuje jasné podmienky
absolvovania RP;

- nejasnd perspektiva absolventov RP v systéme poskytovania zdravotnej starostlivosti
v SR (bola nastavena, v si¢asnosti neexistuje).




Vzor¢. 3

NAJVYSSi KONTROLNY URAD
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Ciel
analytickej Cielom analytickej Studie je na zaklade vybranych ukazovatelov vyhodnotit' efektivnost, Gcinnost
studie: a udrZatelnost nastavenia a realizacie rezidentského programu a v pripade potreby navrhnat

témy na kontrolnu ¢innost.
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