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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k ndvrhu SZU SR za rok 2022 je vypracované v siilade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona
o NKU SR a vychddza z kontrol a analyz vykonanych NKU SR v rokoch 2022 a 2023 v kapitoldch SR a v
ostatnych subjektoch VS. Pri priprave stanoviska boli NKU SR predloZené pracovné verzie navrhov ZUK za
rok 2022 v kapitoldch MZ SR, MSVVa$ SR, MPSVR SR a MO SR z dévodu, Ze termin na spracovanie ndvrhov
ZUK bol stanoveny do 31. 5. 2023.

Rok 2022 bol rokom zmien a neo¢akéavanych udalosti, na ktoré musel reagovat aj SR a ktoré st popisané
v $ZU a v stanovisku NKU SR k nemu. NKU SR sa v stanovisku pozrel aj na to, ako sa hospodarenie $tatu
vysporiadalo s rizikami, na ktoré NKU SR upozornil v stanovisku k navrhu SR na rok 2022. Pod
informaciami za rozpocet v tomto stanovisku uvadzame udaje z pévodne schvaleného rozpoctu
na konci roka 2021. Udaje vyplyvajice z novely rozpo¢tu z novembra 2022 uvadzame ako
novelizovany rozpocet.

Pri priprave rozpoctu sa vytvorili rezervy spojené s pandémiou COVID-19, ktoré vSak nebolo potrebné
Cerpat, kedZe vyvoj pandémie bol miernejsi, nez sa predpokladalo. Geopoliticka situacia vsak bola
horsia a od februara 2022 celi aj SR dopadom konfliktu na Ukrajine. Tieto dve udalosti ovplyvnili aj
rozpoctové hospodarenie a preto sa sUvisiacim rizikdm venujeme v tomto stanovisku podrobnejsie.

Makroekonomicky ramec bol na jednej strane ovplyvneny ekonomickym ozivenim po pandémii a
na druhej strane timeny vysokymi cenami vstupov a energii. Spotrebitelska inflacia dosiahla ku
koncu roka maximum 15,4 %. Vlysoka inflacia sa prejavila aj vo vy$$om vybere dani do SR. Inflacia a vyssie
ceny vstupov sa premietli do vy3Sej ceny produktov a tym aj do spotreby domacnosti a tvorby HDP.
Prijmy rozpoctu boli teda vyssie aj vd'aka vyssim prijmom od obyvatelov.

Inflacia, vyssie prijmy a nizSie skutocné vydavky oproti rozpoctu zlepsili vysledkové ukazovatele
tak oproti rozpoctu, ako aj oproti roku 2021. Maastrichtsky dlh VS klesol o0 3,4 p. b. na 57,8 % HDP a
schodok dosiahol 2,04 % HDP oproti 54 % v roku 2021 a 4,9 % planovanych v rozpocte na rok 2022.

Neocakéavané udalosti sa premietli aj do zékona o SR, ktory bol v novembri 2022 novelizovany. Zmena
sa tykala narastu celkovych danovych prijmov o 1,5 mld. eur a rovnako vysokého rastu celkovych
vydavkov, ¢ize bez vplyvu na hotovostny schodok SR. Novelizicia rozpoétu sa najviac dotkla
ministerstiev prace a hospodarstva a VPS, v ktorych sa navysovali vydavky najma z dévodu
zZmiernenia socialno-ekonomickych dopadov nerozpoctovanych udalosti. NajvacSou vyzvou boli
mimoriadne okolnosti pre rezorty prace, zdravotnictva a obrany. Cez tieto tri rozpoctové kapitoly sa
rozpustal fiskalny vankus pévodne zamerany na boj s pandémiou a neskér vyuzivany na zmiernenie
dopadov konfliktu na Ukrajine, vysokych cien energii Ci inflacie.

Celkové vydavky kapitoly ministerstva prace v suvislosti s COVID-19 dosiahli 407 mil. eur (najma
na projekt Prva pomoc) a v suvislosti s Ukrajinou 14 mil. eur. Celkové vyssie vydavky vsak boli
spojené aj so zmiernovanim vplyvov vysokej inflacie a nadvazujucich doésledkov. Prostrednictvom
Socialnej poistovne boli vyplatené tzv. 13. a 14. déchodky a dalSie opatrenia v socialnej oblasti.

V roku 2022 bolo na zdravotnictvo vynalozenych z verejnych zdrojov 7,1 mld. eur, z toho 2,2 mid. eur z
MZ SR, vratane 1,3 mid. eur ako poistné za poistencov $tatu. Tato suma bola v priebehu roka oproti
rozpoctu navySena o 186 mil. eur, no ani potom nedosiahla vysku z roku 2021, ¢o v kontexte vysokej
inflacie znamenalo jej realne znizenie. Pocas roka 2022 bolo v ramci rozpoc¢tu MZ SR vynalozenych
418,1 mil. eur v sivislosti s COVID-19, a to najma na vakciny, ktorych bolo ku koncu roka 2022 na
sklade vyse 6,1 mil. davok. Nutnost odoberania vakcin sivisi so zmluvnymi podmienkami, ktoré s
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vyrobcami vakcin vyrokovala za ¢lenské $taty EK. KedZe ide o eurdpsky problém, NKU SR sa obrati na
EDA s podnetom na audit zmliv uzatvorenych na trovni EU za Géelom nakupu vakcin. Aj v roku
2022 pokracovalo zadlzovanie zdravotnickych zariadeni a neplatenie odvodov do Socialnej poistovne.
Zadlzovanie podporovalo aj neplnenie Uspornych opatreni v liekovej politike. Aj napriek oddlzeniu v
roku 2022 v celkovej sume 317 mil. eur, zavézky stale vznikaju, len voci Socialnej poistovni o 12,6 mil.
eur mesacne. Uhrady zavizkov zdravotnickych zariadeni po lehote splatnosti kvalifikuje EK ako
nespravne uplatiiovanie smernice o oneskorenych platbach, pricom v aprili 2023 bol pripad
posunuty Stiidnemu dvoru EU.

Rozpocet MO SR mal vyrazne vyssie cerpanie (1,96 mld. eur) nez bol schvaleny rozpocet (1,3 mid.
eur). Navysenie vsak nebolo pre mimoriadne okolnosti, ale pre presun prostriedkov, ktoré boli alokované
vo VPS na nakup $pecialnych automobilov. Celkové prostriedky SR tykajice sa dopadov konfliktu na
Ukrajine boli cerpané vo vyske 194,5 mil. eur (101,5 mil. eur z MV SR, 20,7 mil. eur z MO SR a 14 mil. eur
z MPSVR SR). Na darovanie vojenského materidlu iSlo najviac prostriedkov, podla celkovych
kvantifikovatelnych vydavkov v zmysle uzneseni vlady SR, z MO SR, a to 118,2 mil. eur.

Okrem kapitalovych vydavkov v rezorte obrany sa v roku 2022 investovalo najviac v rezorte dopravy
(855,7 mil. eur). Rozpoéet kapitalovych vydavkov vybranych kapitol SR bol pévodne schvaleny vo
vyske 2,7 mld. eur, z ¢oho sa reélne alokovalo 1,6 mld. eur. Rozpoctové opatrenia v priebehu roka
sa netykali len kapitalovych vydavkov, ale napriklad aj kompenzacii z dévodu zvysenych cien energii (980
mil. eur). NKU SR upozoriiuje, Ze pocet rozpoctovych opatreni sa nadalej zvysuje a vyrazne
ovplyviuja schvaleny rozpocet.

NKU SR poukazal uz v stanovisku k navrhu SR na rok 2022 na nedostatoéné fungovanie
programového rozpoétovania, ¢o sa potvrdilo aj pri hodnoteni dosahovania cielov, kde NKU SR
konstatuje, ze stale chyba jasné urcenie zodpovednosti za komplexné hodnotenie dosahovania
cielov stanovenych v rozpoéte. Toto hodnotenie nenajdeme ani v predlozenom navrhu SZU za rok
2022. Z navrhu $ZU nie je mozné v mnohych pripadoch vyhodnotit, aka bola efektivnost, Gi¢innost’
a hospodarnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov na jednotlivé vyznamné programy.

V stanovisku k navrhu SR upozornil NKU SR aj na riziko nedoéerpania prostriedkov fondov EU
z PO 2014 - 2020. V roku 2022 sa nezopakovalo vysoké docerpavanie fondov EU z minulého PO,
ked' bolo ku koncu roka vycerpanych len 64,8 % z celkovej alokacie. Nezrovnalosti stupli na 391 mil.
eur a dekomitment na 1,65 mil. eur pri problematickom OP Rybné hospodarstvo. Skutoc¢né Cerpanie z
aktualneho PO 2021 — 2027 bolo nulové. Vydavky z POO sa rozpoctuju v ¢ase vyhlasovania, preto mézu
pdsobit’ nadhodnotene a Cerpanie nedostatocne. Z POO bolo cerpanych 49 mil. eur (3,76 % rozpoctu),
z ¢oho boli kapitalové vydavky 2,3 mil. eur, zvySok boli bezné vydavky. Na odmeny zamestnancov islo
920 tis. eur oproti rozpoctovanym 175 tis. eur. Skolstvo je jednou z troch oblasti, do ktorych mal
smerovat najvacsi objem prostriedkov. Na dobudovanie kapacit materskych skol malo ist' 71,9 mil.
eur, ale k 31. 12. 2022 bolo na tento ucel vycerpanych len 1,3 %. Vo vysokom Skolstve malo 30,7 mil.
eur slUzit' na kapitalové investicie, ale tieto prostriedky sa vobec necerpali.

Mimoriadne udalosti zastihli aj samospravu, vratane mnozstva legislativnych zmien (napriklad dopadu
na rozpocet z narokov na financné prostriedky v ramci preneseného vykonu statnej spravy). Napriek
povinnosti mat vyrovnané hospodarenie, rastli vydavky samospravy rychlejsie ako prijmy aj v roku 2022.
Celkovy schodok Gizemnej samospravy (obce a VUC) bol 420 mil. eur, ¢o bolo o0 238,5 mil. eur viac oproti
rozpoctu. Aj napriek vyssim vydavkom sa izemna samosprava podielala na celkovom dlhu VS len
3,8 %. Rok 2022 bol pre samospravy volebnym a aj tentokrat sa potvrdilo, Ze to znamena vyssie
kapitalové vydavky oproti inym rokom.
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1 Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR

Slovenska ekonomika vzrastla v minulom roku o 1,7 %, ¢o bolo menej ako ocakaval pévodny
rozpocet (realny HDP dosiahol 92,4 mld. eur). P6vodne schvaleny rozpocet na rok 2022 pocital s rastom
HDP o 4,2 % (graf 1). Dosiahnuty rast podporila najma spotreba domacnosti, ktora rastla v porovnani
s progndzou rychlejSie 0 2,1 p. b. Na druhej strane, vladna spotreba a investicie boli oproti povodne
schvalenému rozpoctu vyrazne nizsie. K spomaleniu rastu v roku 2022 oproti prognéze doslo aj
v dosledku viacerych externych Sokov, najma vojny na Ukrajine, energetickej krize a vysokej inflacii.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skutocnosti za rok 2022 (medziro¢na zmena v %)
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Zdroj: Ndvrh RVS 2022 — 2024 — prognéza VpMP zo septembra 2021, Navrh SZU 2022, MF SR, $U SR.

Vysoké ceny energetickych a polnohospodarskych komodit na svetovych trhoch boli hlavhym
faktorom narastu cenovej hladiny na Slovensku. Premietli sa do rastu cien potravin, regulovanych
cien energii ako aj ndkladov na byvanie. Inflacia na Slovensku naréastla ku koncu roka 2022 az na 15,4 %.
Priemerna harmonizovana miera inflacie’ predstavovala za rok 12,1 %, ¢o bolo nad priemerom EU, ktory
sa pohyboval na Urovni 9,2 %.

Trh prace bol aj napriek tomu stabilny a k zvySeniu zamestnanosti prispeli vsetky sektory
ekonomiky. K tvorbe pracovnych miest prispel tretinou historicky najvyssi pocet pracujicich cudzincov
(88 tisic) a medziroc¢ne sa tento pocet navysil o takmer 20 tisic.

Deficit obchodnej bilancie v roku 2022 sa prudko prehibil a spadol na troveii -8,2 % HDP. Bolo to
najma dosledkom rastu cien dovazanych energetickych komodit (najma ropy a plynu), ¢o malo za
nasledok prevysenie importu nad exportom.

V ramci medzinarodného porovnania temp rastu realneho HDP v roku 2022 bola slovenska
ekonomika pod priemerom EU (graf 2). Najvac¢si medziroény pokles rastu HDP zaznamenalo Esténsko.

Graf 2: Medzinarodné porovnanie temp rastu realneho HDP v roku 2022 (medziroéna zmena v %)
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Zdroj: Eurostat.

1 HICP - index spotrebitelskych cien harmonizovany v ramci krajin EU za G¢elom medzinarodného porovnania. Zdroj: Eurostat.
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2 Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V stanovisku k navrhu SZU hodnotil NKU SR hospodarenie VS na zaklade predbeznych vysledkov, ktoré
v Case tvorby tohto stanoviska boli k dispozicii.? Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za
predchadzajuci rok bude vSak rozhodujuce stanovisko a notifikacia Eurostatu k vysledkom predlozenym
do 1. oktébra 2023. Hospodarenie VS bolo ovplyvnené aj novelou zakona o SR na rok 2022, ktory
schvalila NR SR 18. oktébra 2022 a nadobudol G¢innost’ 4. novembra 2022.

2. 1 Saldo verejnej spravy

Stat v minulom roku hospodaril s niz$im deficitom ako sa povodne ocdakavalo, ked schodok
verejnych financii dosiahol 2,04 % HDP (graf 3). Celkovy deficit VS v roku 2022 dosiahol 2,23 mld. eur
a medzirocne sa znizil o viac ako polovicu. Prispeli k tomu najma vyssie danovo-odvodové prijmy (aj z
dovodu vysokej inflacie) ako aj nizSie naklady na proti-pandemické opatrenia, ktoré boli oproti roku
2021 priblizne tretinové. Vyznamne k nizsiemu schodku prispelo aj nizéie spolufinancovanie zo SR, nez
sa pri Cerpani eurofondov ocakavalo v rozpocte (viac v kapitole 5).

Tabulka 1: Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2021 a 2022

Ukazovatel’ 2021 S 2022 R 2022 NR 2022 S 2022 S - 2022 R
Prijmy spolu (v mil. eur) 423722 434094 446113 471824 37730
Vydavky spolu (v mil. eur) 47 8203 486228 502780 49416,1 793,3
Schodok podla ESA 2010 (v mil. eur) -5448,1 -5213,5 -5666,7 -2233,8 2979,7
Schodok podla ESA 2010 (% HDP) -5,4 -4,9 -5,2 -2,0 2,9

Zdroj: Ndvrh SZU 2022, MF SR.

Z hladiska medzinarodného porovnania hospodarenia VS bolo Slovensko v lepsej polovici
rebricka (graf 3). 11 krajin EU malo lepsie saldo ako SR, pri¢om Zest krajin hospodarilo s prebytkom.
Najvyssi deficit zaznamenalo Taliansko (-8 %) a Madarsko spolu s Rumunskom (-6,2 %).

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.
2.2 Prijmy verejnej spravy

Prijmy VS boli oproti pévodne schvalenému rozpoctu vyssie o 3,8 mid. eur, a to vdaka narastu danovo-
odvodovych aj nedafovych prijmov (tabulka 2). K vy$sim darfovo-odvodovym prijmom eur prispel aj

2T.]. na zaklade vysledkov, ktoré sa v metodike ESA 2010 za predchadzajlci rok predkladaju Eurostatu do 1. aprila bezného roka.
Dévodom je nevyhnutnost vykonania auditov financnych vykazov a ziskanie definitivnych Gdajov o ¢asovom rozliseni dani a
poistnych odvodov predovsetkym zo strany FR SR, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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solidarny prispevok® sumou 258,1 mil. eur ¢i vyssie prijmy DPH z dévodu rastu cien potravin, pohonnych
latok a energii, ktoré boli oproti rozpoctu vyssie o 495,6 mil. eur (graf 4). Vynos DPH vsak nenaplnil navrh
novely rozpoctu, na ¢o mala vplyv najma nizsia Uspesnost’ vyberu DPH, nizSia vliadna spotreba ¢i nizsie
¢erpanie fondov EU. Podla IFP to mohlo byt spdsobené aj znovuotvorenim sektorov, kde prevazuju
hotovostné platby.* Pre vys$Sie Gniky pri DPH preto chcelo MF SR opétovne zaviest obmedzenia na platby
v hotovosti®, ¢o sa v roku 2022 napokon nepodarilo (navrh novely nepresiel do 2. ¢itania).

Tabulka 2: Vyvoj prijmov VS na akrualnej baze v rokoch 2021 a 2022 (v mil. eur)

Ukazovatel’ 2021 S 2022 R 2022 NR 2022 S 2022 S - 2022 R
Prijmy spolu 42 372,2 43 409,4 44 611,3 47 182,4 37730
Danové a poistné prijmy 34920,8 355198 36 721,7 37 801,1 22813
Nedanové prijmy 57684 52831 52831 6 877,1 1594,0
Granty a transfery 1683,0 2 606,5 2 606,5 2 504,2 -102,3

Zdroj: Navrh SZU 2022, MF SR.

Nedarnové prijmy VS boli v roku 2022 oproti rozpoctu vyssie vplyvom vyssich hotovostnych nedanovych
prijmov 0 940 mil. eur a vysSich Uprav v stlade s metodikou ESA 2010 o 654 mil. eur. Prijmy boli pozitivhe
ovplyvnené aj narastom administrativnych a inych poplatkov o 419,8 mil. eur (najviac u zdravotnickych
zariadeni o 132,8 mil. eur a Environmentalneho fondu o 83,2 mil. eur).

Graf 4: Porovnanie prognézy VpDP a ocakavanej skutocnosti za rok 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: Ndvrh RVS 2022 — 2024, Ndvrh $ZU 2022, MF SR.

V medzinarodnom porovnani velkosti prijmov VS v roku 2022 bolo Slovensko spolu s krajinami
V4 pod priemerom EU (graf 5). Slovensku medziro¢ne poklesli prijmy o 0,5 p. b. a dosiahli tak Groven
40,2 % HDP. Najvacsi medziro¢ny pokles prijmov zaznamenalo Dansko, a to 0 4,7 p. b. na 48,6 % HDP.

3 Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii je nova polozka v ramci dafovo-odvodovych
prijmov. Vznikol implementaciou nariadenia Rady EU 2022/1854 zo 6. oktdbra 2022.

4 IFP. Aktualna prognéza vybranych prijmov a vydavkov na roky 2022 — 2026. [online].

5 Na platby v hotovosti sa podla platnej legislativy nevztahuje zakaz v ¢ase krizove;j situacie, vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného
stavu, nudzového stavu a mimoriadnej situacie. [online]. Mimoriadna situacia, ktord bola vyhlasend v marci 2020 z dévodu
pandémie COVID-19 na Uzemi SR, trvala aj v roku 2022.
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Graf 5: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.
2.3 Vydavky verejnej spravy

Bezné vydavky boli oproti schvalenému rozpoctu vyssie o 1,9 mld. eur, na com mali znacny podiel
vydavky na mzdy (oproti rozpoctu boli vyssie o 807,5 mil. eur). Pri vydavkoch na mzdy zaznamenali
najvacsi narast obce o 214,6 mil. eur, zdravotnicke zariadenia o 178,6 mil. eur a prispevkové organizacie
VUC o 64,8 mil. eur. Najvacsiu zasluhu na naraste mala 500 eurovd odmena pre zamestnancov VS.6

Kapitalové vydavky klesli oproti pévodne schvalenému rozpoctu o 1,1 mld. eur, priCom najvyraznejsi
pokles dosiahli Statne rozpoctové organizacie. Vynimkou bol narast kapitalovych vydavkov obci o 191
mil. eur, Zeleznic SR o 151,8 mil. eur ¢i verejnych vysokych §kol o 45,6 mil. eur (z ¢oho tvorili vydavky
VVS na rekonétrukciu a modernizaciu 25,6 mil. eur).

Tabulka 3: Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2021 a 2022 (v mil. eur)

Ukazovatel 2021 S 2022 R 2022 NR 2022 S ‘ 2022 S - 2022 R
Vydavky spolu 47 820,3 48 622,8 50278,0 49416,1 793,3
Bezné vydavky 448936 440718 457279 459558 1884,0
Kapitélové vydavky 2926,7 4 551,1 4 550,1 3 460,4 -1090,7

Zdroj: Ndvrh $ZU 2022, MF SR

Aj vramci medzinarodného porovnania objemu vydavkov VS vroku 2022 bola SR spolu
s krajinami V4 pod priemerom EU (graf 6). Medziro¢ne poklesli SR vydavky o 4,5 p. b. a dosiahli tak
uroven 42,3 % HDP. Najvacsi medziro¢ny pokles vydavkov malo Dansko, a to o 5,7 p. b. na 45,3 % HDP.

Graf 6: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.

¢ Dodatok ¢ 1 ku KZVS pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuji podla zakona €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme na rok 2022. [online].
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2.4 Dlh verejnej spravy

Dlh VS v roku 2022 dosiahol 63,38 mid. eur, ¢o predstavuje 57,8 % HDP. Hruby dlh v pomere k HDP
sa medzirocne znizil o 3,2 p. b., avSak v nominalnom vyjadreni vzrastol o 2,1 mld. eur (graf 7). Prognoza
na rok 2022 pévodne predpokladala nadalej dlh nad uUroviiou 60 % HDP. Pokles podielu dlhu v
porovnani s pévodnou progndzou bol ovplyvneny najma nizsim deficitom VS, ktory bol na Urovni 2,04
% HDP.

Graf 7: Hruby a cisty dlh VS v rokoch 2008 az 2023 (% HDP)
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Zdroj: SU SR, Program stability na roky 2023 a7 2026; *Odhad MF SR

Vyrazny pokles podielu dlhu na HDP v minulom roku ovplyvnila najma vysoka inflacia a nizsi
schodok VS. NiZzsi deficit VS bol zapri¢ineny pozitivnym vyvojom danovych a odvodovych prijmov z
dovodu vysokej inflacie. Pokles schodku ovplyvnili aj nizsie skutoéné vydavky statneho rozpoctu. Napriek
znizeniu vkladov subjektov mimo VS v Statnej pokladnici z 1,9 mid. eur (3 %) v roku 2021 na sG&asnu
uroven 197 mil. eur (0,3 %), celkovy stav likvidity VS pozitivne neprispel k poklesu dlhu. Skuto¢né vyuzitie
naakumulovanej hotovosti na Uctoch VS bolo v ovela mensej miere ako planované. Na naraste
maastrichtského dlhu oproti roku 2021 sa podielal najma hotovostny schodok SR vo vyske 4,5 mid. eur.
Maastrichtsky dlh VS bol financovany hlavne statnymi dlhopismi v sihrnnej menovitej hodnote 54,8 mid.
eur (86,5 %).

Aj napriek zniZzeniu podielu dlhu na HDP od roku 2020 zaznamenavame vyrazné zhorsenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii SR. Podla najnovsich Udajov Eurostatu indikator
dlhodobej udrzatelnosti S2 je v pasme vysokého rizika a za rok 2022 dosahuje Uroven 11,3 % HDP.
Priemer EU je na Grovni 2,7 %. Podla vysledkov spravy EK o udrzatelnosti dlhu sa Slovensko nachadza
na poslednom mieste z krajin EU.

SR dosiahla v porovnani s priemerom krajin EU aj eurozény lepsie hodnoty deficitu a dlhu. Vysoka
inflacia v minulom roku mala za nasledok znizenie hrubého dlhu takmer vo vietkych krajinach EU.
Napriek tomu Sest’ krajin v roku 2022 zaznamenalo zadlzenost nad 100 % HDP (graf 8). Najvyssi dlh VS
v roku 2022 malo Grécko (171,3 % HDP), najnizsi dlh vykazalo Estonsko (18,4 % HDP). Priemerny schodok
EU27 bol 3,4 % HDP a priemerny dlh VS 84 % HDP.

’ Debt Sustainability Monitor 2022. [online].
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Graf 8: Medzinarodné porovnanie dlhu VS za rok 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Statny dlh, ktory je v sprave MF SR, dosiahol v menovitej hodnote ku koncu roka 2022 vysku 61
mld. eur. V porovnani s predchadzajicim rokom vzrastol o 3,3 %. Zvysenie statneho dlhu sdviselo najméa
s emisiou Statnych dlhopisov v suhrnnej hodnote 5,2 mld. eur a erpanim Stvrtej tranze Uveru od
Eurdpskej investi¢nej banky vo vyske 100 mil. eur. Statny dlh je tvoreny prevazne zavizkami z emisie
Statnych dlhopisov (89,6 %), ale aj prijatymi bankovymi Gvermi, zavazkami vyplyvajucimi z vkladov v
Statnej pokladnici, zavézkami z nastroja EFSF a zabezpekami.

V roku 2022 predstavoval statny dlh 96,6 % celkového dlhu VS a dlh ostatnych subjektov VS 3,4
%. Rozpocet vydavkov na obsluhu $tatneho dlhu (doméaceho aj zahrani¢ného) na rok 2022 v celkovej
sume 1,1 mld. eur bol v priebehu roka takmer vycerpany (graf 9).

Graf 9: Vydavky spojené so spravou statneho dlhu v rokoch 2010 az 2022 (v mil. eur)
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3 Hospodarenie statneho rozpoctu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 20228 obsahuje aj Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového
hospodarenia SR na hotovostnom principe. Rozpocet VS na roky 2022 az 2024 bol pripravovany
v podmienkach pokracujicej pandémie ochorenia COVID-19 a neistoty ohladom jej budiceho vyvoja.
Rozpocet bol zostaveny so zretelom na prihlasenie sa Slovenska do klubu 6smich krajin EU, ktoré
presadzuju, aby clenské staty v prvom rade mysleli na zdravie svojich verejnych financii a znizovali verejny
dlh, ktory vznikol pocas koronakrizy. Zaroven mal vytvarat’ priestor na Strukturalne opatrenia a plnenie
cielov, ku ktorym sa vlada zaviazala vo svojom programovom vyhlaseni. Zahfial aj zdroje pre rozvoj
ekonomiky formou investicii najma v oblasti $trukturalnych fondov EU a zdrojov POO na historicky
najvy$sej Urovni takmer 6 mlid. eur. Dalou vyzvou pre hospodarenie rozpo¢tu v roku 2022 bol konflikt
na Ukrajine, s ktorym sa pri jeho zostavovani nepocitalo, avsak ovplyvnil jeho plnenie aj Cerpanie.

3.1 Zakladné rozpoctove ukazovatele

Rozpoétové hospodarenie SR bolo v roku 2022 ovplyvnené najmé schvalenim novely zdkona o SR
na rok 2022. U¢elom novely bolo zohladnit rast dafovych prijmov v septembrovej prognéze VpDP vo
vyéke 1,5 mld. eur a zvysit celkové vydavky SR o tdto sumu v reakcii na prudky narast cien energii,
vyrazny narast inflacie, vojensky konflikt na Ukrajine, ako aj kvdli zabezpecleniu zvySenych financnych
nakladov suvisiacich s vyraznym rastom cien tovarov a sluzieb pre poberatelov dochodkovych davok.

Hlavnou pri¢inou zvySovania Statneho dlhu VS v roku 2022 bol, rovnako ako v roku 2021,
hotovostny schodok SR, aj napriek tomu, ze bol medziroéne nizsi. Schodok SR dosiahol v roku 2022
vyéku 4,5 mld. eur a medziroéne bol nizéi o 2,5 mlid. eur (35,5 %). K znizeniu schodku SR prispeli najma
prijmy SR, ktoré boli medziro¢ne vyssie o 1,8 mld. eur, ale aj nizéie vydavky (tabulka 4).

Tabulka 4: Zakladné rozpoctové ukazovatele (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2021S 2022 R 2022 NR 2022 UR 2022 S 22S - 22NR YoY
Celkové prijmy 17 197 298 19 974 242 21 471 899 19209111 19029 702 -179 409 110,7
Danové prijmy 13 546 038 14 348 197 15 845 854 15 845 854 15517 036 -328818 114,6
Nedarové prijmy 1338 320 1134 818 1134818 1134 344 1285089 150 745 96,0
Granty a transfery 2312939 4491 227 4491 227 2228913 2227 577 -1336 96,3
Celkové vydavky 24 211 425 25 447 760 26 945 417 23995099 23554555 -440 544 97.3
Bezné vydavky 21771263 21333 956 22 831612 21188724 20847 550 -341 174 95,8
Kapitalové vydavky 2440 161 4113 804 4113 805 2 806 375 2 707 005 -99370 1109
Schodok SR -7014 127 -5473 518 -5 473518 -4 785988  -4524853 261 135 64,5

Zdroj: Ndvrh SZU 2022.

S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, UR — upraveny rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Zamery vo vybranych vydavkovych polozkach sa v predchadzajucom roku podarilo naplnit,
s vynimkou vydavkov suvisiacich s ¢erpanim zdrojov z EU (tabulka 5). Nepodarilo sa naplnit
ocakavania pri POO, fondoch EU a spolufinancovani zo SR. Prostriedky POO boli oproti rozpoctu nizéie
0 1,3 mld. eur, fondov EU o 945 mil. eur a spolufinancovanie zo SR o 199 mil. eur. Vydavky na obsluhu
Statneho dlhu sice medzirocne vzrastli o 401,8 mil. eur (61,1 %), ale oproti navrhu rozpoctu na rok 2022
sa podarilo usetrit’ 30,6 mil. eur. Pozitivny vplyv mali ndkupy slovenskych statnych dlhopisov zo strany
ECB, najma dlhopisov s vacsimi kuponmi, v porovnani s vynosmi do splatnosti. Pozitivne vplyval aj
systém Statnej pokladnice, ktory zabezpedil, Ze SR mala k dispozicii stabilné a lacné zdroje financovania,
ktoré sluzili hlavne ako hotovostna rezerva v pripade horsej situacie na financ¢nych trhoch (vypuknutie

8V sulade s ustanovenim §& 29 ods. 2 pism. c) zakona o rozpoctovych pravidlach VS.
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vojny na Ukrajine). Transfer pre Socialnu poistoviu bol nizsi o 297 mil. eur, a to z dévodu postupenia
pohladavok SP voci ZZ vo vyske 199 mil. eur.

Tabulka 5: Cerpanie vybranych vydavkov SR (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2021S 2022 R 2022S  22S - 22R YoY
Vydavky SR spolu 24 211 424 26945417 23554555 -3 390 862 97,3
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu 657 488 1089 976 1059 331 -30 645 161,1
POO - vydavky 6072 1301972 48973  -1252999 806,5
POO - vydavky na DPH 28 197 861 2948 -194913  10528,6
EU vydavky 2358 196 3 148 001 2203 315 -944 686 93,4
Spolufinancovanie 378 319 603 870 404 819 -199 051 107,0
Odvod do rozpoctu EU 966 750 1026 568 940 226 -86 342 97,3
Transfer Socialnej poistovni 840 000 400 000 103 488 -296 512 12,3

Zdroj: RVS 2022 — 2024, Ndvrh SZU 2022.
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena

3.2 Prijmy statneho rozpoctu

Skutoéne dosiahnuté prijmy SR vroku 2022 medziroéne vzrastli 01,8 mid. eur a oproti
novelizovanému rozpoétu boli nizsie 0 0,9 %. Zakonom o SR na rok 2022 boli celkové prijmy SR
schvélené pévodne vo vyike 20 mid. eur. Novelou zékona o SR boli zvy3ené o 1,5 mid. eur, ale cez RO
boli napokon znizené o 2,3 mld. eur. Dafiové prijmy tvorili 81,5 % celkovych prijmoch SR, nedarové
prijmy sa na celkovych prijmoch SR podielali 6,8 % a zvy3ok tvorili granty a transfery (tabulka 4).

Medziroc¢ne vzrastli celkové danové prijmy o 14,6 % (takmer 2 mld. eur). Na rok 2022 boli
novelizaciou rozpoctované vo vyske 14,4 mld. eur, ale v skutocnosti boli niZSie 0 2,1 % (tabulka 4 v
prilohe). Vypadok oproti novelizovanému rozpoctu bol zaznamenany pri prijmoch z DPH o0 211,6 mil.
eur, pri DPPO o 115,7 mil. eur, pri DPFO o 25,8 a pri dani z prijmov vyberanej zrazkou 5,6 mil. eur. Na
druhej strane rast zaznamenali spotrebné dane (12,5 mil. eur) a dane z medzindrodného obchodu
a transakcii (2,8 mil. eur).

NKU SR venoval v roku 2022 pozornost aj dafiovym nastrojom na zvyienie vyberu dani do SR, ato
elektronickej fakturacii (box 1) a moznym rieseniam problematiky fiktivnych zZivnostnikov (box 2).

BOX 1: Elektronicka fakturacia

Pocas roku 2022 pokracovala priprava a zavadzanie systému zarucenej elektronickej fakturacie, tzv.
eFaktura. Tato sa vo svojej podstate podobda na systém eKasa, kedZe v oboch pripadoch su zapojené servery
FR SR .V pripade eKasy je to pri vydavani pokladni¢nych dokladov z elektronickych registra¢nych pokladnic a pri
eFakture pri vystavovani faktdr. Samotné faktiry mézu byt vystavované v on-line prostredi alebo pomocou
Uctovnych softvérov po ich aktualizacii. Format elektronickej faktiry by mal byt Standardizovany nielen na
Slovensku, ale aj v ramci celej EU. Pravny ramec vychadza zo smernice EP a Rady o elektronickej fakturacii vo
verejnom obstaravani, nadvaznych vykonavacich rozhodnuti, transponujucich zakonov a technickych noriem.
Studia uskutocnitelnosti uvadzala tri prinosy. Dva sa vztahovali k znizovaniu medzier vyberu DPH o 1,4 p. b.
a vyberu DPPO o 1,3 p. b. Treti prinos predpokladal Gsporu ¢asu pri evidovani a zverejfiovani faktur, ktora bola
vycislena na 4,5 mil. eur ro¢ne. Zaroven sa predpokladalo zasielanie zaruc¢enych elektronickych faktdr nielen
medzi institiciami Statnej / verejnej spravy (G2G — Government-Government) a institUciami Statnej / verejnej
spravy a podnikatelmi (B2G — Business-Government), ale aj v sikromnom sektore medzi podnikatelmi a medzi
podnikatelmi a zakaznikmi (B2B — Business-Business a B2C — Business-Customer).

Z povodného zameru ostala kostra s obmedzenym prinosom pre znizenie medzery DPH/DPPO

a obmedzeniu legalizacie prijmov z nelegalnej cinnosti. Sticasna Uroven implementécie sa priblizuje tzv.
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minimalistickému rieseniu, ktoré bolo v studii uskutocnitelnosti najhorsie hodnotené. Podla vyjadrenia MF SR sa
toto riesenie prijalo s ohladom na fakt, Ze este stale nemame platnu legislativu, ktora by ustanovovala povinnost’
zasielat’ zarucené elektronické faktdry pre B2B oblast. Rozpocet na IS EFA bol na rok 2022 schvaleny v celkovej
vyske 2 mil. eur, z ktorych bolo vyéerpanych 6 tis. eur na cloudové prostredie. Zvysné naklady na vyvojovy tim sa
rieSili z internych zdrojov. V nadvaznosti na iniciativu EK DPH v digitdlnom veku sa ocakava rozvoj systému na
narodnej Urovni, pricom e-fakturacie by mali byt podla névrhu EK povinné do roku 2028.

BOX 2: Fiktivni Zivnostnici

Podla analyzy NKU SR na zéklade Gdajov zo SU SR mala zmena legislativy, znizujlica dariové zatazenie
zivnostnikov od roku 2017, za nasledok narast poctu domacich fiktivnych zivnostnikov (fiktivny Zivnostnik je
clovek, ktory ma namiesto pracovnej zmluvy zivnost, ale v praci sa sprava ako zamestnanec, nie ako slobodne
rozhodujuci dodavatel sluzieb). Kedze fiktivni zivnostnici mézu byt vyslani za pracou aj do zahranicia, analyzovali
sme, aky vplyv mala tdto zmena legislativy na vyslanych fiktivnych Zivnostnikov. Ti vd'aka vynimke mézu platit’
dane a odvody na Slovensku, a preto z pohladu prijmov VS ide o relevantnu skupinu os6b.

Z dat Socialnej poistovne je mozné vyhodnotit, ze fiktivni Zivnostnici tvorili znaénu ¢ast’ narastu podielu SZCO
na celkovom pocte vyslanych oséb, aj ked' s urcitym oneskorenim. Pozorovany rast tohto podielu pocas prvych
troch rokov od zmeny legislativy bol tahany najmé vyvojom v sektore stavebnictva, priemyslu a inych sluzieb.
Zmena trendu v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti zdkona (januar 2017) vSak nastala iba v pripade stavebnictva, ¢o
mozno pripisat’ vplyvu zmeny legislativy. V roku 2021 tak bolo v stavebnictve priblizne 2 tisic fiktivnych
zivnostnikov nad rdmec tych, ktori boli fiktivni uz pred zmenou legislativy. Stratu na dafovych a odvodovych
prijmoch tak mozno v roku 2021 odhadovat' priblizne na trovni 9,8 az 14,6 mil. eur.

Skutocné plnenie nedanovych prijmov dosiahlo 113,2 % rozpoctovanej hodnoty (tabulka 6). Medzirocne
bolo nizSie 0 4 % (150,7 mil. eur), a to najma z dévodu nizsich prijmov z dividend o 223,4 mil. eur (posun
splatnosti vyplaty dividend SPP, a. s. v sume 220 mil. eur za rok 2022 na 31. 3. 2023). Lepsie ako
ocakavané boli najma prijmy zinych nedanovych prijmov o 328 mil. eur a urokov ztuzemskych
a zahrani¢nych poziciek, navratnych finanénych vypomoci, vkladov a azia 0 40,8 mil. eur. NKU SR
pozitivne hodnoti rozpoctovanie kapitalovych prijmov, ktoré boli oproti rozpoctu vyssie o 3,9 mil.
eur a v roku 2022 neboli nadhodnotené.

Tabulka 6: Prehlad o plneni nedafiovych prijmov SR (v tis. eur)

Ukazovatel 2021S 2022 R 2022 S 22S - 22R YoY
Nedarové prijmy spolu 1338320 1134818 1285089 150 271 96,0
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 486 010 389 780 168 025 -221 755 34,6
- dividendy 480 226 383 955 160 519 -223 436 334
Administrativne poplatky a iné poplatky 354 592 364 111 400 937 36826 1131
a platby

Kapitalové prijmy 13703 7513 11459 3946 83,6
Uroky z tuz. a zahr. Gverov, péziciek,

navratnych finanénych vypomoci, vkladov a 368 295 371624 412 396 40772  112,0
azio

Iné nedanové prijmy 476 960 366 652 694 671 328019 1456

Zdroj: Ndvrh S7U 2022.
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Skutoéné prijmy SR z grantov a transferov dosiahli sumu 2,2 mid. eur, ¢o je v porovnani so
schvalenym rozpoctom na rok 2022 o 2,3 mild. eur menej, najma z dévodu nizSieho nez
ocakavaného ¢erpania zdrojov z EU (bliZ3ie v kapitole 5). Medziro¢ne sa zniZili o 3,7 % (tabulka 7).
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Tabulka 7: Prehlad o plneni grantov a transferov (v tis. eur)
Ukazovatel’ 2021S 2022 R 2022 NR 2022S 22S - 22NR YoY

Granty a transfery spolu 2312939 4491227 2228913 2227577 -1336 96,3
Tuzemské granty a transfery 38947 41254 41211 39875 -1336 1024
Zahrani¢né granty a transfery 2273992 4449973 2187702 2187 702 0 96,2
z toho:

prostriedky z rozpoctu EU 2273989 4449973 2187702 2187 702 0 96,2

Zdroj: Ndvrh SZU 2022.
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

3.3 Vydavky statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR v roku 2022 medziroéne klesli o 4,2 %, a to najma z dévodu nizSieho éerpania
prostriedkov z POO a fondov EU a s tym suvisiaceho nizsieho spolufinancovania zo SR (tabulka 8).
V porovnani s upravenym rozpoctom klesli vydavky o 1,6 %. Podiel beznych vydavkov na celkovych
predstavoval 88,5 % a zvysnych 11,5 % pripadalo na kapitalové vydavky.

Tabulka 8: Struktira ¢erpania vydavkov SR na hotovostnej baze (v tis. eur)
Bezné vydavky 21771263 22 831612 21188 724 20 847 550 -1984 062 95,8
Mzdy, platy, sluzobné prijmy

; oo 2624189 2632891 2713906 2701444 68553 1029
a ostatné osobné vydavky
Poistné a prispevok do 953 726 930 997 983 231 984 500 53503 103,
poistovni
Tovary a sluzby 2 358 055 5899865 2433419 2338207 -3561658 99,2
Bezné transfery 15835023 13367589 15057898 14823129 1455540 93,6
Splacanie urokov a ostatné 270 270 270 270 0 1000
platby suvisiace s Uvermi
Kapitalové vydavky 2440161 4113805 2806375 2707005 -1406800 110,9
Obstaravanie kapital. aktiv 1025607 2258374 1263514 1183009 -1075365 1153
Kapitalové transfery 1414 554 1855 431 1542 861 1523996  -331435 1077
Vydavky spolu 24211424 26945417 23995099 23554555 -3390862 97,3

Zdroj: Ndvrh SZU 2022.
S — skutocnost; NR — novelizovany rozpocet, UR — upraveny rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Skutocné bezné vydavky dosiahli 20,8 mid. eur, ¢o bolo oproti rozpoctu nizsie o 2 mlid. eur.
Rozdiel bol najma v kategérii tovarov a sluzieb, kde sa rozpoctovali mimoriadne vydavky na boj
s pandémiou, ktorej ,koniec” sa eSte zaverom roka 2021 predpokladal az za horizontom roka 2022.

V suvislosti s cerpanim vydavkov na mzdy nadalej pretrvava trend, Ze sa v jednotlivych rokoch
stanovené limity zamestnancov nenapiiiaji, pricom mzdové prostriedky sa vyéerpaji. Limit poctu
zamestnancov pre rozpo¢tové organizacie kapitol SR bol schvéleny na rok 2022 na 127 536 0séb a pocas
roka sa cez RO este zvysil (o 3 067 0s0b). V skutocnosti vSak dosiahol 122 982 o0s6b, ¢o je medzirocne
0 1279 os6b menej a v porovnani s upravenym limitom je to menej o 7 621 oséb.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 4,1 mld. eur, no v priebehu roka bol
prostrednictvom RO zniZeny na 2,8 mid. eur.’ Dosiahnuta skuto¢nost’ bola nizsia o0 99,4 mil. eur. V
roku 2022 sa podla § 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach VS viazali vydavky z POO v sume 1,4 mld. eur.

9 Podstatné zmeny v upravenom rozpocte vznikli v désledku realizacie § 8 zakona o rozpoétovych pravidlach. V zmysle uvedeného
paragrafu moéze MF SR na konci bezného rozpoctového roka viazat' vydavky. O sumu viazanych prostriedkov méze MF SR povolit
prekrocenie limitu vydavkov v nasledujicom rozpoctovom roku. V roku 2022 sa podla § 8 zakona o rozpoctovych pravidlach
zaviazali vydavky z POO v sume 1,4 mid. eur.
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Najvacsi podiel v ramci obstarania kapitalovych aktiv tvoril nakup dopravnych prostriedkov (49,1
%). V rezorte MV SR bolo pouzitych 18,8 mil. eur na nakup vrtulnika a osobnych automobilov.

Z kapitalovych transferov mali najvyssi podiel transfery v ramci VS (81,1 %). Z toho MDV SR poskytlo
765,7 mil. eur, a to najma NDS, a. s. (441,17 mil. eur), Zelezniciam SR (190,5 mil. eur)a 2e|ezniénej
spolo¢nosti Slovensko, a.s. (87,2 mil. eur). V désledku nizkeho éerpania zdrojov EU, aj napriek
medziroénému rastu kapitalovych vydavkov o 266,8 mil. eur, NKU SR konstatuje, Ze ich vyska
dlhodobo neumoziuje znizit moderniza¢ny dlh. Rekonstrukcie, modernizacie a nakupy objektov
a ich realizacia sa tak budii musiet’ znova presunut’ na dalSie roky.

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo
na krytie znizenia rozpoc¢tovanych prijmov sa vytvaraji v SR rozpoctové rezervy.'

Tabulka 9: Zakonné rezervy uvolnené platobnym prikazom (v tis. eur)

Uvolnené Nevycerpané

Ukazovatel 2021S 2022 R 2022 UR 2022 S K31.12.2022 K 31.12.2022
Rezerva na negativne vplyvy 3324722 717 441 717 441 717 441 717 441 0
pandémie ochorenia COVID -19

Rezerva na prostriedky EU a odvody 373322 483 190 557 622 536 679 536 679 20 943
do EU

Rezerva na mzdy a poistné 145011 175 029 275 658 265 103 265 103 10 555
Rezerva na vydavky v zdravotnictve 0 220000 220000 220000 220000 0
Rezerva na rieSenie vplyvov 77748 130 634 130 634 130 634 130 634 0
legislativnych zmien

Rezerva na rieSenie krizovych situacii 8200 11 000 11 000 6 656 6 656 4344

mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
a vykonavanie povodnovych prac

Rezerva predsedu vlady SR 4086 1500 2003 1942 1942 61
Rezerva na realizéciu sidnych a 1200 10 000 10 000 10 000 10 000 0
exekucénych rozhodnuti

Rezerva vlady SR 242 5000 5000 1100 1100 3900
Spolu 3934531 1753794 1929358 1889555 1889 555 39 803

Zdroj: MF SR, UV SR.
*Upraveny rozpocet predstavuje celkovy disponibilny zdroj prostriedkov jednotlivych rezerv v roku 2022.

NKU SR konstatuje, Ze rozpoctové pravidla VS davaju ministrovi financii znaéné pravomoci pri
rozhodovani o ich pouziti a to bez sihlasu NR SR. Vlada SR rozhoduje len o rezerve vlady na zaklade
navrhu ministra financii a o rezerve predsedu vlady rozhoduje jej predseda. Kontrolou hospodarenia s
rozpoCtovymi rezervami boli zistené ich presuny vramci kapitoly VPS na iné vydavkové tituly
rozpoCtované a aj nerozpoctované (tabulka 9). Sucasne boli zistené aj presuny nevycerpanych
prostriedkov do inych rozpoctovych kapitol (napr. kapitole MH SR na kompenzaciu zvysenych cien
energii). Pre vysSiu transparentnost, aj s ohfadom na ich vysku, NKU SR na zaklade kontrol
a analyz navrhuje legislativne upravit ich tvorbu, pouzitie na konkrétne tucely, rusenie
a moznost/nemoznost prestivania na iné vydavkové tituly. NKU SR dlhodobo upozoriiuje, ze
nevycerpané rezervy by prioritne mali byt pouzité na znizovanie deficitu verejnych financii.

3.3.1 Rozpoctové opatrenia

Celkové vydavky SR boli povodne schvalené vo vyske 254 mld. eur a novelou zakona o SR boli
v novembri zvySené na 26,9 mld. eur. Rozpoctovymi opatreniami (RO) vsak boli znizené na 24 mid. eur
a skutocné vydavky boli vo vyske 23 554,6 mil. eur.

10 Vysku rozpoctovych rezerv na rok 2022 schvalila NR SR zakonom ¢. 534/2021 Z. z. o SR na rok 2022 v zneni zékona ¢ 357/2022
Z.z
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Napriek medziroénému poklesu vydavkov SR, poéet a celkova suma RO sa zvysili, pocet RO rastie
uz od roku 2018 (graf 10). Najvyznamnejsie RO za rok 2022 bolo z prostriedkov VPS ucené pre
kapitolu MH SR na kompenzaciu nakladov z dovodu zvySenych cien energii v sume 980 mil. eur.

Graf 10: Vyvoj poctu rozpoctovych opatreni za obdobie 2012 — 2022
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Zdroj: rozpocet.sk.

Analyzou kapitoly VPS bolo potvrdené, ze v roku 2022 bolo uvolnenych celkovo 4,3 mld. eur do
dalsich kapitol. Z tychto vydavkov bolo presunutych 48,2 % (2,07 mld. eur) prave do kapitol MSVVa$
SR, MZ SR, MPSVR SR a MO SR, na ktoré sa blizSie zameriavame v tomto stanovisku v kapitole 4.
Najvacsie RO v tychto kapitolach boli:

e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MO SR o 234,5 mil. eur. (prostriedky z kapitoly VPS) — na
Uhradu DPH k zalohovej platbe za bojové obrnené vozidla 8x8 a na zalohovu platbu za pasové
bojové obrnené vozidla a pasové obrnené vozidla v stlade s uznesenim ¢&. 436/2022,

e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MZ SR o 200 mil. eur na stabilizacny prispevok podla UZN
€. 762/2022 a o 100 mil. eur — na poistné za poistencov statu (prostriedky z kapitoly VPS),

e prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MPSVR SR o 86,5 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
financovanie projektu ,Prva pomoc” na podporu udrzania zamestnanosti. Nakoniec sa nevycerpali
vsetky finanéné prostriedky a spat’ do kapitoly VPS smerovalo 30 mil. eur.

Navyse zaciatkom roka 2022 sa v ramci kapitol opat presivali nevycerpané prostriedky z fondov
EU, celkovo bolo z roku 2021 presunutych 2,2 mid. eur. NKU SR dlhodobo upozorfiuje na problém
s Cerpanim a na vysoké sumy presuvanych finan¢nych prostriedkov. Na presune v roku 2022 sa najviac
podielali rezorty podohospodarstva (956,5 mil. eur) a dopravy (388,7 mil. eur).

3.3.2 Investicie

Rozpocet kapitalovych vydavkov vybranych kapitol SR'' bol pévodne schvaleny vo vyske 2,7 mid.
eur, z toho sa v roku 2022 realne alokovalo 1,6 mld. eur. Aj v roku 2022, tak ako prvykrat v roku 2021,
boli investi¢né vydavky alokované v kapitole VPS a nie do rozpoctov jednotlivych kapitol — tzv. nulovy
$tartovaci rozpocet. Cerpanie bolo pocas roka zalozené na investi¢nych planoch jednotlivych kapitol.
Hlavnym prinosom bolo realizovat iba najlepsie projekty z pohladu hodnoty za peniaze. Kapitalové
vydavky boli rozpoc¢tované v kapitole VPS a az po ich posudeni’ mohli byt ¢erpané. Zavedenie tohto
principu ovplyvnilo rozdiel medzi rozpoctovanymi a skutocnymi vydavkami. Pri schvalenom rozpocte su
vydavky na projekty v nulovej vyske a postupne su navySované prostrednictvom RO.

" MDV SR, MF SR, MH SR, MIRRI SR, MK SR, MO SR, MPRV SR, MPSVR SR, MS SR, MSVVa$ SR, MV SR, MZV SR, MZP SR.
12 Kapitoly méZu realizovat investicie a projekty investiéného charakteru s predpokladanymi celkovymi vydavkami vy3simi ako
1 mil. eur s DPH a7 po ekonomickom hodnoteni UHP MF SR.
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V ramci tzv. nulového startovacieho rozpoctu nastala pocas minulého roka zmena, finanéné
prostriedky na prebiehajice projekty si od roku 2023 rozpoctované v kapitolach a tym sa
zabezpedi kontinuita vo financovani jednotlivych projektov. Avsak niektoré investicie, ktoré maju
prierezovy charakter, a ktoré nie je mozné rozpoctovat v inych kapitolach alebo maju neisté ¢asové
vymedzenie ¢i vysku pouzitia su nadalej rozpocCtované vo VPS. Tym sa vyrazne navysi skutocné Cerpanie
vydavkov niektorych kapitol oproti schvalenému rozpoctu. Najvdcsie investicie, aZ 60 % z celkovych
vydavkov, su opakovane realizované v rezortoch dopravy a obrany.

Najvacsi podiel investicii v ramci SR v roku 2022 tvorila kapitola MDV SR v celkovej vyske 855,7
mil. eur. Ku koncu roka bolo Cerpanie vydavkov na trovni 78 % zo schvaleného rozpoctu. Nealokované
financné prostriedky tak predstavovali celkovi sumu 266,5 mil. eur. Najvacsie dopravné investicie tvorili
projekty vystavby novych cestnych komunikacii: R2 Krivan — Lovinobana (88 mil. eur), D1 Hubova -
Ivachnova (71 mil. eur) a Usek dialnice D1 Lietavska Lucka — Dubna Skala s tunelom Visnové (68 mil. eur).
V minulom roku sme zaznamenali problém s cerpanim na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest NDS.
V tejto oblasti k 30. 6. 2022 neboli cerpané financné prostriedky, a ani vyclenené v rdmci upraveného
rozpoctu. Napriek tomu ku koncu roka boli vycerpané vsetky alokované vydavky.

Druhy najvicsi podiel kapitalovych vydavkov v ramci SR tvorila kapitola MO SR vo vyske 776,5
mil. eur. V rdmci ndkupu dopravnych prostriedkov, hlavne bojovych obrnenych vozidiel 8x8 (BOV) a
pasovych bojovych obrnenych vozidiel (PBOV), vycerpala v roku 2022 viac ako polovicu objemu
finanénych prostriedkov SR uréenych na obstaravanie kapitalovych aktiv (552,7 mil. eur). Narast
skuto¢nosti oproti schvalenému rozpoctu (o 535,6 mil. eur) stvisel najma s uvolnenim prostriedkov
alokovanych v kapitole VPS pre MO SR. Pri takychto vyznamnych obrannych obstaravaniach je vo vacsine
krajin uplatnovany princip kompenzacii ¢asto ukotveny v narodnych legislativach (box 3)."

BOX 3: Kompenzacie pri obrannych nakupoch

NKU SR v jani 2021 v analytickom komentéari zameranom na opodstatnenost a efektivnost nakupu stihacich
lietadiel F-16'* upozornil aj na to, ze keby sa pri nakupe pozadovali kompenzaéné programy’>, ekonomika SR
mohla byt podporend sumou az do vysky obstaravacej ceny lietadiel, t. j. 1,9 mld. eur. V roku 2022 MO SR
podpisalo medziviadnu zmluvu (G2G) s Finskom na nakup BOV (404 mil. eur s DPH)'6 a Svédskom na nakup PBOV
(1689 mil. eur s DPH)'". Pri tychto obstaravaniach MO SR v ramci kompenzacii zvolilo jediné kritérium — ,program
priamej priemyselnej spoluprace s Ucastou slovenského priemyslu v hodnote najmenej 40 % z celkovej
obstaravacej ceny”."® Zverejnena zmluva na nakup BOV neobsahovala ziadnu formu dohody o kompenzacnych
programoch, ktord ma byt stcastou takejto zmluvy. Zmluva na nakup PBOV takito dohodu obsahuje, avsak
nebola zverejnena.

Rozpocet kapitoly MO SR vyznamne rastie a vybudovanie potrebnych kapacit a spdsobilosti rezortu MO SR si do

roku 2035 vyziada 38 mld. eur (priemerne 2,92 mld. eur ro¢ne).'® Vyznamna ¢ast tychto prostriedkov bude vyuZita

13 Ako priklad Uspe$ného riesenia ma NKU SR na zaklade komunikécie s MO Nérska a OS Norska (Norwegian Defence Materiel
Agency) k dispozicii regula¢ny predpis Nérskeho kralovstva. Regulacny predpis Ceskej republiky je dostupny na webovej stranke
Ministerstva prdmyslu a obchodu. [online].

4 NKU SR — Nakup lietadiel F-16. Jin 2021. [online].

> Kompenza¢né programy su programy priemyselnej spoluprace, ktorymi vldda ako obstaravatel vojenskej techniky a sluzieb
ziskava kompenzaciu za vynaloZené peniaze. Podrobnejsi popis v analytickom komentari NKU SR k nakupu F-16. [onlinel.

16 Dria 30. 8. 2022 podpisana G2G zmluva s Finskom na 76 ks BOV Patria AMVXP 8x8 v celkovej hodnote 404 mil. eur s DPH.
[online].

17 DRa 12. 12. 2022 podpisana G2G zmluva so Svédskom na 152 ks PBOV CV90 v celkovej hodnote 1 689 mil. eur s DPH. [online].
18 MO SR na zaklade vyziadania NKU SR potvrdilo, Ze slovensky legislativny regulacny ramec (zakony, predpisy, vyhlasky, opatrenia,
smernice a pod.) pre kompenzacné programy v stcasnosti neexistuje. Preto NKU SR v stcasnosti nemoze metodicky na zaklade
platnej legislativy a dostupnych Udajov kvantifikovat' a overovat vysku kompenzaénych programov.

19 Schvéleny DIhodoby plan rozvoja rezortu MO SR s vyhladom do roku 2035. [online].
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na obranné akvizicné projekty. VyuZzivanie vsetkych dostupnych moznosti kompenzacnych programov pri
takychto akviziciach je nevyhnutné pre podporu domacej ekonomiky.

Pred realizaciou dalSich obrannych akvizicii je potrebné analyticky vyhodnotit' vsetky relevantné
moznosti, ako dosiahnut’ mozné ciele kompenzacnych programov, ktoré si pouzivané v zahranici, a v
pripade potreby predlozit vlade navrh legislativheho zameru na ich zavedenie.

3.3.3 Programové rozpoctovanie

Nastroj na dosiahnutie lepsej efektivnosti vydavkov SR, tzv. programové rozpoétovanie ani po 20
rokoch od zavedenia neprinasa zelané vysledky. U7 v stanovisku k navrhu SR na rok 202220
upozorfioval NKU SR na rizika sdvisiace s problematikou programového rozpoctovania a v roku 2022
upozornil na jeho nefungovanie prostrednictvom samostatnej kontroly nastavenia systému na MF SR
ajeho implementacie na MPSVR SR a UPV SR?'. Programové rozpoctovanie funguje ako cyklus
vychadzajlci zo stanovenych zadmerov a cielov, na ktoré sa rozpoctuju prostriedky. Rozpoctované
prostriedky sa minu, vykaze sa, na ¢o sa minuli a cyklus pokracuje. Najvacsie rezervy NKU SR identifikoval
pri vykazovani, monitorovani a hodnoteni dosahovania stanovenych zdmerov a cielov. SR aj RVS
stanovuju zamery a ciele, vratane ukazovatelov, avéak komplexné hodnotenie v $ZU alebo inom
hodnotiacom dokumente chyba a sledovanie plnenia zdmerov a cielov je schované v prilohe ZUK.

Prijaté opatrenia ako reakcia na kontrolu NKU SR nie sii dostatoéné na komplexné riesenie
fungovania programového rozpoctovania. Vybor NR SR pre financie a rozpocet sa s odporucaniami
NKU SR nestotoznil, ked prijal uznesenie bez odpora¢ani NKU SR. MF SR pri odportéani k prvym dvom
zisteniam nepredloZilo navrh opatreni, z podla ich nazoru nadrezortného kompetencného charakteru
odportcania. Samotné odporicanie sa tykalo pracovnej skupiny pre sfunkénenie programového
rozpoctovania, ktora fungovala na MF SR ako neformalne zoskupenie a NKU SR odporucil jej zmenu na
redlne fungujice zoskupenie so zapojenim zainteresovanych strdn mimo MF SR (dalSie kapitoly,
analytické jednotky,...). MF SR pri tretom odporucani prijalo opatrenie, kde uviedlo, Ze spolu s rozpoctom
bude zverejfiovat’ strojovo ¢itatelné datasety programovych rozpoctov kapitol. NKU SR to povazuje za
nedostatocné, kedze neuviedli, Ze budu zverejiiovat’ rovnako strojovo Citatelné datasety plnenia tychto
programovych rozpoctov kapitolami. MPSVR SR nevypracovavalo monitorovaciu spravu programove;j
Struktdry v termine aspOsobom urcenym v metodike programového rozpoctovania a v opatreni
uviedlo, Ze monitorovaciu spravu budu spracovavat v RISe do 28. 2. prislusného roka. Monitorovanie
cielov za MPSVR SR bolo pre rok 2022 ukoncené v RISe dna 10. 5. 2023, ¢im nebola dodrzand metodika
ani vlastné opatrenie MPSVR SR. UPV SR prijal opatrenia zamerané na zapojenie $irsieho vedenia Gradu,
nastavenie meratelnych ukazovatelov, ktorych plnenie vie svojou ¢innostou ovplyvnit, &i spracovavanie
monitorovacej spravy v termine.

Programové rozpoctovanie je malo vyuzivanou sucastou rozpoctového cyklu a nie zamyslanym
ucinnym nastrojom vykonnostného riadenia verejnych financii. V programovom rozpoctovani
kapitol prevldda formalizmus a robia ho skdr zo zotrvacnosti a z nutnosti, nepouzivaji ho ako vlastny
a systematicky nastroj riadenia plnenia stanovenych zdmerov a cielov. Ukoncenim rocného cyklu
programového rozpoctovania je monitorovanie a hodnotenie sledovanych zamerov a cielov v povinne;j
prilohe ZUK spracovavanej v monitorovacej sprave programovej $truktry. Pri hodnoteni vybranych
verejnych politik v kapitole 4 vychadzame z hodnotenia programovej Struktiry a monitorovacich sprav.

20 NKU SR. Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2022. [online]
21 NKU SR. Sprava o vysledku kontroly 2022. Systém programového rozpoctovania v $tatnej sprave. [online].
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Na zaklade hodnotenia monitoringu programovej struktiry piatich vybranych kapitol NKU SR
konstatuje, Zze ho vypraciivaji zodpovedne s vicSim doérazom na komentar a mensim na
pouzivané ukazovatele (box 8 v prilohe). Tato Cinnost vsak nie je dalej vyuzivana na systematické
hodnotenie dosahovania zamerov a cielov na nadrezortnej Urovni. VSetky hodnotené kapitoly (MF SR,
MPSVR SR, MO SR, MZ SR a MSVVa$ SR) kvalitne vypractvali komentare k programovej strukture, tieto boli
strucné, jasné a vystizné s dostatkom informacii o pineni sledovanych zamerov a cielov. Slabsie to vSak
bolo pri ukazovateloch, kde sme zaznamenali nadmerné vyuZivanie logickych (dno/nie) ukazovatelov, aj
ked maju ciselny ekvivalent, viackrat priamo uvedeny v textovom komentari. Sirsie pouZivanie
vysledkovych (dopadovych) ukazovatelov a prepojenie na hlavné vysledkové ukazovatele kapitol
chybalo, pricom mé potencial dalej zlepsit monitorovacie spravy a celé programové rozpoctovanie. Dve
z piatich kapitol dodrzali termin na ukoncenie monitorovania v RISe podla metodiky a tri ho ukoncili po
termine. Programova Struktlra na kapitolach bola stabilna a tie nereagovali na meniace sa podmienky
(Covid-19, Ukrajina) — namiesto Upravy programovej Struktiry zaradovali vydavky do existujuce
Struktury, ¢o znizovalo jej prehladnost’.

3.4 Finan¢né aktiva

Statne finan¢né aktiva (SFA) st sucastou navrhu SR/RVS, no finanéné operacie so SFA nie su stcastou
prijmov alebo vydavkov SR. V stlade so zékonom o rozpoctovych pravidlach vykonava MF SR spravu
SFA. Najvacsie pohyby na vybranych Gétoch SFA nastali pri prostriedkoch z FNM/MH Manazmentu
a navratnych finanénych vypomoci (tabulka 10).

Tabulka 10: Pohyby na vybranych tc¢toch SFA (v tis. eur)

Statne financné aktiva (tis. eur) 22S-21S
Stav k 1.1. 2 122 602 3 354 465 3419 084 64 619
Prijmy - zvysenie SFA 2 143 859 302072 1056 782 754 710
Ucelové prostriedky z FNM/MH Manazment, a. s. 1126 303 321 414 925 414 604
navratné finan¢né vypomoci 517 173 189 665 550 112 360 447
osobitny odvod finan¢nych institucii 148 950 0 0 0
osobitny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach 210535 111384 91 465 -19919
ostatné 140 898 702 279 -423
Vydavky - zniZenie SFA 911996 237 453 1278933 1041480
Ucelové prostriedky z FNM/ MH Manazment, a. s. 41 244 16 464 506 322 489 858
navratné finan¢né vypomoci 645 299 220 837 643 786 422 949
osobitny odvod finan¢nych institucii 0 1 128 733 128 732
osobitny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach 90 936 0 0 0
ostatné 134 517 151 92 -59
Stav k 31.12. 3 354 465 3419 084 3196 933 -222 151
Ucet FNM/MH Manazment,a. s. 1126 704 1110 562 1019 165 -91 397
Ucet navratnych finanénych vypomoci 183 162 151989 58 315 -93 674
Ucet osobitného odvodu finanénych institucii 1251519 1251518 1122786 -128 732
Ucet osobitného odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach 716 955 828 339 919 804 91 465
Ostatné 76 125 76 676 76 863 187

Zdroj: Ndvrh $7U 2022, MF SR.

Medzi najvyznamnejsSie pohyby mozno zaradit’ vklad do kapitalovych fondov SPP vo vySke 500
mil. eur a zvySenie zakladného imania VSZP o 160 mil. eur. V roku 2022 pokracovala aj finan¢na
stabilizacia zdravotnickych zariadeni (ZZ) prostrednictvom 575 mil. eur vy¢lenenych zo SFA v roku 2020
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podrobne popisana z pohladu SP pod tabulkou 10 a z pohladu ZZ v samostatnej Casti v rdmci kapitoly
4.1 venovanej zdravotnictvu. Jednym z deklarovanych dévodov na financnu stabilizaciu ZZ je aj zlepSenie
v dodrziavani smernice o oneskorenych platbach??, pricom pre jej nespravne uplatnovanie EK predlozila
pripad Stdnemu dvoru EU.

wvs

Socialna poistovia je dlhodobo najvacsim veritelom zdravotnickych zariadeni. ZZ v sprave MZ SR,
rezortné nemocnice MO SR a MV SR a vybrané ZZ po prevode na VUC, obce, mest4 a ako neziskové
organizacie v ramci svojho hospodarenia neplatia vSetky svoje zavazky vcas a v plnej vyske. Zavazky po
lehote splatnosti vznikaju okrem SP aj voci dodavatelom Specialnych zdravotnickych materiélov, liekov,
energii, Narodnej transfuznej sluzbe a dalsim. Zavazky voci danovym uUradom (FS) a ZP su oproti SP
zanedbatelné, kedZe neplatenie odvodov zamestnavatelom v systéme socidlneho poistenia v SR
neovplyviuje naroky poistenca na vyplatu davok. Aj ked” zamestnavatel neplati odvody, zamestnanec
ma narok na davky (déchodok), pricom nezaplatené odvody/poistné vymaha SP od zamestnavatela.
Toto predstavuje na jednej strane prvok ochrany zamestnancov, no na druhej strane pokusenie na
neplatenie odvodov ¢i Upravy vymeriavacieho zakladu.

Z dodasného vylicenia pohladavok voéi ZZ z exekiicii sa na konci roku 2020 stalo trvalé. NKU SR
ukoncil v roku 2020 kontrolu spravy poistného v SP, pricom jedno zo zisteni sa tykalo prave pohladavok
SP voci ZZ. SP v sprave o prijatych opatreniach SP uviedla, ze bude vyméahat pohladavky po odpadnuti
zakonnych prekazok, po uplynuti platnosti prislusSného ustanovenia, cize od 1. 1. 2021. Uvedené bolo
v stlade s uznesenim VIady SR z 26. 8. 2020, ktord odporudila GR SP zacat vymahat pohladavky
z Uradnej moci voci ZZ. Napriek tomu bola 25. 11. 2020 schvalena novela, ktorad vylucila ZZ z exekucii
bez casového obmedzenia.

SP dostala v roku 2022 zo SFA za svoje pohladavky voéi ZZ 199 mil. eur. Koncom roka 2020 bolo
schvalené pouzitie 575 mil. eur zo SFA na oddlZenie a finanénu stabilizaciu ZZ, z ¢oho sa v roku 2022
podarilo zadministrovat' vo vztahu k dodavatelom ZZ 118 mil. eur (bliZSie popisané v kapitole 4.1) a k SP
199 mil. eur. Podla zakona o socidlnom poisteni mozu byt pohladavky postipené len pravnickej osobe
so 100 % majetkovou Ucastou $tatu, v tomto pripade Debitum, a. s. SP takto postupila 363 pohladavok,
ktoré boli k 30. 11. 2020 po lehote splatnosti, vo vyske istiny 202 mil. eur za odplatu 199 mil. eur a penale
vo vyske 101 mil. eur za odplatu 0,72 eur.

Dalsie oddlzenie sa uz chysta, ked z celkovej alokacie 575 mil. eur po oddlzovani v roku 2022
zostalo 258 mil. eur (box 4). Vlada SR aj NR SR odsuhlasili v decembri 2022 pouzitie tychto prostriedkov
70 SFA na naslednu finanénu stabilizaciu ZZ. Dal3ie kolo oddlzovania predpoklada odliny pristup oproti
predchadzajucim postupom, ¢o mozZe v suvislosti s administrativou klast” zvySené poziadavky na verejné
zdroje, v tomto pripade vy¢lenené SFA.

BOX 4: Systematické neplatenie odvodov a pravidelné oddlzovanie ako sucast’ viacrocného
financného planovania vybranych zdravotnickych zariadeni

Zdravotnicke zariadenia st priebezne oddlzované poslednych 20 rokov. Prvé dve viny oddlZzovania boli
spojené s transformaciou a naslednou financnou stabilizéciou ZZ a v pripade SP postupovanim pohladavok na
spoloc¢nost’ Veritel, a. s. (pred 2005). Tretie oddlZenie bolo v pripade SP spojené s generalnym pardonom v roku
2008. Dalsie viny oddlzovania vychadzali z uzneseni viady zameranych na oddlzenie ZZ, rie$enie finan¢nej situacie

nemocnic a naslednu finan¢nu stabilizaciu ZZ. Graf 11 ilustruje vyvoj pohladdvok SP vodéi ZZ od januara 2006 do

22 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. 2. 2011 o boji proti oneskorenym platbéam v obchodnych
transakciach.
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marca 2023, pricom jednotlivé skoky sa prekryvaju s oddlzovanim ZZ, postipenim pohladavok SP v rokoch 2008,
2009, 2011, 2018, 2020 a 2022.

Graf 11: Stav pohladavok SP voci ZZ ku koncu januara 2006 az marca 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: SP; spracovanie NK U SR.

Samotné oddlZzovanie sice skracuje priemernii dobu oneskorenia platieb ZZ a Ciastocne zniZuje s tym
spojené naklady, neriesi vSak pri€iny zadlZovania. Pohladavky SP voci ZZ rastu stéale rychlejsie aj napriek
siedmim kolam oddlzovania. Zacarovany kruh neplatenia zavazkov, v priklade pouzitych odvodov do SP, sa stale
nepodarilo preseknit, ¢o potvrdzuje dalsi rast pohladavok SP od ich posledného postupenia a tiez pripravované
6sme kolo oddlZzovania. ZZ tak nemaju motivaciu na efektivne fungovanie a mézu pokojne tvorit' dalsie
nedoplatky (uvedené sa netyka vsetkych ZZ). SP evidovala pohladavky ku koncu februéra 2023 voci 20 ZZ (tabulka
11). Kumulativne pohladavky vo vyske 258 mil. eur stupli od posledného oddlzovania v auguste 2022 o 76 mil.
eur, ¢ize o 12,6 mil. eur mesacne.

Tabulka 11: Vyska pohladavok SP na poistnom voci ZZ k 28. 2. 2023

Pohladavka na poistnom

Nazov zdravotnickeho zariadenia, sidlo k 28. februaru 2023

Univerzitnd nemocnica Bratislava 75900 118
Univerzitnd nemocnica L. Pasteura Kosice 36 492 872
Univerzitnd nemocnica Martin 29 091 259
Fakultnd nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica 23 727 237
Néarodny Ustav detskych choréb Bratislava 17 984 616
Ustredn4 vojenska nemocnica SNP Ruzomberok 15 300 466
Fakultnd nemocnica Trnava 12 025 984
Nemocnica s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach 11 346 986
Nemocnica s poliklinikou v Povazskej Bystrici 9170 217
Narodna transfizna sluzba SR, Bratislava 8942 108
Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina 6 144 774
Fakultnd nemocnica J. A. Reimana Presov 3566 379
Nemocnica s poliklinikou Nové Mesto nad Vahom, n.o. 2501 142
Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové Zamky 1975 525
Zachranna zdravotna sluzba Bratislava 1580 998
Fakultnd nemocnica Nitra 817 487
Detska fakultnd nemocnica KoSice 665 966
Nemocnica s poliklinikou llava, n.o. 465 222
Nemocnica s poliklinikou Myjava 109 593
Lie¢ebria pre dlhodobo chorych Stiavni¢ka 53 938
SPOLU 257 862 885
Zdroj: SP.

NKU SR identifikoval riziko pre SFA aj v nadvéznosti na konflikt na Ukrajine spojeny s ¢lenstvom
Slovenska v dvoch medzinarodnych bankach. SR v priebehu roka 2022 zacala s krokmi, ktorych
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cielom bolo ukonéenie ¢lenstva v Medzinarodnej investi¢nej banke (MIB) a Medzinarodnej banke
hospodarskej spoluprace (MBHS). MIB bola zaloZena v roku 1970 a v roku 2022 boli ¢lenskymi statmi
Bulharsko, Ceska republika, Kuba, Madarsko, Mongolsko, Rumunsko, Ruska federacia, Slovensko
a Vietnam. MBHS bola zalozena 22. oktdbra 1963 a v roku 2022 patrili medzi clenské krajiny Bulharsko,
Ceska republika, Mongolsko, Polsko, Rumunsko, Ruska federacia, Slovensko a Vietnam. Pocas rokov
2022 a 2023 koordinuju prostrednictvom svojich ministerstiev financii ukoncenie svojho po&sobenia
Bulharsko, Cesko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

Ukoncéenie ¢lenstva SR v oboch bankach, vzhladom na aktualnu situaciu, zaklada riziko pre vznik
nedobytnych pohladavok vo vyske celkového podielu na splatenom kapitale vo vyske 37,8 mil.
eur. Podiel SR na zakladnom imani MIB je vo vyske 62,8 mil. eur, pricom splateny kapital je vo vyske 28,9
mil. eur, vratane splatky splatnej v roku 2022 vo vyske 4,4 mil. eur. Podiel SR na zakladnom imani MBHS
je vo vyske 26,7 mil. eur, pricom splateny kapital je vo vyske 13,3 mil. eur.
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4 Stanovisko k vybranym verejnym politikam SR

Celkové prijmy kapitol sa v roku 2022 zvysili medziro¢ne 0 9,6 % na 19 mld. eur. Viac prijmov
smerovalo do kapitoly VPS, medzirocne viac o 1,9 mld. eur a na MDV SR (0 297 mil. eur). Naopak menej
prijmov v medziro¢nom porovnani ziskalo MPSVR SR (0 236 mil. eur) a MPRV SR (o 124 mil. eur). Prehlad
prijmov jednotlivych kapitol v roku 2022 na hotovostnej baze obsahuje tabulka 5 v prilohe.

Celkové vydavky kapitol v roku 2022 klesli medziroéne o 2,7 % na 23,6 mld. eur. Dévodom nizsSich
vydavkov kapitol bolo najma nizie spolufinancovanie pri ¢erpani finanénych prostriedkov z EU a nizsie
vydavky v stvislosti s pandémiou. V roku 2022 malo najvy$si medziro¢ny rast vydavkov MSVVaS SR (o
1,8 mld. eur), MO SR (0 237 mil. eur) a VPS (o 210 mil. eur). Najviac klesli vydavky medziro¢ne na MV SR
(0 1,6 mld. eur) a MPSVR SR (o 914 mil. eur). Prehlad hotovostnych vydavkov kapitol v roku 2022
obsahuje tabulka 6 v prilohe.

V nasledujtcich podkapitolach hodnotime a analyzujeme rozpoctové hospodarenie a napinanie cielov
rozpoCtu v Styroch oblastiach verejnych politik, v zdravotnictve, vzdelavani, vyskume a
vyvoji, socialnych politikach a v oblasti obrany a bezpecnosti. Prave tieto oblasti verejnych politik
patrili aj medzi priority ¢innosti NKU SR v roku 2022. Nasledujice podkapitoly sumarizujd aj niektoré
vysledky kontrolnej a analytickej ¢innosti v tychto oblastiach, a to najma so zameranim na plnenie
programovych rozpoctov jednotlivych kapitol a plnenie Uspornych opatreni identifikovanych v reviziach
vydavkov. Analyzovali sme aj to, ako sa pri hospodareni vyrovnali niektoré kapitoly so zvySenymi
nakladmi v suvislosti s mimoriadnou situaciou (Ukrajina).

4.1 Zdravotnictvo

Zdroje do zdravotnictva plynd cez rozpocet kapitoly MZ SR, systém VZP a cez prostriedky EU. NKU SR
sa zameral na vyuzitie tychto zdrojov, ktoré bolo poznamenané konciacou pandémiou, na Setrenie
zdrojov v ramci plnenia Uspornych opatreni a na dostatok zdrojov v zdravotnickych zariadeniach (ZZ).

Graf 12: Vydavky kapitoly MZ SR na vybrané programy v roku 2022(v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.

Z hladiska objemu vydavkov st v programove;j Struktire rozpoc¢tu MZ SR najdolezitejsie dva programy,
cez ktoré bolo v roku 2022 vycerpanych 92 % rozpoctu tejto kapitoly (graf 12)3. Najviac prostriedkov sa
cerpalo na zdravotnu starostlivost, a to najma na poistné za poistencov statu. Objem tejto platby bol
v roku 2022 vo vyske takmer 1,3 mld. eur. Tato suma bola v priebehu roka oproti rozpoc¢tu navysena
o 186 mil. eur, no ani potom nedosiahla vysku z roku 2021, ¢o v kontexte vysokej inflacie znamenalo

23 Styri najvaciie programy pokryvajl necelych 99 % a v ostatnych programoch sa vycerpalo sthrmne 1 % celkovych vydavkov.
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realne zniZenie tychto zdrojov. V rdmci zdravotnej starostlivosti boli pre rok 2022 rozpoctované aj
prostriedky z POO, a to vo vyske takmer 220 mil. eur. V skutoénosti vSak z toho boli vycerpané 3 mil. eur.
Uspesnost MZ SR pri ¢erpani prostriedkov z POO bola v roku 2022 na tirovni 1,5 %.

Na tvorbu a implementaciu politik sa v roku 2022 vycerpalo 705,8 mil. eur, pricom islo predovsetkym
o podporné aktivity v zdravotnictve. Kym v obdobi pred pandémiou bol podiel tejto oblasti na
celkovych vydavkoch kapitoly na Urovni okolo 4 %, v roku 2022 predstavoval takmer 32 % vydavkov (graf
13). Tento narast bol spojeny so zdrojmi pouzitymi na boj s pandémiou, ale premietol sa v nom aj
stabilizacny prispevok pre zdravotnickych pracovnikov vo vyske 200 mil. eur.

Graf 13: Vyvoj programovej struktiiry rozpoctu MZ SR (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; spracovanie NKU SR.
4.1.1 Vysledky vynakladania zdrojov na zdravotnictvo
Rozpocet kapitoly MZ SR tvori mensiu Cast’ verejnych vydavkov na zdravotnictvo. Podstatny objem

prostriedkov preteka cez systém VZP, ktorého skutocné vydavky boli v roku 2022 na Urovni 6,2 mld. eur.
Spolu bolo v roku 2022 na zdravotnictvo vynalozenych z verejnych zdrojov 7,1 mld. eur®, ¢o je po

socialnej oblasti druha najvacsia polozka RVS.

Graf 14: Priemerna mesacna nadimrtnost’ za rok 2022 v krajinach EU (%)
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Zdroj: Eurostat; databdza: DEMO_MEXRT; spracovanie NKU SR.

O Ucinnosti a efektivnosti vynakladania tychto zdrojov vypovedaju vysledkové ukazovatele za
zdravotnictvo. Tie su vSak spravidla vykazované s vacsim casovym odstupom, preto dostupnost’ ich

24 Si¢et vydavkov kapitoly MZ SR a vydavkov VZP po odpoditani sumy poistného za poistencov $tatu, ktora je vydavkom kapitoly,
no zaroven prijmom VZP.
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hodnét za rok 2022 je vyrazne limitovana. Dostupny je napriklad ukazovatel nadimrtnosti®, ¢o ma ako
vysledkovy ukazovatel znacnu vypovednu schopnost o vykone zdravotnictva. Podla tohto ukazovatela
bol na Slovensku pocet Umrti vyssi ako o¢akavana hodnota vo vSetkych mesiacoch roka 2022. Najvyssia
nadumrtnost’ bola zaznamenana v marci (24,8 %) a v decembri (21,2 %), pricom priemerna hodnota za
vsetkych 12 mesiacov minulého roka bola na Slovensku na urovni 13,6 %. V porovnani s ostatnymi
krajinami EU dosahovalo Slovensko nadpriemerne vysoké hodnoty (graf 14).

4.1.2 Vydavky v suvislosti s ochorenim COVID-19

Aj ked pandémia odznela uz na jar 2022, vyznamné vydavky v priamej stvislosti s fnou boli vynakladané
pocas celého roku. Celkovo bolo v 2022 cez RO suvisiace priamo s COVID-19, uvolnenych 418,1 mil. eur,
z toho najvacsia Cast’ na nakup vakcin (graf 15).

Graf 15: Objem RO kapitoly MZ SR na covid | Graf 16: Vyvoj poctu podanych davok vakcin proti
vydavky v roku 2022 (v mil. eur) COVID-19 (mil. davok)
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Zdroj: Ndvrh ZU MZ SR za rok 2022; spracovanie NKU SR. | Zdroj: NCZI; spracovanie NKU SR.

V obdobi od decembra 2020 do februara 2023 bolo do SR dodanych takmer 14,7 mil. davok vakcin proti
ochoreniu COVID-19 (tabulka 12). Celkové naklady na obstaranie vakcin za toto obdobie dosiahli 264
mil. eur. Podanych bola priblizne polovica z dodanych davok. Milidony davok boli darované?®® a velka cast
zostava uskladnenych. Reélna potreba vakcin od jari 2022 vsak bola minimalna (graf 16). Napriek tomu
smerovali na Slovensko dalSie dodavky. Na nakup vakcin bolo v druhom polroku 2022 - teda po odzneni
pandémie — uvolnenych takmer 57 mil. eur?’. Podla dat MZ SR bolo na sklade k zaciatku roka 2022 vyse
1,1 mil. davok vakcin a za cely rok bolo podanych 0,9 mil. vakcin. Teda aj ked’ Slovensko v roku 2022
realne nepotrebovalo nakupit ani jednu davku vakciny, v skuto€nosti mu bolo dodanych dalsich
5,8 mil. davok a na obstaranie nepotrebnych vakcin pre rok 2022 bolo z verejnych zdrojov vynalozenych
151 mil. eur®®. Jednym z indikatorov neucinnosti takéhoto vynakladania rozpoctovych prostriedkov je
skutocCnost, Ze ku koncu roku 2022 malo Slovensko na sklade viac ako 6,1 mil. davok vakcin.
Nutnost” odoberania vakcin suvisi so zmluvnymi podmienkami, ktoré s vyrobcami vakcin vyrokovala za
Clenské Staty EK. V juni 2022 skupina ¢lenskych Statov ziadala EK o renegociaciu tychto nevyhodnych

%5 Ukazovatel mesacnej nadimrtnosti (monthly excess mortality indicator) vyjadruje v percentach, kolko Umrti bolo v danom
mesiaci v danej krajine zaznamenanych nad ocCakavany pocet, k referenénému obdobiu 2016 — 2019.

26 Prevazna vadsina z nich bola darovana cez mechanizmus COVAX, teda priamo od vyrobcu krajine. Tieto davky nevstupujid do
poctu davok dodanych do SR, ¢o je hlavny dovod, preco v tabulke 12 nesedi pocet dodanych davok so suctom podanych,
darovanych uskladnenych a inak vyuzitych.

27 podobnad situacia je aj v niektorych dal$ich vydavkoch, napriklad v 9/2022 bolo uvolnenych vyse 25 mil. eur na liek Lagevrio.

28 Niektoré z nich boli obstarané este v roku 2021, preto tato suma je mierne vyssia ako v grafe 16, ktory uvadza len RO v 2022.
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podmienok.?? Kedze ide o eurépsky problém, NKU SR sa v tejto suvislosti obrati na EDA
s podnetom na audit zmliv uzatvorenych na trovni EU za tiéelom nakupu vakcin.

Tabulka 12: Vybrané ukazovatele o hospodareni s vakcinami proti COVID-19
spolu dec 20 -

Ukazovatel 2020 2021 2022 jan - feb 2023
feb 23

Pocet glavok vakcin uskladnenych k zaciatku . 0 0 1121 405 6118 787

obdobia

Pocet dodanych davok vakcin do SR 14 683 390 9750 8 631 860 5837 780 204 000

Pocet podanych davok vakcin 7221601 4544 6359116 852 081 5860

Pocet davok predanych inej krajine 360 070 0 160 000 200 070 0

Pocet davok darovanych inej krajine 5340880 0 2235100 1057 800 2 047 980

Pocet inak vyuzitych davok vakcin (popiste 1341 0 1341 0 0

ako)

Pocet zlikvidovanych déavok vakcin 36 340 0 36 340 0 0

Pocet c.javok vakcin uskladnenych ku koncu 0 1121 405 6118 787 5994 099

obdobia

Celkové naklady na obstaranie vakcin 263978446 128700 110099612 151003 919 2746 215

dodanych v danom obdobi (eur)

Celkové naklady na likvidaciu vakcin (eur) 381 0 381 0 0

Celkové naklady na uskladnenie vakcin (eur) 3452099 0 1862 696 529 355 60 048

Zdroj: MZ SR.
4.1.3 Plnenie Uspornych opatreni v liekovej politike

Usporné opatrenia sa zameriavaji na oblasti zdravotnictva, v ktorych dochadza k neefektivnemu
vyuzivaniu zdrojov. Podla navrhu RVS na roky 2022 az 2024 mali byt vo vydavkoch VZP v roku
2022 oproti roku 2021 realizované Gsporné opatrenia vo vyske 249 mil. eur. Dominantna cast’ Uspor
(129 mil. eur, takmer 52 %) sa mala usetrit v liekovej politike.

NKU SR sa zameral na vyhodnotenie plnenia Uspornych opatreni vo vybranych oblastiach liekovej
politiky v roku 2022 (tabulka 13) na zéklade informécii ZP Dévera, Union a VSZP. Rozhodujuci objem
uspor (71,3 %, 92 mil. eur) mal byt dosiahnuty v oblasti liekovej politiky — v oblasti nakladove;j
efektivity liekov, eHealth — spustenia modulov, liekov na vynimky, aktivneho vynucovania vyrovnavacieho
rozdielu3® a podpory vstupu generik a biologicky podobnych liekov (biosimilarov)3!.

Tabulka 13: Uspora vydavkov VZP vo vybranych oblastiach liekovej politiky (v tis. eur)

Ukazovatel’ plan 2022* S 2022**
Uspora na zaklade prehodnotenia nakladovej efektivity liekov zo

strany MZ SR u zaradenych liekov v kategorizacnom zozname 36000 0
Uspora zo spustenia modulov eHealth 30 000 0
Uspora na zaklade medziro¢ného porovnania vyvoja vydavkov na 16 000 0
lieky hradené z VZP na vynimky

Uspora z vyrovnavacieho rozdielu u kategorizovanych liekov 7 000 0
Uspora z podpory vstupu generik a biosimilarov zo strany MZ SR 3000 4041
Spolu 92 000 4041

Zdroj: MF SR, VSZP, ZP Dévera, ZP Union. *Ndvrh RVS 2022 — 2024, **Sucet udajov od zdravotnych poistovni

2 https://www.politico.eu/article/eastern-europe-coronavirus-vaccine-commission/

30 MZ SR je po uplynuti obdobia podmienenej Uhrady povinné v pripade podmienene zaradeného lieku zacat” konanie o tzv.
vyrovnavacom rozdiele, t. j. posudit’ podla § 21 zékona €. 363/2011 Z. z. (resp. podla § 21 ods. 7 zakona ¢. 363/2011 Z. z. v zneni
G¢innom do 31. 12. 2017), ¢i redlna suma Uhrad ZP za liek je vy$Sia ako v rozhodnuti o podmienenom zaradeni lieku uréena
maximalna vyska Uhrady ZP. Ak je realna suma vyssia, MZ SR je povinné rozhodnutim urcit’ vysku vyrovnéavacieho rozdielu, ktord
je drzitel registracie tohto lieku povinny vratit' ZP, vysku podielu ZP na vyrovnavacom rozdiele a lehotu jeho splatnosti.

31 Generické lieky a biologicky podobné lieky su registrované lieky obsahujice G¢inné latky, u ktorych skonéila patentova ochrana.
Uvedené lieky su menej nakladné pre VZP, pretoze do ceny tychto liekov nebolo potrebné zahrnat vyskum a vyvoj cinnych latok.
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NKU SR upozoriiuje na nesplnenie tspory u liekov ktoré nespifaju kritérium nakladovej efektivity
za rok 2022. V navrhu RVS na rok 2022 boli tieto potencialne Uspory na lieky kvantifikované v sume 36
mil. eur. Podla Gdajov zo ZP (tabulka 13) nedoslo zo strany MZ SR k prehodnoteniu nakladovej efektivity
potencialne nakladovo neefektivnych liekov.

V roku 2022 nedoslo ani k Gspore zo spustenia modulov eHealth do praxe, ktora bola planovana
v sume 30 mil. eur. Dosiahnutie Uspory vyZadovalo vcasné spustenie prislusnych modulov na NCZI.
Podla informacii zo ZP k tejto Uspore nedoslo, kedze potencial Uspor zo zavedenia eReceptu sa vycerpal
v minulych rokoch a dal3ie Uspory moZno ocakavat’ az zavedenim daldich modulov (eLab, eZiadanka a
iné), ktoré zatial neboli spustené na celostatnej Urovni.

Podla udajov ZP sa v roku 2022 aspory nedosiahli ani zo znizenej spotreby liekov na vynimky
(hradené z VZP podla § 88 zdkona ¢. 363/2011 Z. z.), ktora mala priniest’ Gsporu vo vyske 16 mil.
eur. Novela zakona ¢. 363/2011 Z. z., ktora nadobudla platnost 1. 8. 2022., mala za ciel znizit' naklady
na lieky vo vynimkovom rezime. Na zaklade tejto novely MZ SR navrhlo vyriesit” problematiku Uhrad
liekov na vynimky uzatvaranim zmlav s neverejnymi Udajmi o Uhrade liekov z VZP priamo medzi MZ
SR a vybranymi drzitelmi registracie liekov. AvSak ZP vetovali prvé Styri takéto zmluvy v sulade
v platnou legislativou. Uvedeny proces uzatvarania zmliv predstavuje vyznamné riziko
udrzatel'nosti vydavkov z VZP v d'alSom obdobi.

V roku 2022 nebola zaznamenana ani Uspora z uplatiiovania tzv. vyrovnavacieho rozdielu
v planovanej sume 7 mil. eur. Z informécii ZP vyplyva, ze v minulom roku nebolo pravoplatne
ukoncené ani jedno spravne konanie vo veci vratenia vyrovnavacieho rozdielu na podmienene
kategorizované lieky. NKU SR opakovane poukazuje na dlhodobt nec¢innost MZ SR pri plneni si
povinnosti podla zakona ¢. 363/2011 Z. z. - rozhodovat o vyrovnavacom rozdiele.

Podpora vstupu generickych a biosimilarnych liekov do kategorizaéného zoznamu v SR predstavuje
vyznamny faktor udrzatelnosti financovania liekov z VZP. V RVS na 2022 - 2024 bola navrhnuta
uspora vo vyske 3 mil. eur. Len v tejto oblasti bola zaznamenana skutoc¢na dspora v roku 2022,
ktora prekrocila planovanua Gsporu a predstavovala 4 mil. eur. Podla informacii ZP Uspora bola
vypocitana na zaklade vstupu generickych a biosimilarnych liekov do kategorizacného zoznamu pocas
roka 2022, nebola viak dosledkom legislativnej Upravy.

NKU SR konstatuje, ze z hodnotenych planovanych tspor vydavkov VZP vo vybranych
oblastiach liekovej politiky vo vySke 92 mil. eur v roku 2022 sa usporili 4 mil. eur. Vzhladom na
to, Ze Uspory su sucastou progndzovania vydavkov, MZ SR sa priamo podielalo na nedofinancovani
zdravotnictva. Z nedofinancovania nasledne prameni zadlzovanie zdravotnickych zariadeni.

4.1.4 Zadlzenost zdravotnickych zariadeni

Na nizku udroven financovania zdravotnej starostlivosti v SR poukazuje aj medzinarodné
porovnanie v ramci EU27 (graf 17). V porovnani s ostatnymi krajinami V4 a priemerom EU27, SR ako
jedina krajina v rokoch 2012 az 2020 zaznamenala stagnujici trend vyvoja verejnych zdrojov (rozpocet
a VZP) na zdravotnu starostlivost’ v Standarde kupnej sily na obyvatela. Nizke financovanie spolu s
neplnenim Uspornych opatreni, meskanim systémovych opatreni a nehospodarnostou, sa premieta do
permanentného zadlzovania ZZ. Vysledkom su oneskorené Uhrady faktdr ZZ ich dodavatelom, ¢o EK
kvalifikuje ako nespravne uplatfnovanie pravidiel smernice o oneskorenych platbach. Na zéklade toho
rozhodla v aprili 2023 o predloZeni pripadu Slovenska Sidnemu dvoru EU.32

32 Eurépska komisia. 19. april 2023. [online].
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Graf 17: Verejné zdroje na zdravotni starostlivost' v Standarde kapnej sily (PPS)* na obyvatela
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Zdroj: Eurostat, *Standard kupnej sily (PPS — purchasing power standard) — umelo vytvorend spoloénd mena, ktord umozriuje
objektivnejsie porovndvat krajiny s rozdielnou kupnou silou v zavislosti od ich cenovej trovne.

NKU SR opakovane upozoriioval na faktory, ktoré vedu k zadlzovaniu ZZ. V sticasnej situacii
navrhuje predovsetkym zladit dofinancovanie zdravotnej starostlivosti s nAbehom adekvatne
nastaveného DRG systému.

Vyvoj dlhu v rezorte zdravotnictva®?® merany celkovymi zavizkami na drovni istiny dosiahol ku
koncu roka 2022 vysku 1,9 mld. eur a medziroc¢ne sa zvysil o 139,5 mil. eur (0 7,9 %). O financnom
zdravi ZZ vypovedaju predovsetkym zavazky po lehote splatnosti, ktoré k 31. 12. 2022 dosiahli na Grovni
istiny 812,4 mil. eur a medzirocne sa zvysili o 10,8 mil. eur (0 1,4 %). Rozhodujuci podiel (89 %) na
zavazkoch po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva predstavovali ku koncu roka 2022 zavazky
v prispevkovych organizaciach v pésobnosti MZ SR avramci nich vo fakultnych a univerzitnych
nemocniciach (85 %).

Graf 18: Vyvoj struktary zavazkov vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR.

V posobnosti MZ SR je 13 fakultnych a univerzitnych nemocnic, ktoré uskutoCnuju najvacsi rozsah
finan¢ne narocnych vykonov poskytovania ZS. Podla tdajov MZ SR k 31. 12. 2022 v tychto nemocniciach
celkové zavazky dosiahli 1 007,9 mil. eur (graf 18) a medzirocne sa zvysili o 7,2 mil. eur. Zavazky po lehote
splatnosti k uvedenému datumu dosiahli stav 690,3 mil. eur a medzirocne poklesli o 4,3 mil. eur. Pokles
bol ovplyvneny oddIZzenim nemocnic v roku 2022 v celkovej vyske 317 mil. eur.3* Vysledkom v roku 2022

33 Zahfha zavazky ZZ v posobnosti MZ SR, MV SR, MO SR, zavézky delimitovanych ZZ na obce a VUC a transformovanych na
neziskové organizacie, zavazky ZZ transformovanych na akciové spolocnosti a zavazky ZP.
34 MZ SR. December 2020. Navrh finanénej stabilizacie zdravotnickych zariadeni.
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bolo zaplatenych 73 218 faktur prostrednictvom zdrojov zo SFA v hodnote 118,2 mil. eur a postipenie
pohladavok SP vykryté zo SFA vo vyéke 199 mil. eur (popisané v kapitole 3). Podla MZ SR celkovo boli
v systéme EAS (Elektronicky aukény systém MZ SR) zavazky vo vyske 321 mil. eur, pricom v objeme 62
mil. eur boli vylicené z dévodu zaplatenia alebo iného dovodu a v sume 141 mil. eur neboli akceptované
podmienky oddlZovania veritelmi.

Za hlavné doévody neustaleho rastu zadlZzenosti ZZ povazuje MZ SR pokradujice generovanie
prevadzkovych strat v nemocniciach. Prevadzkové naklady nemocnic nie su v dostatocnej miere pokryté
vynosmi od ZP. V roku 2022 vynosy od ZP opat nepokryli ani osobné naklady a naklady na lieky
a zdravotnicky material. Dalsie riziko do budlcnosti predstavuje zvy3ovanie nakladov na energie
a ostatnych cien v dosledku inflacie.

Postupna eliminacia zadlzovania nemocnic je mozna za predpokladu racionalizacie nakladov
a dofinancovania na strane vynosov. V tejto sdvislosti je NKU SR po skisenosti so zruenim Gtvaru pre
riadenie podriadenych organizacii na MZ SR skepticky k pripravovanému zriadeniu Ustredného organu
pre spravu najvacsich nemocnic. Tento orgadn by mal riadit, usmerfovat a hodnotit’ planovanie
a vykonnost nemocnic, ako aj predkladat odporicania na optimalizaciu vydavkov a inventur liekov
a zdravotnickych pomécok3.

NKU SR opakovane upozoriiuje, Ze nenastal vyraznejsi pokrok v systémovych opatreniach.
Predovietkym dlhodobé zavddzanie Uhradového mechanizmu DRG od roku 2011 neprispieva
k motivacii nemocnic poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ ¢o najefektivnejsie a tym aj zmiernovat' ich
zadlzovanie. NKU SR v roku 2022 vykonal kontrolu implementécie klasifika¢ného systému DRG
v podmienkach SR. Na zéaklade piatich kontrolnych zisteni navrhol odporucania pre MZ SR. Podla
navrhu zaverecného Uctu MZ SR za rok 2022 prijalo MZ SR k odporucaniam opatrenia, z ktorych dve
boli v roku 2022 splnené a tri sa priebezne plnia. Finalnym sa ukazuje plnenie piateho opatrenia, kedy
Centrum pre klasifikacny systém (CKS) bude v priebehu roka 2023 pokracovat' v spolupraci so vietkymi
uzivatelmi DRG systému na priprave relativnych vah pre rok 2024 tak, aby ich spolahlivost’ bola
akceptovatelna pre pouzitie v praxi. Ktomu bude potrebné skvalitnit vstupné data od nemocnic,
sfinalizovat’ metodiky pre urlenie a aktualizdciu parametrov SK-DRG ako aj prehodnotit’ cielové
zékladné sadzby, aby zohladrovali aktualnu Grovef nemocnic. NKU SR upozorfiuje na zastarané
softvérové vybavenie na Udrzbu DRG systému a odporuca vyclenit' financné prostriedky na jeho
aktualizaciu, o ktoré uz CKS opakovane Zziadal. V opacnom pripade rastie riziko nehospodarnosti
a chybovosti systému. Ostra prevadzka DRG systému by mohla byt zavedena od januara 2024. Po
nabehu adekvatne nastaveného systému vsak bude na pInld Uhradu zdravotnej starostlivosti zahrnutej
do DRG nemocniciam, podla odhadu MZ SR, ro¢ne chybat priblizne 300 mil. eur.

4.2 Vzdelavanie, veda a vyskum

Povodny rozpocet kapitoly ministerstva Skolstva bol v roku 2022 znizeny prostrednictvom RO
schvaleného rozpoctu identifikujeme v pripade OP Integrovana infrastruktdra (graf 19), kde sa z
rozpoctovanych 180 mil. eur vycerpalo 75,7 %. Dovodom je nevycerpanie 42,5 mil. eur na podporu
vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré ohrozuje zlepsenie vykonnosti systému vyskumu, vyvoja a inovacii v
prostredi SR ¢i splnenie dalsich Specifickych cielov. Ministerstvo nevycerpalo vsetky rozpoctované
prostriedky ani na rozvoj vedy a techniky ¢i vychovu, vzdeldvanie a mladez. V pripade NP vychovy,
vzdelavania a mladeze je dovodom nizke ¢erpanie na usmerniovanie a transformaciu regionalneho

35 MF SR. Narodny program reforiem SR, 2023. april 2023.
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skolstva (9,6 %) a informatizac¢né zabezpecenie regionalneho skolstva (1 %). SU tak ohrozené
zamery kvalitnej a efektivnej koordinacie a usmerfovania transformacie a chodu regionalneho Skolstva
a jeho kvalitného a efektivneho informacného zabezpecenia. Podarilo sa napriklad podporit’ necell
polovicu planovaného poctu rozvojovych projektov zameranych na aktivity pre ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, ¢i priblizne z dvoch tretin splnit’ ciel 350 zamestnancov Skolstva
absolvujucich vzdelavanie v oblasti IKT (rovnaky ciel sa nepodarilo splnit” ani v roku 2021). Za zmienku
stoji aj nevycerpanie 20,2 mil. eur na rozvoj vysokého skolstva. V ramci tohto podprogramu nebol
vykonany ani jeden z piatich planovanych instituciondlnych auditov v oblasti internacionalizacie
vysokych $kol.

Graf 19: Vydavky kapitoly MSVVa$ SR na vybrané programy v roku 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.
4.2.1 PInenie reviznych opatreni v oblasti vysokého Skolstva

NKU SR v minuloroénom stanovisku upozornil na zaostavanie za cielmi stanovenymi Reviziou
vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo VS v oblasti vysokého Skolstva. Data za rok 2022
poukazujii na prehibenie tohto problému. Podla jedného z opatreni z marca 2020 by sa mal
kazdorocne znizovat pocet vysokoskolskych ucitelov o priblizne 2,5 % a ich platy by mali rast o priblizne
8 %. V porovnani s akademickym rokom 2019/2020 klesol pocet pedagogickych zamestnancov verejnych
a $tatnych VS o 1,4 %, ¢o predstavuje priemerné ro¢né tempo poklesu o 0,5 % (graf 20).

Graf 20: Pocet ucitelov na verejnych a $tatnych VS
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Co sa tyka ich platov, priemerné ro¢né tempo rastu pocas obdobia rokov 2019 — 2022 bolo 5,5 % (graf
21). V roku 2022 si prilepsili o viac ako 8 % iba lektori. Profesorom, docentom a odbornym asistentov
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vzrastli priemerné platy v priemere 0 1,9 % (graf 22). Oproti roku 2021 sa zaostavanie za cielovymi
hodnotami zvacsilo. Optimalizacia poctu vysokoskolskych ucitelov spomalila z 2 % na 0,2 % a rast ich
platovz 5,1 % na 3,9 %.

Grafy 21 a 22: Platy vysokoskolskych ucitelov
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Druhé opatrenie z marca 2020 cieli na optimalizaciu po¢tu nepedagogickych zamestnancov na VS.
Vysledkom opatrenia by malo byt uvolnenie prostriedkov na vyraznejsie zvySenie miezd vo vysokom
$kolstve alebo na iné vydavky. Hoci pocet nepedagogickych zamestnancov VS klesol z 9 446 v roku 2019
na 8 781 v roku 2022, mzdové naklady na tuto skupinu zamestnancov sa znizit nepodarilo (graf 23).
Dévodom je vyraznejsi pokles zamestnanosti iba v pripade prevadzkovych zamestnancov (o 13,7 %) a
zamestnancov tudentskych jedalni (o 28,5 %), ¢o st kategdrie nepedagogickych zamestnancov VS s

evvs

Graf 23: Nepedagogicki zamestnanci VS - pocet a mzdové naklady
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

S optimalizaciou poc¢tu nepedagogickych zamestnancov a znizovanim poctu ucitelov verejnych VS
pocital aj RVS na rok 2022. Mzdové vydavky mali medzirocne klesnat o 25,6 mil. eur (oproti o¢akavane;j
skutocnosti 0 91,8 mil. eur). V skutocnosti vzrastli o 44 mil. eur. Okrem toho boli rozpoctované vydavky
v sume 9,1 mil. eur na vyplatenie odstupného a odchodného. Spolu viak bolo na tento Gcel vyplatenych
1,6 mil. eur.

33



www.hku.gov.sk

Grafy 24 a 25: Nepedagogicki zamestnanci VS - pocet a priemerny plat podla jednotlivych
kategorii
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Zdroj: CV'TI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.
4.3 Socialne politiky

Novelizovany rozpocet mal vyrazny vplyv na rozpocet kapitoly ministerstva prace. Pévodne
planované vydavky kapitoly sa navysili o 11,5 % a skutocné vydavky kapitoly sa oproti novelizovanému
rozpoctu zvysili este o 7,7 %. Naplanované vydavky vo vsetkych troch hlavnych programoch sa tak
prekrodili, v programe socialna inklizia o 12 %, v tvorbe a implementacii politik 0 21,5 % a v ludskych
zdrojoch o 102,8 % (graf 26). Najvécsie rozpoctové zmeny prebehli v narodnych programoch na rozvoj
aktivnej politiky trhu prace a zvysenie zamestnatelnosti, kde sa zvysil rozpocet z 32,8 mil. eur na 339,1
mil. eur. Pri¢inou bolo ¢erpanie Prvej pomoci v prvych dvoch mesiacoch roka, podpora SZCO v ¢ase
pandémie, pomoc ute¢encom z Ukrajiny a aktivne opatrenia trhu prace, aj ked' v skuto¢nosti medziroéne
tieto vydavky klesli o viac ako 880,9 mil. eur.

Graf 26: Vydavky kapitoly MPSVR SR na vybrané programy (v mil. eur)
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Zdroj: RIS BI.

V socialnej inkluzii dominovala podpora rodinnej politiky (1,5 mld. eur), kde vydavky boli vyssSie o viac
ako 10 % oproti povodne schvalenému aj novelizovanému rozpoctu, kompenzacia socialnych dosledkov
TZP (540,9 mil. eur) a 13. dochodok (513,0 mil. eur); vietky tieto polozky kazdy rok rastu.

Okrem planového zvysenia dochodkov vo vyske 1,3 % z rozpoctu SP, MPSVR SR poukazalo SP financné
prostriedky v sume 512 mil. eur. V Ciastke bol zahrnuty planovany 13. déchodok (od 50 do 300 eur)
vyplateny predcasne v juli 2022 a dalsi tzv. 14. dochodok, ktory bol poskytnuty dochodcom v novembri
2022 vo vyske 70 % zo sumy 13. dochodku (od 35 do 210 eur) s cieflom zmiernit’ negativne désledky
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vysokej inflacie na doméacnosti dochodcov. Aj napriek tymto opatreniam sa zivotna uUroven déchodcov
znizuje. DOkazom znizovania Zivotnej Urovne seniorov je historicky najnizsi podiel priemernej vysky
starobného sélo déchodku (518,8 eur) na priemernej mesacnej mzde (1 304 eur), ktory sa koncom roka
2022 znizil na 39,8 %. Tento podiel klesa uz od roku 2013, kedy predstavoval 47,4 %.

V socialnej politike si vyzaduje pozornost stav v realizacii POO. Financné prostriedky POO vo vyske viac
ako 39 mil. eur sa nepodarilo vycerpat, v skutonosti sa minulo 166 tis. eur za vypracovanie
architektonickych studii na objekty poskytovania socidlnych sluzieb. Dévodom bola prebiehajica
priprava implementacie, proces VO a priprava vyziev.

Z ostatnych medzirezortnych podprogramov sa nepodarilo vyclerpat’ financné prostriedky v
protidrogovej politike a v hospodarskej mobilizacii. V pripade hospodarskej mobilizacie bol schvaleny
rozpocet zvyseny o 1,25 mil. eur cez RO na obstaranie ochrannych prostriedkov a dezinfekcie pre
zariadenia socialnych sluzieb v suvislosti s COVID-19, pricom skutoc¢né Cerpanie bolo 652,3 tis. eur.

Na Cerpanie rozpoctu mali vplyv aj viaceré legislativne zmeny, tykajlce sa dochodkov, podpory rodiny
a socialnych sluzieb. K nim pribudli legislativhe zmeny suvisiace s pandémiou COVID-19 a s hromadnym
prilevom cudzincov na tzemie SR v dosledku ozbrojeného konfliktu na Ukrajine.

4.3.1 Vydavky na COVID-19 a Ukrajinu

Pretrvavajuce vydavky na COVID-19 a vydavky na podporu Ukrajiny sa minuli predovSetkym
z programov socialna inkltzia a ludské zdroje.

Celkové covid vydavky sa vycerpali v sume 407,3 mil. eur, z nich najviac sa vyuZzilo v projekte Prva pomoc
(278,1 mil. eur). V programe socialna inkltzia (125,5 mil. eur) dominovala infland pomoc v rdmci tzv. 1.
a 2. inflacného balicka v Ciastke 100,4 mil. eur a dotacia na podporu humanitarnej pomoci pre pravnické
osoby vo vyske 14,5 mil. eur (tabulka 14). Najvacsou polozkou bolo jednorazové zvysenie pridavku na
dieta 0 74,12 eur na 100 eur za mesiac maj (83,8 mil. eur) a v rdmci humanitarnej pomoci dotéacia na
mimoriadne odmeny pre zamestnancov neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb a zariadeni
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktorym sa vyplatilo 8,3 mil. eur.

Tabulka 14: Vydavky kapitoly MPSVR SR, stvisiace s opatreniami prijatymi na zmiernenie
negativnych nasledkov COVID-19 (v tis. eur)

Kéd programovej

Struktiry Opatrenie Suma

06G0404 Projekt Prvd pomoc 278 130

06G0404 Projekt na podporu udrzania pracovnych miest SZCO 2 820

06G1S05 Dotacia na odmeny v 1. linii pre poskytovatelov soc. sluzieb a socialnopravne;j 168
ochrany deti a soc. kurately

07C Socialna inkluzia 125 521

06H09 Nékup materialového vybavenia pre poskytovatelov socialnych sluzieb 615
Spolu 407 254

Zdroj: MPSVR SR.

Rozpoctované vydavky na Ukrajinu sa neminuli vSetky, zo 16,8 mil. eur sa vyuzilo 82,6 %. Najviac sa na
tom podielali vydavky programu socialna inkluzia 64,7 % a ludské zdroje 27,2 % (tabulka 15). Dominoval
podprogram pomoc v hmotnej nidzi, kam smerovalo az 95 % vydavkov socialnej inklizie a 61,4 %
z celkovych vydavkov na Ukrajinu. Odidencom z Ukrajiny sa poskytli socidlne davky a prispevky
v celkovej sume 8,7 mil. eur, z toho davky v hmotnej nlidzi, dotacie na stravu a na skolské potreby pre
detiv Ciastke 8,5 mil. eur a ostatné prispevky na starostlivost o dieta a na nahradnu rodinnu starostlivost’
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v sume 120,9 tis. eur. Takmer 40 % vydavkov na Ukrajinu sa vycerpalo v mesiacoch april a maj 20223¢,
potom sa ich objem zniZil a ich opadtovny néarast nastal v poslednych troch mesiacoch roka (graf 28).

Tabulka 15: Vydavky kapitoly MPSVR SR na Ukrajinu

Program Vydavky na Ukrajinu (tis. eur) Podiel (%)
Ludské zdroje 37225 27,2
Socialna inkldzia 8980,1 64,7
Tvorba a implementacia politik 10199 7.3
Hospodarska mobilizacia 6,0 0,0
Informaéné technolégie financované zo SR 106,7 08
Spolu 13 885,3 100,0

Zdroj: RIS Bl; kéd zdroja 11UA.

Graf 28: Vydavky kapitoly MPSVR SR na Ukrajinu za april az december 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS BI.
4.3.2 Podpora udrzania zamestnanosti — projekt Prva pomoc

Preverit” splnenie vybranych podmienok poskytovania dotacii zo schém Prvej pomoci z MPSVR SR,
vratane upozornenia na niektoré nezrovnalosti v poskytnutych datach, bolo ciefom komentara NKU SR
k tzv. Prvej pomoci (box 5). Komentar bol doplneny o vysku Prvej pomoci na Urovni okresov a o duplicity
pri sibeznom cerpani dotacii z inych rezortov, nielen z rezortu prace.

BOX 5: Zavery z komentara AKO SA POSKYTOVALA PRVA POMOC. Splnili prijimatelia prvej pomoci
nastavené podmienky ministerstva prace?

Za obdobie od marca 2020 do juna 2022 podporilo MPSVR SR podnikatelov prostrednictvom projektu Prva
pomoc sumou 2,46 mld. eur. 71 % dotacii vyuzili zamestnavatelia na udrzanie svojich zamestnancov a zvysok
¢erpali SZCO. Prvii pomoc poberalo 26 % zo vietkych registrovanych podnikatelskych subjektov. Najvacsi objem
pomoci smeroval do okresov Bratislavy a zdpadného Slovenska, do okresu Zilina a Presov. Najmenej ju vyuzili
v troch okresoch vychodného Slovenska — Medzilaborce, Sobrance a Gelnica a v jednom okrese stredného
Slovenska — Poltér.

Z hladiska poctu prijimatelov bola situacia odlisna.3” Najviac prijimatelov bolo z okresov Stard Lubovna,
Bratislavy a okresu Krupina. Prijimatelia Prvej pomoci mohli ¢erpat finanéni pomoc suibezne aj z dalSich rezortov.
Viacnasobnych prijimatelov bolo najviac v Bratislave, Ziline, Banskej Bystrici a PreSove. Okrem Prvej pomoci bolo
najviac ziadosti o dotaciu aj z MH SR (takmer 15 tis. prijimatelov) a z MDV SR (viac ako sedem tis. prijimatelov).

Aj napriek mnohym problémom na zaciatku spustenia projektu Prvej pomoci, schéma pomohla udrzat pracovné
miesta na Slovensku a podporila mnohych podnikatelov v ¢ase pandémie. Znizenie administrativnej naro¢nosti

pre ziadatelov a elektronické spracovanie ziadosti prispelo k rychlemu pristupu k podpore. Pred déslednou

36V mesiacoch april a maj 2022 sa spatne klasifikovali vydavky aj za februar a marec, ked’ edte nebol zavedeny kod zdroja 11UA.
37 Prehlad prijimatel'ov Prvej pomoci podla jednotlivych obci je dostupny online na MU MAP — Najvyssi kontrolny trad SR (nkusr.sk).
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kontrolou tdajov a informdcii Ziadatelov MPSVR SR uprednostnilo ¢o najrychlejsie poskytnutie pomoci.
Nasledkom boli chyby v ISSZ, na ktoré NKU SR upozornil a ktoré ministerstvo muselo riesit (chybajlce Gdaje
v databaze, nespravne vyplnené data Ziadatelmi i Uradmi prace, nedostatky pri prenose uUdajov z vykazov
a ziadosti do 1SSZ apod). NKU SR zistil niektoré nezrovnalosti poskytovania Prvej pomoci tykajlice sa
opravnenosti ziadatelov, zamestnancov, sidla viacerych prijimatelov na tej istej adrese a pod. ktoré mohli
znamenat aj neopravnené poskytnutie pomoci. NKU SR upozornil na tieto skuto¢nosti s cielom zabranit ich
vyskytu v buddcnosti pri navrhovani novych foriem pomoci.

Zdroj: Komentdr /2023 NKU SR, mdj 2023 . AKO SA POSKYTOVALA PRVA POMOG, Spinili prijimatelia prvej pomoci nastavené podmienky
ministerstva prace? Zdroj tidajov: MPSVR SR, spracované NKU SR vo webovej aplikdcii MuMap. [online].

4.4 Obrana a bezpecCnost’

K 31. 12. 2022 vycerpala kapitola obrany 1,96 mld. eur, ¢im bol o 6,93 % prekroc¢eny povodne
schvaleny rozpocet. Pomer vycerpanych financnych prostriedkov na rozvoj a prevadzku bol 39,53 % ku
60,47 %.

Najdélezitejsimi programami s podielom na cerpani vydavkov vo vyske 99,8 % boli obrana
a rozvoj obrany (graf 29).

Graf 29: Vydavky kapitoly MO SR na vybrané (pod)programy v roku 2022(v mil. eur, v %)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.

Narast objemu finanénych prostriedkov pri tychto dvoch najvacsich programoch bol za poslednych pat’
rokov o0 80 %, t. j. o 871,3 mil. eur (graf 30).

Graf 30: Vyvoj cerpania vydavkov podla programovej sStruktiry rozpoc¢tu MO SR (v mil. eur)*
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Zdroj: RIS; spracovanie NKU SR.
* v grafe st zobrazené vsetky uvedené programy, avsak styri z nich st objemovo nevyznamné.
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Objemovo najvacsim je program obrana, vdaka ktorému bol zabezpecovany efektivny a hospodarny
systém riadenia, velenia, zaru¢ovania a podpory obrany SR. Cerpanie vydavkov bolo v objeme 1 185,6
mil. eur, ¢im bolo dosiahnuté naplnenie schvaleného rozpoctu (vratane VPS) na Urovni 99,49 %.
Najvyznamnejsim nedostatkom je, ze vacsia Cast’ jednotiek, deklarovanych a budovanych na zaklade
cielov sposobilosti ma& nedostatky spOsobené zastaranou vyzbrojou, vystrojom a materidlom,
nedostatkom personalu, ako aj obmedzenou interoperabilitou komunika¢nych a informacénych
systémov. Problematicka je aj nizka personalna naplnenost’ jednotlivych jednotiek, deklarovanych pre
plnenie cielov v silach vysokej pripravenosti (nutnost’ doplnenia zo sil nizSej pripravenosti). Prebiehajice
modernizacné a akvizicné projekty si zamerané na doplnenie zdsob municie a dalSieho materialu,
nevyhnutného pre dosiahnutie pozadovanej Urovne deklarovanych sposobilosti.

vvs

Druhym najvacsim programom je rozvoj obrany, kde bolo v roku 2022 vycerpanych 774,3 mil.
eur, pricom schvaleny rozpocet (vratane VPS) bol prekroceny o 21,36 %. Najvacsi vplyv na erpanie
finanénych prostriedkov v hodnotenom obdobi mali uhradené platby v rdmci projektov PBOV, BOV,
Delostrelecké palebné systémy, Pasivne prostriedky radioloka¢ného prieskumu, Radiolokator 3D maly
dosah, Radiolokator prehladovy letiskovy, Radiolokator 3D stredny dosah, ViaclUcelové vrtulniky a
Specialne radiové systémy.

4.4.1 Vydavky na Ukrajinu

SR mala v roku 2022 podiel celkovych priamych bilateralnych zavazkov voci Ukrajine vo vyske
0,21 % HDP (215,2 mil. eur). Tato hodnota radi SR v rebri¢ku 40 vybranych statov sveta na 10 miesto. 38
Takmer cely objem tychto zavazkov voci Ukrajine tvorili vojenské zavazky — 210,2 mil. eur; 97,7 %.

Finanéné prostriedky ¢erpané zo SR na Ukrajinu dosiahli v minulom roku 194,5 mil. eur. Skutoéné
Zerpanie rozpo¢tu dosiahlo v decembri 2022 hodnotu 97,3 %. Z pohladu kapitol SR najvacsie vydavky
vynaloZili MV SR - 101,52 mil. eur, MO SR - 20,74 mil. eur a MSVVaS$ SR - 19,95 mil. eur (graf 31).

Graf 31: Cerpanie vydavkov SR v stvislosti s konfliktom na Ukrajine v roku 2022; podla kapitol SR
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Zdroj: RIS Bl dria 12. 4. 2023.

Podla odvetvi boli najvacSie prostriedky cerpané na transfery obciam (okrem transferu na Uhradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy) — 53 mil. eur; obciam na Uhradu nakladov preneseného

38 Kielsky institat uvadza a kvantifikuje vojenskq, finanénl a humanitarnu pomoc prislibent vidadami Ukrajine medzi 24. januarom
2022 a 20. novembrom 2022. SU zahrnuté vsetky zname medzivlddne zavazky (G2G) ktoré maju smerovat (alebo uz boli
zrealizované) na Ukrajinu v uvedenom obdobi. Databaza obsahuje 40 $tatov, konkrétne ¢lenské staty EU, ostatnych ¢lenov G7 ako
aj ako Australiu, Juzna Kéreu, Turecko, Norsko, Novy Zéland, évajéiarsko, Cinu, Taiwan a Indiu. Je uréena na podporu faktologickej
diskusie o podpore Ukrajine. Z dévodu nedostatku porovnatelnych a spolahlivych Gdajov nie su kvantifikované sikromné dary ani
transfery od medzinarodnych organizécii, ako napriklad Cerveny kriz. [Kiel working paper]
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vykonu $tatnej spravy — 15,6 mil. eur a ostatnym pravnickym osobam — 14,7 mil. eur. V ramci funkcnej
klasifikacie smerovali najvacsie prostriedky pre vykonné a zakonodarné organy — 60,88 mil. eur; policajné
sluzby — 23,4 mil. eur a vojenskd obranu — 22,44 mil. eur. Najvacsie Cerpanie vydavkov podla
programového rozpoctu bolo realizované v ramci prvkov vSeobecna vnutorna sprava a zivnostenské
podnikanie — 60,4 mil. eur; poskytovanie vychovy a vzdeldvania v materskych, zédkladnych a strednych
Skolach a zabezpecenie ich prevadzky MSVVaS SR — 19,5 mil. eur a na prispevok za poskytnutie
ubytovania odidencovi — 15,6 mil. eur.

4.4.2 Darovanie majetku Ukrajine

Vlada SR v roku 2022 v reakcii na konflikt na Ukrajine prijala 50 verejnych uzneseni s vplyvom na RVS
alebo majetok SR. Kvantifikovatelna cast’ tychto uzneseni prijatych v roku 2022 je v sume 300 mil. eur.
Darovania sa tykalo 12 uzneseni: 11 MO SR — vojensky material, jedno MH — nafta a letecké palivo, pricom

osem z nich bolo mozné kvantifikovat' (graf 32).

Graf 32: Kvantifikovatelné vydavky v savislosti s konfliktom na Ukrajine a darovany majetok na
Ukrajinu podla schvalenych uzneseni vlady SR (2022, mil. eur)
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Zdroj: www.rokovania.sk, spracovanie NKU SR.

Darovany vojensky material tvoril v roku 2022 takmer 40 % zo vSetkych kvantifikovatelnych vydavkov
vyplyvajucich z prijatych uzneseni vlady SR (39,4 % - 118,2 mil. eur). Zoznam vsetkych uzneseni vlady SR
za rok 2022, tykajucich sa darovania majetku Ukrajine, je uvedeny v tabulke 7 v prilohe.
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5 Vztah $tatneho rozpoéctu k EU

SR prijal z EU vlani 2,15 mld. eur, ¢o predstavuje 68 % z pévodne rozpoétovanej sumy. Prijmy z EU
boli v roku 2022 o 5 % niZSie nezZ v predchadzajicom roku, vzhladom k tomu sa znizili aj odvody SR do
rozpoc¢tu EU. Napriek tomu, e Cista finan¢na pozicia bola na Grovni 34 % z pévodne rozpoctovanej
sumy, prave vdaka nizéim odvodom do rozpoc¢tu EU vzréstla oproti roku 2021 o priblizne 22 %.

Za celé obdobie cerpania eurofondov je SR kazdorocne v pozicii Cistého prijimatela (graf 33). Od
roku 2004 prijala SR z rozpo¢tu EU spolu viac ako 33 mld. eur, pricom do rozpo¢tu EU odviedla 14 mld.
Cistd finan¢na pozicia ani vroku 2022 nepresiahla Groven roka 2015, v ktorom boli prijmy z
prostriedkov EU najvyssie v historii (4,2 mld. eur). Rok 2015 je podobny roku 2022, kedze sa v fiom
docerpavali prostriedky z PO 2007 — 2013, a bol, podobne ako rok 2022, predposlednym rokom na
docerpanie zostavajlcej alokacie®.

Graf 33: Vyvoj Cistej financ¢nej pozicie v rokoch 2004 - 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh SZU 2022.

5.1 PO 2014 - 2020

Ku koncu roka 2022 sa z PO 2014 - 2020 nevycerpali ani dve tretiny z celkovej alokacie (16,78
mld. eur), konkrétne 64,82 %. Cerpanie v rdmci tohto PO moze pokracovat’ edte v roku 2023, kedze
rok 2022 bol predposlednym rokom, v ktorom je mozné Cerpanie v ramci pravidla n+3.

V medzinarodnom porovnani SR uz od zaciatku cerpania v PO 2014 - 2020 kazdorocne zaostava
a umiestiuje sa na poslednych miestach. K 31. 12. 2022 bola SR na tretom najhorSom mieste, nizsie
&erpanie vykazovalo uz len Spanielsko a Taliansko.

Vyska financnych oprav z titulu nezrovnalosti stipla v roku 2022 medziro¢ne o 35 %, na 390,9
mil. eur za EU zdroj (tabulka 16). Najvyssie nezrovnalosti dosahuji OP Integrovana infrastruktura,
Integrovany regionalny OP a OP Ludské zdroje. NKU SR v roku 2022 v ramci kontroly*® preveril
nezrovnalosti v PO 2014 — 2020 na MDV SR a MZP SR, ktoré su riadiacimi organmi pre OP Il a OP KZP
(box 6).

39V pripade PO 2007 - 2013 bolo do roku 2015 potrebné docerpat’ roény zavizok za rok 2012 (pravidlo n+3) a suéasne ro¢ny
zavazok za rok 2013 (pravidlo n+2). Zdroj: Bod 1.2 tlacovej spravy MF SR. [online].
40 NKU SR, 2022: Nezrovnalosti PO 2014 — 2020. [online].
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Tabulka 16: Vyska financnych oprav z titulu nezrovnalosti v ramci PO 2014 - 2020 (v eurach)
Operacny program EU zdroj SR zdroj

OP Integrovana infrastruktura 287 759 454,96 47 906 482,02
OP Kvalita Zivotného prostredia 17 027 346,44 1619 636,03
OP Ludské zdroje 36 339 341,05 6 123 023,12
Integrovany regionalny OP 42 724 740,26 7313 316,61
OP Efektivna verejna sprava 1705 094,09 383 879,28
OP Technicka pomoc 2 266 200,83 399 625,55
Program Interreg V-A SK-CZ 2 230 508,12 93 902,25
Program Interreg V-A SK-AT 259 636,72 9 880,65
PS INTERACT III* 38 117,22 6 726,60
OP Rybné hospodarstvo 579 936,35 164 493,80
SPOLU 390 930 376,04 64 020 965,91

Zdroj: CO (MF SR), pri PS INTERACT lil ide o ndrodné prispevky clenskych statov programu.

BOX 6: Kontrola nezrovnalosti v éerpani zdrojov EU na MDV SR a MZP SR

OP Integrovana infrastruktira a OP Kvalita Zivotného prostredia maju v ramci PO 2014 — 2020 najvyssiu schvalenud
alokéciu finanénych prostriedkov z ESIF (OP Il — 6 mld. eur, OP KZP — 2,8 mld. eur). Zaroven v ¢ase pripravy
kontroly (k maju 2021) tieto OP disponovali najvacsim objemom (zdroj EU, SR a VZ) zaevidovanych nezrovnalosti
(OP Il - 1,6 mld. eur a OP KZP 365,4 mil. eur). V roku 2022 NKU SR poukézal najma na prekrocenie stanovenej
lehoty pre evidenciu a aktualizaciu nezrovnalosti a spInenie oznamovacej povinnosti, ako aj zadavanie neuplnych,
nespravnych alebo neaktualnych Udajov o nezrovnalostiach do informaéného systému [TMS2014+.

Za rok 2022 sa eviduje aj dekomitment*' 1,65 mil. eur za OP Rybné hospodarstvo, pricom SR vykazala
dekomitment uz piaty rok po sebe (tabulka 17). Avsak situacia oproti rokom 2017 a 2018 je v tomto
ohlade podstatne lepsia. Celkova vyska nedocerpanych zavazkov v PO 2014 — 2020 bola k 31. 12. 2022
vo vyske 154,4 mil. eur.

Tabulka 17: Vyska nedocerpaného zavazku so stavom k 31. 12. 2022 (v tis. eur)

Dekomitment Dekomitment Dekomitment Dekomitment Dekomitment Dekomitment

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Program
(zavazok (zavazok (zavazok (zavazok (zavazok (zavazok

2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019)
OP Val 26 973 81451 - - - -
IROP 0 38 892 0 0 0 0
OP RH 0 1885 1140 2136 290 1650
SPOLU 26 973 122 228 1140 2136 290 1650

Zdroj: CO (MF SR).

Zo vsetkych OP mal ku koncu decembra 2022 najvyssie cerpanie OP Technickda pomoc (93,3 %)
a PS INTERACT Ill (89,9 %). Programy cezhrani¢nej spoluprace s Rakiskom a CR spolu s OP Efektivna
verejna sprava boli programy s najdynamickejSim rastom cerpania v roku 2022, kedy vycerpali viac ako
22 % zo svojej celkovej alokacie (graf 34). Spolu za véetky ESIF bolo ¢erpanie v roku 2022 v objeme 15,18
% z celkovej alokacie.

Za zmienku stoji aj dodatocny balik REACT-EU, v ktorom EK vyclenila nad rdmec alokéacie prostriedky na
znizenie negativnych dopadov pandémie a navysila alokaciu do OP L'Z, IROP a OP EVS. Prvéa tranza z roku
2021 (597 mil. eur) bola v roku 2022 doplnena o druhl tranzu (125 mil. eur). Miera Cerpania v rdmci

41 Dekomitment alebo nesplneny zavazok znamen, Ze sa nepodarila vycerpat dopredu stanovena suma periazi na konkrétny rok,
pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom prepadnutia prostriedkov je prave nestihnutie terminov na ich docerpanie.
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balika REACT-EU sa dostala na takmer 39 % pri miere kontrahovania viac ako 90 %. Zostatok celkove;j
alokacie z tohto balika (441 mil. eur) je potrebné na Urovni prijimatelov vycCerpat’ do konca roka 2023.

Graf 34: Vyvoj kontrahovania a éerpania PO 2014 - 2020 v roku 2022 podla jednotlivych OP
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Zdroj: MIRRI SR, vlastné spracovanie NK U SR.

Dlhodoby problém v cerpani vykazuje OP Rybné hospodarstvo (26,5 %), pri miere kontrahovania
len 32 %. Za posledny kalendarny rok sa miera zazmluviiovania pri tomto OP zvysila len o neceld
desatinu percenta a Cerpanie bolo na Urovni len 3 % z celkovej alokacie tohto OP. EK schvalila v roku
2022 legislativnu iniciativu SAFE, v rdmci ktorej je mozné vyuzit' nevylerpané zdroje z PO 2014 — 2020
na kompenzaciu vysokych cien energii pre malé a stredné podniky, ako aj pre zranitelné domacnosti.*?

Medzi najvyznamnejiie limitacie efektivneho, Gc¢inného a hospodarneho ¢erpania zdrojov z EU patri
podla NKU SR zloZitost nastaveného systému, byrokracia administracie projektového riadenia,
zneuzivanie resp. korupcia, nedostato¢né personalne kapacity, vratane vysokej fluktuacie najma vo
volebnych rokoch. Specificki kategériu, ktord ovplyviiuje Gspeiné cerpanie zdrojov z EU, tvori
udrzatelnost projektov (nedosiahnutie meratelnych ukazovatelov, nezabezpecenie udrzatelnosti,
nedodrzanie zmluvnych podmienok, uchovavanie dokumentacie atd’). Tieto limitacie, najma vo vztahu
ku kratkosti zostavajiceho Casu na docerpanie, mozu sposobit’ riziko vySSej miery chybovosti a
naslednych nezrovnalosti a sankcii.

Vyznamnym faktorom vplyvajlicim na realizaciu projektovych zamerov boli/su aj dlhodobé problémy
spojené s vysporiadanim pozemkov, resp. nehnutelnosti. Efektivne a transparentné Cerpanie zdrojov z
EU ovplyviiuje aj VO vratane sluzieb, ktoré su casto obstardvané mimo zakona o VO, ktoré nasledne
navysuju neopravnené vydavky. V roku 2022 pribudla dalSia vyznamna limitacia - inflacia, ktora skokovo
navySovala ceny najma stavebnych materidlov a projektové zamery sa pre mnohé obce/mesta stali
nerealizovatelné*. Verejné projekty sa predrazuji o 80 % a pri ¢asovych posunoch az o cca 190 % aj po
odzneni efektu zvySenia cien. Dovody suU najma vnutorné faktory vyplyvajice zo systému riadenia
verejného sektora, ktoré su z velkej Casti zodpovedné za oneskorenia a prekrocenie nakladov (zly navrh

42 Iniciativa SAFE je (¢innd od marca 2023 a maximalny limit vydavkov na tieto Ucely je v pripade SR na Urovni 1,5 mld. eur
a prostriedky mozu byt pouzité vo vsetkych regiénoch. Okrem toho v minulom roku EK schvalila iniciativu FAST CARE, ktora je
zamerana na rieSenie migracnej krizy vyplyvajicej z vojny na Ukrajine. V rdmci troch OP (OP II, OP LZ a IROP) planuje SR
prostrednictvom tejto iniciativy vyuzit viac ako 300 mil. eur.

43 [online].
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a implementacia projektov, nedostatoéné financovanie projektov, byrokratickd nerozhodnost,
nedostatocna koordinacia medzi zdcastnenymi stranami). # Na problémy s cerpanim prostriedkov na
projekty v samosprave sa NKU SR pozrel blizsie aj v niekolkych kontrolach (box 7).

BOX 7: Cerpanie vydavkov z PO 2014 - 2020 na projekty v samosprave

Vyznamnym rizikom podia NKU SR je aj digitalizacia samospravy. NKU SR sa pri kontrole v roku 2017 prioritne
zameral najma na elektronizaciu originalnych kompetencii a na pripravenost” obci, ktoré nevyuzivali Ziaden
$pecializovany informacny systém. V roku 2019 sa NKU SR zameral v rdmci kontroly na zabezpecenie G¢innosti
zavedeného Informacného systému datového centra obci (IS DCOM) a jeho sulad so stratégiou informatizacie
miestnej Uzemnej samospravy. Projekt DCOM+ ma za ciel plosné rozsirenie IS DCOM, ktoré poskytne dalsim
cca tisic obciam a mestadm plnu funkénost uz existujuceho riesenia pre elektronicky vykon VS a pre vyse 1 470 uz
zapojenym obciam a mestdm poskytne doplnenie infrastruktirnych sluzieb. Suma alokovand na projekt
predstavuje cca 31 mil. eur a méa byt saturovana z OP IIl. NKU SR, podobne ako UHP a Slovensko.Digital , vnima
v ramci pripravnej fazy projektu riziko neefektivnej obnovy HW.

Velkost a ¢asova narocnost’ realizacie vybranych infrastruktirnych projektov umoznuje tzv. fazovanie projektov.
Fazovanie rozdeluje implementaciu projektu na dve fazy, ktoré budu financované z prostriedkov dvoch PO za
presne stanovenych podmienok.#> Sicastou OP 14 je aj Specificka kategoria, tzv. velké projekty.#’ Do tejto
kategorie boli zaradené aj tri projekty zo samospravy (mesta Bratislava, Kosice) (schéma 1): BA_NS MHD_|, ¢ast’
Bosakova — Safarikovo nam., BA_NS MHD _I, ¢ast’ Bosakova — Janikov Dvor, KE_MET _II, 1. ¢ast.

Schéma 1: Realizacia velkych projektov v samosprave v rokoch 2007 - 2027
Programové obdobie

2014 - 2020

ema 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027
B 56062010 5015 30143016 3078 3030 5055 B0%4 5056

NS MHD I. BA

MET II. KE e

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR.

PrediZenie elektri¢kovej trate NS MHD_Il malo byt hotové do konca roku 2023. Fazovanie je iba zaloznym planom,
ktory sa spUsta za presne zadefinovanych podmienok.*® Financovanie tohto projektu z OP Slovensko (PO 2021 -
2027) bude realizované na Ukor inych projektov, ktoré mohli byt spustené v ramci nového PO.

4 Morris, Sebastian, Cost and Time Overruns in Public Sector Projects. Economic and Political Weekly, Vol. 25, No. 47, pp.M154-
M168, November 24, 1990, Available at SSRN: [online].

45 Metodické usmernenie k fazovaniu, ktoré sa vztahuje na projekty OP Il, ktorych realizaciu nie je mozné po vecnej a finanénej
stranke ukoncit v PO 2014 — 2020 a m6zu byt ukonéené v PO 2021 — 2027, Metodika fazovania projektov - OPIl - Operacny
program Integrovana infrastruktdra (gov.sk).

46 OPII predstavuje programovy dokument SR pre ¢erpanie pomoci z fondov EU na roky 2014 — 2020 v sektore dopravy a v oblasti
zlepSovania pristupu k informacnym a komunika¢nym technol6giam a zlepsenia ich vyuzivania a kvality. [online

47 Velky projekt spolufinancovany z ESIF definovany v ¢l. 100 Nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013), prispieva k tematickému
cielu na podporu udrzatelnej dopravy a odstrafiovania prekdzok v klu¢ovych sietovych infrastruktdrach (v zmysle ¢l. 9 ods. 7
véeobecného nariadenia) a jeho celkové opravnené néaklady presahuju 75 mil. eur. V pripade fazovanych projektov sa za velky
projekt povazuje aj projekt, ktorého celkové vydavky presahujd 50 mil. eur. [online].

48 Metodické usmernenie k fazovaniu, ktoré sa vztahuje na projekty OPII, ktorych realizaciu nie je mozné po vecnej a finan¢nej
stranke ukondit'v PO 2014 — 2020 a mézu byt ukonéené v PO 2021 - 2027. [online].
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5.2 PO 2021 - 2027 a Plan obnovy a odolnosti

PO 2021 - 2027 a POO predstavuju moznost ¢erpat’ dalsie prostriedky; vznika tak sibeh implementacie
novych nastrojov EU s dogerpavanim prostriedkov z PO 2014 — 2020, ¢m vznika riziko poslvania
implementéacie nového PO, ako aj zvyseny tlak na efektivnu koordinaciu vietkych nastrojov.

Pocas roka 2022 nebola spustena realna implementacia OP Slovensko a programov cezhranicnej
spoluprace v novom PO 2021 - 2027 a preto cerpanie v ramci tohto PO bolo nulové. Aj napriek
tomu, Ze prijmy z fondov EU (OP Slovensko, OP Rybné hospodarstvo a Fondy pre oblast vnitornych
zalezitosti) v tomto PO boli rozpoctované na Urovni 63,9 mil. eur, skutocné plnenie prijmov rozpoctu
bolo nulové. Polnohospodarske fondy v tomto PO pre rok 2022 neboli rozpoctované.

Simultanne s prostriedkami z PO 2021 — 2027 je potrebné Cerpat aj prostriedky z POO, ktoré sa SR
zaviazala minut do roku 2026. Prijmy z POO boli pévodne rozpoctované v roku 2022 v 13 kapitolach
SR vo vyske 1,3 mld. eur, aviak skutoéné pinenie predstavovalo ku koncu minulého roka 3,76 %,
t. j. 49 mil. eur, z toho kapitalové vydavky len 2,3 mil. eur. Vykonavatelia POO aplikovali zasadu
rozpoctového krytia, na zaklade ktorého vznika rozdiel medzi rozpoctovanymi vydavkami a skutoénym
Cerpanim. Vydavky z POO sa rozpoctuju uz v case vyhlasovania vyziev a priamych vyzvani, avsak
samotné vydavky na zaklade tychto vyhlasenych vyziev a priamych vyzvani mézu vzniknut az
v nasledujicich rozpoctovych rokoch.

Z celkového cerpania z POO v roku 2022 (49 mil. eur), takmer 920 tis. eur islo len na odmeny
zamestnancom v Statnej sprave. VySka odmien v povodne schvalenom rozpocte bola 174,6 tis.
eur. Znaénl ¢ast odmien z POO financovalo MSVVa$ SR (407 tis. eur), MS SR (194 tis. eur), MIRRI SR
(131 tis. eur), MH SR (59 tis. eur), MZP SR (45 tis. eur), Na odmeny zamestnancov mimo pracovného
pomeru® sa cerpalo z POO za minuly rok spolu 701,7 tis. eur. Najviac na MIRRI SR (223,6 tis. eur),
MSVVa$ SR (116,4 tis. eur), MS SR (115,9 tis. eur), Urad vlady SR (106,3 tis. eur), MZP SR (57,3 tis. eur),
MK SR (40 tis. eur).

Ku koncu stvrtroka 2023 z 29 milnikov v ramci tretej ziadosti o platbu bolo splnenych 14. Na
zaklade podpisanej dohody o financovani medzi SR a EK, prvé prostriedky v objeme 822 mil. eur®® prisli
uz v oktobri 2021. Prostriedky za splnenie milnikov v prvej zZiadosti o platbu prisli v lete 2022 v objeme
takmer 400 mil. eur. Druht Ziadost o platbu si podala SR na jesen 2022 vo vyske takmer 815 mil. eur®".
Medzi najvacsie reformy v druhej Ziadosti o platbu patri reforma siete nemocnic, reforma dohladu nad
zdravotnou starostlivostou, zakon o odpadoch a ochrana Zivotného prostredia. Na jar 2023 pracuje SR
na plneni milnikov v rdmci tretej Ziadosti o platbu v celkovej vyske 814 mil. eur. Medzi najvacsie reformy
v tejto Ziadosti mo6zeme zaradit’ oblast’ digitalizacie, Skolstva, vedy, vyskumu, dopravy a energetiky.

Najvacsi objem z povodne rozpoctovanych 1,3 mld. eur malo smerovat do oblasti Skolstva,
zdravotnictva a zZivotného prostredia (tabulka 19).

49 Zakonnik prace definuje zavisli pracu ako ,vyluéne osobny vykon prace zamestnanca pre zamestnavatela, podla pokynov
zamestnavatela, v jeho mene, za mzdu alebo odmenu, v pracovhom case, na naklady zamestnavatela, jeho vyrobnymi
prostriedkami a na zodpovednost zamestnavatela a ide o vykon prace, ktorad pozostava prevazne z opakovania uréenych cinnosti”.
V rdmci dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovny pomer rozoznavame: dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej
¢innosti a dohodu o brigadnickej praci Studenta.

50 Suma predbezZného financovania — 13 % z alokacie.

1K maju 2023 boli z EK prijaté platby za dve Ziadosti o platbu v objeme 1, 27 mld. eur [online].
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Tabulka 19: Vydavky na POO podla kapitol SR (v tis. eur)
Ukazovatel S 2021 R 2022 S 2022 §22-R22 S22/R22 (v%)

MSwVa$ SR 2214 334207 25 800 -308 407 7.71
MV SR 3127 57 379 5093 -52 286 8,87
Urad vlady SR 159 114 291 3987 -110 304 3.49
MZP SR 648 181 324 3850 -177 474 212
MZ SR 0 184 546 3070 -181 476 1,66
MIRRI SR 0 66 261 2529 -63 732 3,82
VPS 0 0 1929 1929

MK SR 0 3493 1522 -1971 43,58
MH SR 0 119 944 538 -119 406 0,45
MS SR 0 55 809 536 -55 273 0,96
MPSVR SR 0 33114 138 -32976 0,42
uvo 0 515 29 -486 5,65
MDV SR 0 150 554 0 -150 554 0,00
MZVEZ SR 0 535 0 -535 0,00
Spolu 6 148 1301 972 49 021 -1252 951 3,76

Zdroj: Ndvrh SZU 2022.

Medzirony nérast rozpoctovanych vydavkov na regionéalne Skolstvo o 334 mil. eur z POO mal prispiet’
k rozvoju regionalneho $kolstva zvySenim dostupnosti a kvality inkluzivheho vzdelavania a vytvorenim
nového obsahu vzdeldvania. Tieto vydavky mali slizit' na posilnenie inklizie socidlne a zdravotne
znevyhodnenych deti vo vzdelavani, rozsirenie kapacit materskych $kol, zabezpecenie novych uéebnic a
zmenu v priprave a profesionalnom rozvoji ucitelov. Cerpanie rozpo¢tu k 31. 12. 2022 predstavovalo viac
ako 25 mil. eur®?. Najviac prostriedkov i$lo na obnovu ucebnicového fondu v stvislosti s kurikularnou
reformou (6,8 mil. eur), spustenie programu doucovania na zakladnych a strednych skolach (6,3 mil. eur)
a zavedenie pozicie ,pomocny vychovavatel” a ,Skolska zdravotna sestra” (3,6 mil. eur).

Na dobudovanie kapacit materskych skol malo ist 71,9 mil. eur, ale k 31. 12. 2022 bolo na tento
ucel vycerpanych 0,9 mil. eur (1,3 %). Alokované a nevyuzité finanéné prostriedky maju byt vyuzité v
nasledujucich rokoch, aby sa podarilo naplnit” aktualny ciel, ktory hovori o vybudovani 9 017 miest v
materskych $kolach do 30. 6. 2026. Zo SR na tento Gcel neboli poskytnuté finanéné prostriedky. Doterajsi
minimalny progres v budovani novych kapacit materskych $kél spolu s prijatim novej legislativy bude
mat" negativny vplyv na $tatny rozpocet v dbsledku zvySenych vydavkov na navysené rodi¢ovské
prispevky. Podla nového zakona®?, ak je rodi¢ (zdkonny zastupca) nelspesny pri umiestneni dieta do
Statnej materskej Skoly (materska skola zriadena izemnou samospravou alebo orgdnom miestnej Statnej
spravy) podla trvalého pobytu dietata, vznika zdkonnému zastupcovi narok na rodicovsky prispevok.>

Vo vysokom skolstve malo 30,7 mil. eur sluzit na kapitalové investicie VS, ale k 31. 12. 2022
nebolo z tychto rozpoctovanych prostriedkov vycerpané ani jedno euro. Ako priklad sa v RVS
uvadza modernizacia budov a interndtov. Dovodom necerpania je, Ze NIKA pozadovala, aby boli najprv
vyhlasované vyzvy smerujlce k integracii VS a az nasledne vyzvy na rekonstrukcie a modernizacie ich
budov. Do integra¢nych vyziev sa viak neprihlasila ziadna VS. MSVVa$ SR teda ako hlavny dévod

52 Komponent 6 - Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania — 12,5 mil. eur; Komponent 7 - Vzdelavanie pre 21. storo¢ie
- 11 mil. eur.

53 NR SR 9. 5. 2023 schvalila zakon, ktorym sa dopfha zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa meni a dopitha zakon ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

54 Zakladna suma v roku 2023 je stanovena na 301 eur (oprdvnena osoba nepoberala pred rodi¢ovskym matersky prispevok) a
412,60 eur (opravnena osoba poberala pred rodicovskym matersky prispevok).
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necerpania uvadza nezdujem zo strany $kOl o zapojenie sa do tychto vyziev s ich podmienkami a
poZiadavkami. Zo SR boli na rekonitrukcie a odstrafiovanie havarijnych stavov objektov verejnych VS
poskytnuté kapitalové dotacie v sume 6,4 mil. eur, pricom na rekonstrukcie internatov iSiel 1 mil. eur.

V jali 2022 zahrnula vlada®> do POO aj projekt vystavby nemocnice Razsochy, ako aj Univerzitnej
nemocnice v Martine. Vydavky na nemocnicu Razsochy su rozpoctované vo vyske 281 mil. eur a na
nemocnicu v Martine vo vyske 330 mil. eur. V obidvoch pripadoch by malo ist" o klicovu investiciu v
slovenskom zdravotnictve a ich vysledkom maju byt dve Spickové nemocnice. Projekt Razsochy je vSak
pre vazne medzery v jeho realizacii predmetom vyraznej kritiky. Komplexné pomenovanie nedostatkov
priniesla sprava NIKA*® z januara 2023, ktora konstatovala zavazné problémy v harmonograme,
personalnom zabezpeleni projektu a meskani terminov. Vazny stav dokumentuje aj semafor
implementacie®’, preukazujlci oneskorenie, ba az nesplnenie takmer vSetkych milnikov. Aktivity MZ SR
ohladom realizacie projektu vystavby nemocnice Razsochy neboli v roku 2022 dostatocné a
cerpanie prostriedkov z POO na tento projekt je vazne ohrozené. O nieCo nadejnejsie sa vyvijal
projekt nemocnice v Martine, pri ktorej semafor implementécie®® neindikuje ziaden cerveny bod, teda
Ziadne priame ohrozenie splnenia celkového projektu. V maji 2023 sa viak ukazalo, Ze do VO na vystavbu
tejto nemocnice sa neprihlasil Ziaden uchadzac®. To znamena, Ze sa cely proces zna¢ne predizi, a teda
moznost financovania nemocnice v Martine z POO je tiez ohrozena.

NKU SR upozoriiuje, Ze pretrvavajiice vyssie cerpanie prostriedkov POO na odmeny
spolu s nedostatoénymi kapitalovymi investiciami a bez viditelnych vysledkov moéze viest
k neefektivhemu vynaloZeniu prostriedkov.

55 Uznesenie vlady UV-26042/2022. [online].
%6 Uznesenie vlady UV-2159/2023. [online].
5" Plan obnovy. [online].

%8 Plan obnovy. [onlinel.
59 Oznamenie o vysledku VO 18276 — VSP. [online].
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6 Hospodarenie uzemnej samospravy

Hospodarenie Uzemnej samospravy v roku 2022 ovplyvnila najma humanitarna kriza spojena s vojnou
na Ukrajine, vysoka inflacia a energeticka kriza. Velky vplyv mali aj viaceré legislativne zmeny, z ktorych
vyplyvali nové naroky na financné prostriedky vramci preneseného vykonu Statnej spravy, na
jednorazové odmeny zamestnancom vo VS a povinné financovanie sluzieb neverejnych poskytovatelov.
Nezanedbatelny vplyv mala aj skutocnost, ze v minulom roku sa konali volby do samospravnych
organov obci a VUC.

Schodok izemnej samospravy podla metodiky ESA 2010 predstavoval takmer 420 mil. eur a bol
oproti rozpoctu vyssi o 238,5 mil. eur. Ztoho obce dosiahli schodok 287,8 mil. eur (z dévodu
negativneho vplyvu casového rozliSenia vo vyske 37,3 mil. eur a ostatnych Uprav vo vyske 1,3 mil. eur)

a VUC 141,8 mil. eur (vplyvom rastu zavazkov o 23,2 mil. eur).

Podiel dlhu samospravy na nekonsolidovanom dlhu VS dosiahol 3,8 % a predstavuje tak malu cast’
v porovnani s dlhom SR. Nekonsolidovany dlh samospréavy dosiahol v roku 2,4 mld. eur. Z toho obce
dosiahli dlh 1,8 mld. eur a VUC 0,6 mld. eur.

NKU SR realizoval v roku 2022 devit kontrol®® zameranych na tzemnié samospravu. Kontroly sa
tykali najma obdobia rokov 2018 — 2021 a boli vykonané v 131 subjektoch (99 subjektov v samospravach
na miestnej a regionalnej Urovni, v 32 organizaciach zriadenych obcami, mestami alebo samospravami
krajmi). Najvyznamnejsie zistenia su zosumarizované v boxe 9 v prilohe so zameranim na financné rizikéa
(nakladenie s majetkom vybranych obci, krajov), systémové problémy (prijmy, nedoplatky) a Strukturalne
rizika (infrastruktuara).

NKU SR zdéraziiuje, Zze vniitorny kontrolny systém samosprav je v mnohych pripadoch povrchny
a nezameriava sa na systematické monitorovanie plnenia cielov, ucelnosti a hospodarnosti
vyuzivania prostriedkov samosprav. NKU SR vo svojich vystupoch pravidelne upozorfiuje, ze mnohé
kompetencie nie su vymedzené dostatocne, niektoré ani legislativa neupravuje, ale samospravy musia
reagovat’ na vzniknuté problémy. Vyznamné riziko predstavuje prijimanie legislativnych zmien, ktoré
maju z hladiska rozpoctovych dopadov negativny vplyv na strategické planovanie zdmerov aich
financovanie.

NKU SR opakovane apeluje aj na potrebu reformy miestnej samospravy a zvysenie jej celkovej
efektivnosti. Z hladiska vykonu verejnych sluzieb Statu patria subjekty samospravy medzi kltu¢ovych
partnerov vykonnej moci na centralnej Urovni a vysledky kontrolnej ¢innosti odhalili mnohé nedostatky,
ktoré vznikaju nedostatocnym reflektovanim na skdsenosti z vykonu na uUrovni miestnej alebo
regionalnej samospravy.

6.1 Hospodarenie obci

Na hotovostnej baze obce hospodarili nadalej s prebytkom, aj ked" medzirocne nizsim o 17,1 %
(tabulka 20). Zaroven narastol nekonsolidovany dlh obci (88 % tvorili bankové Gvery a pdzicky SFRB).
V roku 2022 tak 1 691 obci a miest evidovalo zavazok v rdmci navratnej financnej vypomoci (NFV) na
zmiernenie negativneho dopadu pandémie. V priebehu roka 2022 neboli zo SFA poskytnuté nové NFV

60 NKU SR, 2022: Samosprava [online]. (KA 038/2021/1100 — Obec Andovce, KA005/2022 Prijmy obci v pandémii, KA027/2022
Sportova infrastruktira na zakladnych $kolach, KA029/2022 Projekty zamerané na zlepienie energetickej efektivnosti
v podmienkach miestnej samospravy, KA030/2022 Vymahanie nedoplatkov v samosprave, KA031/2022 Systém podpory
cyklistickej dopravy, KA037/2022 Hospodarenie KoSického samospravneho kraja a Spravy ciest KoSického samospravneho kraja,
KA038/2022 Obec Uhliska).
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obciam, avsak boli splatené vypomoci poskytnuté v predchadzajucich rokoch v sihrnnej vyske 400 tis.
eur. Pozicky pochadzali zo SFA a dosiahli 136,5 mil. eur. Tento dlh budi obce tlacit pred sebou eéte dlho,
kedZe MF SR povolilo odklad prvej splatky do roku 2024.5

Tabulka 20: Vybrané finan¢né ukazovatele obci za roky 2019 az 2022 (v tis. eur)
Nazov ukazovatela 2019 2020 2021 2022 2022 - 2021 YoY

Prijmy celkom 5 689 740 5992 179 6 228 608 6 827 862 599 254  109,6
Vydavky celkom 5278449 5417938 5675086 6368 733 693647 112,
Hotovostné saldo 411290 574 242 553 521 459 130 - 94 391 82,9
Prijmové finanéné operacie 556 705 648 712 723 929 912 375 188446  126,0
Vydavkové finanéné operacie 226 647 238 356 212 102 204 035 - 8068 96,2
Kapitalové vydavky 857 864 779 020 717 036 974 795 257759 1359
ESA 2010 prebytok/schodok 55 868 140 673 2371 -287 784 290 155 -
Nekonsolidovany dlh 1490 908 1593710 1644 707 1751497 106 790  106,5

Zdroj: Datacentrum, Stétna pokladnica, rozpocet.sk, Navrh S7U SR 2022.

Prijmy obci v roku 2022 rastli, v rdmci nich rastli najvyraznejSie finanéné operéacie (26 %), rovnako ako
v roku 2021. Pozitivny vplyv na hotovostné saldo mali zvysené darfové prijmy o 94,9 mil. eur, najma
prijmy z podielovych dani, prijmy z dane zo stavieb a prijmy z dane za rozvoj, ako aj narast nedanovych
prijmov o 67 mil. eur. Dal$i pozitivny vplyv mal nérast prijatych grantov a transferov o 479,8 mil. eur
oproti navrhu rozpoltu, ztoho bezné transfery sa zvysSili 0411,9 mil. eur, kapitalové transfery
0 52 mil. eur a transfery od zahrani¢nych subjektov a prostriedky z rozpoctu EU o 15,9 mil. eur.6?

Vyznamnym prijmom obci su aj transfery z kapitol SR, ktoré slGZia predovietkym na financovanie
preneseného vykonu $tatnej spravy. 12 kapitol presunulo zo svojich rozpoctov 1,7 mid. eur, ¢o za

evwve

vzdelavania (transfer z MSVVa$S SR v objeme 1,3 mid. eur).

Skutocny (hotovostny) prevod dane z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov obci bol realizovany
vo vyske 2,5 mld. eur. V roku 2021 bol vo vyske 2,3 mld. eur.

Vydavky obci aj v roku 2022 dosiahli vyssi medzirocny rast (12,2 %) nez prijmy (9,6 %). Bezné
vydavky sa zvysili o 12,2 %. Vyznamny podiel na raste beznych vydavkov mal néarast miezd a odvodov
0 319,5 mil. eur (z toho najviac vyplatenie odmien vo vyske 126,2 mil. eur) v nadvéznosti na legislativne
zmeny a prijaté opatrenia v odmenovani zamestnancov VS, spolu o 126 mil. eur narastli vydavky na
energie, vseobecny material, na rutinnu Udrzbu budov a objektov, na vieobecné a Specialne sluzby.

Kapitalové vydavky vzrastli v roku 2022 medziro¢ne o 35,9 %. Narast suvisel s casovym posunom
realizacie planovanych investi¢nych akcii z predchadzajiceho roka, zdihavymi procesmi VO a s
postupnym docerpavanim zdrojov EU na naplanované projekty. Zaroven zvyéené kapitalové vydavky
vykazuju suvis aj v rdmci volebnych rokov.

61 Splatky na ro¢nej baze, pricom prvéa splatka bude v roku 2024 a posledna splatka v roku 2027. [online].

62 Na celkovom objeme prijatych transferov sa sumou 1 092 321 tis. eur podielali transfery na Ghradu nakladov na preneseny vykon
$tatnej spravy na normativne a nenormativne vydavky. Dal3ie Ciastky, ktoré prijali obce v ramci beznych transferov, boli uréené na
Uhradu nakladov suvisiacich s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine (na ubytovanie odidencov), na refundaciu vydavkov v suvislosti
s ochorenim COVID-19, na ochranu Zivotného prostredia, na socialne sluzby a iné. Kapitalové transfery zo SR a zahrani¢nych
subjektov a tiez prostriedky z EU boli obciam poskytnuté na realizaciu prebiehajticich a planovanych investi¢nych akcii v ramci
projektov odpadového hospodarstva, kvality zelene, socialnych sluZzieb, skolstva a dopravy.
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6.2 Hospodarenie VUC

Hotovostny schodok hospodarenia VUC klesol v roku 2022 o 29,5 % (tabulka 21). Zaroven narastol
nekonsolidovany dlh VUC (98 % tvoria najma bankové Gvery a NFV zo $tatnych aktiv). Dosiahnuty
hotovostny schodok negativne ovplyvnil nérast beznych aj kapitalovych vydavkov.

Tabulka 21: Vybrané finanéné ukazovatele VUC za roky 2019 az 2022 (v tis. eur)

Prijmy celkom 1822 790 1991220 2 065 482 2 214 066 148 584  107,2
Vydavky celkom 1593 506 1701733 1813 869 2 036 801 222932 1123
Hotovostné saldo 229 284 289 487 251612 177 266 - 74 346 70,5
Prijmové finan¢né operacie 209 647 320 114 349 356 267 544 -81812 76,6
Vydavkové finan¢né operacie 33629 46 622 78 608 64 625 -13 984 82,2
Kapitalové vydavky 219 418 228 113 217 346 320 806 103460 147.6
ESA 2010 prebytok/schodok 45 582 7735 -26 748 -141 839 -115091  530,3
Nekonsolidovany dlh 391 001 498 712 507 705 565 287 57582 1113

Zdroj: Stdtna pokladnica, rozpocet.sk, Navrh SZU SR 2022.

Prijmy VUC v roku 2022 vykazovali narast, okrem finanénych operacii. Vyznamnym prijmom
pre VUC su aj transfery z kapitol SR, ktoré sluzia predovietkym na financovanie preneseného vykonu
Statnej spravy. 10 kapitol presunulo zo svojich rozpoctov 615 mil. eur, ¢o za posledné tri roky bola
najvyssia suma. V roku 2022 najvyssie transfery smerovali do oblasti vzdelavania (transfer z MSVVaS SR
vo vyske 555 mil. eur).

Skutoény (hotovostny) prevod dane z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov VUC bol vykonany vo
vyske 1,1 mld. eur. V roku 2021 bol vo vyske 983,4 mil. eur.

Vydavky VUC aj v roku 2022 dosiahli vy$si medziroény rast (12,3 %) nez prijmy (7,2 %). Vydavky boli
alokované na implementaciu projektov modernizacie strednych 3$kol, na obnovu dopravnych
prostriedkov, na realizaciu stavieb a ich technické zhodnotenie, na obstaranie prevadzkovych strojov
a zariadeni, na vystavbu a rekonstrukcie ciest 1. a 2. triedy a modernizacie mostnych objektov.

Kapitalové vydavky VUC v roku 2022 vzrastli medziroéne o 48 %. Tento rast sdvisel s ¢asovym
posunom realizacie planovanych investi¢nych akcii z predchadzajtceho roka, zdihavymi procesmi VO a
s postupnym docerpavanim zdrojov EU na naplanované projekty. Zarover zvysené kapitalové vydavky
vykazuju suvis aj v ramci volebnych rokov.
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Porovnanie makroekonomickej prognézy rozpoctu VS na rok 2021 so skutocnost'ou

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2021 S 2022 R 2022 S 22S - 22R
Hruby domaci produkt
HDP, s.c. (YoY zmena) 3,02 4,21 1,72 -2,49
HDP, b.c. (mld. eur) 97,12 104,93 107,77 2,84
Sukromna spotreba 1,18 2,40 4,49 2,09
Sukromna spotreba, b.c. 4,47 6,89 18,39 11,5
VlIadna spotreba 1,91 4,08 -2,47 -6,55
Fixné investicie 0,55 16,67 6,62 -10,05
Export tovarov a sluzieb 10,23 3,10 0,26 -2,84
Import tovarov a sluzieb 11,25 3,88 1,11 -2,77
Trh prace
Zamestnanost' (Statistické vykaznictvo) -0,71 0,58 1,66 1,08
Mzdy, nominalne 6,88 5,53 8,09 2,56
Mzdy, redlne 3,61 1,30 -4,16 -5,46
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,95 6,72 6,23 -0,49
Celkova zamestnanost' (tis. 0s6b) 2 513,48 2 520,40 2 552,51 32,11
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 3,16 4,18 12,78 8,6
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 2,82 4,02 12,14 8,12

Zdroj: MF SR, $U SR.
S — skutocnost; R — rozpocet

Tabulka 2: Porovnanie prijmov verejnej spravy v roku 2021 so skutocnostou (v tis. eur)

Prijmy VS (ESA 2010) 2021S 2022 R 2022S 22S-22R YoY
Darové prijmy 17 753 841 19190938 20822897 1631959 117,3%
Dan z prijmov fyzickych os6b 3 295 841 4012380 4167 511 155131  126,4%
- DPFO zo zavislej ¢innosti 3254 431 3906 859 4019920 113061  123,5%
- DPFO z podnikania 41410 105 521 147 591 42070 356,4%
Dan z prijmov pravnickych osob 2 859 372 3211098 3588 462 377364 1255%
Dan z prijmov vyberana zréaZkou 289754 290 450 314764 24314 108,6%
Dan z pridanej hodnoty 7 760 691 7988 815 8 484 450 495635 109,3%
Spotrebné dane 2 369 824 2 497 366 2531014 33648 106,8%
- Z minerélnych olejov 1236780 1293 984 1294 143 159 104,6%
- Ztabaku a tabakovych 5110 109,5%
, 823 107 896 088 901 198
vyrobkov
Dane z majetku (nehnutelnosti) 455911 453 331 456 736 3405 100,2%
Dane z medzinarodného obchodu 448 206 456 056 982 003 525947  219,1%
Ostatné dane a poplatky 12 948 779 13 640 197 14 223 548 583 351 109,8%
FSZP spolu 8614 843 9 083 009 9515 548 432539 110,5%
Socialna poistovna 4333 936 4 557 188 4 707 999 150 811 108,6%
Zdravotné poistovne 30 702 620 32831135 35046444 2215309 114,1%
Spolu danové a odvodové prijmy
Zdroj: MF SR.

S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Tabulka 3: Maastrichtsky dlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (v tis. eur)

Subjekty verejnej spravy 2022S 22S-21S YoY
Ustredna spréava
- Statny dih* 59244 402 61204864 1960462 1033
- Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 4726 3687 -1 039 78,0
- Exportno-importna banka SR 174 305 188 740 14435 108,3
- Obchodné spoloc¢nosti statu 565 533 481576 -83 957 85,2
- Verejné vysoké skoly 7 888 12 060 4172 1529
- Verejné vyskumné institucie 2563 2563
- Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 212 235 193 477 -18758 91,2
- Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 281 551 241 357 -40 194 85,7
- Ostatné subjekty Ustrednej spravy 10072 25169 15097 2499
Uzemna samosprava
- Obce a ich rozpocltové organizacie 1644 707 1751497 106790 106,5
- Vyssie tzemné celky a ich rozpoctové organizacie 507 705 565 287 57582 1113
- Prispevkové organizacie obci 2270 1722 -548 75,9
- Prispevkové organizacie VUC 1009 1246 237 123,55
- Dopravné podniky 65 327 108 950 43623 166,8
- Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3321 3362 41 1012
- Ostatné subjekty miestnej samospravy 4756 4756 0 1000
Fondy socidlneho zabezpecenia 0
- Socialna poistovia 790 586 -204 74,2
- Verejné zdravotné poistenie 222 345 123 1554
Verejna sprava spolu 62730819 64791244 2060425 103,3
Konsoliddcia 1493 456 1412 462 -80994 946
Verejna sprava spolu konsolidovana 61237363 63378782 2141419 103,5
% z HDP 61,0 57,8 -3,2 948
Zdroj: MF SR.

*1) Bez tzv. refinancného systému a zdvizkov z vkladov subjektov verejnej spravy v Stdtnej pokladnici

S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Tabulka 4: Prehlad o plneni hotovostnych dafiovych prijmov SR (v tis. eur)

Ukazovatel 2021 S 2022 R

Dariové prijmy spolu

2022 NR

Dane z prijmov a kapitalového majetku 3167002 3478014 4261267
- Dan z prijmov fyzickej osoby 17 876 20 880 20 851
—  Dan z prijmov pravnickej osoby 2859372 3166684 3920078
—  Dan z prijmov vyberané zrazkou 289 754 290 450 320338
Dane z majetku 1 0 4
Dane za tovary a sluzby 10327344 10830175 11526510
-~ Dan z pridanej hodnoty 7760 691 8129729 8796579
—  Spotrebné dane 2369 823 2480984 2512063
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 28 735 25967 37 098
Sankcie ulozené v dan. konani a sankcie

suvisiace s uhrad. za sluzby verej. poskytov.

Rozhlasom a televiziou Slovenska 22 947 14 041 20 975

2022 S

13546 039 14348 197 15845854 15517 036

4107 134
-11 975
3804 345
314764

9

11 330 228
8 584 936
2 524 522
39 848

39 817

22S5-22NR  YoY

-328 818

-154 133
-32 826
-115733
-5574

5

-196 282
-211 643
12 459
2750

18 842

114,6
129,7

-67,0
133,0
108,6

81,8

109,7

110,6
106,5

138,7

173,5

Zdroj: Navrh SZU za rok 2022.

S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Tabulka 5: Prijmy podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2022 (v tis. eur)

Prijmy kapitol SR 2022 R 2022 NR 2022 S  22S - 22NR zzzilsé
Kapitoly SR spolu 19974 242 21471900 19 029 702 -2442 198 88,63
Kancelaria Narodnej rady SR 1400 1400 1920 520 1371
Kancelaria prezidenta SR 15 15 17 2 1133
Urad vlady SR 700 700 654 46 934
gAi':f'Ztri;jt‘sé'C’:;’e;;'c'" regionalneho rozvoja 513 681 513 681 310952 202729 60,5
Kancelaria Ustavného sudu SR 10 10 13 3 1300
Najvyssi sud SR 10 10 25 15 2500
Generalna prokuratira SR 500 500 460 -40 92,0
Najvyssi kontrolny Grad SR 20 20 168 148 8400
Slovenska informacna sluzba 200 200 137 -63 68,5
Nlllnlvs.ters'fvo zahrani¢nych veci a eurépskych 2 000 2 000 2076 76 1038
zélezitosti SR

Ministerstvo obrany SR 5047 5047 46 388 41341 9191
Ministerstvo vnutra SR 183 059 183 059 208 973 25914 1142
Ministerstvo spravodlivosti SR 25112 25112 37 725 12613 150,2
Ministerstvo financii SR 18 279 18 279 19 998 1719 1094
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 251494 251494 308 445 56951 122,6
[\/Ilnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 243 858 243 858 181 174 62 684 743
Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 42 644 42 644 47 130 4486 110,5
g/IRlnlsterstvo prace, socialnych veci a rodiny 226 081 226 081 206 411 219 670 913
Ministerstvo kultary SR 1500 1500 1523 23 101,55
Ministerstvo hospodarstva SR 283 521 283 521 293 057 9536 1034
l\/.llr.1|sterstvo pbdohospodarstva a rozvoja 866 773 866 773 382 116 484 657 441
vidieka SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a 742982 742982 591889 151093 797
regionalneho rozvoja SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR 230 230 245 15  106,5
Statisticky Grad SR 90 90 458 368 5089
Urad pre verejné obstaravanie 1000 1000 2 785 1785 2785
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 300 300 303 3 1010
Urad jadrového dozoru SR 10 756 10 756 9 206 -1 550 85,6
Urad priemyselného vlastnictva SR 3300 3300 3981 681 1206
Ur?E:I pre, normalizaciu, metrolégiu a 1000 1000 1165 165 1165
skudsobnictvo SR

Protimonopolny Grad SR 1000 1000 1412 412 1412
Narodny bezpecnostny urad 22 22 41 19 1864
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 600 600 2 040 1440 3400
VSeobecna pokladnicna sprava 16 546 559 18044 216 16 366 445 -1677771 90,7
Slovenska akadémia vied 500 500 359 -141 71,8
Kancelaria sudnej rady SR 0 0 0 0 0
Kancelaria Najvyssieho spradvneho sidu SR 0 0 11 11 0

Zdroj: Navrh SZU 2022.
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet
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Tabulka 6: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2022 (v tis. eur)

Vydavky kapitol SR 2022 R 2022 NR 2022 S 22S - 22NR zzzilsli
Kapitoly SR spolu 36447759 26945416 23545305 -3400111 874
Kancelaria Narodnej rady SR 37 663 37 663 41 760 4097 1109
Kancelaria prezidenta SR 5315 5315 6 637 1322 1249
Urad vlady SR 155 046 155 046 73 584 -81 462 47,5
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

informatizéacie SR 791570 791 570 465 362 -326 208 58,8
Kanceléria Ustavného sudu SR 7414 7414 7877 463  106,2
Najvyssi sud SR 13 478 13 478 14 464 986 1073
Generalna prokuratira SR 119 510 119 510 126 627 7117  106,0
Najvyssi kontrolny drad SR 13 624 13 624 14 286 662 1049
Slovenska informacna sluzba 63 968 63 968 82 088 18120 1283
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych

zaleZitosti SR 154 381 154 381 167 917 13536 1088
Ministerstvo obrany SR 1333186 1333186 1964 782 63159 1474
Ministerstvo vnutra SR 1635 876 1635876 1856 878 221002 1135
Ministerstvo spravodlivosti SR 572 850 572 850 556 262 -16 588 97,1
Ministerstvo financii SR 549 748 549 748 603 727 53979 1098
Ministerstvo zivotného prostredia SR 565 719 565 719 389 824 -175 895 68,9
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

SR 3643 685 3 643 685 3464 350 -179 335 95,1
Ministerstvo zdravotnictva SR 1 606 465 1 606 465 2 228 867 622 402 1387
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 3 452 803 3 850 460 4146 175 295715  107,7
Ministerstvo kultary SR 318 937 318 937 365973 47036 1147
Ministerstvo hospodarstva SR 516 505 1416 505 635 328 -781 177 44,9
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja

vidieka SR 12213 616 1213616 766 916 -446 700 63,2
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho

rozvoja SR 2212974 2212974 2151090 -61 884 97,2
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 20 670 20 670 21 397 727 103,5
Statisticky Grad SR 35193 35193 43759 8566 1243
Urad pre verejné obstaravanie 10 848 10 848 13433 2585 1238
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 5045 5045 5274 229  104,5
Urad jadrového dozoru SR 10 891 10 891 9 065 -1 826 83,2
Urad priemyselného vlastnictva SR 3889 3889 6 050 2161 1556
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a

skdsobnictvo SR 7 509 7 509 8733 1224 116,3
Protimonopolny Grad SR 2954 2954 3372 418 1142
Narodny bezpecnostny urad 12 844 12 844 13 885 1041 1081
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 8 547 8 547 17 892 9345 2093
VSeobecna pokladnicna sprava 6 252 232 6 452 232 3154818 -3297414 48,9
Slovenska akadémia vied 85012 85012 107 369 22 357 1263
Kancelaria sudnej rady SR 2 225 2225 2 361 136 106,1
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 5567 5567 7123 1556 1280

Zdroj: Ndvrh S7U 2022.
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet
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Tabulka 7 - Zoznam uzneseni vlady SR, tykajtcich sa darovania majetku Ukrajine v roku 2022

Nazov uznesenia

Cislo uzn.

Datum uzn.

Hodnota (mil. eur) / pozn.

Schvalenie
vladou SR

www.nku.gov.sk

Predlozil

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s

darovanim hnutelného majetku $tatu v rdmci humanitarnej

pomoci Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim materialu Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k navrhu na zabezpecenie 10 milidnov litrov motorovej
nafty a 2,4 miliéna litrov leteckého paliva a na vydanie
sthlasu s ich darovanim Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k navrhu na vydanie suhlasu viady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k navrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k navrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s

darovanim vojenského materialu Ukrajine

k ndvrhu na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky s
darovanim vojenského materialu Ukrajine

103/2022

141/2022

143/2022

15072022

15572022

167/2022

180/2022

246/2022

286/2022

377/2022

725/2022

77472022

16.2.2022

26.2.2022

27.2.2022

2.3.2022

3.3.2022

9.3.2022

13.3.2022

6.4.2022

27.4.2022

1.6.2022

16.11.2022

7.12.2022

podla dolozky vplyvov Ziadny vplyv na RVS

- prebyto¢ny majetok Statu

- darovanie Ukrajine v ramci humanitarnej
pomoci 2 kusov odminovacich zariadeni Bozena

2,6

4,4

material neobsahuje dolozku vplyvov, nebol
predmetom MPK, hodnota neuvedena
- darovanych 12,4 mil. litrov pohonnych hmét

6.3

10,0

2,2

68,9

2,1

21,7
podla dolozky vplyvov Ziadny vplyv na RVS,
finan¢né hodnota darovaného materilu ani
samotny material nespecifikovany.
podla dolozky vplyvov Ziadny vplyv na RVS,

finan¢na hodnota darovaného materialu ani
samotny material nespecifikovany.

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

minister obrany

minister obrany

minister obrany

podpredseda
vlddy a minister
hospodarstva

minister obrany
minister obrany
minister obrany
minister obrany
minister obrany

minister obrany

minister obrany

minister obrany

UV-4767/2022

UV-6169/2022

UV-6176/2022

UV-6702/2022

UV-7065/2022

UV-7614/2022

UV-8194/2022

UV-13377/2022

UV-16470/2022

UV-22291/2022

UV-45157/2022

UV-47906/2022

Zdroj: www.rokovania.sk .
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BOX 8: Hodnotenie monitorovania programovej Struktury za rok 2022 na vzorke piatich kapitol

NKU SR ako stcast stanoviska k SZU vyhodnotil monitoring programovej struktary piatich kapitol (MF SR,
MPSVR SR, MO SR, MZ SR a M3VVa$ SR) spracovany v module zameranom na jej monitorovanie a hodnotenie
v rdmci RISu. Toto monitorovanie maju kapitoly podla metodiky spracovavat prave v RISe do 28. 2. a vychadza
z neho monitorovacia sprava programovej $truktiry. Hodnotenie NKU SR bolo zamerané na (1) informacie
uvedené v komentaroch k programovej ¢asti vratane vlastného monitoringu programovej struktiry a (2) pouzité
ukazovatele, ich vyznam a vztah k plneniu zdmerov a cielov, ich Struktiru, hierarchiu a typy pouzivanych
ukazovatelov vystupu/vysledku/efektivnosti.

e MF SR malo zo vsetkych hodnotenych kapitol najlepSie spracovanu textovu cast, komentéare boli
informacne najbohatsie, presahujice informécie z jednotlivych ukazovatelov. Pouzité ukazovatele boli
zmysluplné, no napr. FS by mohla pouzit ukazovatel' medzery (efektivnosti) vyberu namiesto ukazovatela
vyberu na 1 zam., ktory je ovplyvneny aj externymi faktormi — vys$si hotovostny vyber je viac ovplyvneny
rastom hospodarstva nez efektivnostou vlastného vyberu. Cast' logickych ukazovatelov (4no/nie) by mohla
byt nahradena ¢&iselnymi hodnotami.

e MSVVa$ SR malo z porovnavanych kapitol najlepsiu kombinaciu a $truktdru pouzivanych ukazovatelov
v nadvaznosti na sledované zamery a ciele gestorovanych programov. Aj tu sa najdu logické ukazovatele
(&no/nie), ktoré maju vhodnejsie ekvivalenty. Samotné komentare k programovej Struktire a monitoring
nie su vycerpavajlce, no komplexne zachytavaju sledovanu problematiku.

e MO SR spracovavalo monitoring programovej $truktury na viackrat. Cast malo spracovanu v RiSe a tito
nasledne prepisovalo do textového dokumentu, ktory tvori prilohu ZUK (iné kapitoly prikladaju priamo
export z RISu). Naviac bola ¢ast monitoringu sucastou utajovanej verzie, ktora nebola predmetom tohto
hodnotenia. Samotné komentare v monitoringu boli struéné, jasné a vystizné. Pri ukazovateloch bolo vsak
v niektorych pripadoch narocné pochopit prepojenie hodnot ukazovatelov so zdmermi a cielmi (napr. %
vysledku pre automatizované systémy vzdusnych sil).

e MPSVR SR a jeho programova $truktdra boli hodnotené uz v stanovisku NKU SR k $ZU 2021. Jednym zo
zisteni bolo, Ze kapitola neprisposobila svoju programovu struktdru mimoriadnym okolnostiam (Covid-
19), aj ked to umoznovala metodika aj systém. Pri hodnoteni ostatnych kapitol sa toto zistenie potvrdilo
a kapitoly pristupuju v stcasnosti pri mimoriadnych okolnostiach k svojej programovej Strukture kreativne.
Samotny monitoring bol formalne dobre vypracovany.

e MZ SR pouzivalo pri monitorovani programovej Struktiry velké mnozstvo logickych ukazovatelov, aj ked’
maju ciselny ekvivalent uvedeny priamo v komentéari. Pouzivanie ukazovatelov nebolo konzistentné (napr.
pri POO bol ukazovatel pocet 16zok a hodnoty ano/nie, pri zaockovanosti st namiesto % uvedené hodnoty
ano/nie). Nelcinné pouzivanie ukazovatelov sa nepodarilo vyvazit kvalitnymi komentarmi, ako pri inych
kapitolach, poskytujlcimi uceleny pohlad a preto bol monitoring MZ SR z piatich kapitol vyhodnoteny ako
najslabsi.
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BOX 9: Zistenia a rizika identifikované v kontrolach v roku 2022 v izemnej samosprave
A) Porusenie zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy, izemnej samospravy
NKU SR poslal na Urad vladneho auditu (UVA SR) za kontroly ukonéené v roku 2022 tieto kontrolné zistenia:
1.  Obec Andovce

Obec porusila § 19 ods. 6, § 31 ods. 1 pism. g), j) a k) zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach VS,
kontrolovali sa roky 2019 a 2020. Ozndmenie bolo podané na UVA SR v januéri 2022.

2. Vymdhanie nedoplatkov v samosprdve

Obec umoznila bezdévodné obohatenie ziskanim finan¢ného prospech z verejnych prostriedkov, ked” poskytla
obcanovi potvrdenie, ze ma miestnu dan uhraden(, ¢im bola porusena finanéna disciplina podla § 31 ods. 1 pism.
g) zékona o rozpoctovych pravidlach VS. Kontrolovalo sa obdobie rokov 2019 — 2020. Oznédmenie bolo podané
na UVA SR v marci 2023.

B)  Poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi

Administrativny proces umoznujlci vyplacanie finanénych prostriedkov na zaklade nespravnych informacii nie je
ucinnym a transparentnym nastrojom pre adresné poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi. Negativnym prikladom
je tiez prispevok na byvanie, ked kontroléri identifikovali pripady potvrdeni vydanych obcou, o splneni
podmienok naroku na prispevok na byvanie, ktoré v skuto¢nosti neboli ziadatelom splnené. Nastavenie systému
pravomoci a plnenia povinnosti zo strany organizatorov mensich obecnych sluzieb vytvaralo priestor pre
neefektivne vyuzivanie prostriedkov SR. Takmer 20-roény model pomoci ¢asto nereflektuje vyvoj spoloénosti.
NKU SR preto odporucil zabezpecit jeho adekvatne nastavenie v jednoduchej a jasnej forme, s cielom prispiet k
transparentnosti systému.

C) Prijmy obci v pandémii

Najvacsi dopad pandémie COVID-19 na rozpocty miest a obci sa v roku 2020 prejavil pri vynose z dane z prijmov
fyzickych os6b, ktory medziroc¢ne poklesol. Tento vypadok vsak dokazali mestd a obce nahradit” ostatnymi
danovymi prijmami, ktorych vysku vedeli ovplyvnit. Viaceré zvySovali sadzby miestnych dani a poplatkov a tym
CiastoCne vyrovnavali vypadok danovych prijmov.

Mesta a obce preukazali pri rieSeni mimoriadnej situacie spojenej s pandémiou schopnost’ prijimat” operativne
rieSenia zohladnujlic miestne pomery aj v Case, ked organy krizového riadenia, pripadne ostatné relevantné
organy diskutovali o moznych opatreniach.

Kontrola NKU SR poukézala na pretrvavajice a dlhodobo neriedené systémové problémy v oblasti krizového
riadenia a civilnej ochrany medzi Stdtom a samospravou, ktoré sa odhalili pocas pandémie. Kontrola
identifikovala problematicku koordinaciu a plnenie Uloh v civilnej ochrane, ale aj nedostatky v kompetencnych
opravneniach medzi mestami a obcami, aj Statnymi orgdnmi.

D) Sportovd infrastruktira na zdkladnych skoldch

Napriek realizovanym rekonstrukcidm telocvi¢ni prostrednictvom dotacii a vlastnych prostriedkov bol
v kontrolovanych subjektoch samosprav vycisleny existujici investi¢ny dlh vyse Styri miliény eur.

Na Urovni $tatu neexistuje uceleny register Sportovej infrastruktiry zakladnych skol a ani centralny register dotéacii
urcenych na Sport zo vietkych zdrojov. Registre by prispievali k zvySeniu transparentnosti a efektivnosti, sldzili by
na urcenie priorit pri dofinancovani potrebnej Sportovej infrastruktdry. Financovanie Sportu z verejnych zdrojov
je vsak dlhodobo neprehladné a roztrieStené, pretoze do systému vstupuju viaceré subjekty Statnej spravy, ako
aj organy Uzemnej samosprav. Az 57 % kontrolovanych samosprav, ako prijemcovia dotéacie, nedodrzali pravidla
a podmienky zmldv o poskytnuti dotacie.
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E)  Projekty zamerané na zlepsenie energetickej efektivnosti v podmienkach miestnej samospravy

Kontrola poukazala na nedostato¢né planovanie v oblasti energetickej efektivnosti. Mesta a obce nemali
vypracované energetické plany, vyznamné obnovy budov mali kontrolované subjekty zapracované iba
v programoch hospodarskeho a socialneho rozvoja obce alebo mesta. Tie sa nemonitorovali, nevyhodnocovali
a priebezne neaktualizovali. Kontrola poukazala na nedostatocnd pripravenost projektov na rozvoj
garantovanych energetickych sluzieb a neochotu miest a obci tieto sluzby vyuzivat z dévodu nevyhodnych
podmienok pre obce a mesta. Vysledkom politiky znizovania energetickej narocnosti je neefektivny systém
financovania podpory znizovania energetickej efektivnosti. Vysledky a plnenie cielov nie je mozné preukazat,
monitorovat’ a ani planovat’.

F)  Vymdhanie nedoplatkov v samosprdve

Kontrola bola zamerana na vymahanie dafiovych nedoplatkov z dane z nehnutelnosti, poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad, vyméahanie nedanovych pohladavok z prenajmu, najma nebytovych priestorov.
Pohladavky vo forme danovych nedoplatkov, resp. nedanovych pohladavok z prendjmu tvoria vyznamny podiel
na sume prislusnych prijmov. Bolo preverenych 14 vybranych samospravnych subjektov, ktoré k 31. 12. 2021
vykazali viac ako 4,6 mil. eur dafovych nedoplatkov a viac ako 0,8 mil. eur na nedafovych pohladéavkach
z prendjmu. K 31.12. 2021 bolo 45,1 % nedoplatkov v sume do 20 eur, pricom ich hodnota tvorila 15,8 % celkovej
hodnoty nedoplatkov. Podobnd, hoci nie taka extrémna, je situacia aj pri nedoplatkoch za komunalny odpad.
Nedoplatky do 20 eur tvoria 10,5 % z celkového poctu nedoplatkov, pricom ich hodnota tvorila 0,8 % celkovej
hodnoty nedoplatkov za komunélny odpad. Je evidentné, Ze pocetnost malych pohladavok a stcasne
komplikovanost’ procesu spdsobuje, ze vplyv na rozpocet nie je zanedbatelnd a v suvislosti s ekonomickym
vyvojom sa moze riziko negativneho vyvoja eSte zvySovat'.

G) Systém podpory cyklistickej dopravy

Cielom kontroly bolo zistit stav financovania, budovania a rozvoja cyklistickej dopravnej infrastruktiry na drovni
samosprav a prepojenie so stratégiou statu. Z celkovo 39 670 kilometrov ciest tvorili na Slovensku miestne
komunikécie s uréenim aj pre cyklistov 5 %. Kontrol6ri poukazali aj na to, Ze existujlce cyklotrasy v mestach
nevytvaraju komplexnu siet’ a nie vzdy su prepojené na cyklotrasy krajskej trovne.

H) Podnety od ob¢anov

Znacna cast kontrol zameranych na hospodarenie samosprav vychadza z podnetov od obcanov, ktori poukazuju
na problematické vyuzivanie zdrojov, netransparentné procesy obstaravania a nedodrziavanie zakonov. V roku
2022 sa vykonali na zéklade podnetov dve kontroly:

1. Hospoddrenie Kosického samosprdvneho kraja a Spravy ciest Kosického samosprdvneho kraja

Kontrola pri hospodéareni s majetkom poukézala na nedodrzanie zmluvnych podmienok zo strany predavajiceho
aich akceptovani zo strany kraja a netransparentné konanie pri evidencii zverovania majetku do spravy
organizacidm v zriadovatelskej p6sobnosti KSK. Nedostatky boli zistené pri vykonavani zakladnej financnej
kontroly v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite. NKU SR identifikoval aj konanie v rozpore so zékonom
o majetku VUG, ¢i porusenie zakona o verejnom obstaravani.

2. Obec Uhliska

Kontrolou bolo zistenych 47 nedostatkov v oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami, osem nedostatkov
v oblasti nakladania s majetkom a dva nedostatky v oblasti vnUtorného kontrolného systému. V ramci
rozpoctového hospodarenia boli zistené porusenia zédkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.
Obec svojim konanim v kontrolovanom obdobi dalej porusila zakon o obecnom zriadeni, obciansky zakonnik,
zaékon o Uctovnictve, zakon o slobodnom pristupe k informéaciam a zdkon o majetku obci. Obec nemala od roku
2017 obsadenu funkciu hlavného kontrol6ra a nepodnikla kroky, aby tento stav odstranila, ¢o nebolo v sulade so
zakonom o obecnom zriadeni. V nastaveni vnutorného kontrolného systému obce boli zistené velké rezervy,
preto ho NKU SR vyhodnotil ako neti¢inny.
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