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Stanovisko k navrhu SZU SR za rok 2015

Stanovisko NKU SR knavrhu SZU SR za rok 2015 je vypracované v stlade
s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona o NKU SR a vychadza z kontrol vykonanych v Ministerstve
financii SR, vybranych kapitolach SR, obciach a VUC.

NKU SR na zéklade vysledkov tychto kontrol dospel k nasledovnym zaverom:

1. Navrh SZU SR za rok 2015 v sulade s ustanovenim § 29 ods. 2 zakona o rozpo&tovych
pravidlach obsahuje:

a) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoctového hospodarenia subjektov VS a
o0 stave dlhu verejnej spravy k 31.12.2015 v metodike ESA 2010. vykazané Europske;j
komisii do 01.04.2016 v zmysle ¢l. 1 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009
z 25.05.2009 o uplatitovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori
prilohu Zmluvy o zalozeni ES v platnom zneni,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky,

¢) tdaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia SR,

d) iné udaje o plneni rozpoétu VS.

2. Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR sa pri postupnom doznievani
dosledkov  celosvetovej finan¢nej a hospodarskej krizy vroku 2015 wvyvijal
v podmienkach ozivovania rastu slovenskej ekonomiky, ktory svojou troviiou 3,6 % bol
Vv porovnani s ekonomickym rastom EU-28 vy3si o0 1,7 p. b. a eurozénou o 2,0 p. b.

Tento vyvoj bol podporeny predovsetkym tvorbou hrubého fixného kapitdlu, a to podla
NKU SR najmi v dosledku zvy$ovania verejnych investicii financovanych z fondov EU
Vv stvislosti s ukon¢ovanim programového obdobia rokov 2007 az 2013. Nérast investicii
vSak bol spojeny so zvySenim ich dovoznej naro€nosti s negativnym dopadom na
obchodnu bilanciu atym aj na medzironé zniZenie podielu beZného uctu platobnej
bilancie na HDP 0 1,4 p. b. na troven 1,3 %

Medziro¢né zvysenie rastu potencialneho HDP za rok 2015 0 0,7 p. b. na tGrovei 2,8 % sa
premietlo v uzatvoreni produkénej medzery, ktora sa medziro¢ne zmensila 0 0,8 p. b. na
uroven — 1,2 % z potencialneho HDP.

Celkova zamestnanost’ podl'a vyberového zistovania pracovnych sil v priemere za rok
2015 vzréstla o 61 tis. 0sob na 2 424 tis. 0s0b, Co predstavovalo medziro¢né zvysenie
0 2,6 %. Nezamestnanost’ sa v priemere za rok 2015 znizila o 44,4 tis. osob na 314,3 tis.
0s0b, Co predstavovalo medziro¢né znizenie o 5,3 %. Miera nezamestnanosti medzirone
klesla 0 1,7 p. b. na troven 11,5 %.

Podla NKU SR vysoka miera nezamestnanosti je pretrvavajiicim problémom, ato aj
napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace.

Podl’a trvania nezamestnanosti najvac¢si pocet 142,3 tis. 0sob boli nezamestnani viac ako
2 roky. Podla veku najviac nezamestnanych v pocte 105.0 tis. 0sob bolo v kategorii 35 az
49 rocnych. Podl'a vzdelania najvacsiu skupiny v pocte 106,3 tis. os6b predstavovali
nezamestnani s u¢iovskym vzdelanim bez maturity.
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Aj z tychto dovodov bude podla NKU SR potrebné zamerat’ pozornost na vytvaranie
lepSich pracovnych podmienok pre tieto a d’alSie rizikové skupiny obyvatel'stva, i ked’ na
druhej strane je nevyhnutné brat’ do uvahy obmedzenia, ktoré vyplyvaji z vyraznych
regiondlnych rozdielov na trhu prace spojenych s nizkou mobilitou pracovnej sily.
Dlhodobym problémom sa tiez javi systém zdaniovania prace, v dosledku ktorého nie je
zaujem 0 pracovné prilezitosti s nizkymi prijmami.

Na medziro¢ny pokles priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2015 0 0,2 p. b. na Groven
— 0,3 % mal rozhodujtci vplyv predovsetkym pokles cien energii, potravin a sluzieb, a to
aj v dosledku uvol'nenych menovych podmienok Eurdpskej centralnej banky.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze slovenska ekonomika v roku 2015 dosiahla za poslednych
pat’ rokov najvyssi rast na urovni 3,6 %, o sa prejavilo vo vyvoji situacie na trhu prace,
a to napriek nizkoinflaénému prostrediu.

3. Hospodarenie VS v metodike ESA 2010

Saldo rozpoctu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2015 podla
predbeznych vysledkov hospodarenia VS trovein - 2,97 %, ¢o bolo v porovnani
s kI"aGovym ciel'om navrhu rozpoc¢tu VS na rok 2015 viac 0 0,48 p. b.

Podla NKU SR kI'i¢ovym dévodom nenaplnenia rozpoétového ciel'a bolo na jednej
strane neakceptovanie niektorych transakcii v akrudlnych prijmoch zo strany Eurostatu
z dovodu nesuladu s metodikou ESA 2010, ako napr. zo splatok navratnej finanénej
vypomoci od Zelezniénej spoloénosti Cargo, a. s. alebo prijmov Statneho fondu rozvoja
byvania z prostriedkov fondov EU a pod. ana druhej strane aj naplnenie niektorych
rozpoctovych rizik, ako napr. vypadky prijmov z dividend Slovenského plynarenského
priemyslu, a.s., finanéné korekcie k prostriedkom fondov EU, zvysenie vydavkov
Vv zdravotnictve a pod.

Nova vlada SR na zaklade vysledkov hospodarenia rozpo¢tu VS za rok 2015 si v stlade
s rozpoCtovymi pravidlami EU a SR stanovila novy rozpoctovy ciel’, podl'a ktorého 0,5 %
podiel strukturalneho deficitu na potencialnom HDP sa ma dosiahnut’ az v roku 20109.

Podl'a udajov Eurostatu podiel salda rozpo¢tu VS SR na HDP za rok 2015 na trovni
— 3,0 % bolo 0 0,6 p. b vyssie v porovnani s podielom sald rozpo¢tov VS na HDP krajin
EU-28 a0 0,9 p. b. vyssie v porovnani s krajinami eurozony

Na vyvoj salda rozpoctu VS vroku 2015 posobilo viacero vplyvov. Pozitivne sa
premietlo predovietkym nielen vyssie plnenie prijmov z fondov EU vo vyske 918 mil.
eur, vyssie plnenie danovych prijmov vo vySke 851 mil. eur vratane rozpoctovej rezervy
na lepsi vyber dani, vysSie plnenie povinnych odvodov do poistnych fondov Socidlnej
poistovne a zdravotnych poistovni vo vyske 452 mil. eur, vysSie plnenie grantov
a transferov bez transferov z rozpoétu EU vo vyske 324 mil. eur a vysSie plnenie
nedanovych prijmov vo vyske 60 mil. eur, ale aj zniZenie Cerpania vydavkov
medzispotreby o 131 mil. eur a znizenie povinného odvodu SR do v§eobecného rozpoctu
0 100 mil. eur.
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Negativny vplyv na vyvoj salda rozpo¢tu VS v roku 2015 malo predovsetkym zvySenie
investicie VS o 2 237 mil. eur spojené s ukoncovanim programového obdobia 2007 az
2013, zvysenie vydavkov na zdravotnu starostlivost’ o 261 mil. eur, narast financnych
korekcii k &erpaniu prostriedkov fondov EU o 243 mil. eur a ostatné navysenia vydavkov
vo vyske 2 mil. eur.

4. Hospodarenie SR vykazané na hotovostnom principe v roku 2015 dosiahlo:

Prijmy 16 233 795 tis. eur
Vydavky 18 166 391 tis. eur
Schodok 1 932 596 tis. eur

Skutoény schodok SR bol v porovnani so zikonom rozpoétovanou sumou niZi
0 1 051 040 tis. eur a v porovnani s rokom 2014 pri$lo k jeho znizeniu o 990 775 tis. eur,
t.j. 033,89 %.

Zakonom o SR na rok 2015 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske
14 494 921 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 15 468 310 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 16 233 795 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 104,9 %
oproti upravenému rozpoctu. Najvacsi rozdiel medzi schvilenym rozpoctom
a skutocnostou sa nachadza pri zahraniénych transferoch, konkrétne pri polozke
prostriedky z rozpoétu Eurdpskej tGnie. VysSie nez ofakavané prijmy v tejto polozke
suvisia s vy$§im cerpanim prostriedkov konciaceho programového obdobia rokov 2007
az 2013.

Celkové vydavky $tatneho rozpoctu dosiahli v roku 2015 hodnotu 18 166 391 tis. eur, ¢o
zodpoveda medziroénému narastu o 17,8 % a poklesu oproti upravenému rozpoctu o 1 %.
Podiel beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 74,3 % azvysnych
25,7 % pripada na kapitalové vydavky. Najvacsi rozdiel oproti schvalenému rozpoctu je
vykazany pri kapitdlovych vydavkoch, kam radime obstaravanie kapitdlovych aktiv
a kapitalové transfery. Tento rozdiel je opédt’ sposobeny vySSim Cerpanim prostriedkov
z rozpoétu EU, ktoré v podstate cez SR iba pretekaju — prijmy (transfery) sa musia rovnat’
vydavkom.

5. Hospodarenie uzemnej samospravy

V oblasti hospodarenia obci a VUC NKU SR poukazuje na mieru finandnej
sebestacnosti, ktora vyjadruje zavislost obci na grantoch a transferoch aich mieru
financovania svojich originalnych, ako aj prenesenych pdsobnosti.

NKU SR konstatuje, e v stlade so zikonom o rozpoGtovom uréeni vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave bolo vroku 2015 prijmom rozpoctov obci 68,5%
z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob, a to vo vySke 1 471 699 tis. eur, ¢o
znamenalo nérast o 114 672 tis. eur oproti rozpo¢tovanym prostriedkom.

Podobne NKU SR hodnoti aj prijmova &ast hospodarenia VUC, kde prevod vynosu
podielovej dane vo vyske 29,2 % bol vo vyske 626 394 tis. eur, ¢o znamena medziro¢ny
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narast 0199 736 tis. eur. Prijmy VUC na preneseny vykon pdsobnosti, zaznamenali
medziro¢ny narast o 113 182 tis. eur.

Ciel'om a prinosom kontrol vykonanych v oblasti hospodérenia izemnej samospravy bolo
prispiet k zlepSeniu Cinnosti verejnej spravy aspokojnosti obcanov, k zvySeniu
transparentnosti a hospodarnosti pri pouziti verejnych prostriedkov najmé pri nakladani
s majetkom obci, miest ¢i organizacii vich zriadovatel'skej alebo zakladatel'skej
posobnosti, poskytnut’ odporiéania na zlepSenie riadiacich a kontrolnych systémov
kontrolovanych subjektov v izemnej samosprave.

Vysledky kontrol poukazali najmi na pretrvavajuce nedostatky s nespravnou aplikaciou
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, predovSetkym zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach samospravy, zakona
0 majetku obci, zakona o U¢tovnictve, zdkona o verejnom obstaravani, zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam, zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a v neposlednom rade zakona o obecnom zriadeni.

NKU SR na ziklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti po zohladneni

ekonomického ramca rozpoctového hospodarenia SR, hospodarenia VS v metodike ESA
2010, zamerov, cielov a opatreni rozpoctovej politiky a hospodarenia izemnej samospravy

nema zasadné pripomienky

k navrhu SZU SR za rok 2015, podra ktorého:

a)

b)

c)

podiel schodku VS SR na HDP v metodike ESA 2010 podl'a udajov zverejnenych
Eurostatom dna 21.04.2016 dosiahol 2,97 %;

konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 podl'a udajov zverejnenych Eurostatom dina
21.04.2016 dosiahol k 31.12.2015 sumu 41 306 mil. eur, ¢o predstavuje 52,91 % HDP;

prijmy SR na hotovostnej baze dosiahli k 31.12.2015 sumu 16 234 mil. eur, vydavky
18 166 mil. eur a schodok 1 932 mil. eur.

Zaroven odporaéa NR SR zobrat’ na vedomie, Ze schodok SR SR vykazany v SZU SR

za rok 2015 vsume 1932 mil. eur bol k31.12.2015 kryty finanénymi prostriedkami
ziskanymi z predaja Statnych dlhopisov v hodnote 1537 mil. eur a finanénymi zdrojmi
z Cerpania vladnych uverov v celkovej hodnote 395 mil. eur.

Stanovisko NKU SR k navrhu SZU SR za rok 2015 je podobnejsie hodnotené v jeho

¢iastkovych a detailnych stanoviskach.
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1. Stanovisko k ekonomickému ramcu rozpoctového hospodarenia SR

Pri postupnom doznievani dosledkov celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy
vroku 2015 sa rozpoctové hospodarenie SR vyvijalo v podmienkach ozivovania rastu
slovenskej ekonomiky.

Podla NKU SR sa v tomto oZzivovani prejavila predovietkym otvorenost’ slovenského
hospodarstva a jeho troven integracie do eurdpskej a globalnej ekonomiky, ¢o malo pozitivny
dopad na rast zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov SR v roku 2015.

1.1. Stanovisko k ekonomickému vyvoju SR v kontexte vyvoja globalnej a europskej
ekonomiky

V porovnani s rastom globélnej ekonomiky odhadovanom Medzinarodnym menovym
fondom na trovni 3,1 % bol rast slovenskej ekonomiky v roku 2015 na trovni 3,6 % vyssi
priblizne 0 0,5 p. b.

Podl'a NKU SR v miernom utlme globalnej ekonomiky v roku 2015 sa prejavil
predovsetkym vyvoj trhovych ekonomik rozvijajucich sa krajin, ktoré boli negativne
postihnuté nizkymi svetovymi cenami ropy a inych komodit, od ktorych vyvozu st védc¢Sinou
zavislé. Vyznamné bolo tiez spomalenie rastu cinskej ekonomiky, a to ¢iastoéne kvoli
prebiehajtcej restrukturalizacii s cielom postupného prechodu na jej novy produkény model.
Negativny vplyv mala aj hlboka recesia v Brazilii a Rusku.

Ekonomika eurozony pokrac¢ovala v roku 2015 v miernom ozivovani, ktoré bolo
podporované podla NKU SR nielen nizkymi svetovymi cenami ropy a relativne slabym
vymennym kurzom eura, ale aj neStandardnymi opatreniami Eurdpskej centralnej banky
spojenymi s uvolfiovanim jej monetarnej politiky a vo vSeobecnosti aj neutralnou fiskalnou
politikou eurozony.

Porovnanie realneho rastu HDP v EU-28, eurozone a Slovensku v rokoch 2012 az
2015 dokumentuje nasledujtci graf:

/ , 2
Redlny rast HDP v EU-28, eurozone a Slovensku

v rokoch 2012 az 2015
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Najvyssi realny rast HDP v ramci EU-28 dosiahli v roku 2015 ekonomiky Irska
na arovni 7,8 %, Malty na urovni 6,3 %, Luxemburska na trovni 4,8 %, Ceska na trovni
4,2 % a Svédska na trovni 4,1 %. Slovensko sa troviiou svojho ekonomického rastu vo vyske
3,6 % wumiestnilo spolocne s Pol'skom na 7.mieste, ¢o medzi krajinami eurozony
predstavovalo po frsku, Malte a Luxembursku 4. miesto.

1.2. Stanovisko k zakladnym ekonomickym ukazovatePom SR

Zakladné ekonomické ukazovatele SR sa podla NKU SR vroku 2015 vyvijali
pozitivne. Vyznamné bolo nielen zrychlenie ekonomického rastu, ale aj priaznivy vyvoj
na trhu prace a znizovanie cenovej hladiny.

1.2.1. Stanovisko k vyvoju HDP a jeho Struktiry

Ekonomika Slovenska bola v roku 2015 pohanana predovSetkym tvorbou hrubého
fixne¢ho kapitalu, ato podla NKU SR najmé v désledku zvySovania verejnych investicii
financovanych z fondov EU.

Vyznamny prispevok k ekonomickej vykonnosti Slovenska v roku 2015 predstavoval
tiez pokracujuci vysoky rast konecnej spotreby domécnosti, a to predovsetkym v dosledku
zvySovania trovne disponibilnych prijmov, ¢o podla NKU SR siviselo s rastom
zamestnanosti a realnej mzdy.

Porovnanie medziro¢nej tvorby a rastu HDP a jeho zloziek podl'a vydavkovej metody
v rokoch 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2014 2015 Rozdiel
a b 1 2 3=2-1
Tvorba HDP v b. c. mil. eur 75 560,5 78 070,8 2510,3
z toho:
e koneéna spotreba domécnosti mil. eur 42 010,2 42 945.0 934,8
e konecna spotreba neziskovych mil. eur 726,6 753,5 26,9
e koncena spotreba verejnej spravy mil. eur 14 242,4 14 853,8 611,4
e tvorba hrubého fixného kapitalu mil. eur 15 766,0 17 968,6 2202,6
e zmena stavu zasob a cennosti mil. eur 58,0 -86,4 -144.4
e vyvoz tovaru a sluzieb mil. eur 69 404,7 73 226,6 38219
e dovoz tovaru a sluzieb mil. eur 66 647,5 71332,3 4 684,8
Tvorba HDP v s. c. % 102,5 103,6 11
z toho:
e konecna spotreba domacnosti % 102,4 102,4 0,0
e konecna spotreba neziskovych % 99,4 103,1 3,7
e koncena spotreba verejnej spravy % 105,9 103,4 -25
e tvorba hrubého fixného kapitalu % 103,5 114,0 10,5
e vyvoz vyrobkov a sluzieb % 103,6 107,0 3,4
¢ dovoz vyrobkov a sluzieb % 104,3 108,2 3,9

Zdroj: SU SR
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K posilneniu rastu slovenskej ekonomiky v roku 2015 prispel predovSetkym
zahrani¢ny dopyt, ktory medzirocne vzrastol o 7,0%. Domaci dopyt sa medzirocne zvysil
04,9 %.

V tejto suvislosti NKU SR pozitivne hodnoti, ze HDP dosiahol najvyssi realny rast
v IV Stvrtroku 2015, ktory v porovnani so IV Stvrtrokom 2014 dosiahol troven az 4,3 %.
K tomuto vyvoju prispel tak rast zahrani¢éného dopytu na Grovni 9,1 %, ako aj rast doméceho
dopytu na trovni 6,5 % s prispenim vsetkych jeho hlavnych zloziek.

Porovnanie realneho rastu HDP, potencidlneho HDP a produkénej medzery za roky
2013 az 2015 dokumentuje nasledujuci graf:
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K rastu potencidlneho HDP vroku 2015 prispeli vSetky vyrobné faktory, ztoho
najvyznamnejSie celkova produktivita vyrobnych faktorov, ktorej prispevok medzirocne
vzrastol 0 0,1 p. b. na uroven 2,0 %. Prispevok vyrobného faktora zasob kapitalu medziro¢ne
vzrastol 00,6 p. b. na urovein 0,6 % a prispevok vyrobného faktora prace si zachoval
medziro¢nt troven 0,2 %.

Rast potencidlneho HDP vyjadruje dlhodobo udrzatel'nt kapacitu resp. produkény
potencial ekonomiky, t. j. maximalnu uroveit HDP, ktoru je mozné dosiahnut’ pri danom stave
technologie apoctu obyvatelov bez toho, Ze by dochadzalo k prehrievaniu ekonomiky
a urychl'ovaniu rastu priemernej rocnej miery inflacie.

Zvysenie rastu potencialneho HDP za rok 2015 sa premietlo v uzatvoreni produkénej
medzery, ktora sa medzirocne zmensila o 0,8 p. b. na troven — 1,2 % z potencialneho HDP.
Produk¢énd medzera vyjadruje rozdiel medzi potencidlnym a realnym HDP v % vo vztahu
k potencialnemu HDP. Na urovni ekonomiky udava mieru vyuzitia vyrobnych faktorov.

Z jednotlivych zloziek HDP sa najvyznamnejSie v posilneni vykonnosti ekonomiky
Slovenska v roku 2015 prejavil rast tvorby hrubého fixného kapitalu, ktory sa medziro¢ne
zrychlil o 10,5 p. b. na Groven 14,0 % a v IV. §tvrtroku 2015 az na Groven 19,4 %.

Vysoky medziroény rast investiénej aktivity podla NKU SR suvisel predovietkym
S investiciami vo VS, ktorych objem v roku 2015 medziro¢ne vzrastol o 69,4 %. To stviselo
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aj so zintenzivnenim &erpania prostriedkov EU v ramci ukon¢ovania programového obdobia
2007 az 2013.

Najvacsi objem penaznych prostriedkov na nadobudnutie hrubého fixného kapitalu
vo vyske 24,3 % sa investoval v priemyselnej vyrobe. Do rozvoja technického potencialu
vo forme strojov a zariadeni smerovalo 2 744,6 mil. eur a tvorba hrubého fixného kapitalu
v oblasti stavieb dosiahla 2 394,4 mil. eur.

Podla NKU SR tvorba hrubého fixného kapitalu v roku 2015 bola nerovnomerne
rozlozena, nakol'ko najvacsi podiel predstavovala Bratislava a zapadné Slovensko, nakolko
dopravnej infrastruktary. Takyto vyvoj nad’alej prispieva k prehlbovaniu hospodarskych
rozdielov medzi tymito regidnmi. Dal§im negativom je aj smerovanie investicii len do uzkeho
okruhu sektorov.

Vysoky narast investi¢nej aktivity spojenej s jej dovoznou naro¢nostou vsak podla
NKU SR bol jeden zfaktorov rychlejieho rastu dovozu vyrobkov asluzieb pred ich
vyvozom, V dosledku ¢oho bol prispevok ¢istého vyvozu k redlnemu rastu HDP v roku 2015
negativny.

Vyvoj nominalneho rastu vyvozu tovarov a sluzieb na Grovni 73 226,6 mil. eur a ich
dovozu na urovni 71 332,3 mil. eur sa premietol v medziro¢nom zvySeni miery otvorenosti
slovenskej ekonomiky 05,1 p.b. na Groven 185,16 %, ¢o vyjadruje podiel suctu vyvozu
a dovozu tovarov a sluzieb na HDP v b. c.

Podla vyrobnej metody tvorba HDP v roku 2015 stvisela s medzironym ndrastom
medzispotreby o 7 %, hrubej produkcie 0 5,4 % a pridanej hodnoty o 3,1 %.

Objem cistych dani z produktov sa v roku 2015 zvysil 0 8,2 %, v ¢om sa premieta
predovsetkym medzirocny nominalny narast konec¢nej spotreby domacnosti o 934,8 mil. eur
na uroven 42 945,0 mil. eur s pozitivnym dopadom na vynosy dane z pridanej hodnoty.
V tomto vyvoji sa pozitivne prejavilo nielen zlepSenie podmienok na trhu prace, ale aj
stabilny rast miezd.

Podl'a NKU SR v pozitivnom vyvoji ukazovatelov ekonomického rastu sa prejavili
predovsetkym vydavky domacnosti a investicna ¢innost’, ato aj v dosledku zintenzivnenia
Cerpania prostriedkov EU v ramci ukoncovania programového obdobia 2007 az 2013.

1.2.2. Stanovisko K vyvoju na trhu prace
Celkova zamestnanost’ podl'a vyberového zist'ovania pracovnych sil v priemere za rok
2015 vzrastla 0 61 tis. 0sob na 2 424 tis. 0sdb, ¢o predstavovalo medzirocné zvysenie o 2,6 %.

Pocet pracujucich v zahrani¢i do 1 roka dosiahol v priemere Groven 148,0 tis. 0sob.

Podl'a NKU SR tento pozitivny vyvoj ekonomickej aktivity v roku 2015 stvisel so
zlepSovanim situacie na trhu prace, ktory kopiroval ekonomicky rast.

Porovnanie vyvoja priemernej nominalnej a redlnej mesacnej mzdy zamestnanca za

hospodarstvo a indexu spotrebitel'skych cien v rokoch 2012 az 2015 dokumentuje nasledujtci
graf:
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Priemerna mesa¢na mzda zamestnanca za hospodarstvo v roku 2015 medziro¢ne
vzrastla 025 eur na Grovenn 883 ecur. NajvyraznejSie vzrastla priemerna mesatna mzda
zamestnanca V ¢innostiach v oblasti nehnutelnosti. Z uzemného hladiska vyssSia ako
Vv priemere za celé hospodarstvo bola mesacna mzda iba v Bratislavskom kraji na Grovni
1122 eur.

Pozitivny mzdovy vyvoj vroku 2015 sa podla NKU SR pozitivne prejavil aj
v makroekonomickej stabilite celej ekonomiky. To malo pozitivny vplyv na vynos dane
z prijmov fyzickych osdb zo zavislej ¢innosti a predovsetkym na povinné odvody do fondov
zdravotného, nemocenského a dochodkového poistenia.

Miera vol'nych pracovnych miest v roku 2015 dosiahla troven 0,9 %. Pocet vol'nych
pracovnych miest na trhu prace sa medziro¢ne zvysil o 1 152 miest na uroven 17 198 miest,
¢o predstavovalo narast o 7,2 %.

Miera rastu produktivity prace zamestnanca sa Vv roku 2015 zvysila 0 0,6 p. b na
uroven 1,6 %, ¢o vo vztahu k vyvoju priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy podl'a NKU SR
vytvorilo lepsi zdroj rastu HDP ako v roku 2014.

Celkova nezamestnanost’ podl'a vyberového zistovania pracovnych sil v priemere za
rok 2015 sa znizila o 44,4 tis. os6b na 314,3 tis. 0sdb, ¢o predstavovalo medziro¢né zniZenie
0 5,3 %. Miera nezamestnanosti medziro¢ne klesla o 1,7 p. b. na aroveni 11,5 %

Podl’a trvania nezamestnanosti najvacsi pocet 142,3 tis. 0s6b boli nezamestnani viac
ako 2 roky. Podl'a veku najviac nezamestnanych v pocte 105.0 tis. oséb bolo v kategorii
35 az 49 ro¢nych. Podl'a vzdelania najvacsiu skupiny v pocte 106,3 tis. osob predstavovali
nezamestnani s uciovskym vzdelanim bez maturity.

Aj z tychto dévodov podla NKU SR je nevyhnutné zamerat’ pozornost’' na vytvaranie
lepSich pracovnych podmienok pre tieto a d’alSie rizikové skupiny obyvatel'stva, i ked’ na
druhej strane je nevyhnutné brat do uvahy obmedzenia, ktoré vyplyvaju z vyraznych
regiondlnych rozdielov na trhu prace spojenych s nizkou mobilitou pracovne;j sily.
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1.2.3. Stanovisko k platobnej a obchodnej bilancii

Podiel bezného uctu platobnej bilancie na HDP, ktory zachytdva peniaznu hodnotu
medzinarodného pohybu tovarov, sluzieb, vynosov a beznych transferov atym aj poziciu
ekonomiky voci zahrani€iu, sa medziro¢ne znizil 0 1,4 p. b. na troven 1,3 %, a to v dosledku
poklesu obchodnej bilancie spojenej so zvySenim dovoznej naro¢nosti a narastu investicii.

Porovnanie vyvoja bezného uctu platobnej bilancie v rokoch 2014 a 2015
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatrl’a

2015 - 2014

Bezny tudet platobnej bilancie mid. eur 0,1 -1,3 -14
Z toho:

e tovary mid. eur 2,9 1,8 -1,1
e sluzby mld. eur 0,1 0,1 0,0
® Vynosy mid. eur -1,7 -1,8 -0,1
e (isté medzinirodné bezné transfery mid. eur -12 -11 0,1
Podiel bezného uétu na HDP % 0,1 -1,3 -14
Rast HDP v s. c. % 2,5 3,6 11

Zdroj: NBS

S vynimkou poklesu prebytku bilancie tovarov v dosledku narastu investiénych
a spotrebnych tovarov v roku 2015, vplyv ostatnych poloziek bezného tétu platobnej bilancie
na vyvoj jeho podielu na HDP v s. c. bol minimalny.

Zahrani¢ny dlh k 31.12.2015 medziroéne poklesol o 0,5 mld. eur na 67,7 mid. eur,
¢o sa pozitivne prejavilo aj v medzirotnom poklese podielu celkovej hrubej zahranicnej
zadlZenosti SR k vytvorenému HDP v b. c. 00,3 p b. na Groven 87,8 %. Podiel celkového
kratkodobého zahrani¢ného dlhu na celkovom hrubom zahrani¢nom dlhu SR sa vSak
k 31.12.2015 zvysil 0 2,1 % na troven 32,2 %.

Zadlzenost na obyvatel'a SR sa podl'a udajov Narodnej banky Slovenska k 31.12.2015
medzirocne zvysila o 136 eur na uroven 12 398 eur.

1.2.4. Stanovisko k cenovému vyvoju a inflacii

Priemerna ro¢na miera inflacie na Slovensku v roku 2015 medziro¢ne poklesla o 0,2 p.
b. na troven — 0,3 %, ¢o vyjadruje pokles cenovej hladiny tovarov a sluzieb, ktory je merany
priemernym ro¢nym rastom indexu spotrebitel'skych cien.

Rovnakou medziro¢nou dynamikou sa v roku 2015 podl'a tidajov Eurostatu znizil aj
harmonizovany index spotrebitel'skych cien, ktory sa zostavuje pre ucely medzinarodného
porovnavania inflacie spotrebitel’skych cien v ramci EU.

Porovnanie priemernej ro¢nej miery inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien
a jej Struktiry za rok 2015 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a K 01.01.2015 K 31.12.2015 Priemer 2015
Index spotrebitel’skych cien -04 -0,5 -0,3
z toho:
o regulované ceny -1,3 -1,8 -1,6
o jadrova inflacia -0,2 -0,2 0,0
Z toho:
o Cceny potravin -2,2 -0,6 -0,4
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Nazov ukazovatela K 01.01.2015 K 31.12.2015 Priemer 2015
o Cistd inflacia (bez zmien nepriamych dani) 0,3 -0,1 0,1
Harmonizovany index spotrebitel’skych cien -0,4 -0,5 -0,3
Zdroj: SU SR

Na medziro¢ny pokles priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2015 mal rozhodujuci
vplyv predovsetkym pokles cien energii. Znizenie cien energii v roku 2015 sa premietlo napr.
do poklesu cien pohonnych latok, regulovanych cien plynu pre domacnosti a pod. Takyto
vyvoj bol jeden zrozhodujucich faktorov pokracujiceho nizkoinflacného prostredia
s dopadom na rast ekonomickej vykonnosti.

Na pokles cien potravin v roku 2015 mali najvyznamnej$i vplyv vysoké zasoby,
nakol’ko v priebehu roka bol zaznamenany mierny narast cien nespracovanych potravin.

V poklese cien sluzieb sa v roku 2015 prejavili nielen administrativne zasahy spojené
napr. so zruSenim cestovného v Zelezni¢nej doprave pre vybrané skupiny obyvatel'stva, ale aj
niz§ia dynamika sluzieb, ¢o je prekvapenim pri priaznivom vyvoji ekonomickej vykonnosti
a situécie na trhu prace.

2. Stanovisko k hospodareniu VS v metodike ESA 2010

Metodika ESA 2010 je medzinarodne porovnatelnym uétovnym rdamcom EU pre
systematicky a podrobny opis ekonomiky, ktory bol implementovany od 1. septembra 2014
v zmysle Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 549/2013 s prilohou Manualu
ESA 2010 a Programu zasielania udajov ESA 2010.

Zmeny v metodike ESA 2010 oproti do 1. septembra 2014 pouzivanej metodike ESA
95 boli orientované predovsetkym na:

e zachytenie zmien ekonomickej reality v podmienkach narastajucej globalizacie, ktora
potencidlne spdsobuje najviac problémov pri merani néarodnych ucétov z dovodu
zvySujuceho sa podielu medzinarodnych transakcii vykonanych nadnarodnymi
spolo¢nostami,

e prehibenie a zlepsenie celého systému narodnych u¢tov so zameranim na doslednejsie

uplatiiovanie principu zmeny vlastnictva,

doslednejsie uplatiiovanie principu zmeny vlastnictva,

zarad’ovanie vydavkov na vyskum a vyvoj do investicii,

novy pristup k zaznamenavaniu vojenskych vydavkov na zbrojné systémy,

spresnenie klasifikacie institucionalnych sektorov, nefinan¢nych a finanénych aktiv,

transakcii a ostatnych tokov.

Prinosom metodiky ESA 2010 v roku 2015 bola predovsetkym zmena vo vyc¢islovani
HDP, ¢o sa pozitivne premietlo vo vykazovani podielu salda rozpoctu VS, strukturdlneho
salda VS a dlhu VS podl'a maastrichtskych kritérii na HDP.

Na druhej strane nova metodika ESA 2010 priniesla aj d’alSie zmeny. Pri pouziti
kvalitativnych kritérii v rdmci doslednejSej sektorovej klasifikacie Statnych, verejnych
a sutkromnych jednotiek dochadzalo k navySeniu tak prijmov, ako aj vydavkov VS z dovodu
zvySovania poctu jednotiek klasifikovanych v sektore VS. Napriklad oproti rozpoc¢tu VS na
rok 2015 boli medzi subjekty sektora VS zaradené niektoré d’alSie zdravotnicke zariadenia,
MH Invest, s. r. 0. a Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. S.
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Podl'a metodiky ESA 2010 sa predbezné vysledky hospodarenia VS za predchadzajuci
rok predkladajii Eurostatu vzdy k 1. aprilu bezného roka a definitivne vzdy k 1. oktdbru
bezného roka. Vysvetlenim je nevyhnutnost vykonania auditov finanénych vykazov
a ziskanie definitivnych udajov o ¢asovom rozliSeni dani a poistnych odvodov predovsetkym
zo strany Financného riaditel'stva SR, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni.

Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za predchadzajici rok je rozhodujice
stanovisko a notifikacia zo strany Eurostatu do 1. oktobra bezného roka.

2.1. Stanovisko k saldu rozpoé¢tu VS v metodike ESA 2010

Saldo rozpo¢tu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2015 podla
predbeznych vysledkov hospodarenia VS uroven - 2,97 %, ¢o bolo v porovnani s kI'icovym
cielom navrhu rozpoc¢tu VS na rok 2015 viac 0 0,48 p. b.

KIa¢ovym dévodom nenaplnenia rozpoctového ciela je podl'a vyjadrenia Ministerstva
financii SR neakceptovanie niektorych transakcii v akrudlnych prijmoch zo strany Eurostatu
z dovodu nesuladu s metodikou ESA 2010, ako napr. zo splatok navratnej financnej
vypomoci od Zelezniénej spolocnosti Cargo, a. s. alebo prijmov Statneho fondu rozvoja
byvania z prostriedkov fondov EU a pod.

NKU SR sice re$pektuje rozhodnutie Eurostatu o nezaradeni prijmov splatok navratnej
finan¢nej vypomoci od spolo¢nosti Cargo vo vyske 117 220 tis. eur a prijmov Statneho fondu
rozvoja byvania vo vyske 198 509 tis. eur, ktoré pochadzali z prostriedkov EU a boli uréené na
poskytovanie navratnych zdrojov financovania, ale na druhej strane pripomina, Ze poskytnutie
navratnej finan¢nej vypomoci bolo zaradené do vydavkov VS, ¢im rozhodnutie Eurostatu
dvakrat negativne prispelo k zvyseniu schodku VS a vydavky Statneho fondu rozvoja byvania
z prostriedkov EU mézu ovplyvnit’ vydavky VS v buducich rokoch.

Podra NKU SR sa vsak vtomto negativnom vyvoji podielu salda VS v roku 2015
negativne premietli napr. aj finanéné korekcie suvisiace s ¢erpanim prostriedkov z fondov
EU, a to predovietkym v tych sektoroch a subsektoroch VS, na ktoré vlada SR nemala priamy
vplyv a dosah.

Vyvoj podielu salda rozpo¢tu VS na HDP v metodike ESA 2010 za roky 2012 az 2015
dokumentuje nasledujtci graf:
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v rokoch 2012 az 2015
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ZhorSenim podielu salda rozpoctu VS na HDP za rok 2015 na urovni — 2,97 %
sa podla NKU SR oddialilo splnenie strednodobého rozpoétového ciel'a do konca roka 2017,
t. j. dosiahnutie vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu VS, ktory je merany podielom
Strukturalneho salda VS na potencidlnom HDP.

Podl'a zédkona 0 rozpoctovych pravidlach VS sa rozpocet VS povazuje za vyrovnany,
ak podiel jeho strukturalneho schodku na potencialnom HDP je rovny alebo nizs§i ako
— 0,5 %, pricom Strukturalnym schodkom rozpoétu VS je jeho saldo ocistené o vplyv
hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy, ktorymi sa rozumeju prijmy alebo vydavky bez
trvalého alebo opakujiceho sa charakteru s Casovo obmedzenym vplyvom na saldo rozpoctu
VS.

Rozpocet VS sa vsak podla tohto zdkona povazuje za vyrovnany aj vtedy, ked’ je
podiel jeho Strukturdlneho schodku na HDP rovny alebo nizsi ako — 1,0 %, a to v pripade, ze
podiel hrubého dlhu VS na HDP je vyrazne pod uroviiou 60 % a neexistuju ziadne velké
rizika v stvislosti s dlhodobou udrzatel'nost'ou verejnych financii,

Vo vyvoji salda rozpo¢tu VS v roku 2015 sa pozitivne prejavili niektoré jednorazové
prijmy, avSak na jeho zhorSenie malo najvyznamnej$i vplyv naplnenie niektorych rizik
spojenych nielen napr. svypadkami prijmov z dividend Slovenského plynarenského
priemyslu, a. s., finanénych korekcii k prostriedkom fondov EU, predaja emisnych povoleniek
alebo so zvysenim vydavkov zdravotnictva a pod.

Vlada SR na zaklade vysledkov hospodarenia VS za rok 2015 si v stlade
s rozpoctovymi pravidlami EU a SR stanovila nové rozpoctové ciele VS, podla ktorych

podiel Strukturalneho schodku na potencialnom HDP na urovni 0,5 % sa ma dosiahnut’ az
v roku 2019.

Porovnanie vyvoja aodhadu vyvoja podielu salda VS na HDP a Strukturdlneho
schodku na potencialnom HDP v rokoch 2014 az 2019 dokumentuje nasledujuci graf.

4 )
Vyvoj a odhad vyvoja podielu salda VS na HDP a

Strukturalneho schodku VS na potencialnom HDP v rokoch 2014 az 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

0 T T T T _0752 > 1

-0,5
-1 = &= podiel Strukturalneho salda

15 - na potencilnom HDP

% 9 ==¢—podiel salda rozpoc¢tu VS na
HDP

25 -

-3 -
S r

Zdroj: MF SR a navrh SZU SR za rok 2015

Z porovnania vyvoja podielu salda VS na HDP a podielu Strukturalneho schodku na
potencidlnom HDP vroku 2015 je =zrejmd expanzivna politika vlady SR, ktord
Vv nasledujicich rokoch bude musiet byt nahradena takou politikou, ktora povedie
Kk postupnému uzatvaraniu produkénej medzery.
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Podl'a udajov Eurostatu podiel salda rozpoc¢tu VS SR na HDP za rok 2015 na trovni
— 3,0 % bolo v porovnani s podielom sald rozpo¢tov VS na HDP krajin EU-28 a eurozony
Vv priemere na trovni — 2,4 vyssi o 0,6 p. b.

Z jednotlivych krajin EU-28 dosiahli prebytkové hospodarenie VS celkom tri krajiny,
ato Luxembursko, Nemecko a Estonsku, pricom Svédsko dosiahlo vyrovnana bilanciu
hospodarenia VS. V porovnani so Slovenskom vyrazne nizSie podiely sald rozpoctov VS na
HDP dosiahli napr. Lotyssko, Ceska republika, Rumunsko a Cyprus a vyrazne vyssie Grécko,
Spanielsko, Portugalsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie, Franctizsko a Chorvatsko.
Medzinarodné porovnanie deficitov/prebytkov verejnych sprav EU-28 v roku 2015
vyjadrenych ako percento z HDP dokumentuje nasledujici graf:

/
Medzinarodné porovnanie deficitov/prebytkov
verejnych sprav EU-28 v roku 2015 (% HDP )
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Zdroj: Eurostat

Rozpocet VS podla zdkona o rozpoctovych pravidlach VS tvori $tatny rozpocet
a sthrnny rozpocet ostatnych subjektov VS. Porovnanie skuto¢nosti za roky 2012 az 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Zmena
(v mil. eur / % HDP) ’ 2012 ’ 2015 ‘ 2015-2014
Saldo V/S -3 046,4 -1991 4 -2 036,0 -2 318,2 -282,2
-4,22 -2,70 - 2,69 - 2,97 0,28

z toho:

e SR - 3686,2 -22474 -1857,5 -2623,8 - 766,3
-5,11 - 3,05 - 2,46 - 3,36 - 0,90
e suhrnny rozpocet ostatnych 639,8 256,0 -178,5 305,6 484,1
subjektov verejnej spravy 0,89 0,35 -0,24 0,39 0,63
HDP v b. c. 72 184,7 73 593,2 75 560,5 78 070,8 2510,3

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Na vyvoj salda rozpoctu VS v roku 2015 pdsobili tak pozitivne, ako aj negativne
vplyvy.

Z pozitivnych vplyvov na vyvoj salda rozpo¢tu VS v roku 2015 boli najvyznamnejsie
vysSie plnenie danovych prijmov vo vyske 851 mil. eur vratane rozpoctovanej rezervy na
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lepsi vyber dani, vyssie plnenie povinnych odvodov do poistnych fondov Socialnej poistovne
a zdravotnych poistovni vo vyske 384 mil. eur, vysSie plnenie grantov a transferov bez
transferov z rozpoétu EU vo vyske 324 mil. eur, zniZenie ¢erpania vydavkov medzispotreby
0 131 mil. eur, znizenie povinného odvodu SR do vseobecného rozpoctu o 100 mil. eur
a vyssie plnenie nedanovych prijmov vo vyske 60 mil. eur.

Z negativnych vplyvov na vyvoj salda rozpoctu VS v roku 2015 boli najvyznamnejsie
zvysenie investicie VS 0 2 237 mil. eur spojené predovsetkym s ukoncovanim programového
obdobia 2007 az 2013, zvySenie vydavkov na zdravotnu starostlivost’ o 261 mil. eur, narast
finanénych korekcii k Gerpaniu prostriedkov fondov EU o 243 mil. eur a ostatné navysenia
vydavkov o 2 mil. eur.

2.1.1. Stanovisko k plneniu prijmov a vydavkov VS v metodike ESA 2010

Podl'a metodiky ESA 2010 sa v rozpocte VS na rok 2015 pri uplatiovani principu
Casového rozliSenia toky rozpoctovanych prijmov avydavkov na akrudlnej baze
zaznamenavaju na zéklade zasady zachytenia operécie v Case, kedy je ekonomickd hodnota
vytvorena, transformovana alebo likvidovana, alebo vtedy, ked’ naroky a zavizky vznikaju, st
transformované, popripade zruSené. Kazda prijmova alebo vydavkova operacia je tak
zachytenda v Case vzniku a nie vtedy, ked’ je hotovostne realizovand, pricom pri akrualizacii
danovych prijmov a prijmov zo socidlneho zabezpecenia sa pouziva metdda ¢asového posunu
hotovostného plnenia.

Zaroven podla metodiky ESA 2010 st v bilancii prijmov avydavkov oproti
hotovostnému principu vylucené akékol'vek financné operacie, ako napr. prijaté ivery, prijmy
z navratnych finanénych vypomoci, poskytovanie uverov a pdziciek, ucast na majetku,
splacanie istiny a pod.

Porovnanie skuto¢nosti prijmov, vydavkov a salda za roky 2012 az 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Zmena
(mil. eur / % HDP) 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2015 — 2014
Prijmy VS 26037,4 30 147,8 31430,9 34 707,6 3276,8
36,07 40,97 41,60 44,46 2,86
, 29076,6 321016 334406 37 028,0 35874
Vydavky VS 40,28 43,62 44,26 47,43 3,17
Saldo VS -3 046,4 ~1991,4 2 036,0 23182 -282,2
422 2,70 22,69 2,97 0,28
HDP v b. c. 72184,7 73 593,2 75560,5 78 070,8 2510,3

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Celkové prijmy VS vroku 2015 dosiahli 34 708 mil. eur, o predstavuje 44,46 %
HDP. Najvi¢siu Cast’ prijmov tvorili daiové apoistné prijmy vo vySke 25174 mil. eur
(32,25 % HDP). Medziro¢ne prijmy vzrastli o 3 276 mil. eur, v com sa najviac podiel’al vzrast
grantov a transferov o 2 625 mil. eur (3,36 % HDP), tie vzrastli oproti rozpoc¢tovanej hodnote
na rok 2015 o 3 325 mil. eur (0 65,12 %) na hodnotu 5 105 mil. eur (6,54 % HDP).

Celkové vydavky VS vroku 2015 boli vo vyske 37 028 mil. eur, ¢o zodpoveda

47,43 % HDP. Vydavky pozostavaju z beznych vydavkov, ktoré oproti rozpoctovanej Grovni
vrastli 04013 mil. eur (012,85%) na hodnotu 31229 mil. eur (40,00 % HDP)
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a kapitalovych vydavkov, ktoré oproti rozpoctu vzrastli o2 653 mil. eur (045,75 %) na
hodnotu 5 799 mil. eur (7,43 % HDP).

Vyrazny rast transferov a kapitalovych vydavkov oproti rozpoctu bol sposobeny
vyraznym Cerpanim zdrojov EU na konci programového obdobia 2007 — 2013. Podrobne;jsie
sa tejto problematike venuje Cast’ 4. stanovisko k vztahom SR a EU.

2.1.2. Stanovisko k saldu rozpoc¢tu VS podl’a jednotlivych subjektov VS

Jednotlivé subjekty VS su pravnické osoby v sulade s metodikou ESA 2010 zaradené
do VS a zapisané v registri organizacii, ktory je vedeny Statistickym tradom SR.

Prehl'ad o Struktare deficitu na akrudlnej baze podla jednotlivych subjektov verejnej
spravy za roky 2013 az 2015 arozdiel skuto¢nosti za rok 2015 s rozpoétom na rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)

Subjekt verejnej spravy Skutotnose Rozpotet | Rozdiel
: =R

Statny rozpoget” -2 247 424 | -1 857 506 | -1 651 005 | -2 623 829 972 824
Statne fondy 250 641 209 094 232 156 314 422 -82 266
Verejné vysoké skoly 47 938 -15 602 -1390 100 -1 490
Neziskové organizacie Statu 3315 -3 459 -8 688 268 -8 956
Fond narodného majetku SR -147 325 | -216769| -849458 -11417| -838041
Slovensky pozemkovy fond 9931 16 657 4725 6 407 -1 682
Narodny rezoluény fond - - 33510 0 33510
Rozhlas a televizia Slovenska 3469 -1 467 5775 1050 4725
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a.s. 147 160 3677 5 827 37177 -31 350
éy%f)‘l;tl‘(‘gi pre niidzové zdsoby ropy a ropnjch 41352| 29135|  -6220| -3247|  -2982
Socialna poistovia -198 705 -38573| -224034 33900| -257934
Verejné zdravotné poistenie 5167 -70 068 53 664 33 256 20 408
Vyssie uzemné celky 53741 16 604 58 123 123 838 -65 715
Obce 115951 -11 099 64 558 145 037 -80 479
l;;i;lzle;vkové organizacie zaradené do verejnej 29 175 9687 10 176 1129 11 305
SZ;?\Y;tmcke zariadenia zaradené do verejnej .30 198 61935 69 371 0 69 371
Ostatné subjekty verejnej spravy 2 192 -7314 -12 596 0 -12 596
Zeleznice Slovenskej republiky 58 251 36 050 -16 044 0 -16 044
Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko, a.s. -37 579 -26 391 2117 0 2117
Eximbanka SR -2 845 19 644 -766 395 -1161
Slovenska konsolida¢na, a.s. -3 889 -919 -330 1837 -2 167
Slovenska restrukturalizacna, s.r.o. - - 14 494 0 14 494
MH Invest, s.r.0. - na? 40 619 0 40 619
Dopravné podniky - -46 100 -4 069 1827 -5 896
Schodok verejnej spravy spolu -1991 386 | -2 036 028 | -2 318 236 | -1 940 108 | -378 128
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Skuto&nost’ Rozpocet | Rozdiel
Subjekt verejnej spravy (S-R)
% z HDP -2,70 -2,69 -2,97 -2,49 -0,48
Zdroj: MF SR

1) Vratane Statnych finanénych aktiv, mimorozpoctovych uctov a salda uctu statneho dlhu
2) Vratane neziskovych organizécii obci zaradenych do sektora verejnej spravy
3) V roku 2014 vykazany v ostatnych subjektoch tistrednej spravy

Zprehladu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé,
ze na horsie plnenie rozpoctovaného schodku negativne vplyvalo v rozhodujicej miere
hospodarenie FNM SR (-838 041 tis. eur) v dosledku prevodu jeho majetkovej ucasti formou
priameho predaja podielu spolo¢nosti Deutsche Telekom Europe B.V vo vyske 800 000 tis.
eur, Socidlnej poistovne (-257 934 tis. eur) z dovodu vylucenia prijmov z Il. piliera
(-579 356 tis. eur) a hospodarenia zakladného fondu starobného poistenia, Statnych fondov
(-82 266 tis. eur) a obci (-80 479 tis. eur). Naopak rozhodujici pozitivny vplyv na plnenie
rozpoctového schodku malo hospodarenie Statu (972 824 tis. eur). Z ostatnych subjektov
verejnej spravy ovplyvnili pozitivne schodok verejnej spravy novozaradené subjekty, ktoré
v roku 2015 neboli rozpoctované, a to MH Invest s.r.o. (40 619 tis. eur), Narodny rezolu¢ny
fond (33 510 tis. eur) a Slovenska restrukturalizacna, s.r.o. (14 494 tis. eur).

2.1.3. Stanovisko k pozicii verejnych financii

Pri hodnoteni pozicie verejnych financii za rok 2015 sa zohladnil postup Eurépskej
komisie pouzivany v preventivnej cCasti Paktu stability arastu, a to prostrednictvom
ukazovatel'a konsolida¢ného usilia, ktory sa pocita medziro¢nou zmenou podielu
Strukturalneho schodku rozpoctu VS na potencialnom HDP.

Tento postup umoziuje agregovany pohlad na snahu vlady SR konsolidovat vyvoj
verejnych financii. Strukturalny schodok rozpo&tu VS je v tomto pripade definovany ako &isté
pozicky rozpo¢tu VS, ktoré st upravené o cyklicki zlozku anésledne o jednorazové
a docasné opatrenia vlady SR.

Cyklicka zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov rozpoctu VS a HDP na zmeny
Vv produkénej medzere, ktord je odhadnutd na zéklade rastu redlneho a potencidlneho HDP. To
znamenad, ze zavisi od velkosti produkcnej medzery a od elasticit vybranych prijmovych
a vydavkovych kategorii verejnych financii, ktoré reagujii na konjunkturalne alebo recesné
zmeny v produkénej medzere spojenej s vykyvmi v ekonomickej aktivite.

Citlivost’ salda rozpo¢tu VS na zmeny V produk¢nej medzere sa prebrala z udajov
Europskej komisie, ktoré vychadzaju z metodiky Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj.

Porovnanie podielu cyklicky upraveného salda rozpoc¢tu VS v metodike ESA 2010 na
HDP za roky 2012 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Zmena
2015 - 2014

Nazov ukazovatel’a
(%)

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ pA ‘ 2015 ‘

A. Podiel salda rozpoctu VS na HDP -4,22 -2,70 - 2,69 -297 -0,28
B. Cyklicka zlozka -0,8 -11 -0,8 -0,5 0,3
Cyklicky upraveny podiel salda rozpoctu ) ) i i i

VS na HDP (A - B) 3,42 1,60 1,89 2,47 0,58

Zdroj: MF SR
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Podiel salda rozpo¢tu VS na HDP sa v roku 2015 medziro¢ne zhorsil 0 0,28 p. b. na
urovent 2,97 %. Pri zohl'adneni cyklickej zlozky je eSte vyraznejSie zhorSenie podielu takto
upraveného salda rozpoctu VS, ktoré sa medziro¢ne zhorsilo o 0,58 p. b. na uroven — 2,47 %.

Pozitivne k tomuto vyvoju prospel rast potencialneho HDP, ktory dosiahol v roku 2015
medziro¢né zvysenie o 0,7 p. b. na tiroven 2,8 %, a to s prispevkom vsetkych vyrobnych faktorov,
¢o sa pozitivne premietlo v medziroénom zmenSeni produkénej medzery 0 0,8 p. b. na troven
1,2 % z potencialneho HDP.

Porovnanie podielu skuto¢nosti Strukturalneho schodku VS v metodike ESA 2010 na
potencialnom HDP za roky 2012 az 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Zmena
%) ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2015 — 2014
A. Cyklicky upravené saldo RVS -3,42 -1,60 -1,89 - 2,47 -0,58
B. Jednorazové a doCasné opatrenia vlady 0,10 -0,10 0,00 - 0,30 - 0,30
Strukturalny schodok RVS (A — B) -3,52 -1,50 -1,92 -2,17 -0.25
Konsolida¢né tusilie 0,80 2,00 -0,42 -0,25 0,17
Zdroj: MF SR

Jednorazové a docCasné opatrenia vlady SR predstavuji prijmy alebo vydavky, ktoré
nemaju trvaly alebo opakujici sa charakter a maji cCasovo obmedzeny vplyv na saldo
rozpoctu VS, t. j. nevedu k trvalej zmene rozpoctovej pozicie.

NajvyznamnejSie jednorazové a doCasné opatrenia vlady SR v roku 2015 st spojené
predovietkym s niz§im odvodom SR do vieobecného rozpoétu EU, jednorazovym vyplatenim
starobnych dochodkov silovym zlozkdm, financnymi korekciami  vyplyvajucimi
z nezrovnalosti pri &erpani prostriedkov z fondov EU a pod.

Konsolidacné Usilie, ktoré sa vyuZiva na vyhodnocovanie fiskalnej politiky, meria
prispevok vlady SR k trvale udrzatel'nej zmene fiskalnej pozicie v danom roku.

Porovnanie vyvoja podielu S$trukturalneho schodku rozpo¢tu VS na HDP
a konsolida¢ného usilia v metodike ESA 2010 za roky 2012 az 2015 dokumentuje nasledujici
graf:

e R
Vyvoj podielu $trukturalneho schodku na HDP a konsolida¢ného usilia
v rokoch 2012 az 2015
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Zdroj: MF SR
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Vyvoj konsolida¢ného tusilia vlady SR v roku 2015 preukazuje nedostato¢nu tGroven
konsolidacie verejnych financii, ktoré bolo negativne ovplyvnené aj neuznanim viacerych
transakcii Eurostatom v ramci 1. notifikacie zo dna 21.04.2016.

2.2. Stanovisko k hrubému dlhu VS podl’a maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych zavizkov sektora
verejnej spravy v nominalnej hodnote, ktoré wvznikli na zaklade prijatych vkladov,
emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych derivatov a prijatych

vvvvv

K 31.12.2015 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 41 305,7 mil. eur.
Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 581 mil. eur a pokles jeho pomeru k HDP
00,99 % znizilo jeho podiel na HDP na uroveil 52,9 %. ZniZenie bolo vysledkom vplyvu
rastu dlhu o 1,43 % a suc¢asnym rastom HDP o 3,6 %.

~
DIlh verejnej spravy
42000 + 555
+ 55,0
41000 -+ 1 545
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37000 1 515
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2012 2013 2014 2015
===v mil. eur 37926 40 600 40725 41 306
—e—% HDP 52,4 55,0 53,9 52,9
J

Zdroj: Eurostat

Podrla ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory plati od 1. marca 2012 je
jednym z najdolezitejSich pravidiel maximalny limit podielu hrubého dlhu verejnej spravy
k HDP, ktorého horna hranica je stanovena do roku 2017 na 60 %. Nasledne az do roku 2027
sa horny limit dlhu verejnej spravy bude postupne kazdoro¢ne znizovat’ o jeden percentualny
bod, az dosiahne turoven 50 % HDP. Zikon zarovenl stanovuje automatické sankcéné
mechanizmy, ktoré budi vyuzivané po prekroceni stanovenej vysky hrubého dlhu.

Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na hrubom domécom produkte a zaroven
nedosiahne 53 % podielu na hrubom domédcom produkte, ministerstvo financii zasiela
narodnej rade pisomné zdoévodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie.

Najvacsou mierou sa na zvySeni maastrichtského dlhu verejnej spravy aj v roku 2015
podiel’al hotovostny schodok $tatneho rozpoctu vo vyske 1 932,6 mil. eur. Schodok statneho
rozpoctu bol pokryty finanénymi prostriedkami ziskanymi predajom Statnych dlhopisov
v hodnote 1 537 mil. eur a d’alsimi finanénymi prostriedkami ¢erpanymi z vladnych uverov
v celkovej hodnote 395 mil. eur.
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Rozhodnutim Eurostatu na zadiatku roka 2016 bola Zelezniéna spoloénost’ Slovenska,
a.s. (dalej len ,,ZSSK*) zaradena do sektora verejnej spravy, ¢o sposobilo zvySenie dlhu
verejnej spravy o dlh spolo¢nosti ZSSK predstavujtci ku koncu roka 2015 sumu 311 792 tis.
eur.

Najvacsi pozitivny vplyv na vyvoj dlhu v roku 2015 mali najmi splatky zemisii
SD 220, SD 210, SD EURO 2015 a spitné odktipenie SD 213 a SD 218 splatnych v roku
2016 v celkovej nominalnej hodnote 3 154 6442 tis. eur. Splatky tverov predstavovali sumu
44 980,9 tis. eur. Porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-28 je v nasledujucom grafe:
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Zdroj: Eurostat
K 31.12.2015 vykézali najniz§i maastrichtsky dlh v ramci krajin EU-28 Estonsko

(9,7 %), Luxembursko (21,4 %), Bulharsko (26,7 %), LotySsko (36,4 %) a Rumunsko
(38,4 %). Sedemnast’ ¢lenskych $tatov EU ma v pomere k HDP dlh vy3si ako 60 %. Najvyssi
dlh vykazuje Grécko (176,9 %), Taliansko (132,7 %), Portugalsko (129,0 %), Cyprus
(108,9 %) a Belgicko (106,0 %).

Dlh verejnej spravy vo vyske 41 305 732 tis. eur je v $trukture tvoreny §tatnym dlhom
a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢co dokumentuje nasledovny prehl'ad:

Ukazovatel’ 2014 2015

(mil. eur/% HDP) Skuto¢nost’ Rozpocet Skuto¢nost’
Hruby dih verejnej sprévy 40 725 018 42 374 161 41 305 732 -1 068 429
53,90 54,38 52,91 -1,48
Statny dlh (bez medzinarodnych 36 593 676 38 458 143 37 307 456 -1 150 687
zavizkov) 48,43 49,36 47,79 -1,57
. N 2 656 207 2 675062 2 539 840 -135 222
Medzinarodné zavazky SR v EFSF a ESM 352 3.43 3.05 018
Verejné podniky zaradené do sektora 897 168 309 850 778 900 469 050
verejnej spravy 1,19 0,40 1,00 0,60
Ostatné subjekty verejnej sprévy 577 967 931 106 679 536 -251 570
0,76 1,20 0,87 -0,32
Medzirona zmena 125 010 1649 143 580 714 -1 068 429
0,17 2,12 0,74 -1,37

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015
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Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované, t. j. znizené o zavizky ARDAL
vo&i SP a o vzajomné zavizky jednotlivych subjektov verejnej spravy. Najvyssi podiel na
financovani dlhu k 31.12.2015 mali SD v sume 36 227 402,1 tis. eur a bankové uvery a iné
zavizky v sume 1 954 808,7 tis. eur.

Rozhodujuci objem z dlhu verejnej spravy tvori Statny dlh (bez medzinarodnych
zavizkov), ktory je v sprave MF SR a predstavuje 37 307 456 tis. eur, ¢o tvori 90,3 % dlhu
verejnej spravy. Statny dlh (bez medzindrodnych zavizkov) medziroéne vzrastol o 1,9 %,
¢o predstavovalo 713 780 tis. eur a bolo zapri¢inené najma schodkom $tatneho rozpoctu.

Dlh z medzinarodnych zavizkov SR v EFSF a ESM predstavuje 2 539 840 tis. eur
a medzirocne poklesol o 116 367 tis. eur, ¢o bolo vysledkom splatenia dlhopisov vydanych
EFSF.

Dlh podnikov $tatnej spravy zaradenych do verejnej spravy a ostatnych subjektov
verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom verejnom dlhu sumou 1 458 436 tis.
eur.

Pri hodnoteni vyssie uvedenych udajov je potrebné zobrat’ do tivahy fakt, ze vysledky
hospodérenia verejnej spravy st predkladané Eurostatu dvakrat rocne, prvykrat do 1. aprila
bezného roka a druhykrat do 1. oktobra bezného roka. V zmysle uvedeného pravidla je
potrebné vSetky udaje v texte chapat’ ako predbezné, ktor¢ mo6zu byt v obdobi do 1. oktdbra
tohto roka revidované. Definitivne tdaje o hospodareni verejnej spravy za rok 2015 budu
prezentované po skonéeni schvalovacieho procesu. Z hl'adiska definitivnych vysledkov
hospodarenia verejnej spravy za rok 2015 bude rozhodujuce stanovisko Eurostatu pri
notifikécii predloZenych vysledkov do 1. oktobra 2016.

2.2.1. Statny dlh

Statny dlh, ktory je v zakone o $tatnom dlhu a §tatnych zarukach definovany ako suhrn
zavazkov SR z minulych rokov predstavoval k 31.12.2015 sumu 46 307 698,1 tis eur.

Vyvoj Statneho dlhu podl'a idajov vykédzanych v uétovnictve MF SR za roky 2011 az
2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. eur)

Polozka
Spolu: 33635 399,1 40 130 554,4 42 053 646,5 | 43815114,7 | 46 307 698,1
Index rastu retaz 110,5 119,3 104,8 104,2 105,7
Zdroj: MF SR

Celkovy $tatny dlh vzrastol v roku 2015 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
024925834 tis. eur, t.j. 05,7 %, Co sposobilo dlhové prefinancovanie schodku SR
a ziskanie peniaznych prostriedkov z emisii SD.

Porovnanim vybranych kone¢nych stavov SFP vykazanych k 31.12.2015
v uctovnictve kapitoly VPS a inventarizacii majetku a zavédzkov k 31.12.2015 so stavmi
uvedenymi v ZU VPS, NKU SR nezistil rozdiely.

Stav azmeny Statneho dlhu z hladiska pokrytia dlhovymi néstrojmi dokumentuje
nasledovna tabul’ka:
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(v tis. eur)
Polozky Stav Stav
i k 31.12.2014 k 31.12.2015

Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 29 146 280,5 30673 940,8 1527 660,3
Zavazky z kolateralu 0 228 260,0 228 260,0
Statne rehabilitaéné dlhopisy 20,1 20,0 -0,1
Refinanény systém — zavizky voéi Statnej pokladnici 5287 283,2 6 898 184,6 16109014
DEPO — tiroky so zapornou urokovou sadzbou 0 155,6 155,6
Vladne zavizky voci zahraniciu (pdzicky) 297255 75 943,6 46 218,1
Zahrani¢né zavizky prevzaté od CSOB, a. s. 52218 57957 573,9
Zaviazky voci podnikom zo zahrani¢nych vladnych Gverov 10,3 11,4 1,1
Zavizky z averovych vztahov SFCH 54 204,7 51 840,2 -2 364,5
Zavazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 1485 623,4 1802 631,7 317 008,3
Zavizky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 21679,4 18 586,0 -3093,4
Zavizky z prevzatych averov SVP, §. p. B. Stiavnica 657,2 0 -657,2
Zavazky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 966 479,9 998 727,9 32248,0
Statne dlhopisy emitované v zahranici 6 793 840,4 5553 441,3 -1 240 399,1
Iné zaviazky 12,5 12,5 0
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 131,2 146,3 15,1
Zavazky z pevnych terminovanych operacii 239443 0 -23 9443
Zavazky celkom 43815 114,4 46 307 697,6 2 492 583,2

Zdroj: Uétovnictvo MF SR

Najvyssi podiel na stave SFP vykazanych k 31.12.2015 vo vyske 46 307 697,6 tis. eur
tvorili zavézky z emisii Statnych cennych papierov vo vyske 36 227 402,1 tis. eur a zaviazky
z refinan¢éného systému vo vyske 6 898 1846 tis. eur.

Prijmy

Statny dlh mal na rok 2015 rozpoétované prijmy vo vyske 1 958,6 tis. eur. Dosiahnuté
skuto¢né prijmy predstavovali 2 830,7 tis. eur, ¢o v porovnani s rozpo¢tom bolo vykazané
vys§ie plnenie prijmov o 872,1 tis. eur. Struktura a vyska prijmov dosiahnutych za rok 2015
V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 je uvedena v nasledovnej tabul’ke.

Rozpocet 2015
Schvaleny Upraveny

Polozka Skuto¢nost’

2015

(veur)

Uroky z uctov fin. hospodarenia zo Sp 1 958 634,00 1 958 634,00 2 830 749,13
Uroky z vladnych averov poskytnutych do zahrani¢ia 0 0 0
Prijmy spolu 1958 634,00 1958 634,00 2830 749,13

Zdroj: ZU kapitoly VPS za rok 2015
Uroky z étov finanéného hospodairenia zo Statnou pokladnicou

Prijmy v tejto polozke boli rozpoctované vo vyske 1 958,6 tis. eur. Pri zhodnocovani
docCasne volnych zdrojov na peniaznom trhu dosiahol ARDAL kreditné uroky vo vyske
2 830,7 tis. eur. VysSie plnenie ako boli rozpoctované turoky bolo sposobené
vyS$§im priemernym zostatkom na uctoch prostriedkov Eurdpskeho spoloéenstva a narastom
zostatkov na uctoch Statnych finanénych aktiv o prostriedky z predaja podielu v Slovak
Telekome.
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Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu

Celkové vydavky Statneho dlhu boli na rok 2015 rozpoétované v sume
1292 583 283 eur. Prehl'ad rozpoctovanych a skuto¢nych vydavkov za rok 2015 je uvedeny
V nasledujucej tabul’ke.

Nazov ukazovatela Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutocnost’
2015 2015 2015
Dlhova sluzba — transfer 1292 583 283,00 1292 583 283,00 1159 663 990,47
Manipula¢né poplatky 270 001,00 270 001,00 270 000,04
SPOLU 1292 853 284,00 1292 853 284,00 1159933 990,51

Zdroj: ZU kapitoly VPS za rok 2015

Efektivnu obsluhu $tatneho dlhu zabezpecuje mimorozpocétovy saldo ucet v kapitole
VPS — Statny dlh. Na saldo ucet s povolenym debetnym zostatkom smeruju prijmy
z transakcii realizovanych ARDAL a st uhradzané vsetky vydavky stvisiace s transakciami
ARDAL. Kultimu mesiaca bol z vydavkového rozpoctového uctu uskuto¢neny transfer,
ktorym bol vyrovnany stav na saldo Gcte. V pripade, ze saldo ucet vykazal ku koncu mesiaca
kladny zostatok, bol tento ponechany do d’alSieho mesiaca. Ku koncu roka bol stav na saldo
Giéte vyrovnany na nulovy zostatok. Na vyvoj vydavkov priaznivo vplyval systém Stitnej
pokladnice a vyvoj Statneho rozpoctu v priebehu roka. Vysku prijmov a vydavkov na saldo
ucte dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Cerpanie k 31.12.2015

Vydavky spolu 1581 149 705
z toho: troky zo SD + obchody + tiveru 1442 416 813
e  turoky z refinanéného systému SP 46 915 987
e disazio (diskont cennych papierov) 87 348 751
e Poplatky 4 468 154
Prijmy spolu 421 485714
SALDO spolu 1159 663 991

Zdroj: ZU kapitoly VPS za rok 2015

Najviacsiu Cast’ prijmov na saldo UcCte predstavovali thrady alikvotneho urokového
vynosu a prémii z predaja Statnych dlhopisov, ktoré predstavovali z celkovej sumy prijmov
421 485,7 tis. eur Ciastku 309 862.,4 tis. eur. Prémia zo Statnych dlhopisov vznika pri vyssej
kupdnovej sadzbe tychto cennych papierov ako investormi pozadovana vynosnost pri ich
aukecii, t. j. vtedy, ked’ investori zaplatia za cenné papiere vysSiu sumu ako je ich nominalna
hodnota. Alikvotny urokovy vynos vznika pri uskutoéneni emisie Statnych dlhopisov
v obdobi, ked” do vyplaty prvého kupdénu zostava kratSie obdobie ako je stanovena peridda
vyplacania kuponu.

Podstatnu Cast’ z vydavkov celkom vo vyske 1 581 149,7 tis. eur predstavovali Groky
zo Statnych dlhopisov, tverov a obchodov vo vyske 1442 416,8 tis. eur, z ¢oho vydavky na
uroky za zahranicné tvery predstavovali sumu 55 907,3 tis. eur. NajvyznamnejSiu Cast’
predstavovali uhradené uroky zuveru EIB NDP II 46 596,5 tis. eur, EIB VII vo vyske
2 267,8 tis. eur a uroky EIB NRP 2 265,8 tis. eur.

V roku 2015 bol realizovany diskont zo SPP a SD vo vyske 87 348,7 tis. eur. ARDAL

vykonaval refinanéne obchody so Statnou pokladnicou za podmienok na penaznom trhu.
Statnej pokladnici boli zaplatené uroky z refinanénych obchodov vo vyske 46 916,0 tis. eur.
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Z ostatnych platieb boli uhradené poplatky vo vyske 4 468,0 tis. eur, z ktorych
podstatnu Cast’ tvoril poplatok spojeny s emisiou Statnych cennych papierov formou predaja
dlhopisov prostrednictvom syndikatu vo vyske 2 250,0 tis. eur. Dalej bolo z toho uhradenych
1 128,5 tis. eur Centralnemu depozitaru cennych papierov, a.s. a poplatok BCPB vo vyske
112,8 tis eur.

Celkové zatazenie verejnych financii ndkladmi na dlhova sluzbu sa sleduje na
hotovostnom principe ako aj akrudlnym spdsobom (Casové rozliSenie) zodpovedajicim
nakladom na dany kalendarny rok, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa uroky vyplatia v danom roku
alebo az v dalSich rokoch. Akrualne sledovanie a vykazovanie nakladov vSak presnejSie

odzrkadl'uje realne naklady Statu na dlhovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

PoloZzka — Cash

(veur)

Rozpocet
2015

Cerpanie k
31.12.2015

Rozdiel
oproti planu

1. Uroky zo $tatnych dlhopisov 1251181411 1269 858 666 -18 677 255
2. Diskont -67 816 569 -201 721 311 133904 742
3. Naklady spojené s fin. operaciami Statneho dlhu 0 -15 726 729 15726 729
4. Uroky z prijatych averov 55958 516 55907 332 51184
5. Poplatky 10 500 000 4 430 046 6 069 954
Spolu 1249 823 358 1112 748 004 137 075 354
6. Uroky z refinan¢ného systému platené SP 42 759 925 46 915 987 -4 156 062
Spolu rozpoc¢tované 1292583283 | 1159663 990,47 132 919 293

Zdroj: ARDAL

Na hotovostnom principe doslo v roku

vyske 132 919,3 tis. eur.

W

2015 oproti rozpoctu k tispore ndkladov vo

Polozka — Accrual Rozpocet ‘ Cerpanie k Rozdiel
(v eur) 2015 31.12.2015 oproti planu
1. Uroky zo $tatnych dlhopisov 1251 166 886 1234120 513 17 046 373
2. Diskont -61 237 853 -69 984 551 8 746 698
3. Naklady spojené s fin. operaciami Statneho dlhu 0 -4722 678 4722678
4. Uroky z prijatych averov 60 069 851 58 832 277 1237574
5. Poplatky 10 500 000 4 430 046 6 069 954
Spolu 1260 498 884 1222 675 606 37823 278
6. Uroky z refinanéného systému platené SP 42 759 925 46 481 967 -3722 042
Spolu rozpoctované 1 303 258 809 1269 157 573 34101 236

Zdroj: ARDAL

Akruélne naklady na financovanie Statneho dlhu dosiahli vplyvom klesajicich

urokovych sadzieb, niz§imi poplatkami suvisiacimi s emitovanim cennych papierov
a emisnou politikou ARDAL tsporu vo vyske 34 101,2 tis. eur.

Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2015 aZz 2018 zabezpecuje plnenie financnych
zavdzkov S$tatu a spolahlivé refinancovanie na kapitdlovom trhu pri primeranych urokovych
nakladoch a prijatel'nej miere rizik. Nadvédzuje na ciele predchddzajlcej stratégie riadenia
dlhu. Snahou emitenta bude Standardizovat benchmarkové emisie dlhopisov na velkost’
3 mld. eur, a ak to situacia na finanénom trhu dovoli so splatnostou 30 rokov.

Prijimanie novych tverov bude realizované len ak bude uver ekonomicky vyhodnejsi
ako emisia cenného papiera. Nové nastavenie rizikovych parametrov zohladnuje posun
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cielene riaden¢ho portfolia do oblasti mensSieho rizika. Boli prehodnotené hodnoty limitov
pre refinanéné aurokové riziko a cielom riadenia dlhu bolo ¢o najviac sa priblizit
k novostanovenym limitom.

Vyhodnotenie refinanéného a urokového rizika Statneho dlhu podla platnej Stratégie
riadenia Statneho dlhu dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Hodnota k 31.12.2015 Limit Hodnota k 31.12.2015 Limit
1 18,52% 20,00% 18,61% 25,00%
5 48,23% 55,00% 48,25% 55,00%
Zdroj: ARDAL

Pri refinan¢nom riziku bolo na obdobie rokov 2015 - 2018 stanovené strategickym
zamerom udrziavanie hodnoty vsetkych splatnych finanénych zavédzkov statu v obdobi do
jedného roka k celkovym finanénym zavézkom c€o najblizSie k hodnote 20 % a udrziavanie
podielu suctu vsetkych splatnych zavizkov v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym
zavdzkom o najblizsie k hodnote 55 %. Hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti
do jedného roka sa medziro¢ne zvysila z 12,31 % vykéazanych k 31.12.2014 na 18,52 %
k 31.12.2015 a hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov, ktora
bola k31.12.2014 na trovni 45,51 % vzrastla k 31.12.2015 na hodnotu 48,23 %, ¢im sa
Vv obidvoch pripadoch priblizili k limitom stanovenym v stratégii riadenia dlhu.

Pri trokovom riziku bolo stanovené strategickym zamerom udrziavanie podielu stctu
vSetkych zavidzkov precenovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym
zaviazkom ¢o najbliz§ie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych
zavazkov precenovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zaviazkom ¢o
najblizsie k hodnote 55 %. Hodnota Grokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka
dosiahla k 31.12.2015 hodnotu 18,61 %, ¢o predstavuje mierny rast oproti Grovni 16,54 %
vykazanej k 31.12.2014 a priblizenie sa k hodnote stanovenej v stratégii riadenia dlhu.
Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola k 31.12.2014
na urovni 45,54 % ak31.12.2014 vzrastla na hodnotu 48,25 %, ktora je opat blizsie
k hodnote stanovenej v stratégii riadenia dlhu.

Priemerna vazena doba do splatnosti a durdcia portfolia Staitneho dlhu si sledované
ako sekundarne ukazovatele. Priemernd vazena splatnost’ portfolia SD a vladnych tverov
v priebehu roka 2015 dosiahla hodnotu 6,8 roka apriemerna vazena duracia 6,2 roka.
Sposobilo to hlavne vydanie SD s dlh$ou dobou do splatnosti pri poklese urokovych
nakladov, ¢o sa prejavilo aj v poklese priemernej vazenej Urokovej sadzby celkovych
zavazkov $tatu z 3,35 % v roku 2014 na 2,84 % k 31.12.2015.

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a plnenia parametrov dlhu konstatuje
priebezné zabezpecovanie zdmerov a ciel'ov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

3. Stanovisko k zamerom, cie’om a opatreniam rozpoctovej politiky

Stratégia rozpoctovej politiky vlady SR na rok 2015 bola v navrhu rozpoctu VS na
roky 2015 az 2017 zamerand na zlepSovanie rozpoctovej pozicie VS s cielom zarucit
dlhodobu udrzatel'nost’ VS a vytvorit’ zékladné predpoklady pre zabezpecenie pokracovania
v konsolidacii verejnych financii smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela,
t. j. vyrovnaného hospodarenia v roku 2017.
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3.1. Stanovisko k zakladnym rozpo¢tovym ukazovatelom

Navrh SZU SR za rok 2015 v sulade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. c) zakona
0 rozpo¢tovych pravidlach VS obsahuje aj udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku
rozpoctového hospodarenia SR na hotovostnom principe. Nasledujuce casti postupne
uvadzaju Ciastkové stanoviska k prislusSnym oblastiam.

3.1.1. Stanovisko k prijmom SR

Prijmy SR tvoria predovietkym dane, pokuty a poplatky, troky z prostriedkov
ziskanych z averov, prijmy kapitol, vynosy z majetkovych ucasti §tatu a prijmy z prevodu
spravy majetku vo vlastnictve SR, odvody za poruSenie finan¢nej discipliny a Uroky
z kreditnych zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na uétoch Statnej pokladnice.

Zakonom o SR na rok 2015 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske
14 494 921 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 15 468 310 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 16 233 795 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 104,9 % oproti
upravenému rozpoctu.

Struktara prijmov SR podla hlavnych kategorii vroku 2014 a2015 je uvedena
Vv nasledujucej tabul’ke:

Prijmy 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
A. Datiové prijmy 9293066| 10037549| 10037549 | 10612712| 114,2| 1057
B. Nedatiové prijmy 1635552 1144220 1118203| 1278721 78,2| 1144
C. Granty a transfery 1568249| 3313152 4312558| 4342362| 276,9| 100,7
Prijmy spolu 12496 867 | 14494921 | 15468310| 16233795 129,9| 1049

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

3.1.1.1.  Stanovisko k daiiovym prijmom SR

Datiové prijmy SR na rok 2015 boli rozpodtované vo vyske 10 037 549 tis. eur.
Skutoéné vynosy dafiovych prijmov SR v roku 2015 dosiahli vysku 10 612 712 tis. eur a SR
bol naplneny na 105,7%. Plnenie danovych prijmov bolo oproti rozpoctu 0 575 163 tis. eur
vyssie. Celkové danové prijmy dosiahnuté v roku 2015 boli 0 1 319 646 tis. eur vyssie ako
v roku 2014, ¢o zodpoveda medziro¢nému narastu o 14,2%.

Prehlad o plneni dafiovych prijmov SR vrokoch 2014 a 2015 je uvedeny
V nasledujucej tabulke:

Daiiové prijmy SR 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
A. Danové prijmy SR 9293066| 10037549 | 10037549 | 10612 712| 114,2| 105,7
z toho:
. dma;jztigmmw a kapitalového 2318952| 2491141 2491141| 2826348| 121.9| 1135
e dane z majetku 90 0 0 -9 - -
e dane za tovary a sluzby 6912 218 7 496 284 7 496 284 7739274 112,0| 103,2
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Daiiové prijmy SR 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 41 | 43
*  dane z medzinirodného 31512 30 363 30 363 28894 917| 952
obchodu a transakcii
«  sankcie 30 288 19761 10761 18205| 601| 921
e iné dane 6 0 0 0 - -

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Na prekroceni rozpo¢tovanych danovych prijmov sa najvacSou mierou podielal vyssi
vynos na dani z pridanej hodnoty o0 246 869 tis. eur adani zprijmu pravnickych o0sob
0 298 850 tis. eur.

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Na rok 2015 boli dane zprijmov a kapitalového majetku rozpoctované sumou
2 491 141 tis. eur, skuto¢ne dosiahnuté prijmy boli vo vyske 2 826 348 tis. eur, ¢o predstavuje
plnenie na 113,5 %. Prijem bol vyssi o 335 207 tis. eur. V medziro¢nom porovnani s rokom
2014 bol vynos vyssi o 507 396 tis. eur, t. j. 0 21,9 %.

Prehl’ad o plneni dani z prijmov a kapitalového majetku v rokoch 2014 a 2015 je
uvedeny v nasledujticej tabulke:

Ukazovatel’ 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) )
a 1 2 3 4 41 | 43

Dan z prijmov a kapitalového 2318952| 2491141| 2491141| 2826348| 121,9| 1135
majetku
z toho:
o daf z prijmov fyzickych osob 232618 40 444 40 444 60412| 260 1494
o dait 2 prijmov pravnickych osob | 1911273| 2305081| 2305081 2603931| 136,2] 113,0
e dah z prijmov vyberana zra%kou 175061| 145616 145616| 162005| 925]| 1113

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015
Dani z prijmov fyzickych os6b

Dai z prijmov fyzickych 0sob na rok 2015, vratane prevodov do obci a VUC, bola
rozpoétovana v sume 2 089 755 tis. eur. Skutoény vynos, vratane prevodov do obci a VUC,
dosiahol sumu 2 158 508 tis. eur. Z toho 2 082 049 tis. eur tvoril vynos dane zo zavislej
¢innosti a 100 689 tis. eur tvoril vynos dane z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej
ginnosti a z prenajmu. Z vynosu za rok 2015 bolo do rozpoétov obci a VUC prevedenych
2 098 095 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 365 988 tis. eur. Na verejnoprospesny
ucel bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume 24 230 tis. eur, ¢o je o 2 491 tis. eur viac
ako v roku 2014.

V zmysle zakona ¢.564/2004 Z.z. 0 rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, sa vynos dane prerozdel'uje
stanovenym mechanizmom medzi obce a VUC. V roku 2015 sa zvysil podiel obci na vynose
tejto dane na 68,5 % z dovodu kompenzacie vyssich vydavkov obci. VUC sa zvysil podiel
z vynosu na 29,2 % z dovodu kompenzacie straty prijmov dane z motorovych vozidiel, ktoré
sa stali prijmom $tatneho rozpo&tu. SR prinalezalo v roku 2015 zostavajucich 2,3 %. Prijem
Statneho rozpoc¢tu z dane z prijmov fyzickych o0sob sa s ohladom na uvedené pravidla
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fiskalnej decentralizacie rozpoctoval v sume 40 444 tis. eur. Skuto¢né plnenie dane z prijmov
fyzickych oséb v SR dosiahlo Groven 60 412 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoétu na
149,4 %. Po presune Casti sankcii skuto¢ny vynos dane z prijmov fyzickych oséb dosiahol
vysku 63 889 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 158,0 %.

Dan z prijmov pravnickych oséb

Dant  zprijmov pravnickych o0sdb bola na rok 2015 rozpoCtovana v sume
2 305 081 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 2 603 931 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoc¢tu na
113 %. Prijem bol vyss$i o298 850 tis. eur. V medzirocnom porovnani s rokom 2014 bol
vynos vys§i o0 692 658 tis. eur, t.j. 0 36,2 %. Medziro¢ny rast dane bol sposobeny hlavne
narastom ziskovosti danovych subjektov v roku 2014, ¢o sa prejavilo vo vySSom objeme
platieb vyrovnania dane v roku 2015 a niektorymi legislativnymi zmenami, napr. zavedenie
danovej licencie. VySka danovej licencie na uhradu k 31.12.2015 bola 103,6 mil. eur.
Na verejnoprospesny ucel bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume 32 718 tis. eur, ¢o je
0 2 252 tis. eur viac ako v roku 2014.

Dan z prijmov vyberana zrazkou

Dant  zprijmov vyberand zrazkou na rok 2015 bola rozpoctovand v sume
145 616 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 162 005 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na
111,3 %. Prijem bol vyssi 0 16 389 tis. eur. V porovnani s rokom 2014 bol vynos tejto dane
0 13 056 tis. eur niz§i. Na vynos dane mal negativny vplyv vyvoj urokovej miery.

Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary asluzby sa rozpoctovali vroku 2015 sumou 7 496 284 tis. eur
a dosiahnuty vynos bol vo vyske 7 739 274 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoCtu na
103,2 %. Skuto¢ny vynos bol oproti rozpoctu o 242 990 tis. eur vyssi. V porovnani s rokom
2014 bol ich vynos vyssi o 827 056 tis. eur, t. j. 0 12 %.

Prehl'ad o plneni dani za tovary a sluzby vrokoch 2014 a 2015 je uvedeny
V nasledujucej tabulke:

Ukazovatel’ Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny |Skutoénost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Dane za tovary a sluzby 6912218 7496284| 7496284| 7739274 112,0| 103,2
z toho:
e dan z pridanej hodnoty 4902813| 5254631 5254631| 5501500 112,2| 104,7
e spotrebné dane 2009327| 2090987| 2090987 | 2096600 104,3| 100,3
e dane z pouzivania tovarov
az povolenia na vykon 78 150 666 150 666 141 174 | 180 992,3 93,7
¢innosti

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015
Dan z pridanej hodnoty
Dan z pridanej hodnoty sa vroku 2015 rozpoc¢tovala sumou 5 254 631 tis. eur.

Skuto¢ny vyber dosial sumu 5 501 500 tis. eur a dosiahol plnenie rozpo¢tu na urovni 104,7 %.
Skuto¢né plnenie bolo o 246 869 tis. eur vyssie ako rozpoctované. V porovnani s rokom 2014
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bol vynos vyssi o 598 687 tis. eur, t. j. 0 12,2 %. Dosiahnuty vynos na dani z pridanej hodnoty
bol vysledkom lepsieho ekonomického vyvoja a vyssej efektivity vyberu dane.

Spotrebné dane

Spotrebné dane sa rozpoctovali v roku 2015 sumou 2 090 987 tis. eur a dosiahnuty
vynos bol vo vyske 2 096 600 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 100,3 %. Skuto¢ny
vynos bol oproti rozpo¢tu o 5 613 tis. eur vyssi. V porovnani s rokom 2014 bol ich vynos
vyS$si o 87 273 tis. eur, t. J. 0 4,3 %.

Prehl'ad o plneni spotrebnych dani v rokoch 2014 a 2015 je uvedeny v nasledujtcej
tabul’ke:

Ukazovatel’ Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Spotrebné dane celkom 2009327| 2090987| 2090987| 2096600| 104,3| 100,3
z toho:
Z mineralneho oleja 1070414 1104021 1104021 1132891| 105,8| 102,6
z liehu 201 149 205 195 205 195 203727| 101,3| 99,3
z piva 55 347 57 242 57 242 57119| 103,2| 99,8
z vina 4331 4333 4333 4447 102,7| 102,6
z tabaku a tabakovych vyrobkov 640 879 678 904 678 904 661496| 103,2| 97,4
z elektriny 13 952 17134 17134 13 407 96,1| 78,2
z uhlia 426 640 640 415 97,4| 64,8
zo zemného plynu 22 829 23518 23518 23098 | 101,2| 98,2

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Medziro¢ny narast vynosu zo spotrebnych dani predstavoval k 31.12.2015 celkom
87 273 tis. eur. Najvacsi medziroény narast o 62 477 tis. eur bol zaznamenany pri Spotrebnej
dani z mineralneho oleja a20 617 tis. eur pri spotrebnej dani ztabakovych vyrobkov.
Priaznivy vyvoj vynosu zo spotrebnych dani bol spdsobeny najmi miernym rastom doméceho
dopytu ako aj nizkymi cenami pohonnych hmoét na domacom trhu, ¢im doslo k obmedzeniu
ich cezhrani¢nych ndkupov.

Prijmy zo spotrebnej dane z mineralnych olejov boli rozpoctované vo vyske
1 104 021 tis. eur. Vynos dosiahol hodnotu 1 132 891 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu
na 102,6 %, ateda vyssi vyber o 28 870 tis. eur. Spotrebna dan z mineralneho oleja sa na
celkovom vybere spotrebnych dani podiel'ala 54,0 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z liechu boli rozpoctované vo vyske 205 195 tis. eur. Vynos
dosiahol hodnotu 203 727 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoc¢tu na 99,3 % a vyber nizsi
0 1 468 tis. eur. V porovnani s rokom 2014 vsak doslo k narastu vynosu o 2 578 tis. eur. Tato
daii sa na celkovom vybere spotrebnych dani podielala 9,7 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z piva boli rozpoctované vo vyske 57 242 tis. eur. Skutocné
plnenie dosiahlo hodnotu 57 119 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 99,8 % a teda vynos nizsi
0 123 tis. eur. Oproti roku 2014 bol vykazany narast vo vybere o 1 772 tis. eur. Tento druh
dane sa na celkovom vynose zo spotrebnych dani podielal 2,7 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z vina boli na rok 2015 rozpoctované vo vyske
4 333 tis. eur. Skuto¢né plnenie vo vyske 4 447 tis. eur predstavuje plnenie na 102,6 %
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a vynos vys§i o114 tis. eur. V porovnani s rokom 2014 bol dosiahnuty vynos vyssi
0 116 tis. eur. Podiel tejto dane na celkovom vynose zo spotrebnych dani predstavoval 0,2 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov boli na rok 2015 rozpoctované
Vo vySke 678 904 tis. eur. Skuto¢né plneniec vo vySke 661 496 tis. eur, ateda vynos nizsi
0 17 408 tis. eur, predstavuje plnenie rozpoétu na 97,4 %. Narast vyberu oproti roku 2014
dosiahol 20617 tis. eur. Podiel tejto dane na celkovom vynose zo spotrebnych dani
predstavoval 31,6 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z elektriny boli na rok 2015 rozpoctované vo vyske
17 134 tis. eur. Do SR boli vybraté finanéné prostriedky vo vyske 13 407 tis. eur, t.j.
0 3 727 tis. eur menej, Co predstavuje plnenie rozpoc¢tu na 78,2 %. Pokles vyberu v porovnani
s rokom 2014 predstavoval 545 tis. eur. Tento druh dane sa na celkovych prijmoch
z0 spotrebnych dani podiel’al 0,6 %.

Prijmy zo spotrebnej dane z uhlia boli na rok 2015 rozpoc¢tované vo vyske 640 tis. eur.
Skuto¢né plnenie vo vyske 415 tis. eur predstavuje plnenie na 64,8 %, t.j.vynos nizsi
0 225 tis. eur. V porovnani s rokom 2014 bol vykazany pokles o 11 tis. eur. Tato spotrebna

cvwr

dan mala najnizsi podiel na celkovom vynose zo spotrebnych dani, a to 0,02 %.

Prijmy zo spotrebnej dane zo zemného plynu boli na rok 2015 rozpoctované vo vyske
23 518 tis. eur. Skuto¢ny vynos vo vyske 23 098 tis. eur znamena plnenie rozpoctu na Grovni
98,2 %, ateda vyber nizs$i o420 tis. eur. Oproti roku 2014 to predstavuje vyssi vyber
0 269 tis. eur. Tento druh dane sa na celkovom vynose zo spotrebnych dani v hodnotenom
obdobi 2015 podielal 1,1 %.

Dane z pouzivania tovarov a Z povolenia na vykon cinnosti

Dane z pouzivania tovarov a Zzpovolenia na vykon ¢innosti boli na rok 2015
rozpoCtované sumou 150 666 tis. eur. Dosiahnuty vynos vo vySke 141173 tis.eur
predstavoval plnenie rozpoctu na 93,7 %. V porovnani srokom 2014 bol vynos vyssi
0141096 tis. eur, ato zdovodu, ze od 01.01.2015 je prijmom SR aj vynos dane
z motorovych vozidiel. Do roku 2014 bol vynos dane z motorovych vozidiel prijmom
rozpoctov vysSich uzemnych celkov.

Dane z medzinarodného obchodu a transakeii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii boli na rok 2015 rozpoétované
v celkovej vyske 30 363 tis. eur. Vynos vo vySke 28894 tis.eur predstavoval plnenie
rozpoCtu na 95,2 %. V porovnani s rokom 2014 bolo plnenie tejto dane o 3 206,3 tis. eur
niz$ie, t. j. pokles 0 10,4 %.

Prehl’ad o plneni dani z medzinarodného obchodu a transakcii v rokoch 2014 a 2015 je
uvedeny v nasledujticej tabulke:

Ukazovatel Porovnanie

(v tis. eur) Skutoénost’ | Rozpocet | Upraveny |Skutoénost’ (%)
a 1 2 3 4 41 | 43

Dane z medzinarodného obchodu
a transakcii
zZ toho:

31512 30 363 30 363 28 894 91,7 952
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Ukazovatel’ 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
e dovozné clo -7 0 0 20 - -
e dovozna prirazka 4 0 0 2 50,0 -

e podiel na vybranych

e finan¢nych prostriedkoch

e  Ostatné colné prijmy 0 0 0 0
Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

31515 30 363 30 363 28 872 916 951

Najviacsiu cast na daniach z medzindrodného obchodu a transakcii tvoril vynos
z podielu na vybratych finanénych prostriedkoch, ktorého skutocny vynos bol vo vyske
28 872 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 95,1 %. Vyber z cla pozostava z 25 %
podielu tradi¢nych vlastnych zdrojov Eurdpskej komisie, ktory tvoril 28 872 tis. eur
a z dobehu vymeraného cla pred 01.05.2004 v objeme 20 tis. eur.

Jednym z ddévodov poklesu vyberu cla je najmid uplathovanie znizenych, resp.
nulovych colnych sadzieb na dovazanom tovare.

Sankcie

Sankcie ulozené v daniovom konani a sankcie suvisiace suhradou dane boli
rozpoctované v roku 2015 vo vyske 19 761 tis. eur. Skuto¢ny vynos dosiahol vysku
18 205 tis. eur ¢o predstavovalo plnenie rozpoctu na 92,1 %. Po presune podielu sankcii
do dane z prijmov fyzickych 0séb, z ktorych bol poukazany vynos na obce a VUC, dosiahol
skuto¢ny vynos hodnotu 14 728 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoc¢tu na 74,5 %.

Iné dane

Iné dane su tvorené datiou z emisnych kvot, ktora bola na zaklade iniciativy MF SR
zruSena s ucinnostou od 30. juna 2012. Vroku 2014 dobeh zruSenej emisnej dane
predstavoval 6 tis. eur, vroku 2015 uz neplynul Ziadny vynos z tejto dane do Statneho

rozpoctu.

3.1.1.2.  Stanovisko k nedaiiovym prijmom SR

Prehl'ad o plneni nedafiovych prijmov SR dokumentuje nasledujiica tabul’ka:

Nedariové prijmy Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Nedaiiové prijmy spolu 1635552 | 1144220 1118203| 1278722 78,2| 1144
Z toho:
*  Prijmy z podnikania 625684| 476318| 515082| 493085| 788| 957
a z vlastnictva majetku
*  Administrativne poplatky a iné 497678| 327163| 332795| 323534| 650| 972
poplatky a plathy
o Kapitalové prijmy 152 666 75 816 12 229 12 580 8,2| 102,9
e Uroky z tuzemskych a
zahrani¢njch uverov, poZicick a 9501 2647 2645  14927| 1556/ 5643
navratnych finanénych
vypomoci
e  Iné nedanové prijmy 349 933 262 276 255 452 434596 | 124,2| 170,1

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015
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Podiel nedafiovych prijmov na celkovom objeme dosiahnutych prijmov SR
predstavuje 7,9 %. Upraveny rozpocet nedanovych prijmov bol naplneny na 114,4 %.
V porovnani s predchadzajicim rokom vsak prijmy tejto kategorie poklesli o 356 830 tis. eur,
t.j. 011,8 %, z dovodu nizSicho prijmu z administrativnych a inych poplatkov, dividend
a z predaja hnuteI'ného a nehnutel'ného majetku. Z hl'adiska Struktury tvoria najvacsi podiel
na nedanovych prijmoch prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku (38,6%), najmé
dividendy.

Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku tvoria najvyznamnejsiu ¢ast’ nedanovych
prijmov a zahfaju najmé dividendy od obchodnych spolo¢nosti Statu, osobitné odvody zo
zisku aprijmy zprenajmu nehnutelnosti. Skuto¢ne dosiahnuté prijmy boli vo vyske
493 085 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 95,7 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani
s predchadzajucim rokom prijmy tejto kategorie poklesli o 132 599 tis. eur. Pokles prijmov
ovplyvnili predovSetkym dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu
Vv kapitolach Vseobecna pokladni¢na sprava, Ministerstvo financii SR a Ministerstvo
hospodarstva SR, ¢o dokumentuje tabul’ka:

Dividendy 2014 2015 Porovnanie
e 8
a 1 2 3 3/1 32
Dividendy spolu 612 804 462 122 479 662 78,3| 103,8
z toho:
e  Vieobecna pokladni¢na sprava 446 594 398 705 377 349 84,5 94,6
o Slovensky plynérensky priemysel, a.s . 446 594 | 300 000 288 547 64,6| 96,2
o  Zapadoslovenské energetika, a.s . 0 34 415 31089 X 90,3
o Stredoslovenska energetika, a.s. 0 27774 26 413 X 95,1
o Vychodoslovenska energetika HOLDING, a.s. 0 36 516 31 300 X 85,7
e  Ministerstvo financii SR 151 067 20910 78 279 51,8| 3744
o Tipos, narodn4 lotériova spolo¢nost, a.s. 3000 3000 8500 283,3| 2833
o Slovenska konsolida¢na, a.s. 1477 2 485 2644 179,0| 106,4
o Slovenské zaru¢nd a rozvojova banka, a.s. 500 500 1000| 200,0| 200,0
o Slovenské elektrizaéna prenosova sistava, a.s. 146 090 14 925 66 135 45,3| 4431
e  Ministerstvo hospodarstva SR 14 200 41770 23 065 162,4 55,2
o Transpetrol, a.s. 7 000 7 000 7 000 100,0| 100,0
o Slovak Telekom, a.s. 5576 31582 11 065 198,4| 350
o JAVYS, as. 1624 3188 5000 307,9| 156,8

Objemovo najvyssi prijem z dividend bol od spolo¢nosti Slovensky plynarensky
priemysel, a.s. vo vyske 288 547 tis. eur, ¢o tvori 60,2% z celkového prijmu z dividend,
od energetickych spolo¢nosti v celkovej vySke 88 802 tis. eur a Slovenskej elektriza¢nej
prenosovej ststavy, a. s. vo vyske 66 135 tis. eur.

Z ostatnych prijmov zaradenych v tejto kategoérii tvoria vyznamnejSiu polozku

dosiahnuté prijmy z osobitného odvodu zo zisku od Statneho podniku LESY SR vo vyske
5 300 tis. eur a prijmy z prenajmu nehnutel'nosti v celkovej vyske 7 725 tis. eur.
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Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Tieto prijmy boli rozpoctované vo vyske 327 163 tis. eur, po upravach rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené na 332 795 tis. eur. Skuto¢ny prijem tejto kategérie bol dosiahnuty
vo vyske 323534 tis.eur, Co predstavuje plnenie na 97,2 % upraveného rozpoctu.
V porovnani s predchadzajicim rokom bol zaznamenany pokles tychto prijmov
0 174 144 tis. eur.

Najvyznamnej$iu Cast’® prijmov predstavuju administrativne poplatky Vv sume
203 095 tis. eur, z toho 93,5 % boli dosiahnuté v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava, a to
najmd z trzieb z predaja kolkovych znamok prostrednictvom systému e-kolok vo vyske
161 007 tis. eur, z ostatnych poplatkov 21 509 tis. eur, stdnych a spravnych poplatkov
7 204 tis. eur a poplatkov za licencie v zmysle zakona o hazardnych hrach 197 tis. eur.

Prijmy z pokit, pendle ainych sankcii za porusSenie predpisov boli dosiahnuté
vo vyske 53 944 tis. eur, najviac V kapitole Ministerstva vnutra SR (64,0 %). Prijmy
z poplatkov a platieb z nepriemyselného a nahodného predaja tovarov, sluzieb a prebyto¢ného
materialu boli vo vySke 66 495 tis. eur, ziskané najmé v kapitolach Ministerstva dopravy,
vystavby aregionalneho rozvoja SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva
vnutra SR.

Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy, ktoré tvoria prijmy z predaja hnute'ného a nehnute'ného majetku
Statu v sprave jednotlivych kapitol SR, boli rozpoétované vo vyske 75 816 tis. eur. Ich vyska
bola rozpoctovymi opatreniami znizena na 12 229 tis. eur. Skutocné plnenie kapitalovych
prijmov bolo vo vyske 12580 tis.eur, t.j. na 102,9 % oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2014 kapitalové prijmy poklesli o 140 086 tis. eur, najmé v kapitole
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR z dévodu zmeny financovania ntidzovych zasob ropy
aropnych produktov, prijmy zpredaja ktorych sa nezapocitavaju do prijmov Statneho
rozpoctu.

Najvyraznejsi objem dosiahnutych prijmov tejto kategorie bol zaznamenany v kapitole
Ministerstva vnutra SR, Ministerstva zahrani¢nych veci aeurdpskych zalezitosti SR,
Ministerstva financii SR a Ministerstva hospodarstva SR.

Uroky ztuzemskych azahraniénych uverov, pozZi¢iek a navratnych finanénych
vypomoci

Skutoéne dosiahnuté prijmy tejto kategérie boli vo vyske 14927 tis. eur, Co
predstavovalo  prekroenie  rozpoCtovanej sumy o 12282 tis.eur a skuto¢nosti
predchadzajiceho roka o5 336 tis. eur. Takmer vSetky prijmy boli vykazané v kapitole
Vseobecna pokladni¢nd sprava a tvorili ich Groky z navratnych finanénych vypomoci, a to
od Agentury pre nudzové zasoby ropy aropnych vyrobkov vo vyske 5768 tis. eur,
Zelezni¢nej spoloénosti Cargo Slovakia, a.s. vo vyske 3746 tis. eur, Ministerstva
zdravotnictva SR (poskytnuté NFV nemocniciam) vo vySke 2 574 tis. eur a od obce LCubotica
vo vyske 3 tis. eur.
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Iné nedanové prijmy

Povodny rozpocet tejto kategorie prijmov vo vyske 262 276 tis. eur bol rozpoctovymi
opatreniami znizeny na 255 452 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 434 596 tis. eur, ¢0
predstavovalo prekro€enie upraveného rozpoctu o 70,1 %. Narast bol zaznamenany aj oproti
predchadzajicemu roku, a to 0 84 663 tis. eur, t. J. 0 24,2 %. Rozhodujuca ¢ast’ prijmov bola
dosiahnuta v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava vo vysSke 188 428 tis. eur, z toho prijmy
Z hazardnych hier predstavovali 170 191 tis. eur. Dalsie prijmy boli dosiahnuté v kapitole
Ministerstva vnutra SR vo vySke 82 622 tis. eur, najmi z odvodu Casti poistného z povinného
zmluvného poistenia a v kapitole Ministerstva hospodarstva SR vo vyske 73 536 tis. eur,
najmd od prevadzkovatel'ov distribuénych ststav a prenosovej sustavy. V kapitole
Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR boli ziskané iné¢ nedanové prijmy
vo vyske 30 258 tis. eur, z toho 24 368 tis. eur tvorili prostriedky z auditu a finan¢nych
kontrol z projektov spolufinancovanych z EU.

3.1.1.3.  Stanovisko ku grantom a transferom SR

Prijmy v kategorii granty a transfery boli na rok 2015 schvéalené zékonom o Staitnom
rozpocte vo vyske 3 313 152 tis. eur. V priebehu roka boli rozpo¢tovymi opatreniami zvySené
na 4312558 tis.eur. Sucastou rozpoétu boli iba transfery z dovodu, Ze granty ako
dobrovol'né prispevky darcov sa nerozpoctuju.

Skuto¢ny prijem SR zgrantov a transferov bol vo vyske 4 342 362 tis. eur, ¢o
predstavuje 100,7 % plnenie upravené¢ho rozpoctu. V porovnani s predchadzajicim rokom
bol zaznamenany narast tychto prijmov o 2 774 114 tis. eur, t. j. 0 176,9 %, ato zvySenim
transferov z rozpoétu EU o0 3022536 tis. eur. Prehlad o plneni grantov a transferov je
uvedeny v tabulke:

Granty a transfery 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpolet | Upraveny | Skutoénost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Granty a transfery spolu 1568248| 3313152| 4312558| 4342362 276,9 | 100,7
Tuzemské granty a transfery 300 501 40 759 40 759 49027 | 16,3 | 1203
Zahrani¢né granty a transfery 1267747| 3272393| 4271799| 4293335| 338,7 | 100,5
z toho:
e transfery z rozpo&tu EU 1257505| 3272393 4271799| 4280041| 3404 | 100,2

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015
Tuzemské granty a transfery

Tuzemské granty a transfery rozpoctované vo vyske 40 759 tis. eur dosiahli skutocné
plnenie v objeme 49 027 tis. eur, t.j. 120,3 % schvalené¢ho rozpoc¢tu. Na celkovom objeme
ziskanych grantov a transferov sa tuzemské granty a transfery podielaja len 1,1 %.
V porovnani s rokom 2014 boli nizSie o 251 474 tis. eur, t.j. 087,3 %, najmid z dovodu
novely zakona €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Stdtu na iné osoby v zneni
neskorsich predpisov, na zéklade ktorého presli majetkové ucasti Fondu narodného majetku
SR vo vybranych spolo¢nostiach do vylucného vlastnictva Statu pod spravou Ministerstva
hospodarstva SR. V roku 2015 tak skuto¢ny objem prostriedkov z fondu, ziskany vo forme
dividend, poukdzany na ucet Statnych financnych aktiv v kapitole VSeobecna pokladni¢na
sprava anasledne do prijmov Statneho rozpoctu, predstavoval 8 872 tis. eur, t.j. 57,5 %
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plnenie upraveného rozpoctu. Pokles rozpoctovanych prijmov z dividend, bol Ciastocne kryty
prijmami z nerozpoctovanych dividend od spolo¢nosti SAD Trencin, a.s. a SAD Zilina, a. s.
v celkovej sume 3 462 tis. eur.

Dalsie prijmy V tejto kategérii tvorili najma prijmy kapitoly Ministerstva zdravotnictva
SR z prispevkov zdravotnych poistovni na ¢innost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej
sluzby a Narodného centra zdravotnickych informacii vo vyske 28 990 tis. eur.

Zahrani¢né granty a transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpoétu EU boli rozpoétované zahrani¢né transfery vo
vyske 3 272 393 tis. eur, ktoré boli rozpoctovymi opatreniami zvySené na 4 271 799 tis. eur.
Skutoéné prostriedky prijaté z rozpoétu EU boli vo vyske 4 280 041 tis. eur, ¢o v porovnani
s predchadzajucim rokom predstavuje narast o 3022536 tis.eur, t.J. 0240,4%. Islo
o0 prostriedky za programy 2. a 3. programového obdobia, a to za prostriedky Strukturalnych
fondov, Kohézneho fondu a polnohospodarskych fondov. Zahrani¢né granty, ktoré sa
nerozpodtuju, boli ziskané vo vyske 13 294 tis. eur, ato z rozpodtu EU a z prostriedkov
Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho finanéného mechanizmu a Svajéiarskeho
finan¢ného mechanizmu.

Podrobnejsie hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoétu EU aich &erpanie je
uvedené v Casti 4. stanovisko k vztahom SR a EU.

3.1.2. Stanovisko k vydavkom SR

Z vydavkov SR sa hradia najmi vydavky Statnych rozpoétovych organizacii
a prispevky Statnym prispevkovym organizacidm, vydavky vyplyvajice z medzinarodnych
zmlav, ktorymi je SR viazand, odvody EU, vydavky na preneseny vykon §tatnej spravy
obciam a vy$§im uzemnym celkom a turoky a poplatky spojené so spravou schodku SR
a spravou Statneho dlhu.

Porovnanie zékladnej $truktiry Gerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za rok
2015 a porovnanie so schvalenym a upravenym rozpoctom na rok 2015 a so skuto¢nost'ou za
rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocdet Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky SR spolu 15 420 238 17 478558 | 18353775 | 18166391 117,8 99,0
z toho:
e bezné vydavky SR 13 441 150 14931725 | 13765092 | 13498 303 100,4 98,1
e kapitalové vydavky SR 1979 087 2546833 | 4588683 4 668 088 235,9 101,7

Zdroj: Statna pokladnica

Celkové vydavky Statneho rozpocétu dosiahli v roku 2015 hodnotu 18 166 391, ¢o
zodpoved4d medziroénému narastu o 17,8 % a poklesu oproti upravenému rozpoctu o 1 %.
Podiel beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 74,3 % a zvySnych 25,7 %
pripada na kapitalové vydavky.
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Vydavkami v ¢leneni na bezné a kapitalové na urovni celkového rozpoctu sa zaobera
nasledujuca c¢ast. Vydavky vybranych kapitol st predmetom prislusnych ciastkovych
stanovisk d’alej v tejto kapitole.

3.1.2.1.  Stanovisko k beznym vydavkom SR

Porovnanie §truktary Eerpania beZnych vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2015
a porovnanie so schvalenym a upravenym rozpoctom na rok 2015 a so skutocnostou za rok
2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocet Upraveny Skutoénost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
BeZné vydavky SR spolu 13 441 150 14 931 725 13 765 092 13 498 303 100,4 98,1
z toho:
o mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 1626 365 1545754 1671238 1677390 103,1 100,4
vyrovnania
*  poistnéa prispevok do 579 309 540 556 601 903 604645 | 1044 | 1005
poistovni
e tovary asluzby 1443 283 2 446 363 1686 425 1590 167 110,2 94,3
e  bezné transfery 9791919 10 398 782 9 805 256 9 625 831 98,3 98,2
*  splacanic trokov a ostatné 274 270 270 270 | 984 | 1000
platby stvisiace s ivermi

Zdroj: Statna pokladnica

Rozpocet beznych vydavkov bol na rok 2015 schvaleny vo vyske 14 931 725 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny o 1 166 632 tis. eur na hodnotu 13 765 092 tis. eur.
Skutocné bezné vydavky dosiahli urovein 13498 303 tis. eur, o zodpovedd plneniu
upraveného rozpoctu na 98,1 %. Medzirocne sa skutocné bezné vydavky mierne navysili
0 57 153 tis. eur, ¢o prestavuje narast o 0,4 %. Beznymi vydavkami sa financuju prevadzkové
potreby SR: mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych
rozpoCtovych organizacidch a na to nadvizujuce platby poistného a prispevkov
zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby, d’alej bezné transfery poskytnuté
70 SR a splatky urokov a ostatné platby stvisiace s ivermi.

Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vySke 1545754 tis. eur ako zavizny
ukazovatel'. Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1 671 238 tis. eur. Skutocnost’
bola vykazana vo vyske 1677 390 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,4 % oproti
upravenému rozpoCtu. V porovnani s rokom 2014 vyska skuto¢nych mzdovych vydavkov
vzrastla 0 51 025 tis. eur, t.]. 03,1 %. Na mzdy aplaty sa pouzili aj financné prostriedky
ziskané z rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR v sume 52 576 tis. eur a v stlade s § 23
zédkona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy aj prostriedky z mimorozpoctovych
zdrojov v sume 12 977 tis. eur. Zavazny limit vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania bol dodrzany. Do tejto kategérie patria vSetky plnenia fyzickym
osobam v pracovnom pomere, V sluzobnom pomere, v Statno-zamestnaneckom pomere
(vratane zamestnancov zahranicnej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzané podla
prislusnych predpisov a valutova Cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrend
Vv eurach.
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Mzdové vydavky boli v rozpoCtovych organiziciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skuto¢ny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
Vroku 2015 pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol 124 199 o0sdb,
Co je 0494 o0s0b viac oproti skutocnosti roku 2014, t.j. 00,4% aoproti upravenému
limitu menej 0 4 896 osdb, t.j. 03,8 %. V uradoch tstrednych organov $tatnej spravy bolo
zamestnanych 11 039 osdb, ¢o je o 199 o0sdb viac oproti skutocnosti roku 2014 a 0 1000 osdb
menej oproti upravenému limitu, t. j. o 8,3 %.

Kategoria 620 — Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vySke 540556 tis. eur. Rozpocétovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 601 903 tis. eur. Skutocné vydavky boli vykazané vo vyske
604 645 tis. eur, o je o 2 742 tis. eur viac oproti upravenému rozpoc¢tu. V porovnani s rokom
2014 skuto¢né vydavky vzrastli o 25 337 tis. eur, t. j. 0 4,4 %. Na skuto¢nom plneni poistného
sa najviac podielali vydavky na poistné do Socidlnej poistovne vo vyske 237 241 tis. eur
(39,2 %) avydavky na poistné na osobitné ucty v sume 182 182 tis. eur (30,1 %), z toho
najmi na vysluhovy dochodok 141 669 tis. eur.

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 2 446 363 tis. eur. Rozpo¢tovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1 686 425 tis. eur, ¢o je o 759 938 tis. eur menej. Skutocné
vydavky boli vykazané vo vyske 1590 167 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 94,3 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2014 bolo Cerpanie skutocnych vydavkov na
tovary a sluzby vyssie 0 146 883 tis. eur, t. j. 0 10,2 %. Vyrazny rozdiel medzi schvalenym
a upravenym rozpoctom je ovplyvneny aj tym, ze v ramci sluzieb sa rozpoctuju zalohové
platby na projekty EU aprostriedky SR na spolufinancovanie projektov. Zuétovanie
poskytnutych zalohovych platieb sa vykonava na prislusnych polozkach rozpoctovej
klasifikicie podl'a skutogne realizovanych vydavkov. Uprava rozpoétovanych vydavkov
savisi aj s o&akavanym prijmom z prostriedkov EU v konkrétnom roku.

Kategoéria 640 - BeZné transfery

Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 10398 782 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 9 805 256 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 9 625 831 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 98,2 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2014 poklesla suma skuto¢nych vydavkov o 166 088 tis. eur,
t.j. 01,7 %. Najvacsi podiel v tejto kategorii predstavuju transfery v ramci verejnej spravy
4 405 975 mil. eur (45,8 %). Z toho rozpoctovym organizaciam 1 181 999 tis. eur. Transfery
jednotlivcom aneziskovym pravnickym osobam dosiahli sumu 3691 591 tis. eur, ¢o
predstavuje 38,4 % z celkového objemu beZnych transferov rozpodtovanych v SR v roku
2015.

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s irokmi
Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 270 tis. eur. Skutocné vydavky boli
vo vySke 270 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100 % oproti upravenému rozpoctu. Patria

sem len manipulacné poplatky.

V zmysle zakona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici bol v roku 2012 pre efektivne
fungovanie obsluhy Statneho dlhu zriadeny saldo ucet $tatneho dlhu. Uvedeny tcet slazi pre
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prijmové aj vydavkové transakcie z titulu trokov a poplatkov, ktoré vykonava ARDAL
v mene MF SR. Stav saldo G¢tu sa vyrovnava transferom z vydavkového rozpocétového uctu
Statneho dlhu mesacne a ku koncu roka ma nulovy zostatok.

Prehl'ad prijmov a vydavkov na saldo ucte Statneho dlhu a prehl'ad o nakladoch na
Statny dlh sa nachadza v podkapitole 2.2.1. Statny dlh v ¢asti nazvanej vydavky spojené
S0 spravou Statneho dlhu.

3.1.2.2.  Stanovisko ku kapitilovym vydavkom SR

Porovnanie $truktiry erpania kapitalovych vydavkov SR na hotovostnej baze za rok
2015 a porovnanie so schvalenym a upravenym rozpoctom na rok 2015 a so skuto¢nostou za
rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocdet Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 411 4/3
Kapitalové vydavky SR spolu 1979 088 2 546 833 4 588 683 4 668 088 235,9 101,7
z toho:
. :E;tjravame kapitdlovjch 510 435 363674 | 1210467 | 1289260 | 2526 | 1065
e  kapitalové transfery 1 468 653 2183159 3378216 3378 828 230,1 100,0

Zdroj: Statna pokladnica

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2546833 tis. eur.
Rozpocétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 4 588 683 tis. eur. Skutoéné vydavky boli
vykazané vo vyske 4 668 088 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 101,7 % oproti upravenému
rozpo¢tu.  V porovnani srokom 2014 skutocné kapitalové vydavky = vzrastli
02689 000 tis. eur. Tato hlavna kategéria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investicného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky stivisiace
s tymto obstaranim a kapitalové transfery.

Rok 2015 je z hladiska kapitalovych vydavkov Specificky. V tomto roku kondilo
gerpanie zdrojov EU v ramci 2. programovacieho obdobia, &o okrem iného sposobilo vyrazny
narast skutoc¢nosti oproti schvalenému rozpoctu, o 2 121 255 tis. eur (0 83,3 %), pri¢om tato
suma zahffia nielen skuto¢ne cerpané prostriedky, ale aj viazané vydavky o nevycerpané
prostriedky, ktoré buda €erpané v nasledujucom roku.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleny vo vyske 363 674 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1210467 tis. eur. Skutocné vydavky
dosiahli vysku 1289 260 tis. eur, ¢o prestavuje plnenie na 106,5 % oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani s rokom 2014 skuto¢né vydavky vzrastli o 778 824 tis. eur. Patria sem
vydavky na obstardvanie hmotného a nehmotného majetku. V tejto kategorii sa klasifikuja
vydavky umoznujice nadobudat’ kapitdlové aktiva zvlastnych zdrojov rozpoctov.
NajvyznamnejS$imi polozkami kategérie boli realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia
vo vySke 415 862 tis. eur a z toho rekonstrukcia a modernizacia (333 806 tis. eur), nakup
strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia vo vyske 286 033 tis. eur, nakup pozemkov
a nehmotnych aktiv vo vyske 272 243 tis. eur aztoho softvér (256 947 tis. eur), nakup
dopravnych prostriedkov vSetkych druhov vo vyske 236 566 tis. eur.
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Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 2 183 159 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 3 378 216 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 3 378 827 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,0 % oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani s rokom 2014 wvzrastla vyska kapitdlovych transferov
01910176tis. eur, t.j 2,3-nasobne. Tato kategoéria zahfiia platby vykonané s cielom
umoznit’ prijemcovi nadobudnut’ kapitadlové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie alebo
znicenie.

3.2. Stanovisko Kk prijmom a vydavkom rozpo¢tovych kapitol

Navrhy ZU kapitol SR za rok 2015 su vypracované v sulade so smernicami Ministerstva
financii SR & MF23510/2014-31 na vypracovanie ZU kapitol SR a §tatnych fondov
a & MF23511/2014-31 o predkladani idajov kapitolami SR na téely zostavenia SZU SR,
ktoré boli vydané 15.12.2014 v sulade s ustanovenim § 29 ods. 3 a 4 zédkona 0 rozpoctovych

pravidlach a st platné aj pre rok 2015.

3.2.1. Stanovisko k prijmom kapitol SR

Porovnanie prijmov kapitol SR za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoétom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocdet Upraveny | Skuto¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Kapitoly SR spolu 12 496 866 14 494 921 15 468 310 16 233 795 129,9 104,9
z toho:
Kancelaria Narodnej rady SR 1449 1280 1280 1427 98,5 111,5
Kancelaria prezidenta SR 28 10 10 14 50,0 140,0
Urad vlady SR 10 861 41 749 18 147 18 576 171,0 102,4
Kancelaria Ustavného stdu SR 11 20 15 15 136,4 100,0
Najvyssi sad SR 15 2 2 16 106,7 800,0
Generalna prokuratiira SR 593 469 469 582 98,1 124,1
Najvyssi kontrolny irad SR 36 15 15 29 80,6 193,3
Slovenska informacéna sluzba 169 162 162 172 101,8 106,2
Ministerstvo zahranicnych vect 6 380 9373 4923 552 | 866 | 1122
a eurodpskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 9945 9640 7740 8 900 89,5 115,0
Ministerstvo vnitra SR 71087 181 188 50 901 145 321 204,4 285,5
Ministerstvo spravodlivosti SR 23534 19 490 19 490 23 864 101,4 122,4
Ministerstvo financii SR 187 996 135 186 456 935 463 758 246,7 101,5
Ministerstvo Zivotného 216 905 538 713 524 333 534640 | 2465 | 1020
prostredia SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, 143 949 380 820 712 174 719116 | 4996 | 1010
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 35834 30 861 52 960 63 360 176,8 119,6
Ministerstvo préce, socidlnych 88 474 261 825 261 612 267650 | 3025 | 1023
veci a rodiny SR
Ministerstvo kultiry SR 1529 16 500 1700 2029 132,7 119,4
Ministerstvo hospodarstva SR 127 349 286 305 366 930 369 085 289,8 100,6
Ministerstvo podohospodirstva 536 061 960 487 722 119 737742 | 1376| 1022
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy, 514 885 792242 | 1438844 | 1447170 | 2811 | 100,6
vystavby a regiondlneho
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
rozvoja SR
Urad geodézie, kartografie a 3485 345 208 212 6.1 101.9
katastra SR
Statisticky irad SR 913 180 107 879 96,3 821,5
Urad pre verejné obstaravanie 952 321 321 1397 146,7 435,2
Urad pre regulaciu sietovych 1941 1037 1037 681 54.9 65.7
odvetvi
Urad jadrového dozoru SR 8 945 8 901 8 901 8 998 100,6 101,1
Urad priemyselného 2987 2827 2828 3003 | 1035 | 1094
vlastnictva SR
Urad pre normaliziciu, 1170 1140 1085 1094 | 935| 1008
metroldgiu a skiisobnictvo SR
Protimonopolny irad SR 14 322 200 200 1746 12,2 873,0
Narodny bezpecnostny trad 59 35 19 21 35,6 110,5
Spréva Sttnych hmotnych 94 484 2 000 1158 1164 12| 1005
rezerv SR
Vseobecna pokladni¢nd sprava 10 380 472 10 809 628 10 809 627 11 394 594 109,8 105,4
Slovenska akadémia vied 10 746 1970 2058 10 924 101,7 530,8

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014 a 2015

Celkové prijmy kapitol dosiahli troven 16 233 795 tis. eur, Co predstavuje vzrast
oproti roku 2014 o 30 % a oproti upravenému rozpo¢tu o 4,9 %. NajvacSou mierou sa na tom
podielala VsSeobecna pokladni¢na sprava sumou 11394594 tis. eur, Co zodpoveda
medziro¢nému rastu o 9,8 % a rastu oproti upravenému rozpoctu o 5,4 %.

3.2.2. Stanovisko k vydavkom kapitol SR

Porovnanie vydavkov podla kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ Rozpocet Upraveny Skutoc¢nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Kapitoly SR spolu 15 420 238 17 478 558 18 353 775 18 166 391 117,8 99,0
z toho:
Kancelaria Narodnej rady SR 28 052 26 558 37979 38 104 135,8 100,3
Kancelaria prezidenta SR 3802 4 455 4 382 3986 104,8 91,0
Urad vlady SR 36 036 72 783 86 819 86 765 240,8 99,9
Kancelaria Ustavného sudu SR 6 494 3885 5432 5432 83,6 100,0
Najvyssi sud SR 9134 9173 9 256 9204 100,8 99,4
Generalna prokuratura SR 83 602 76 889 83 903 80 881 96,7 96,4
Najvyssi kontrolny urad SR 9 488 8103 10 200 10 199 107,5 100,0
Slovenska informaéna sluzba 43 409 44 330 47 680 47 680 109,8 100,0
Ministerstvo zahranicnych veci 117 511 123 820 152 440 152744 | 1300 | 1002
a europskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 748 354 796 769 886 334 886 209 118,4 100,0
Ministerstvo vnitra SR 2123216 2094 832 2349610 2 443 315 115,1 104,0
Ministerstvo spravodlivosti SR 362 486 310 602 399 757 400 609 110,5 100,2
Ministerstvo financii SR 499 879 411 832 664 002 665 587 133,1 100,2
Ministerstvo Zivotného 238 183 677 345 667 919 666300 | 2797 | 99,8
prostredia SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, 1358795 | 1492815 | 1654401 | 1655016 | 121,8| 100,0
vyskumu a §portu SR
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Ministerstvo zdravotnictva SR 1316 386 1406 181 1489 348 1473822 112,0 99,0
Ministerstvo price, socialnych 2097649 | 2248081 | 2158305| 2155363 | 1028 99,9
veci a rodiny SR
Ministerstvo kultary SR 208 565 191 920 242 212 242 326 116,2 100,0
Ministerstvo hospodarstva SR 166 197 298 270 441 218 441 078 265,4 100,0

Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy,

827 374 1189 136 1242 880 1255759 151,8 101,0

vystavby a regiondlneho 1890532 | 2091144 | 2898872 | 2900147 | 1534 | 1000
rozvoja SR

Urad geodézie, kartografie a 17 375 15 208 15 480 15 480 89,1 | 100,0
katastra SR

Statisticky trad SR 24221 15 761 24813 25583 | 1056 | 1031
Urad pre verejné obstaravanie 9 386 6 360 7 353 7 338 78,2 99,8
Urad pre reguldciu sietovych 2931 3262 3418 3418 | 116,6 | 100,0
odvetvi

Urad jadrového dozoru SR 7057 8763 8896 7633 | 1082 85,8
Urad priemyselncho 5546 2737 3862 3858 | 69,6 | 99,9
vlastnictva SR

Urad pre normaliziciu, 4 465 4354 4544 4542 | 101,7 | 100,0
metroldgiu a skiisobnictvo SR

Protimonopolny trad SR 1980 2035 4322 4321 2182 1000
Narodny bezpecnostny trad 7613 8 397 8 746 8221 108,0 94,0
Spréva Stitnych hmotnych 105 400 9647 13161 13160 | 125| 100,0
rezerv SR

Vseobecna pokladni¢na sprava 2917 443 3764 590 2599 178 2 316 561 79,4 89,1
Slovenska akadémia vied 141 677 58 521 127 053 135 750 95,8 106,8

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Celkové vydavky kapitol statneho rozpoctu dosiahli 18 166 391 tis. eur, ¢o predstavuje
narast oproti roku 2014 o0 17,8 % a oproti upravenému rozpoCtu pokles o 1 %. Najvicsie
skuto¢né vydavky zaznamenalo Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
s hodnotou 2 900 147 tis. eur, ¢o zodpovedd medziroénému narastu 0 53,4 %. Na tomto
naraste sa najviac podielaju kapitalové vydavky v nadviznosti na ¢erpanie zdrojov EU.

Najvyraznej$i medziro¢ny narast vydavkov zaznamenalo Ministerstvo zivotného
prostredia na Urovni 2,8-ndsobku vydavkov roku 2014. Aj na tomto naraste sa podiel'alo
velké Gerpanie zdrojov EU. Na opadnej strane je Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR
s poklesom vydavkov o 87,5%. Ako bolo spominané vysSie, toto suvisi so zmenami
v nakladani so zasobami ropy. Zmeny oproti upravenému rozpoctu su v pripade vacSiny
rozpoctovych kapitol zanedbatel'né.

NKU SR vramci svojej kontrolnej &innosti vykonal kontroly vo vybranych
rozpo&tovych kapitolach SR. Ucelom kontrolnych akcii bolo okrem iného preverit aj
spravnost’ zostavenia zaverecnych uctov kapitol za rok 2015 a overit’, ¢i podavaju verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a financnej situacii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, Ze tudaje vykazané vo vykazoch Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov ZU kapitol SR suhlasia s udajmi vykdzanymi v ndvrhu SZU SR za
rok 2015. Zéarovenn bolo overené, ze ucltovné a finan¢né vykazy neobsahuju vyznamné
nespravnosti a poskytuju verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré boli predmetom
uctovnictva a 0 finanénej situacii uctovnych jednotiek.
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Podrobnejsie sa vydavkami vybranych rozpoctovych kapitol zaoberame v Ciastkovych
stanoviskach v nasledujice;j Casti. Tieto Ciastkové stanoviska su doplnené o vysledky kontrol,
ktoré sa tykali roku 2015.

3.2.2.1. Stanovisko k vydavkom Ministerstva obrany SR

Kapitolu Ministerstva obrany Slovenskej republiky tvorili k 31.12.2015 rozpocty
10 rozpoctovych organizacii (sucastou rozpoctovej organizacie Ministerstvo obrany SR su
Ozbrojené sily Slovenskej republiky). Finanénymi vztahmi boli formou transferov na
rozpoCet Kkapitoly napojené: jedna prispevkova organizacia, jeden S$tatny podnik
v zakladatel'skej pdsobnosti ministerstva, 19 obc¢ianskych zdruzeni, jeden neinvesti¢ny fond,
dve nadacie. V roku 2015 boli rozpoctovymi organizaciami realizované najmé ulohy zo
schvalenych dokumentov vyplyvajucich z rozpracovania Programového vyhlasenia vlady SR
na roky 2012 az 2016 na podmienky rezortu obrany a z Néavrhu rozpisu rozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany SR na rok 2015.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpo¢tom na
rok 2015 a so skuto¢nostou za rok 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 748 353 796 768 886 334 886209 | 118,42 99,99
Z toho:
e bezné vydavky 746 175 693 326 694 050 694 017 93,01 | 100,00
v tom:
o mazdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 262 678 268 223 243074 243 074 92,54 | 100,00
vyrovnania
o poistné a prispevok do 92 879 93 381 88 588 88589 | 9538 | 100,00
poistovni
o tovary a sluzby 238 165 172 133 205 885 205 935 86,48 | 100,02
o bezné transfery 152 451 159 587 156 501 156 419 | 102,60 99,95
o Kapitilové vydavky 2178 103 442 192 284 192191 | 88242 | 99,95
o obstardvanie 2178 103 442 192 284 192191 | 8824,2 | 99,95
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 0 0 0 0 0 0,00
Prostriedky z rozpo¢tu EU 1111 0 22974 22974 | 2067,9 | 100,00
Spolufinancovanie prostriedkov 303 0 508 508 | 167,65 | 100,00
z rozpoétu EU
Vydavky bez prostriedkov 746 939 796 768 862 852 862 727 | 115,50 | 100,00

z rozpoétu EU a ich
spolufinancovania
Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Vsetky kapitalové vydavky boli ¢erpané v kategorii 710 — Obstaravanie kapitalovych
aktiv, z ktorej boli v roku 2015 rozpoctované a skuto¢ne Cerpané vyssie vydavky najméa
z dovodu zmeny v rozpoctovej klasifikacii. Od 01.01.2015 st vydavky suvisiace S vybavenim
na vojenské ucely, vystavbou vojenského charakteru a vojenskych budov rozpoctované
Vv kategoérii 710 — Obstaravanie kapitalovych aktiv a nie v kategorii 630 — Tovary a sluzby.
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V ramci ekonomickej kategdrie obstaravanie kapitalovych aktiv boli Cerpané rozpoctoveé
prostriedky najmd na nakup Specidlnych strojov, pristrojov a zariadeni, vrtulnikov, na
realizaciu stavieb aich technického zhodnotenia, nakladnych automobilov a tahacov,
pozemkov a nehmotnych aktiv.

Na vysku wupraveného rozpoctu vplyvali rozpoctové opatrenia suvisiace
so zabezpeCenim plnenia Uloh obrany Statu (vratane prostriedkov uréenych na nakup
viacucelovych vrtulnikov a prostriedkov presunutych z roku 2013 a 2014 na pouzitie v roku
2015, zabezpelenim financovania spoloénych programov EU a Slovenskej republiky,
zosuladenim rozpo¢tovych zdrojov a poziadaviek v ramci kapitoly, bez vplyvu na jej celkové
vydavky.

3.2.2.2. Stanovisko k vydavkom Ministerstva vnitra SR

Zamerom rozpoctovej politiky kapitoly v roku 2015 bolo financne zabezpecit’ plnenie
rozhodujucich loh v oblasti ochrany verejného poriadku a bezpe¢nosti, zaichrannych zloziek,
verejnej spravy, Skolstva a beznych prevadzkovych potrieb rozpoctovych organizacii
a prispevkovych organizacii, ako aj schvalenych priorit rezortu.

Cinnost’ hlavnych subjektov kapitoly bola v priebehu roka 2015 zamerana najmé na
oblasti: realizacia opatreni, vyplyvajucich z Programu ESO - integracia pdsobnosti tzv.
Specializovanej Statnej spravy do jedného Statneho uradu, zriad’ovanie d’alSich 20 klientskych
centier, udrzba objektov Policajného zboru, zvySenie ucinnosti prostriedkov Vv boji
proti korupcii a organizovanému zlo¢inu, zavadzanie novych informac¢no-komunika¢nych
technologii, zefektivnenia zachrany osob, majetku a likvidacie poziarov v horskych oblastiach
materidlno-technickym vybavenim pre hasi¢sky zbor, ochranou Schengenského priestoru,
zvySovanim bezpecnosti U€astnikov cestnej premavky zavedenim objektivnej zodpovednosti
za poruSenie vybranych pravidiel cestnej premavky, Strukturdlne opatrenia na zabezpecenie
fungovania arozvoja integrovaného zachranného systému, prevenciu kriminality, ako
dolezith stcast’ ochrany Zivota, zdravia a majetku os6b najmé prostrednictvom financovania
ucinnych projektov ako sucast dotacnej politiky, rozvoja spolupriace s dobrovolnymi
hasi¢skymi zbormi, vyuZitie potencidlu pre okamziti pomoc pri ochrane Zivota, zdravia
amajetku, ako aj zabezpeCenia volieb do samosprav obci a vysSich tzemnych celkov
a referenda konanych v roku 2015.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Vydavky kapitoly spolu 2123216 2 094 832 2349610 2443 315 115,1 104,0
Z toho:
o beZné vydavky 2006371 | 2010062 | 2109072 | 2127267 | 1060 1009
Vv tom:
o mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 615 032 616 680 647 617 647974 | 1054 | 100,1
vyrovnania
o poistné a prispevok do 222 087 220 985 233 062 233206 | 1050 | 100,1
poistovni
o tovary a sluzby 267 987 234735 287 248 303434 | 1132 | 1056
o bezné transfery 901 265 937 662 941 145 942653 | 104,6 | 100,2
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 413
e kapitalové vydavky 116 845 84 770 240538 316 048 270,5 1314
o obstardvanic 99 947 53 048 227 248 302077 | 3022 | 1329
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 16 898 31722 13290 13971 82,7 105,1
Prostriedky z rozpo¢tu EU 22594 76 287 118 586 118 585 524.8 100,0
Spolufinancovanie prostriedkov 6 684 13 462 28 903 28903 | 4324 | 100,0
Z rozpoCtu EU
Vydavky bez prostriedkov
z rozpo¢tu EU a ich 2093938 2 005 083 2202121 2 295 827 109,6 104,3
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Rozpocet vydavkov kapitoly bol schvéaleny vo vyske 2 094 832 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na 2 349610 tis. eur. Skuto¢né cCerpanie predstavuje sumu
2443 315tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 104,0 % oproti upravenému rozpoctu.
Medziro¢ne vydavky kapitoly vzrastli o 320 099 tis. eur, t.j. 0 15,1 %.

3.2.2.3. Stanovisko k vydavkom Ministerstva financii SR

Ministerstvo financii SR V rozsahu svojej posobnosti zriad'uje Stitne rozpoctové
organizacie a $tatne prispevkové organizacie a zaklada iné pravnické osoby. V rozsahu
vymedzenej pdsobnosti plni tiez hlavné ulohy, napr. v oblasti financii, dani a poplatkov,
colnictva, finan¢nej kontroly, vnatorného auditu a vlddneho auditu, informatizacie
spolo¢nosti, $tatnej pomoci, zabezpeovania tvorby ramcovych pozicii SR v Rade EU
VvV rozsahu svojej poOsobnosti, pripravy ndvrhov zdkonov ainych vSeobecne zéaviznych
pravnych predpisov a harmonizacii legislativy v rozsahu posobnosti ministerstva vo vézbe na

legislativu EU.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’” | Rozpodet Upraveny | Skuto&nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 499 879 411 832 664 002 665 587 133,1 100,2
z toho:
e bezné vydavky 365 497 394 354 422 945 422 902 115,7 100,0
v tom:
o 0 mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 137 761 116 061 142 583 142 613 103,5 100,0
vyrovnania
© 0 poistné a prispevok do 49 916 41135 52 264 52263 | 1047 | 100,0
poistovni
o 0 tovary a sluzby 146 436 233 237 187 951 187 928 128,3 100,0
o 0 bezné transfery 31 383 3921 40 148 40 099 127,8 99,9
o Kkapitalové vydavky 134 382 17 478 241 057 242685 | 180,6 | 100,7
© 0 obstardvanic 89 737 17 478 172 469 174098 | 1940 | 100,9
kapitalovych aktiv
o 0 kapitalové transfery 44 645 0 68 588 68 588 153,6 100,0
Prostriedky z rozpoétu EU 67 869 109 414 157 728 159 969 235,7 101,4
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Nazov ukazovatela 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) )
a 1 2 3 4 41 413
Spolufinancovanie prostriedkov 16 975 26 038 41 361 41361 | 2437 | 1000

z rozpoétu EU

Vydavky bez prostriedkov

z rozpoétu EU a ich 415 035 276 380 464 913 464 257 111,9 99,9

spolufinancovania
Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Navrh ZU Kapitoly Ministerstva financii SR bol po formalnej a obsahovej stranke
vypracovany v stlade so Smernicou na vypracovanie zavere¢nych Uc¢tov kapitol Statneho
rozpoctu a Statnych fondov.

Vydavky boli ¢erpané vo vyske 665 587 tis. eur (100,2 % K upravenému rozpoctu),
ztoho vydavky rozpoctovych organizacii kapitoly vo vyske 563 113 tis. eur (100,3%
K upravenému rozpoctu a vydavky Platobnej jednotky Ministerstva financii SR vo vyske
102 475 tis. eur (100,0 % k upravenému rozpoctu).

Z beznych vydavkov v celkovej vyske 422 902 tis. eur bol najvyssi objem pouZity na
nakup tovarov a sluzieb 187 928 tis. eur a mzdové prostriedky 142 613 tis. eur. V kategorii
tovary asluzby boli prostriedky vynalozené najmi na udrzbu softvéru, Specidlne sluzby
a komunikaénu infrastruktiru. Medziro¢ny nérast vydavkov na bezné transfery rozpoctovych
organizacii 0 51,6% bol spdsobeny poskytnutim prostriedkov z Ministerstva financii SR
zaujmovému zdruzeniu pravnickych oso6b DEUS (DataCentrum elektronizacie uzemnej
samospravy Slovenska) formou clenského prispevku ana prevadzku narodného projektu
DCOM (Datové centrum obci a miest) v celkovej vyske 1230 tis. eur. ZvySené vydavky
stviseli s vyraznym zvySenim poctu miest a obci zapojenych do projektu (0 cca 1400 v roku
2015).

Vysoky objem kapitalovych vydavkov, ktoré boli v roku 2015 Eerpané v celkovej
vyske 242 685 tis. eur (80,6 %-ny narast oproti roku 2014) bol vynaloZeny najmé na nakup
softvéru, hardwaru, licencii a iného majetku, obstaraného v stvislosti s realizaciou narodnych
projektov OPIS a UNITAS (IKT infrastruktara pre IaaS, Informacny systém centralnej spravy
referenénych udajov VS, Integrované obsluzné miesta, ndkup softvéru UNITAS a iné). Az
99,1 % obstaranych kapitalovych aktiv kapitoly MF SR c¢erpali organizacie Ministerstvo
financii - trad, Finan¢né riaditel'stvo SR a DataCentrum.

NKU SR vykonal v roku 2015 kontrolu stavu a vyvoja realizacie zjednotenia vyberu
dani, cla apoistnych odvodov prostrednictvom UNITAS k 31.03.2015 vo Finan¢nom
riaditel'stve SR, ktorou bolo zistené, ze je potrebné d’alej pokracovat v Il. etape modulu
portalu finan¢nej spravy v ramci projektu Elektronickych sluzieb centralneho elektronického
prieinka, t. . obojsmernej elektronickej komunikacie medzi finan¢nou spravou a danovym
subjektom.

Finan¢né riaditel'stvo SR v ramci plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov:

- Vzmysle schvaleného projektového harmonogramu spustilo do produk¢nej prevadzky
prvi fazu obojsmernej komunikdcie Vv oblasti spotrebnych dani a nasledne v d’alSich
oblastiach dani,

- Vvzmysle schvileného harmonogramu pre zabezpeCenie sfunkcnenia vytvarania
reportov v novom Integrovanom systéme finan¢nej spravy pre spravu dani IS FS-SD
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bolo postupne zabezpecované testovanie chybovych reportov s cielom dodrzat’ termin
nasadenia reportov do produkénej prevadzky,

- pokracovalo v zavedenom systéme riadenia vykonnosti s tym, Ze zabezpecilo realizaciu
aktivit suvisiacich so zavedenim komplexného systému riadenia vykonov vo finan¢nej
sprave v ramci projektu ,,Zefektivnenie vyberu dani a cla®“ s terminom realizacie do
konca roka 2019, ktory bol schvéaleny Monitorovacim vyborom Opera¢ného programu
,Efektivna verejna sprava“ dna 21.05.2015.

3.2.2.4. Stanovisko k vydavkom Ministerstva Zivotného prostredia SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR zostavilo uctovné a financné vykazy tak, ze
poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva
a 0 finan¢nej situacii uctovnej jednotky. Zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu na rok 2015
boli splnené.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skutoé¢nostou za rok 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a

(v tis. eur) Porovnanie

Skutotnost >
a 1 2 3 4 41 413
Vydavky kapitoly spolu 238 183 677 345 667 919 666 300 | 279,7 99,8
Z toho:
e bezné vydavky 69 941 50 857 166 671 165486 | 236,6 | 99,3
v tom:
o 0 mazdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 10 447 5772 10 014 9977 95,5 99,6
vyrovnania
© 0 poistné a prispevok do 3893 2018 3806 3794 | 975 99,7
poistovni
o 0 tovary asluzby 8 839 15 712 67 260 66 145 | 7483 | 98,3
o 0 bezné transfery 46 762 27 355 85 591 85570 | 183,0 | 100,0
o Kapitdlové vydavky 168 242 626 488 501 248 500814 | 297,7 | 99,9
© 0 obstardvanie 998 350 5 048 4612 | 4621 | 914
kapitalovych aktiv
o 0 kapitalové transfery 167 244 626 138 496 200 496202 | 296,7 | 100,0
Prostriedky z rozpoctu EU 164 297 538 552 492 526 492526 | 299,8 | 100,0
Spolufinancovanie prostriedkov 27 044 93 233 83 451 83451 | 3086 | 100,0
z rozpoCtu EU
Vydavky bez prostriedkov
z rozpoétu EU a ich 46 842 45 560 91 942 90323 | 1928 | 98,2
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Prijmy kapitoly v roku 2015 dosiahli sumu 534 640 tis. eur. Na tejto sume sa 99,9 %
podielali prostriedky z rozpoétu EU vo vyske 534 180 tis. eur. V kapitole sa nerozpod&tovali
prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami, ktoré st z dovodu novely zakona 0 obchodovani
s emisnymi kvdotami uZ v plnej miere sicastou prijmov Environmentalneho fondu.

Ministerstvo zivotného prostredia SR prijalo v roku 2015 zahrani¢né transfery vo

vyske 533381 tis. eur atvorili ich prostriedky zrozpoétu EU zaprogramy 2. a 3.
programového obdobia. Prispevkovym organizaciam ministerstvo poukazalo rozpoctové
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prostriedky vo vyske 50 345 tis. eur, obciam 127 089 tis. eur, z toho najmi na nakladanie
s odpadovymi vodami 69 862 tis. eur a na nakladanie s odpadmi 30 077 tis. eur.

V oblasti sluzieb boli najvyssie vydavky orientované na Specidlne sluzby, v com su
premietnuté dodéavatel'ské sluzby stuvisiace napr. s ochranou objektov, vykonmi informa¢nych
technologii, projektovymi pracami, geologickymi projektmi, pravnymi, auditorskymi,
komer¢nymi a poradenskymi sluzbami, servisnou podporou apod. Vydavky vo vyske
48 955 tis. eur sa tykali v rozhodujucej miere financovania geologickych projektov.

NKU SR pri kontrole zistil, z¢ Ministerstvo Zivotného prostredia SR vyuzivalo pri
realizacii verejného obstardvania sluzby sukromnej s.r.o. na zdklade dvoch po sebe
nasledujucich radmcovych zmliav, pricom vystupom objednanych sluzieb bola Analyza
a reStrukturalizacia procesov verejného obstaravania. NedosSlo k optimalizacii samotného
odboru verejného obstaravania a jeho fungovania, ale k optimalizovaniu procesov, resp.
postupov verejného obstardvania prijatim internej smernice o zaddvani zdkaziek na dodanie
tovarov, uskutocnenych stavebnych prac a poskytnutych sluzieb. Za sluzby verejného
obstardvania na zdklade dvoch ramcovych zmluv so sukromnou spolo¢nostou vynalozilo
sumu 240 000 eur.

3.2.2.5. Stanovisko k vydavkom Ministerstva zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva je ustrednym orgédnom S$tatnej spravy pre zdravotni
starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné poistenie, dalSie vzdelavanie
zdravotnickych pracovnikov, prirodné liecebné kupele, prirodné liecivé zdroje, prirodné
minerdlne vody, cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve
avoblasti cien najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach, ako aj pre
kontrolu zakazu biologickych zbrani.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ | Rozpodet Upraveny | Skuto&nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 1316 386 1406 181 1489 348 1473822 112,0 99,0
z toho:
e bezné vydavky 1289994 1404 153 1452 293 1436 792 111,4 98,9
v tom:
o mazdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 23271 17 435 24 303 24 332 104,6 100,1
vyrovnania
© poistné a prispevok do 8185 6077 8 530 8548 | 1044 | 100,
poistovni
o tovary a sluzby 12 507 66 935 15 328 15 475 123,7 101,0
o bezné transfery 1246 031 1313 706 1404 132 1388 443 1114 98,9
o Kkapitalové vydavky 26 392 2 028 37 055 37 030 140,3 99,9
© obstardvanie 2573 2028 6 643 6619 | 2572 | 996
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 23 819 0 30412 30411 127,7 100,0
Prostriedky z rozpoétu EU 22 945 4 344 23 049 23 049 100,5 100,0
Spolufinancovanie prostriedkov 3948 1200 4191 4191 | 1062 | 1000
Z rozpoctu EU
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky bez prostriedkov
z rozpoétu EU a ich 1289 493 1400 637 1462 108 1 446 582 112,2 98,9
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Vydavky kapitoly boli rozpoctované vo vyske 1406 181 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené o 83 167 tis. eur na sumu 1489 348 tis. eur. Skuto¢né vydavky
dosiahli vysku 1473 822tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 99,0 % oproti upravenému
rozpoctu.

NKU SR vykonal vzmysle planu kontrolnej &innosti na rok 2015 kontrolu
,Informacné systémy pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti“ na Ministerstve
zdravotnictva SR av Narodnom centre zdravotnickych informacii, ktoré je v jeho
zriad’ovatel’'skej pdsobnosti.

V ramci kontroly NKU SR zistil, Ze Projekt ESZ (elektronické sluzby zdravotnictva)
sa zacal realizovat’ na zaklade vyzvy Ministerstva financii SR na Narodny projekt ESZ pod
kodom OPIS-2009/1.1/08-NP. Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku na
ESZ bola uzatvorend 25.11.2009 vo vyske 39999 731,10 eur na vydavky projektu
od 01.11.2009 do 31.10.2011. K zmluve bolo uzatvorenych devit dodatkov.

Ku dilu ukoncenia kontroly bolo preinvestovanych na ESZ spolu 45,48 mil. eur.
Povodny predpoklad ukoncenia projektu bol k 31.10.2011, avsak posledny planovany termin
ukoncenia realizécie aktivit projektu bol 31.12.2015. Oproti povodnému terminu spustenia
projektu ESZ do rutinnej prevadzky bolo k 31.12.2015 omeskanie 1 522 dni, ¢o je 4 roky
a 2 mesiace.

V nékladovo vynosovej analyze bola predpokladand doba navratnosti 5,21 roka
od zacatia projektu a v roku 2015 bola stanovena ¢ista sicasna hodnota — NPV (Net Present
Value) 124,40 mil. eur. Na zéklade uvedeného nebol dodrzany predpokladany maximalny cas
navratnosti investicie z ndkladovo vynosovej analyzy projektu.

Kontrola preukéazala poruSenie ustanoveni vSeobecne zévaznych pravnych predpisov
ana zaklade kontrolnych zisteni vzniklo podozrenie z naplnenia znakov skutkovej podstaty
trestného ¢inu, a to z pohladu:

- verejného obstardvania a naslednej realizécie, kedy sa podstatnym sposobom zmenil
povodny predmet zakazky,

- Obcianskeho zadkonnika, zadkona o rozpoctovych pravidlach a zakona o G¢tovnictve,

- platnosti zmlav o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku a platnosti zmlav
o dielo,

- nedodrzania terminov, Struktiry vydavkov a plnej funk¢énosti diela,

- dopadov projektu, najma ocakavanych prinosov, ked’ nebol dosiahnuty predpokladany
prinos v pdvodne planovanom case atermine, ¢im vznikol a d’alej vznika Skodlivy
nasledok pri sprave majetku Statu.

Dalej NKU SR upozoriiuje na vyvoj v zdravotnickych zariadeniach, (najmi

nemocniciach), ktoré sa v sulade s odporucanim Eurostatu stali sucastou sektora verejnej
spravy.
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Nemocnice sa v minulosti oddlzovali trikrat a to v prvom oddlZzovani prostrednictvom
spolo¢nosti Veritel v sume viac ako 660 milionov eur. V rdmci druhého oddlZzovania bolo
nemocniciam poskytnutych 130,2 miliona eur, ktoré mali povodne vratit’, avSak dlh im bol
odpusteny. Dalsie oddlzovanie bolo v roku 2011, ked’ nemocniciam bolo poskytnuté na
zmazanie dlhov vySe 300 milidonov eur.

Vyvoj zavdzkov na urovni istiny V prispevkovych organizaciach v pdsobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR, v zdravotnickych zariadeniach v pdsobnosti Ministerstva
vnutra SR a v poOsobnosti Ministerstva obrany SR, v zdravotnickych zariadeniach
delimitovanych na obce a vysSie izemné celky a v zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli
vV zmysle zakona transformované na akciové spolo¢nosti dokumentuje nasledovna tabul’ka

Zdravotnicke organizacie k k k k k

(v mil. eur) 31.12.2011 | 31.12 2012 | 31.12 2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Prispevkové organizécie v posobnosti MZ
SR (vratane univerzitnych a fakultnych 223,74 319,79 403,54 473,69 589,94
nemocnic)*
Zdravotnicke zariadenia v posobnosti MV
SR a MO SR* 14,45 22,77 28,34 34,00 31,84
Zariadenia delimitované na obce a VUC a 15202 | 16716 | 16281 | 137,30 | 14514
transformované na neziskové organizacie
Zarla(}enla.transformovane na akciové 75.16 70,65 65.46 63.58 6150
spolo¢nosti

Spolu 465,37 580,37 660,15 708,57 828,42

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR

Z uvedeného vyvoja vyplyva, ze vlada, jednotlivé ministerstvd, VUC a obce budu
musiet’ urychlene prijat’ opatrenia na zastavenie dalSieho zadlZovania zdravotnickych
zariadeni.

3.2.2.6. Stanovisko k vydavkom Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky je ustrednym
orgdnom S§tatnej spravy pre pracovnopravne vzt'ahy a pravne vztahy volenych funkcionarov
organov Uzemnej samospravy, bezpecnost a ochranu zdravia pri préci, inSpekciu prace,
stratégiu zamestnanosti, koordindciu jej tvorby a politiku trhu prace, socidlne poistenie,
starobné dochodkové sporenie a doplnkové déchodkové sporenie, Statne socialne davky,
socialne sluzby, podporu socidlneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nidzi, socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu
kuratelu a koordiniciu S$tatnej rodinnej politiky, rodovil rovnost’ a rovnost' prileZitosti
a koordindaciu Statnej politiky v danej oblasti.

Ministerstvo zabezpeCuje vykon S$tatneho dozoru nad vykonavanim socidlneho
poistenia a vykonava dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb. Tiez navrhuje a realizuje
opatrenia legislativneho charakteru v oblasti socidlnych veci, rodiny, prace a sluzieb
zamestnanosti.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 2 097 649 2248 081 2 158 305 2 155 363 102,8 99,9
z toho:
e bezné vydavky 2085417 2 245 087 2120 666 2117718 101,5 99,9
v tom:
o mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 122 325 106 453 131572 131 575 107,6 100,0
vyrovnania
o poistné a prispevok do 43 675 37 200 48 109 48113 | 1102 | 1000
poistovni
o tovary a sluzby 69 668 148 560 81409 82 080 117,8 100,8
o bezné transfery 1849 749 1952 874 1859 576 1 855 950 100,3 99,8
o Kkapitalové vydavky 12 232 2994 37 639 37 645 307,8 100,0
© obstardvanic 11 206 2 994 36 523 36532 | 3260 | 100,0
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 1026 0 1116 1113 108,5 99,7
Prostriedky z rozpo¢tu EU 116 211 244 385 186 052 186 052 160,1 100,0
Spolufinancovanie prostriedkov 20 870 42 250 32 619 32619 | 1563 | 100,0
z rozpoC¢tu EU
Vydavky bez prostriedkov
Z rozpoctu EUaich 1960 568 1961 446 1939634 1936 692 98,8 99,8
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Celkové vydavky kapitoly medziro¢ne stapli o 2,8 % na troven 2 155 363 tis. eur.
V ramci tovarov a sluzieb sa v roku 2015 v porovnani s rokom 2014 zvysili predovsetkym
vydavky za sluzby o 10 639 tis. eur a vydavky na rutinnt a Standardnu adrzbu o 3 203 tis. eur,
naopak poklesli najmé vydavky za energie.

V porovnani s rokom 2014 boli tiez vy$sie mzdové prostriedky 0 9 249 tis. eur, z toho
vydavky SR o 7 048 tis. eur, prostriedky Eurdpskeho socidlneho fondu a spolufinancovania
02198 tis. eur a mimorozpo¢tové prostriedky v sume o 2 tis. eur. Dévodom vyrazného
zvy$enia mzdovych vydavkov zo SR bola valorizacia miezd o 1,5 % od 1.1.2015 a0 1 %
od 1.7.2015 azlepseniec hmotnej zainteresovanosti rezortu, najmi ststavy Uradu prace,
socialnych veci a rodiny a sustavy Narodného inSpektoratu prace. Z prostriedkov OP —
opatrenie technickd pomoc boli ¢erpané vydavky v sume 3 057 tis. eur. ZvySenie mzdovych
prostriedkov v ramci implementacie projektov Europskeho socialneho fondu ovplyvnilo ich
cerpanie nad ramec technickej pomoci v ramci prisluSnych narodnych projektov v sume 5 473
tis. eur.

Obstaravanie kapitdlovych aktiv bolo realizovan¢ v celkovej sume 36 532 tis. eur.
Z uvedenej sumy prostriedky SR boli cerpané vo vySke 16 770 tis. eur, prostriedky EU
19 753 tis. eur a mimorozpoc¢tové zdroje v sume 9 tis. eur.

Kapitalové transfery boli poskytnuté v sume 1 113 tis. eur, z toho z prostriedkov SR
v sume 1 101 tis. eur a z prostriedkov OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia v sume 12 tis. eur.
V porovnani s rokom 2014 boli vyssie o 88 tis. eur.

NKUSR vykonal v kapitole kontrolu zamerand na  hospodérenie

kapitoly, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom,
spravnost’ vypracovania navrhu zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2015 ana zhodnotenia
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plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich kontrol
spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu.

V ramci kontroly NKU SR zistil, ze zavizné ukazovatele SR kapitoly na rok 2015 boli
splnené¢ a dodrzané. Rozpoctové opatrenia boli vykonané v sulade s ustanovenim § 2 ods. 1
zakona o Staitnom rozpocte na rok 2015 av sulade sustanoveniami § 17 a 18 zékona
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a kontrolovany subjekt viedol evidenciu
rozpoctovych opatreni v sulade s ustanovenim zakona o rozpoctovych pravidlach.

Navrh zaverec¢ného uctu kapitoly za rok 2015 bol vyhotoveny v stilade so smernicou
Ministerstva financii SR. Porovnanim tdajov v navrhu zavereéného Gétu kapitoly s udajmi
Vv u¢tovnych a finanénych vykazoch neboli zistené vyznamné financné rozdiely.

3.2.2.7.  Stanovisko k vydavkom Ministerstva kultary SR

Ministerstvo kultury SR je ustrednym orgdnom S$tatnej spravy pre Statny jazyk,
ochranu pamiatkového fondu, kultirne dedi¢stvo a knihovnictvo, umenie, autorské pravo
aprava suvisiace s autorskym pravom, osvetovu c¢innost a ludovi umelecku vyrobu,
prezentaciu slovenskej kultury v zahranic¢i, vztahy s cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nost’ami,
médid a audioviziu, kultirne aktivity zdravotne postihnutych alebo inak znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva.

Ministerstvo metodicky riadi ¢innost’ slovenskych instititov v zahrani¢i v oblasti ich
kultirneho pdsobenia, zabezpeCuje vykon Stitneho odborného dohladu a kontrolu
dodrziavania zdkonnych povinnosti na zverenom useku Statnej spravy a v rozsahu svojej
posobnosti zriad'uje rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, ak osobitny predpis
neustanovuje inak, a zaklada iné pravnické osoby.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ | Rozpodet Upraveny | Skuto&nost’ (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 208 565 191 920 242 212 242 326 116,2 100,0
z toho:
e bezné vydavky 188 566 183 513 201 309 201 442 106,8 100,1
v tom:
o mazdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 11 659 8 976 12 469 12 466 106,9 100,0
vyrovnania
o poistné a prispevok do 4 447 3198 4599 4598 | 1034 | 1000
poistovni
o tovary a sluzby 22719 15414 28 582 28 777 126,7 100,7
o bezné transfery 149 741 155 925 155 659 155 601 103,9 100,0
o Kkapitalové vydavky 19999 8 407 40 903 40 884 204,4 100,0
© obstardvanie 15 338 3407 27 254 27273 | 1778 | 1001
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 4661 5000 13649 13611 292,0 99,7
Prostriedky z rozpoétu EU 18 388 0 30074 30074 163,6 100,0
Spoluflrvlancoyanle prostriedkov 5 752 0 8912 8912 154.9 100,0
Z rozpoctu EU
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky bez prostriedkov
z rozpoétu EU a ich 184 425 191 920 203 226 203 340 110,3 100,1
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Z celkovych vydavkov kapitoly 242 326 tis. eur ¢erpanych v roku 2015 tvorili bezné
vydavky 83 % a 13 % prisluchalo kapitdlovym vydavkom. Z beznych vydavkov az 77 % bolo
zo zdroja SR. Rozhodujuci objem tychto vydavkov v sume 155 136 tis. eur (83 %) bol
realizovany formou transferu. Ztoho pre prispevkové organizicie v zriadovatel'skej
pOsobnosti ministerstva v sume 64 631 tis. eur, pre rozpoctové organizacie vratane aparatu
ministerstva v sume 720 tis. eur a pre ostatné subjekty 89 785 tis. eur

NKU SR vykonal kontrolu na Ministerstve kultary SR av 13-tich organizaciach
v jeho zriad’'ovatel'skej pdsobnosti. Kontrolou na ministerstve bolo zistené, ze vykonané
centrdlne verejné obstaravanie pre organizacie v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti nie
v kazdom pripade Setrilo verejné zdroje, ale naopak nebol zachovany princip hospodarnosti
a efektivnosti uvedeny v zakone o verejnom obstardvani a v zékone o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Dalsie nedostatky, pri ktorych boli klasifikované porusenia vieobecne zaviznych
pravnych predpisov vyplyvali z neevidovania pohl'adavok zo sidnych sporov v uctovnictve,
netriedenia vydavkov v zmysle povinnosti vyplyvajucej =z uplatihovania rozpoctovej
klasifikacie, uctovania vrozpore s platnymi postupmi uctovania, z rozhodnutia
kontrolovaného subjektu z ddévodu nedostatku finanénych prostriedkov nevypléacat
zamestnancom zakonom stanovené cestovné nahrady, nezverejiovania povinnych informacii
v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam, vykonavania podnikatel'skej ¢innosti
bez osvedCenia o Zivnostenskom opravneni a suhlasu zriadovatela a bezodplatného
poskytovania svojich vykonov v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

3.2.2.8. Stanovisko k vydavkom Ministerstva hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR je rozpoltova organizacia Statu, ktora je svojimi
prijmami a vydavkami napojend na Statny rozpoCet SR. Je zaroven Ustrednym orgédnom
Statnej spravy pre priemysel, energetiku, teplarenstvo a plynarenstvo, tazbu a spracovanie
tuhych paliv, ropy, zemného plynu, nerastnych surovin, podporu malého a stredného
podnikania, puncovnictvo a riadenie tlloh hospodarskej mobilizécie.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoc¢tom na
rok 2015 a so skutoc¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ Rozpoéet Upraveny | Skutocnost (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 166 197 298 270 441 218 441 078 2654 99,9
z toho:
e bezné vydavky 112 573 118 055 232 752 232 613 206,6 99,9
v tom:
o mzdy, platy, sluzobné 10 863 8 623 11767 11763 108,3 99,9
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Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 41 413
prijmy a ostatné osobné
vyrovnania
o poistné a prispevok do 3941 3091 4342 4337 | 1100| 999
poistovni
o tovary a sluzby 9171 22576 12139 12030 | 1312 99,1
o bezné transfery 88 598 83 766 204 503 204483 | 2308 99,9
o Kapitalové vydavky 53625 180 215 208 466 208 465 | 3887 99,9
° EbSt.a?avaf“e , 5371 1594 5 889 5888 | 1096 | 99,9
apitalovych aktiv
o kapitalové transfery 48 254 178 621 202 577 202577 | 4198 | 100,0
Prostriedky z rozpoctu EU 44 634 170 130 275 128 275128 | 6164 | 100,0
Spolufinancovanie prostriedkov 7263 22 409 47 877 47875 | 6591 | 99,9
z rozpoC¢tu EU
Vydavky bez prostriedkov
Z rozpoétu EU a ich 103 612 105 731 105 400 105261 | 1016 99,9
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Vydavky pre kapitolu MH SR boli schvalené v sume 298 270 tis. eur a v priebehu
roka 2015 boli rozpoctovymi opatreniami MF SR upravené na sumu 441 218 tis. eur. Celkové
¢erpanie vydavkov kapitoly vratane mimorozpoétového zdroja bolo vo vyske 441 078 tis. eur
(plnenie na 99,9% z upraveného rozpoctu). ZvySenie vydavkov stviselo najma s prevodom
prostriedkov zaviazanych v roku 2014 auvolnenych na Cerpanie do roku 2015 v celkovej
sume 405 727 tis. eur a zniZenie suviselo s viazanim rozpoctovych prostriedkov v celkovej
sume 272 038 tis. eur.

V roku 2015 bola v ramci rezortu Ministerstva hospodarstva SR vykonana kontrolna
akcia zamerana na plnenie uloh SR pri zabezpecovani uspor energii. Kontrolovanymi
subjektmi boli Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo zivotného
prostredia SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo
hospodarstva SR, Environmentdlny fond, Podohospodéarska platobna agentira, Slovenska
inovacna a energeticka agentira.

Predmetom kontroly bolo preverit’ plnenie tiloh SR pri zabezpe€ovani tspor energii
vyplyvajucich z medzinarodnych dohdd a legislativy EU a plnenie programov zameranych
nauspory energii v uvedenych subjektoch. Cielom kontrolnej akcie bolo posudit
opodstatnenost’ prijatych opatreni SR pri zabezpecovani dlhodobého ciel'a do roku 2020, a to
znizenie primarnej spotreby energie 0 20%.

Kontrola preukazala problémy a moZzné rizika suvisiace s plnenim ciel'a energetickej
efektivnosti aopatreni na dosiahnutie uUspor energie stanovenych v strategickych
dokumentoch SR. Problémovou oblastou sa ukazala oblast monitorovania a nasledného
vyhodnocovania uspor energie aj napriek tomu, ze v SR je vybudovany monitorovaci systém
energetickej efektivnosti. V oblasti financovania energetickej efektivnosti sa prejavuju viaceré
rizikd z dovodu nedostatoénych finan¢nych zdrojov. Zdroje financovania st roztrieStené
a zZ pohl'adu uspor energie nekoordinované.

Z vyhodnotenia opatreni energetickej efektivnosti vyplynulo, Ze plnenie cielov uspor
energie bolo v ¢ase vykonania kontroly iba Ciasto¢né. Poukazuje to na potrebu vytvorenia
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komplexného systému finanénych mechanizmov zameranych na zlepSenie energetickej
efektivnosti v SR. Ak sa zriadenie takéhoto systému bude odd’alovat’, plnenie sprisnenych
cielov uspor na zaklade smernice o energetickej efektivnosti a tym plnenie zavizkov SR voci
EU v oblasti energetickej efektivnosti bude ohrozené.

3.2.29. Stanovisko k vydavkom Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR vykonava najmé Statnu spravu
a statny odborny dozor v rezorte podohospodarstva arozvoja vidieka ariadi, usmeriuje
a kontroluje vykon $tatnej spravy uskutocnovanej v jeho posobnosti.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skutoc¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skutoénost’ | Rozpodet Upraveny | Skutoénost (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 824 822 1189 136 1242 880 1241 880 150,6 99,9
z toho:
o bezné vydavky 659 010 987 792 833930 832 940 126,4 99,9
v tom:
o mazdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 33 460 20 020 30429 35 358 91,7 99,9
vyrovnania
o poistné a prispevok do 12 253 6 997 11 243 11230 | 1665| 99,9
poistovni
o tovary a sluzby 39 810 191 204 66 397 66 301 166,5 99,9
o bezné transfery 574 458 769 570 725 860 724 987 126,2 99,9
e Kkapitalové vydavky 165 813 201 344 408 951 408 940 246,6 100,0
© obstardvanie 3403 4625 10 031 10030 | 2948 | 100,0
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 162 410 196 719 398 920 398 910 245,6 100,0
Prostriedky z rozpoétu EU 601 299 935 351 962 040 961 191 159,9 99,9
Spolufinancovanie prostriedkov 118 517 168 268 154 113 154109 | 1300 | 100,0
Z rozpoctu EU
Vydavky bez prostriedkov
z rozpoétu EU a ich 105 006 85517 126 727 126 579 120,5 99,9
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

Rozpocet kapitoly Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR je $pecificky

Vv tom, Ze az 89,80 % vydavkov predstavovali prostriedky EU a spolufinancovania k nim zo
statneho rozpoctu. Vydavky Statneho rozpoctu kapitola cerpala v sume 280 689 tis. eur, ¢o
predstavovalo 99,9 % cCerpanie upraveného rozpoctu. Kapitola MPRV SR vykazala vo
vydavkoch statneho rozpoctu usporu 152 tis. eur.

Niz$ie &erpanie finanénych prostriedkov zrozpoétu EU bolo vykazané v oblasti
trhovo orientovanych vydavkov zdovodu neustale sa meniacej situacie na trhu
s pol'nohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami. Cerpanie vydavkov zavisi od poétu
podanych ziadosti v ramci jednotlivych opatreni. Kapitola zaroven cerpala mimorozpoctové
prostriedky v sume 13 879 tis.eur, co predstavovalo nedocerpanie mimorozpoc¢tovych
prijmov v sume 3 tis. eur.
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Zakonom o SR bol schvaleny limit vydavkov kapitoly MPRV SR v celkovej sume
1189136 tis.eur, ztoho vydavky Statneho rozpoctu vsume 253 784 tis.eur (ztoho
spolufinancovanie v sume 168 268 tis. eur) a vydavky z rozpoétu EU v sume 935 351 tis. eur.

Skutocné cerpanie vydavkov kapitoly bez mimorozpoctovych prostriedkov bolo
vykazané v sume 1 241 880 tis. eur, ¢o je Cerpanie oproti upravenému rozpoctu na 99,9 %.
Vydavky Statneho rozpoctu boli ¢erpané v sume 280 689 tis. eur, ¢o predstavuje 99,9 %
¢erpanie upraveného rozpoctu (z toho vydavky na spolufinancovanie boli ¢erpané v sume
154 109 tis. eur, &o predstavuje 100,0 % &erpanie upraveného rozpoétu). Cerpanie vydavkov
z rozpoétu EU bolo vykéazané v sume 961 191 tis. eur, ¢o je &erpanie oproti upravenému
rozpo¢tu na 99,9 %. Mimorozpoctové prostriedky boli ¢erpané v sume 13 879 tis. eur.

V porovnani s rokom 2014 vzrastli celkové vydavky kapitoly o0 428 385 tis. eur. Na
vysSom &erpani vydavkov sa podielali najmi prostriedky z rozpoétu EU, ktoré vzréastli
0 359 892 tis. eur. Vydavky zo statneho rozpoctu vzrastli o 57 165 tis. eur a mimorozpoctové
prostriedky o 11 327 tis. eur.

Z kontrol NKU SR, vykonanych v kapitole v predchadzajucich rokoch okrem iného
vyplynulo, Ze vrezorte podohospodarstva arozvoja vidieka SR su dlhodobejsie
identifikované problémy v oblasti spravy pohl'adavok, a to najmé pri spravovani a vymahani
pohl'addvok po lehote splatnosti po zruSenych byvalych Staitnych fondoch a Intervencnej
agentire v Bratislave, ktorych stav k 31.12.2015 bol vykazany v celkovej sume
67 596 tis. eur.

Okrem uvedenych skutocnosti v oblasti spravy pohladavok NKU SR zistil, Ze
Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka SR vykazuje dlhodobi pohladavku po
lehote splatnosti v sume 886 tis. eur vo¢i Hydromelioraciam, §tatnemu podniku, ku ktorej
ministerstvo v predchadzajicom  obdobi  nedisponovalo  relevantnymi  dokladmi
preukazujucimi pravny narok. Zuvedenych dovodov NKU SR predlozil ministerstvu
odporu€anie na rieSenie zistenych nedostatkov anasledne bolo ministerstvom prijaté
opatrenie sUvisiace s vypracovanim uc¢inného a efektivneho postupu pre zabezpelenie
zédkonného vysporiadania pohladavky, resp. jej vymdhania voCi Uvedenému Statnemu
podniku. Na zéklade zistenych skuto¢nosti ministerstvo uzatvorilo v roku 2015 dohodu
0 splatkach so Statnym podnikom, z ktorej vyplynulo, Ze celkova vySka dlhu Statneho podniku
vo¢i ministerstvu, vratane jej prisluSenstva ku diu uzavretia dohody, predstavovala
1 648 tis. eur. Statny podnik sa zaviazal uvedeny dlh splacat 19 rokov v sume 14 tis. eur
ro¢ne a splatnost’ Casti dlhu (istiny) v sume 1 385 tis. eur bol dohodnuty k 31.12.2034.

Podla NKU SR, dohodou o splatkach dlhu na 20 rokov, napriek tomu, Ze jej
podpisanim neboli porusené vSeobecne zavidzné pravne predpisy, nie su rieSené¢ dlhodobé
financné problémy Statneho podniku a ich pri€iny, ktorych rieSenie sa odloZilo na niekol'ko
rokov. V tejto stvislosti NKU SR poukazuje na skutoénost, Ze §tatny podnik za obdobie 2014
a2015 vykazal vo svojich uctovnych zavierkach straty vo vyske 6 243 tis. eur, resp.
6 033 tis. eur, ktoré vyrovnal znizenim zakladného imania v celej vykazanej vyske. Zaroven
ministerstvo, formou S$tatnej pomoci a narodnych podpdr, na zabezpecenie tloh Statnemu
podniku poskytlo v roku 2014 dotacie v celkovej sume 1 286 tis. eur a v roku 2015 v celkovej
sume 1 907 tis. eur.

NKU SR tiez upozoriiuje na rizika, ktoré zistil, resp. ktoré mozu nastat’ v d’alsom
obdobi v suvislosti s rieSenim sudnych sporov v kapitole. Ministerstvo podohospodarstva
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a rozvoja vidieka SR k 31.12.2015 evidovalo 278 sudnych sporov a celkom vy¢islena sporna
suma na 60 evidovanych neukoncenych sudnych sporov predstavovala cca 44 722 tis. eur
s prislusenstvom. Z pohl'adu vysky spornej sumy bol identifikovany stdny spor, pri ktorom
sporna suma predstavuje takmer 20 000 tis. eur. Okrem tejto spornej sumy ministerstvo
evidovalo aj dalSich 12 vyznamnych stdnych sporov, ktorych celkovd spornda suma
S prislusenstvom predstavovala 10 623 tis. eur.

NKU SR zistil, Ze ministerstvo v roku 2015 uhradilo 813 tis. eur za prehraty stdny
spor zroku 2010, priom uroky z omeSkania predstavovali 381 tis. eur. Skutocnost’, Ze
Ministerstvo  podohospodarstva arozvoja vidieka SR nereSpektovalo pravoplatné
a vykonatel'né rozhodnutia prislusnych sidov SR z roku 2010 a az po viac ako piatich rokoch
uhradilo prislusni spornti sumu, ktora za uvedené obdobie naréstla o Uroky z omeSkania,
NKU SR kvalifikoval ako nehospodarne konanie, &im ministerstvo porusilo zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Vzhl'adom na skutocnosti zistené v suvislosti so saidnymi spormi, s tvorbou rezervy na
sidne spory a poskytovanim verejnych prostriedkov na pravne sluzby, NKU SR predlozil
Ministerstvu podohospodarstva a rozvoja vidieka SR odporGcanie na rieSenie zistenych
nedostatkov, ktoré suvisi s vypracovanim analyzy stidnych sporov s prihliadnutim na ich
zlozitost’ a stav zamestnancov ministerstva. Vysledky analyzy navrhol NKU SR vyuzit' na
rozhodovanie pri objednavani externych pravnych sluzieb na sudne spory s prihliadnutim na
hospodérnost’ vynalozenych verejnych prostriedkov.

NKU SR upozoriiuje na existenciu realnych rizik, ktoré moézu ovplyvnit' erpanie
prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR za programy EU v pdsobnosti kapitoly
ministerstva za programové obdobie 2007 — 2013. Rizika suvisia okrem iného s preruSenim
platobnych lehot pre Operacny program Bratislavsky kraj a program cezhrani¢nej spoluprace
SK — CZ. Dévodom prerusenia platobnych lehdt zo strany Europskej komisie boli auditné
zistenia suvisiace s poruSenim procesu a postupov verejného obstaravania a vysokej
chybovosti sposobenej najmid v dosledku podozreni na spdsob vykonu verejného
obstardvania.

Rizika, aj napriek opatreniam prijatych Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR, trvali aj v ¢ase ukoncenia vykonu kontroly NKU SR.

Zaroveti NKU SR zistil, Zze ministerstvo k 20.04.2016 evidovalo nevysporiadané
nezrovnalosti a korekcie v celkovej sume 65679 tis. eur, priCom korekcie vycislené za
Eurépsky fond regionalneho rozvoja a za Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo v celkovej
vyske 52340 tis. eur maju finanény dopad na SR aich vysporiadanie je nad ramec
rozpoctovych moznosti kapitoly Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a preto
poziadalo Ministerstvo financii SR 0 spolo¢né riesenie.

3.2.2.10. Stanovisko kvydavkom  Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR je rozpoctova organizacia
Statu, ktora je svojimi prijmami a vydavkami napojena na Statny rozpocet SR. V pdsobnosti
kapitoly je pat rozpoctovych organizacii, jedna prispevkova organizacia, jeden Statny fond,
dve §tatne podnikatel'ské organizacie (Zeleznice slovenskej republiky, Letové prevadzkové
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sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik), dve neziskové organizécie a Strnast’ obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvdlenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost’ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a 2014 2015 Porovnanie
(v tis. eur) (%)
a 1 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 1888 987 2091 144 2898 872 2 898 643 153,4 99,9
z toho:
e bezné vydavky 935 009 893 608 874 132 874 113 93,5 100,0
v tom:
o mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné 18 334 15692 18 409 19 276 105,1 104,7
vyrovnania
© poistn¢ a prispevok do 6523 5 485 6 788 7119 | 1091 | 104,9
poistovni
o tovary a sluzby 181 383 190 164 202 979 202 989 111,9 100,0
o bezné transfery 729 500 682 266 645 957 645 941 88,6 100,0
o kapitalové vydavky 953 979 1197536 2024 740 2024 530 2122 99,9
© Obstarivanic 108 266 128 281 328 678 328468 | 3034 | 999
kapitalovych aktiv
o kapitalové transfery 845 712 1 069 256 1696 062 1696 062 200,5 100,0
Prostriedky z rozpo¢tu EU 527 490 782 748 1373923 1374043 260,5 | 100,0*
Spolufinancovanie prostriedkov 94 085 134 983 238 066 238082 | 2530 | 100,0*
z rozpoCtu EU
Vydavky bez prostriedkov
Z rozpoctu EUaich 1267 413 1173413 1286 884 1286 518 101,5 99,9
spolufinancovania

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2015

*Vyssie Cerpanie vydavkov zrozpoétu EU a spolufinancovania zo SR vyplyva zrozdielu medzi &erpanim
uvadzanym v Statnej pokladnici a udajmi z aétovnictva uvedenymi vo vykazoch z dévodu, Ze Slovenska sprava
ciest niektoré platby zrealizovala len ako prevody medzi zdvidzkami a nie medzi bankovymi u¢tami

Kapitola Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR v roku 2015
Cerpala vydavky v celkovej sume 2 900 147 tis. eur, z toho bezné vydavky predstavovali
sumu 875 594 tis. eur a kapitalové vydavky boli ¢erpané v sume 2 024 553 tis. eur. Finan¢né
prostriedky EU boli éerpané v sume 1 374 043 tis. eur, teda na takmer 100 % upraveného
rozpoctu.

NKU SR vroku 2015 vykonal kontrolu hospodérenia s verejnymi prostriedkami
poskytnutymi na odstrdnenie systémovych portich bytovych domov. Kontrolovanymi
subjektmi boli Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR ako tstredny organ
Statnej spravy pre tvorbu a uskutoGiiovanie bytovej politiky, Okresny tirad Bratislava, Statny
fond rozvoja byvania, Strnast’ ziadatel'ov o dotaciu a dvaja ziadatelia o uver.

V zmysle zaverov kontroly poskytovanie dotacii na odstranenie systémovych poruch
malo v kontrolovanom obdobi klesajucu tendenciu. Podla nazoru NKU SR financovanim
nenavratnou formou dochadza k zvyhodiovaniu ziadatelov o doticiu oproti ziadatelom
ouver, ¢o ma v koneénom dosledku dopad na fond oprdv majitelov bytovych domov.
NKU SR preto odporugil prehodnotit’ postup financovania a zvazit moznost zjednotenia
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systému poskytovania finan¢nych prostriedkov na odstranenie syst¢émovych porach bytovych
domov z verejnych zdrojov a zrovnopravnit’ podmienky ich financovania.

V ramci svojej kontrolnej ¢innosti NKU SR zhodnotil aj PPP projekt na vystavbu
obchvatu D4/R7, ktory bol posudzovany podl'a metodiky Eurostatu, na zaklade ktorej PPP
projekty moézu byt klasifikované mimo sektora verejnych financii. Nevstupuju tak do stivahy
Statu, teda nezvySuju dlh verejnych financii v roku realizacie, ale rozkladaju ho na celé
obdobie projektu. Podl'a vyjadrenia Statistického tradu SR uvedené Eurostat vyjadril aj vo
svojom stanovisku z januara 2016 apotvrdil, Zze nebude svoje rozhodnutie v budicnosti
prehodnocovat’.

NKU SR odporaca vlade SR prijat’ opatrenia na sledovanie vystavby PPP projektov
tak, aby do budicnosti nevytvarali rizika pre rozpocty VS.

3.2.2.11. Stanovisko k vydavkom VSeobecnej pokladni¢nej spravy

Rozpocet kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava tvoria prijmy a vydavky Statneho
rozpoctu, ktoré svojou povahou alebo z ekonomického hl'adiska sa nezahfnaju do rozpoctov
ostatnych kapitol, ako aj danové prijmy Statneho rozpoctu a prijmy a vydavky spojené so
spravou Statneho dlhu, prijmy a vydavky savisiace s ¢innostou rozpoctovych organizacii
Kancelaria verejného ochrancu prav, Urad na ochranu osobnych tidajov a Rada pre vysielanie
aretransmisiu. V kapitole sa rozpoétuju aj dotacie na &innost Ustavu pamiti naroda

a Slovenského narodného strediska pre 'udské prava.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2015 so schvalenym a upravenym rozpoctom na
rok 2015 a so skuto¢nost'ou za rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Porovnanie
(v tis. eur) Skuto¢nost’ | Rozpocet | Upraveny | Skutoénost’
a 2 3 4 4/1 4/3
Vydavky kapitoly spolu 2917443| 3764590| 2599178| 2316561 794] 89,1
z toho:
e  bezné vydavky 2903842 3758855| 2582719| 2300109 79,2| 89,1
v tom:
o 0 mzdy, platy, sluzobné prijmy
. ) . 1484 11 267 1549 1544| 104,0| 99,7
a ostatné osobné vyrovnania
© 0 poistné a prispevok do 580 3519 596 596| 102,7| 99,9
poistovni
o 0 tovary asluzby 1036 584 343 167 678 45689| 4410| 27,2
o 0 bezné transfery 2900468| 3159456| 2412626| 2252011 77,6| 93,3
o 0 splacanie urokov a ostatné
platby suvisiace s iverom,
p6zickou, navratnou finan¢nou 274 270 270 270 98,41100,0
vypomocou a finanénym
prenajmom
o  Kkapitalové vydavky 13601 5735 16 459 16 452 121100,0
o obstaravanie kapitalovych aktiv 92 1035 65 65 70,3| 98,5
o kapitalové transfery 13509 4700 16 394 16 387 | 121,3|100,0
Vydavky spolu bez prostriedkov EU 2916452 3764590 2599007 | 2316390 79,4| 89,1
Prostriedky EU 991 0,0 171 171 17,3]100,0

Zdroj: Navrh ZU kapitoly VPS za rok 2015
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Z vydavkov vykazanych vo vyske 2 316 561 tis eur (89,1 % k upravenému rozpoctu),
tvorili najvyssi objem vydavky na obsluhu Statneho dlhu 1 159 934 tis. eur. Podstatnii Cast
vydavkov predstavovali troky =zo Statnych dlhopisov, uverov a obchodov, troky
z refinanénych obchodov so Statnou pokladnicou. Pozitivny vplyv na vysku vydavkov mala
uspora vydavkov na obsluhu Statneho dlhu, dosiahnuta najmi poklesom urokovych sadzieb
Eurdpskej centralnej banky a niz§imi poplatkami suvisiacimi s emitovanim cennych papierov.

Potencialne riziko spojené s vyssim ¢erpanim vydavkov v budiicom obdobi by mohlo
mat’ pre MF SR ako rucitel'a, plnenie podmieneného zavizku voci Slovenskej zarucnej
arozvojovej banke, a.s., ktora poskytla Gvery malym a strednym podnikom podl'a zakona
0 sluzbach zamestnanosti. Z objemu poskytnutych zaruk 12 937 tis. eur boli k 31.12.2015
zrealizované Styri zaruky vo vySke 361 tis. eur (2,8 % z vystavenych zarucnych listin).
Pozitivne mozZzno hodnotit’® pristup Ministerstva financii SR K minimalizacii rizik
z poskytnutych zaruk vykonanim kontroly dodrziavania podmienok poskytovania financnej
pomoci v Slovenskej zarucnej a rozvojovej banke, a. s., ako aj k rieSeniu spdsobu vymahania
pohladdvok zrealizovanych zaruk iniciovanim legislativnej zmeny, umoznujicej
Ministerstvu financii SR uzavriet' zmluvu o vymahani pohladavky Statu z realizovanych
zaruk aj pred uplynutim dvoch rokov od datumu splatnosti pohl'adavky.

Stav $tatnych finanénych aktiv v sprave Ministerstva financii SR bol k 31.12.2015
vykazany vo vyske 9 591 304 tis. eur. Medziro¢ny narast o 742 055 tis. eur ovplyvnilo najma
zvysenie stavu prostriedkov na bankovych uctoch, vkladov Statu v tuzemskych spolo¢nostiach
a vV medzinarodnych finan¢nych institiciach a ostatnych pohl'adavok.

V roku 2015 Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a. s. pred¢asne splatila navratni
finanéni vypomoc vo vyske 117 220 tis. eur. Nova navratnd finanéna vypomoc bola
poskytnuta mestu Bratislava vo vyske 7 500 tis. eur a mestu Kosice vo vyske 14 300 tis. eur.
Pri pohladavkach znavratnych finanénych vypomoci dochadza k predlZzovaniu terminov
splatnosti, konkrétne Mestu Zilina, MH Invest, s.r.o. aVv roku 2015 aj mestu Bratislava, ¢o
predstavuje mozné riziko nesplatenia pohl'addvok s negativnym dopadom na Statne financné
aktiva.

Navrh ZU kapitoly Vseobecnd pokladni¢na sprava bol po formalnej a obsahovej
stranke vypracovany v stlade so Smernicou Ministerstva financii SR na vypracovanie
zavere¢nych Uctov kapitol Statneho rozpoctu a Statnych fondov.

Zavizné ukazovatele kapitola dodrzala. Upravy rozpoétu kapitoly boli vykonané
Vv stlade so zédkonom 0 rozpoctovych pravidlach VS.

Kontrolou poskytovania dotécii z rozpoctovej kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava
boli zistené na Ministerstve financii SR nedostatocné a nejednoznacné urcenie podmienok
Cerpania a zuc¢tovania poskytovanych dotacii, ktoré bolo aj jednou z priin nedostatkov
zistenych u prijemcov dotécii. Ministerstvo v ramci plnenia opatreni prijatych na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov podrobnejSie Specifikovalo podmienky pouzitia dotacii
Vo zverejiiovanych vyzvach na predkladanie ziadosti o ich poskytnutie a v oznameniach o ich
prideleni, pricom sa znizila administracia a zvysSila transparentnost’ celého procesu, napr.
doplnenim jednoznacnych, uplnych podmienok poskytovania a ¢erpania dotécii, vyuZzivanie
elektronického formularu, aktualizovanim informéacii na webovom sidle a pod.
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4. Stanovisko k vzahom SR k EU

Vseobecny rozpo¢et EU je uréeny k financovaniu politik EU, administrativnych
vydavkov europskych institicii a na d’alSie ucely. Na rozdiel od narodnych rozpoc¢tov musi
byt vzdy vyrovnany. Nepripust'aju sa teda rozpoctové deficity a prijmy sa rovnaju vydavkom.

Odvody, ktoré plati &lensky $tat EU do vseobecného rozpoétu EU st povinné
a stanovené. Prijmy &lenského $tatu EU zo vieobecného rozpodtu EU zavisia od absorpénej
kapacity tohto $tatu, ktora predstavuje snahu o maximalne Gerpanie prostriedkov EU pri
dodrziavani vSetkych stanovenych pravidiel, zésad a principov, vratane riadneho finan¢ného
hospodarenia.

Z tohto dovodu posudzovanie aanalyza finanénych vztahov suavisiacich so
vieobecnym rozpoétom EU je doleZitou sudastou procesu smerujuceho k zabezpeeniu
nalezitej absorpénej kapacity SR vyuzit fondy EU aje rozhodujiica pre dosiahnutie
priaznivého stavu &istej finanénej pozicie SR voéi EU.

V roku 2015 Slovenska republika bola opravnend Gerpat’ prostriedky z rozpoétu EU
V ramci troch programovych obdobi:

V ramci 1. programového obdobia 2004 — 2006 za vSetky programy Strukturadlnych
fondov vycerpala SR k 31.12.2015 prostriedky vo vyske 1 164 053 tis. eur, ¢o predstavovalo
¢erpanie na urovni 99,6 % zo zavizku rokov 2004 — 2006. V roku 2015 doslo zo strany EK
K uzatvoreniu aj posledného projektu Kohézneho fondu vo vyske 9 209 tis. eur. Celkovo
vycerpala SR zo zavdzku Kohézneho fondu prostriedky vo vyske 405 035 tis. eur, o
predstavovalo Cerpanie na urovni 100% zavizku. Dané programové obdobie sa povazuje za
uzatvorené.

V ramci 2. programového obdobia 2007 — 2013 pokracovala v roku 2015 finan¢na
realizacia programov a k 31.12.2015 bolo ukoncené opravnené obdobie pre realizaciu
vydavkov na trovni prijimatel'ov. Docerpanie prostriedkov bude prebiehat’ aj v nasledujiicich
rokoch a zaslanim zavere¢nej dokumentacie k 31. marcu 2017 za¢ne s EK proces uzatvarania
tohto programového obdobia. Z celkového zavizku 2. programového obdobia 2007 - 2013
vramci 14 operaénych programov vycerpala SR k 31.12.2015 prostriedky vo vyske
10 394 811 tis. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na urovni 89,5 % zéavizku, pricom vysledné
Cerpanie bude zname po uzavreti obdobia zo strany EK v roku 2017.

V roku 2015 zacala implementécia 3. programového obdobia 2014 — 2020 na Grovni
erpania vydavkov. K 31.12.2015 boli na arovni PJ &erpané vydavky EU v objeme 39 076 tis.
eur a vydavky SR v objeme 7 102 tis. eur. V suvislosti s tym, e z 3 programového obdobia
uz uplynulo 29 mesiacov a s ohfadom na nizke &erpanie vydavkov EU 3. programového
obdobia NKU SR opakovane upozoriiuje, Ze chyby a problémy 2. programového obdobia sa
mozu opakovat’.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2015 odviedla do rozpo¢tu EU

a prijmami, ktoré zrozpoétu EU ziskala je &istou finanénou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢na pozicia rozpoctovana a aka skutocnost’ sa dosiahla ukazuje nasledujuca tabul’ka:
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(v tis. eur)
" . :
UkazovateP S sl Rozpoter 2013 e u/orpalwr']::e’li Rozdiel Index

a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Odvody a prispevky 785 366 843734 704 804 695 508 98,7 - 9296 88,6
SR spolu
Odvody do rozpottu 778 763 836 174 697 664 688 368 98,7 -9 296 88,4
EU spolu
gﬁgljlgne Viastné 95 499 98 200 98 200 88 910 90,5 -9290 93,1
Odvody SR do
rozpoctu EU bez. 683 264 737 974 599 464 599 458 100,0 -6 87,8
tradi¢nych vlastnych
zdrojov
Prispevky SR do
Eurépskeho 6 603 7560 7140 7 140 100,0 0 108,1
rozvojového fondu
Spolu prijmy z 1265091 | 3272393 | 4271799 | 4288873 100,4 17 074 339,0
rozpoctu EU
Zahraniéné transfery 1257505 | 3272393 | 4271799 | 4280 041 100,2 8 242 340,4
Zahranicné granty z 7586 0 0 8 832 ] 8832 116.4
rozpo¢tu EU
g;i‘l,zig‘“a“c“a 479725 | 2428659 | 3566995 | 3593365 100,7 26 370 749,0

Zdroj: MF SR - SEF

Z analyzy udajov vyplyva, ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR
vroku 2015 zrozpoétu EU skutotne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpoétu EU odviedla dosiahol sumu 3 593 365 tis. eur. V porovnani s rokom 2014 to
predstavuje medziro¢ny narast 0 3 113 640 tis. eur a v porovnani so schvalenym rozpoctom
na rok 2015 je to viac 01 164 706 tis. eur. Znamena to teda, Ze oCakavania SR na Cistl
finan¢nu poziciu, vyjadrené v schvalenom rozpocte na rok 2015 sa naplnili na 148,0 %.

NKU SR konstatuje, ze skutoéné plnenie prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bolo
ovplyvnené odblokovanim pozastavenych platieb zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu a historicky najvyssim poctom zaslanych Ziadosti o platbu na EK, ¢im sa podarilo
eliminovat’ riziko prepadnutia finan¢nych prostriedkov opera¢nych programov.

Najvyssiu polozku odvodov a prispevkov SR, tvorili odvody SR do rozpoétu EU
najméd zo zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty azdroja zalozeného na hrubom
narodnom produkte, ktorych vyska prestavovala 599 458 tis. eur.

Cista finanéna pozicia SR vo vyske 3 593 365 tis eur predstavuje za obdobie od roku
2004 az 2015 najvyssi rozdiel medzi celkovym objemom prijmov a celkovym objemom
odvodov a prispevkov. Vyvoj &istej finanénej pozicie SR, prijmov z rozpoétu EU, odvodov
a prispevkov do EU za obdobie rokov 2008 az 2015 je znazorneny v nizsie uvedenom grafe:
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Cista finan¢na pozicia SR v rokoch 2008 az 2015
v mil.eur

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Celkové prijmy z EU 8935 [1119,7/1672,5/2041,1|2137,8/2 185,41 265,1|4 288,9
= Celkové Od""‘]lsza prispevky do| /3 1 | 6957 | 627.5 | 7047 | 7228 | 8251 | 785.4 | 6955
\ m Cist4 finan¢na pozicia 250,1 | 423,9 |1045,0/1336,4|1415,0(1360,3| 479,7 |3593,4 )

Zdroj: MF SR

Prijmy SR z rozpoétu EU tvoria zahraniéné transfery a zahrani¢né granty poskytnuté
z rozpoétu EU. Prijmy zo zahraniénych transferov boli rozpoétované na rok 2015 vo vyske
3272 393 tis. eur. RozpoCtovymi opatreniami boli zvySené o 999 406 tis. eur na Groven
4 271 799 tis. eur. Skuto¢né plnenie prijmov SR z rozpoétu EU bolo vo vyske 4 288 873 tis.
eur, z toho prijmy za zahrani¢né transfery boli vo vyske 4 280 041 tis. eur a prijmy za
zahraniéné granty poskytnuté z rozpoétu EU 8 832 tis. eur.

Rozpocet prijmov z prostriedkov EU bol na rok 2015 schvaleny v rovnakej vyske ako
vydavky z prostriedkov EU, t.j. 3 272 393 tis eur.

Prehl'ad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
v nasledujtce;j tabulke:

(v tis. eur)
Skutoénost’ | Rozpolet | Skutoénost’ | % plnenia Rozdiel Index
2014 2015 2015 rozpoctu 2015/2014
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Pofnohospodirske fondy 2. 127513 132374| 196217 1482 63843| 153,
programové obdobie
Polnohospodirske fondy 3. 378 241 601490 | 427555 711 173935 1130
programové obdobie
PoPnohospodarske fondy spolu 505 754 733 864 623772 85,0 -110 092 123,3
Struku_lralne fondy 1. programové 0 0 0 0,0 0 0.0
obdobie
Sgé‘é‘g?;al“e fondy 2. programové 447 149 823882 | 2042872 248,0 1218 990 456,9
Struktl_lrélne fondy 3. programové 0 690 837 0 0,0 -690 837 0.0
obdobie
Kohez_ny fond 1. programové 56 036 0 9209 0.0 9209 164
obdobie
OKG’J‘;&T[‘%Y fond 2. programové 248 566 705048 | 1604188 227,5 899 140 645,4
Kohézny fond 3. programove 0 318 762 0 0,0 318762 0,0
obdobie
Strukturilne opericie spolu 751751 2538529 | 3656269 144,0 1117740 486,4
Spolu zahrani¢né transfery 1257 505 3272393 | 4280041 130,8 1007 648 340,4
Zahraniéné granty z rozpo&tu EU 7 586 0 8832 0,0 8832 116,4
Spolu prijmy z rozpo&tu EU 1265 091 3272393 | 4288873 131,1 1016 480 339,0

Zdroj MFSR - SEF
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Celkové plnenie prijmov EU vo vyske 4 288 873 tis. eur predstavuje plnenie na arovni
131,1% zo schvaleného rozpoctu. Skutocné plnenie prijmov zo Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu bolo ovplyvnené aj odblokovanim platieb pozastavenych operacnych
programov OP Vyskum a vyvoj, OP Konkurencia a hospodarsky rast, Regionalny operacny
program a OP Informatizacia spolo¢nosti.

Rozpocet vydavkov z prostriedkov EU bol na rok 2015 schvaleny vo vyske
3272 393 tis. eur. RozpoCtovymi opatreniami bol zvySeny na troven 4 318 602 tis. eur.
Doévodom bolo viazanie prostriedkov v zmysle § 8 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ako aj vysporiadanie finanénych prostriedkov za finanéné opravy (nezrovnalosti)
z titulu viazania prostriedkov kapitol a nasledného zabezpedenia prostriedkov EU v rozpoéte
platobnych jednotieck na dalSie pouzitie vratane prechodu rokov v zmysle § 18 zakona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a z titulu vratenia prostriedkov EU do $tatneho
rozpoctu v zmysle § 15 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Skuto&né &erpanie vydavkov za prostriedky EU bolo vo vyske 4 320 366 tis. eur, ¢o
predstavuje plnenie 0 1 047 973 tis. eur viacej oproti schvalenému rozpoctu.

Cerpanie prostriedkov EU  zaradenych do vydavkov §tatneho rozpoétu aich
percentualne plnenie vo vztahu kschvalenému a upravenému rozpoctu je uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)

A Skuto¢nost’ Rozpocet | Skutoénost’ | % plnenia . Index
Vydavky ‘ 2014 2015 ‘ 2015 rozpoctu | ROZ4€l 1 501410013
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 | 6=3/1*100
Pol’'nohospodarske fondy spolu 505 776 733 864 670 303 91,3 -63 561 132,5
Polnohospodirske fondy 127536 132374| 238439 180,1| 106 065 187,0
2. programové obdobie
Polnohospodarske fondy 378 240 601 490 431 864 71,8| -169 626 114,2
3. programové obdobie
Strukturilne opericie spolu 1507 738 2538529 | 3650063 143,8| 1111534 242,1
gg‘;‘é‘g?galne fondy 2. programové 975 191 823882 | 2111069 256,2 | 1287187 216,5
Strukturélne fondy 3. programové 0 690 837 9326 13| -681511 00
obdobie ! !
OKg’éfggy fond 2. programové 532 547 705048 | 1499918 212,7| 794870 281,6
Kohézny fond 3. programove 0 318 762 29 750 9,3| -289012 0,0
obdobie ' '
fj%"l“ Vydavky za prostriedky 2013514| 3272393| 4320366 132,0| 1047973 2146

Zdroj MFSR - SEF

NKU konstatuje, Ze z dévodu uvolnenia platieb, ukon¢enia obdobia opravnenosti

2. programového obdobia ako aj =zaliatku cCerpania dvoch operaénych programov
z 3. programového obdobia bolo zaznamenané zvySenie celkovych vydavkov na financovanie
projektov EU 01047 973 tis. eur, ¢o malo pozitivny vplyv na financovanie verejnych
investicii, ktoré prispievaju k hospodarskemu rastu SR.

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR Vramci
pol'nohospodarskych fondov, Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v roku 2015 boli
rozpodtované prostriedky SR vo vyske 653 829 tis. eur. Rozpolet bol rozpodtovymi
opatreniami zvySeny na 747 563 tis eur. Skuto¢né Cerpanie bolo o 341 tis eur vysSie, €o
predstavuje plnenie na 100,04% ale oproti schvaleného rozpoctu bolo plnenie na 114,39%.
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Z dovodu ukonCovania obdobia opravnenosti k 31.12.2015 ak spusteniu ¢erpania
OP Integrovana infraStruktura a OP Kvalita Zivotného prostredia bolo skutoéné cerpanie
vydavkov vysSie.

Vroku 2015 NKU SR vykonal pit kontrolnych akcii, v ramci hlavného smeru
kontrolnej ¢innosti ,,Efektivne, ucinné a transparentné eurofondy.*

V ramci kontrolnej akcie ,,Spédtné ziskavanie neopravnenych platieb v ramci
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu“ NKU SR zistil viaceré pochybenia v Narodnom
zozname nezrovnalosti. Z kontrol v vykonanych na UV SR a na MF SR vyplynulo, Ze napriek
moznostiam  plnej  elektronizacie  podpornych  systémov, napriklad informacno-
technologického monitorovacieho systému a riadiaceho systému pre nezrovnalosti, este stale
pretrvava stav tzv. ,,manudalnej filtracie, resp. opravy“ vlozenych udajov zo strany UV SR
I MF SR. Najmé s ohl'adom na ukon¢ovanie pomoci zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu NKU SR povazuje tieto oblasti fungovania systému za vel'mi rizikové.

Dalej v ramci kontroly ,, Vydavky na technickdi pomoc v ramci Programu rozvoja
vidieka 2007 — 2013“, NKU SR poukézal na nedostatoéné fungovanie kontrolného systému
v PPA a MPRV SR z hl'adiska zabezpecenia zédkonnosti a spravnosti financovania operacii,
neopravnené¢ pouzitie finanénych prostriedkov, ktoré vznikli z duplicitného vyplatenia
niektorych poloziek vo vyacétovani cestovného, nedodrzanie zdkona o verejnom obstardvani
a neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov za zahrnutie DPH do sumy vedlajSich
vydavkov. Kontrolou sa potvrdila vysoka rizikovost systému a financovania vydavkov
technickej pomoci.

Kontrolou ,,Podpory slovenského vinohradnictva z polnohospodarskych fondov EU*
NKU SR zistil pochybenia zo strany PPA v oblasti hodnotiaceho procesu Ziadosti o NFP,
v oblasti administrativnej kontroly ziadosti o NFP, ako aj nepresny vyklad odbornej
terminologie, ktord sa viazala na opravnenost’ vydavkov. Kontrolou kone¢nych prijimatel'ov
neboli zistené zavazné nedostatky.

Pri mimoriadnej kontrole opravnenosti vydavkov vramci OP Technicka pomoc
vV MF SR boli nedostatky zistené hlavne pri nespravne zatctovanych vydavkov. Na faktirach
boli nespravne uvedené ¢innosti a datumy vykonu ¢innosti, ¢o bolo sposobené nedostato¢ne
vykonanou predbeznou finan¢nou kontrolou.

V ramci kontrolnej akcie ,Financovania projektov z prostriedkov Programu
Svajciarsko — slovenskej spoluprace, kde NKU SR vykonéava funkciu organu pre audit SFM
v ramci SR neboli zistené zdvazné nedostatky.

Z pohl'adu financovania operacnych programov 2. programového obdobia 2007 —
2013 NKU SR vidi riziko pri neskorSom zuétovani programov, t.j. uhrady zaverenych
platieb v neskorsich obdobiach. Za dalsie riziko NKU SR povazuje rizika vyplyvajice
Z uplatilovania neStandardnych postupov vo verejnom obstaravani, ktoré su najcastejSou
pricinou nezrovnalosti. V ramci ukonCovania pomoci existuje predpoklad zvySenej frekvencie
auditov institacii EU (Eurépska komisia, Eurépsky dvor auditorov) a z toho vyplyvajuce
d’alSie mozné uplatiiovanie korekcii.
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5. Stanovisko k hospodareniu izemnej samospravy

Hospodarenie obci a VUC v roku 2015 vychadzalo z platného legislativneho ramca
so zohl'adnenim ich $pecifik pri uplatiiovani istavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Rozpoctovy proces uzemnej samospravy bol regulovany zékonom ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
a zékonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Rozpocty izemnej samospravy podla tychto zakonov tvoria
rozpoéty obci a rozpoéty VUC.

NKU SR v tejto stvislosti pripomina, Ze v ramci procesu fiskalnej decentralizacie sa
po roku 2004 preniesli nielen kompetencie zo $tatu na obce a VUC, ale decentralizovali sa aj
finan¢né toky a tomu zodpovedajica delimitiacia majetku. V tejto suvislosti bolo vykonanych
viacero legislativnych zmien, ato predovSetkym v oblasti miestnych dani, rozdelovania
a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych os6b tzemnej samosprave a rozpoctovych
pravidiel izemnej samospravy.

Fiskalna decentralizacia priniesla podla NKU SR zasadnii zmenu. Novy systém
financovania izemnej samospravy bol postaveny na pevne danych kritériach, podl'a ktorych
sa dan z prijmu fyzickych osob prerozdel'uje medzi jednotlivé subjekty izemnej samospravy
astava sa ich vlastnym prijmom. Uzemna samosprava je tiez napojena finanénymi vztahmi
na SR, vramci ktorych sa z prislusnych rozpoétovych kapitol SR poskytuju transfery na
financovanie kompetencii prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy a spolo¢nych projektov v ramci
EU arozne doticie. Dal$iu vyznamna &ast prijmov ziskavaji Uzemné samospravy
Z miestnych dani, o vyske ktorych maju pravomoc rozhodovat'.

Celkovo sa tak zvysila zodpovednost’ Izemnej samospravy za spravu a rozvoj, pricom
sa kladol doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku a obmedzenie
prerozdel'ovacich procesov. Rozsahu kompetencii, ktoré presli na izemnu samospravu, by
viak podl'a NKU SR mal adekvatnym sposobom zodpovedat’ aj objem prostriedkov na krytie
jej ¢innosti a uloh.

Obce aVUC su povinné v zmysle zakona o rozpodtovych pravidlach tzemnej
samospravy po skonceni rozpoctového roka spracovat’ tdaje o rozpo¢tovom hospodéreni do
svojich ZU, vktorych usporiadaji svoje hospodarenie, vratane finanénych vztahov
k zriadenym alebo zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym osobam, t. j. podnikatel'om
a pravnickym osobam, ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoctu a d’alej usporiadaju svoje

finanéné vztahy k SR, tatnym fondom, rozpo¢tom inych obci a VUC.
*

Porovnanie bilanéného zostatku obci a VUC na hotovostnej baze za roky 2012 az
2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Zmena
i ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ oot el
'\3,‘[!;‘C"c“y zostatok  obci a 197 395 244 271 235 262 339 883 104 621
Z toho:
«  prijmy obcia VUC 4987409 | 5115308 | 5385532 | 5944765 559 233
«  vydavky obci a VUC 4790014 | 4871037 | 5150270 | 5604882 454 612

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Datacentrum
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Bilanény zostatok obci a VUC na hotovostnej baze za rok 2015 bol na trovni
339 883 tis. eur, ¢o je v porovnani s rozpo¢tom verejnej spravy na rok 2015 o 299 793 tis. eur
viac, Co predstavovalo 40 089 tis. eur. V porovnani so skutoénym plnenim rozpoctu verejnej
spravy za rok 2014 znamena medziro¢ny narast o 104 621 tis. eur.

NKU SR pripomina, Ze udaje o hospodareni subjektov tUzemnej samospravy
vychadzaju z finanénych vykazov za rok 2015, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom
a auditom, preto su udaje o skuto¢nom plneni rozpoc¢tov uzemnej samospravy indikativne.

5.1. Stanovisko k hospodareniu obci

Zakladnym nastrojom financného hospodarenia obce je podla zdkona o obecnom
zriadeni jej rozpocet, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce v prisluSnom
rozpoc¢tovom roku.

Postavenie rozpoctu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpo¢tového hospodarenia,
tvorbu a pouzitie mimorozpoctovych zdrojov, spdsob vysporiadania finanénych vztahov
medzi obcami a finanéné vztahy k SR ustanovuje zakon o rozpoétovych pravidlach tizemne;
samospravy.

Porovnanie bilan¢ného zostatku obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Zmena
(tis. eur) 2015 - 2014
Bilan¢ny zostatok obci 157 709 183414 173 990 245 230 71 240
z toho:
e prijmy obci 3784 804 3863 249 4 029 109 4580 016 550 907
e vydavky obci 3627 095 3679835 3855119 4334787 479 667

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Datacentrum

Bilan¢ny zostatok obci na hotovostnej baze za rok 2015 bol 0 71 240 tis. eur vyss$i na
urovni 245 230 tis. eur, ¢o znamena narast oproti rozpoctu verejnej spravy o 208 954 tis. eur.
Na tomto vyvoji sa podla NKU SR premietlo vyssie plnenie prijmov obci pred ¢erpanim ich
vydavkov.

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze za rok 2015 boli o 636 727 tis. eur vysSie na
urovni 4 580 016 tis. eur oproti rozpocétu verejnej spravy. V porovnani so skuto¢nost'ou ich
plnenia za rok 2014 predstavovalo ich plnenie medziro¢ny narast 0 550 907 tis. eur.

Zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia obce je podla zdkona o obecnom
zriadeni jej rozpoCet, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce v prisluSnom

rozpoctovom roku.

V zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy obce navrhy svojich
ZU prerokuju najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

Porovnanie prijmov obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatel’a Zmena
(tis. eur) 2015 -2014
Prijmy obci celkom 3784 804 3863 249 4029 109 4580 016 550 907
Z toho:
e danové prijmy 1674 495 1721501 1797 688 1973877 176 189
e nedanové prijmy 501 053 618 646 634 656 612 293 -22 363
e granty a transfery 1310 702 1261739 1198 298 1528 485 330 187

e 70 splatok tuzemskych uverov,
ucasti, zostatok prostriedkov 119 735 121 932 176 650 151 164 - 25 486
z predch. rokov a prevod
prostriedkov z peti. fondov a ost.

e Z prijatych Gverov 178 819 139 431 221 817 314 197 92 380

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Datacentrum

NKU SR konstatuje, ze v sulade so zdkonom o rozpoétovom uréeni vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave bolo v roku 2015 prijmom rozpoctov obci 68,5% z celkového
vynosu dane z prijmov fyzickych osob, a to vo vyske 1 471 699 tis. eur, Co znamenalo nérast
0 114 672 tis. eur oproti rozpoctovanym prostriedkom.

V tomto plneni su zahrnuté aj preplatky a nedoplatky, ktoré vznikli pri rozdel'ovani
a poukazovani tohto vynosu podla § 2 a § 3 zakona 0 rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave, ktoré boli vyrovnané medzi danovymi tradmi a obcami
k 31. marcu prislusného kalendarneho roka.

Miestne dane obci na hotovostnej baze za rok 2015 boli o 7 205 tis. eur vyssie na
urovni 505 513 tis. eur v porovnani s rozpo¢tom verejnej spravy, ale 0 8 210 tis. eur vyssie
V porovnani s ich skutocnost'ou za rok 2014 predstavovalo medzirocny narast.

Vlastné prijmy obci st predpokladom ich uspesného fungovania, ¢o je mozné podla
NKU SR vyjadrit’ mierou finanénej sebestaénosti. Tento ukazovatel’ vyjadruje, kol’ko percent
z celkovych prijmov ziskavaji obce z vlastnych prijmov, t.j. danovych anedaiovych.
Vysledkom je nielen urcitd alebo pozadovand miera financ¢nej sebestacnosti, ktora ma byt
v priemere dosiahnuta, ale aj miera zavislosti na inych rozpoétoch, a to predovsetkym na SR.
Pripadné dosiahnutie Gplnej miery sebesta¢nosti na trovni 100 % je prakticky nemozné, a ak
ano, tak vynimocne len na kratke obdobie.

Skuto¢nost’ miery financnej sebestacnosti obci na hotovostnej baze za roky 2012

az 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, t. j. nedaiiovych a danovych na ich
celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:
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Miera finan¢nej sebestacnosti obci na hotovostnej baze za rok 2015 sa podla
prepoctov NKU SR medziro¢ne znizila 0 3,9 p. b. na uroven 56,47 %, ¢o poukazuje na pokles
urovne finan¢nej sebestacnosti obci.

Na druhej strane NKU SR pripomina, Ze ukazovatel' miery finan¢nej sebestaénosti
vyjadruje tieZ zavislost’ obci na grantoch a transferoch predovSetkym z prisluSnych kapitol
SR, aby obce mohli v dostatoénej miere financovat’ svoje potreby spojené s ich plnenim tak
originalnych, ako aj prenesenych kompetencii.

V nasledujticej tabulke uvadzame priemerné hodnoty ukazovatela miery financnej
sebestacnosti obci na hotovostnej baze za rok 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych
prijmov, t. j. danovych a nedanovych na ich celkovych prijmoch, podla velkostnych kategorii
obci:

VelPkostna kategoria obci . e v ,
g Financ¢na sebestacnost’ obci v %

podl’a poétu obyvatelov

do 199 67,32
200-499 66,36
500-999 61,04

1000-1999 53,71
2000-4999 53,51
5000-9999 56,19
10000-19999 56,39
20000-49999 64,11
50000-99999 70,12
100000 + 58,00

Zdroj: Datacentrum

V tejto stvislosti je podla NKU SR potrebné brat’ do uvahy, Ze miera finanénej
sebestacnosti obci, ako predpoklad ich uspesného fungovania, teda nezavisi len od vlastnych
prijmov, ale aj od financnych vzt'ahov s inymi subjektmi verejnej spravy. Vysvetlenim je
skutoCnost, Ze ¢im je zlozitejSia Struktira verejnej spravy, tym je pre obce dolezitejSie nielen
stanovenie ich danového urcenia, ale aj optimalizacia ich finanénych vzt'ahov s prislusnymi
rozpoétami verejnej spravy, a to predovsetkym ich finanénych vztahov so SR.

Podl'a NKU SR vlada SR totiz prostrednictvom tychto finanénych vztahov s obcami
moZe napr. prostrednictvom grantov a transferov zo SR ovplyvnit’ nielen plnenie preneseného
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vykonu Statnej spravy, ale zaroven aj podporit rozhodovanie obci pri plneni ich
samospravnych funkecii.

Skuto¢nost’” miery financnej sebestacnosti obci na hotovostnej baze za roky 2012
az 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, grantov a transferov zo SR na ich
celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:
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Miera takto vypocitanej financnej sebestacnosti obci za rok 2015 sa podla prepoctov
NKU SR medziro¢ne zhorsila 0 0,27 p. b. na uroven 89,84 %, ¢o z hl'adiska zabezpecenia
financovania vlastnych potrieb obci NKU SR hodnoti negativne.

NKU SR pozitivne hodnoti, 7e poskytnuté transfery obciam na financovanie
kompetencii preneseného vykonu S$tatnej spravy na hotovostnej baze za rok 2015 boli
V porovnani s ich skuto¢nost'ou za rok 2014 0226 718 tis. eur vyssie na trovni 756 305 tis.
eur.

V nasledujtcej tabul’ke uvddzame priemerné hodnoty ukazovatela miery finan¢nej
sebestaCnosti obci na hotovostnej baze za rok 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych
prijmov, t. j. danovych, nedanovych, grantov a transferov, na ich celkovych prijmoch, podla
vel’kostnych kategorii obci:

Velkostna kategoria obci . _ « ,
S Financ¢na sebestac¢nost’ obci v %

podl’a poctu obyvatelov

do 199 90,96
200-499 90,77
500-999 90,91

1000-1999 91,79
2000-4999 92,13
5000-9999 89,23
10000-19999 89,07
20000-49999 92,92
50000-99999 93,34
100000 + 89,51

Zdroj: Datacentrum, FIN 1-12 za rok 2015
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Porovnanie grantov a transferov obciam na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol

SR za roky 2012 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a

Zmena

(tis. eur)

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ pAN ‘ 2015 ‘

2015 - 2014

Granty a transfery obciam spolu 1141746 1125 684 1 055 743 1311577 255 834
z toho

Urad vlady SR 3345 5063 2 848 8477 5629
Ministerstvo financii 0 0 0 3902 3902
Ministerstvo vnutra SR 16 526 697 982 744 498 771199 26 701
Ministerstvo zivotného prostredia SR 115 461 121 793 76 720 127 089 50 369
Ministerstvo - Skolstva, - vedy, | g5g 717 10 978 6825 11231 4 406
vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 3 005 1770 734 3340 2 606
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 58 017 72 856 63 196 68 692 5496
Ministerstvo hospodarstva SR 23 460 14 043 11 554 28 917 17 363
Ministerstvo kultry SR 2780 2629 3583 3154 -429
Ministerstvo ~ podohospoddrstva a | 55 763 | 141 917 72482 | 134400 61918
rozvoja vidieka SR

Ministerstvo  dopravy, vystavby a 24001 34040 56976 | 133883 76 907
regionalneho rozvoja SR

Mm'lsterstvo ’ zzil.lranl’cnych veci a 0 0 5 0 5
europskych zalezitosti

Urad geodézia, kartografie a katastra 288 342 0 0 0
Vseobecna pokladni¢na sprava 15 383 22271 16 322 17 293 971

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Datacentrum

Ministerstvo vnutra SR poskytlo obciam granty a transfery v celkovo vo vyske
771199 tis. eur, ztoho do oblasti $kolstva na uhradu preneseného vykonu S$tatnej spravy
sumu 749 876 tis. eur.

Ministerstvo zivotného prostredia SR vyc¢lenilo obciam sumu 127 089 tis. eur, z toho
do oblasti nakladania s odpadmi a odpadovymi vodami sumu 99 939 tis. eur.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR z celkovej poskytnutej sumy
134 400 tis. eur vyclenilo 83 584 tis. eur do vSeobecnej pracovnej oblasti a zostatok
prostriedkov v sume 50 816 tis. eur smeroval do oblasti po'nohospodarstva a lesnictva.

Z kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR boli pre obce
vynalozené prostriedky vo vyske 133 883 tis. eur, ktoré boli vynaloZené najmé na Zelezni¢nu
dopravu, rozvoj byvania a vystavbu.

Dotécie z kapitoly VSeobecnd pokladni¢na sprava boli obciam pdvodne schvélené vo
vyske 4 700 tis. eur, no v skuto¢nosti boli obciam poskytnuté v celkovej sume 17 302 tis. eur.
Tieto prostriedky boli poskytnuté predovsetkym na aktivity v svislosti so zlepSovanim
socialno-ekonomickej situdcie obci a odstranovanim nasledkov spdsobenych Zivelnou
pohromou.

Celkové vydavky obci na hotovostnej baze za rok 2015 v porovnani s rozpoctom
verejnej spravy boli 0 427 775 tis. eur vysSie na trovni 4 334 786 tis. eur, ¢o v porovnani
s ich skutocnost'ou za rok 2014 predstavovalo medziro¢ny narast o 479 667 tis. eur, v ¢om sa
podla NKU SR premietlo predovietkym zvySenie beznych vydavkov obci spojenych
S vyssimi mzdami a odvodmi do poistnych odvodov a kapitalovymi vydavkami.
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Porovnanie vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015 dokumentuje

nasledujtca tabul'ka:
Nazov ukazovatela

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ pAN ‘ 2015 ‘

Zmena

(tis. eur)

2015 - 2014

Vydavky obci celkom 3627 095 3679835 3855119 4 334 787 479 667
z toho:
e bezné vydavky 2737290 2926 117 3042 061 3187 239 145178
z toho
o mzdy a odvody 1309 136 1431111 1525 254 1637124 111870
o tovary a sluzby 1 026 594 1 055 382 1066 871 1081 397 14 526
o bezné transfery 371983 414716 425 438 446 056 20 618
o splacanie trokov 29 577 24 908 24 498 22 662 -1836
e kapitalové vydavky 667 453 576 946 587 406 893 570 306 164
e vydavky z transakcii
s finanénymi aktivami 222 352 176 772 225 652 253 977 28 325
a finanénymi pasivami

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Datacentrum

NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch obci v savislosti s hodnotenim
celkovych vydavkov obci za rok 2015 poukazuje na skutocnost, ze ich skutocny vyvoj
nezodpoveda schvalenému a ani upravenému indikativnemu rozpo¢tu MF SR na rok 2015.

Schopnost’ obci financovat’ svoje rozvojové projekty je mozné podla NKU SR
vyjadrit’ mierou samofinancovania, ktord sa pocita podielom vlastnych prijmov obci na ich
beznych vydavkoch. Ak je hodnota vyssia ako 100 % ukazovatel' vyjadruje kolko percent
vlastnych prijmov maji obce k dispozicii na kapitalové vydavky. Ak je hodnota nizSia ako
100 % ukazovatel' vyjadruje kolko grantov a transferov obce potrebuju na krytie svojich
beznych vydavkov.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015
vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov na beznych vydavkoch dokumentuje nasledovny
graf:
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Zdroj: Datacentrum, FIN 1-12 za rok 2015

Vyvoj miery samofinancovania obci v rokoch 2012 az 2015

81,14%

79,96%
79,97%

79,45%

Miera samofinancovania obci za rok 2015 sa podla prepoétov NKU SR medziro¢ne
zvysila o 1,18 p. b. na aroven 81,14 %, ¢o preukazuje nizSiu finan¢nt zavislost’ obci na
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grantoch a transferoch predovietkym zo SR, ktoré rastii priblizne rovnakym tempom ako
podiel vlastnych prijmov obci, t. j. ich danovych a nedanovych prijmov.

Podl'a NKU SR jednou z moznosti ako si obce mozu zvysit' mieru samofinancovania
je znizovanie beznych vydavkov, a to nielen zvySovanim hospodarnosti a efektivnosti spravy
obci, ale aj racionalizaciou ich Cinnosti, zabezpefenim potrebného poctu zamestnancov
v pozadovanej profesijnej a kvalifika¢nej Struktare a pod.

V nasledujicej tabulke uvadzame priemerné hodnoty wukazovatela miery
samofinancovania obci na hotovostnej baze za rok 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych
prijmov, t. j. danovych, nedanovych na ich beznych vydavkoch, podl'a vel'kostnych kategorii
obci:

VePkostna kategoria obci . . ,
g Miera samofinancovania obci v %

podl’a poctu obyvatelov

do 199 96,84
200-499 103,97
500-999 108,06

1000-1999 129,81
2000-4999 145,19
5000-9999 143,79
10000-19999 138,35
20000-49999 136,30
50000-99999 149,85
100000 + 141,02

Zdroj: Datacentrum, FIN 1-12 za rok 2015

Ekonomické predpoklady samospravy je mozné popisat’ aj cez dalSi ukazovatel
finan¢nej kapacity obce, ktorym je dlhova kapacita obce. Tento ukazovatel’ predstavuje pomer
opakujucich sa beznych prijmov k stctu beznych vydavkov zvysenych o zavizky a vyjadruje
schopnost’ samospravy financovat’ svoje bezné vydavky z beznych prijmov.

V nasledujticej tabul’ke uvadzame priemerné hodnoty ukazovatela dlhovej kapacity
podla vel'kostnych kategorii obci.

Velkostna kategoria obci Dihovi kapacita obce v %

podl’a poétu obyvatel’ov

do 199 99,13
200-499 95,38
500-999 100,36

1000-1999 121,35
2000-4999 125,22
5000-9999 105,60
10000-19999 106,95
20000-49999 101,22
50000-99999 99,90
100000 + 89,99

Zdroj: Datacentrum, FIN 1-12 za rok 2015
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5.2. Stanovisko k hospodareniu vysSich izemnych celkov

Zékladnym nastrojom finanéného hospodarenia VUC je podla zékona
0 samospravnych krajoch jeho rozpocet, ktorého tvorbu, obsah, schvalovanie atd’., vratane
pravidiel rozpoctového hospodarenia upravuje zakon o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela Zmena

(tis. eur) 2015 - 2014
Bilanény zostatok VUC 39 686 60 857 61272 94 653
z toho:
e prijmy VUC 1202 605 1252 059 1356 423 1364 749 8 326
e vydavky VUC 1162 919 1191 202 1295151 1270 096 -25 055

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Statna pokladnica

Bilanény zostatok VUC na hotovostnej baze za rok 2015 v porovnani s jeho
o¢akavanou skuto¢nost'ou plnenia rozpoc¢tu bol o 44 077 tis. eur niz$i na Grovni 94 653 tis.
eur, ¢o v porovnani sjeho skutocnostou za rok 2014 predstavovalo medzirony narast
0 33 381 tis. eur,

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze za rok 2015 v porovnani boli v porovnani
s ich ocakavanou skuto¢nostou o 1 089 tis. eur nizSie na arovni 1 364 749 tis. eur, ¢o vSak
Vv porovnani s ich skuto¢nostou za rok 2014 predstavovalo medziroény narast o 8 326 tis. eur.
V tomto vyvoji sa podla NKU SR prejavilo predovietkym vyssie plnenie datiovych prijmov
a tiez grantov a transferov.

Porovnanie prijmov VUC na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Zmena

(tis. eur) ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2015 — 2014
Prijmy VUC 1202 605 1252 059 1356 423 1364 749 8 326
z toho:
e danové prijmy 535 727 551 061 577 830 640 180 62 350
e nedanové prijmy 101 363 143 397 132 540 138 307 5767
e granty a transfery 481 149 482 502 488 624 505 295 16 671
e prijmy z transakcii z FA a FP 53 283 43 717 51 764 47916 - 3848
e prijaté Gvery, p6zicky a NFV 31083 31382 105 665 33051 - 72614

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Statna pokladnica

NKU SR konstatuje, ze v sulade so zakonom o rozpodtovom uréeni vynosu dane
z prijmov tGizemnej samosprave bolo vroku 2015 prijmom rozpoétov VUC 292 %
z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob, vo vyske vo vyske 626 394 tis. eur, ¢o
znamena medziroény narast o 199 736 tis. eur. Prijmy VUC na preneseny vykon pdsobnosti,
zaznamenali medziro¢ny narast o 113 182 tis. eur.

Plnenie vynosu dane z prijmov fyzickych oso6b spolu s plnenim nedafiovych prijmov

VUC za rok 2015 malo vytvorit' lepsie predpoklady pre Gspesné fungovanie VUC, ¢o je
mozné rovnako ako u obci vypocitat pomocou miery finan¢nej sebestacnosti, ktora vyjadruje
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kolko percent z celkovych prijmov ziskavaju VUC z vlastnych prijmov, t. j. aké je miera ich
finan¢nej sebesta¢nosti, resp. zavislosti na inych rozpoctoch, a to predovsetkym na SR.

Skutoé¢nost’ miery finanénej sebestaénosti VUC na hotovostnej baze za roky 2012
az 2014 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, t. j. nedaniovych a danovych prijmov na
ich celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Statna pokladnica, FIN 1-12 za rok 2015

Miera finanénej sebestaénosti VUC na hotovostnej baze za rok 2015 sa podla
prepoétov. NKU SR medziroéne zvysila 04,6 p. b. na aroven 57,04 %, &o potvrdzuje
vyraznejiie zvysenie urovne finanénej sebestacnosti VUC, ¢o je mozné hodnotit’ pozitivne,
nakol’ko sa tym znizila zavislost VUC na grantoch a transferoch predovietkym zo SR

Vv stvislosti s potrebou financovania tak originalnych ako aj prenesenych kompetencii.

Porovnanie grantov a transferov VUC na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR
za roky 2012 az 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Zmena

(tis. eur) 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2015 — 2014
Granty a transfery VUC spolu 468 918 455 934 463 514 482 760 19 246
z toho
Urad vlady SR 263 187 260 333 73
Ministerstvo vnitra SR 11 229 1 9 8
Ministerstvo financii SR 3984 14 214 4 068 3546 - 522
Ministerstvo zivotného prostredia SR 9752 13 2 0 -2
Ministerstvo ~ Skolstva,  vedy, 393840 | 392796 | 400654 | 416 767 7113
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 2 899 1093 227 1 - 226
Ministerstvo préace, soc. veci a rodiny 1026 1989 1798 2 224 426
Ministerstvo hospodarstva SR 88 13 92 0 -92
Ministerstvo kultury SR 2 551 2392 2837 3045 208
Ministerstvo ~ podohospodarstva 53 334 33012 40 754 49 833 9079
rozvoja vidieka SR
er.nst?rstvo dopr'fwy, vystavby a 86 90 0 147 147
regionalneho rozvoja SR
er}lsterstvo ’ zail.lran{cnych veci a 0 0 17 5 212
europskych zalezitosti
Vseobecna pokladni¢na sprava 1084 9906 3804 6 850 3046

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Statna pokladnica
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V tejto savislosti z hladiska Gspesného fungovania VUC je podla NKU SR potrebné
brat’ do tivahy okrem ich vlastnych prijmov aj finan¢né vztahy s inymi rozpoc¢tami, a to
predovsetkym finanéné vztahy so SR, prostrednictvom ktorych vlada SR ovplyviiuje nielen
plnenie preneseného vykonu $tatnej spravy, ale zaroven aj podporuje rozhodovanie VUC pri
plneni ich samospravnych funkcii.

Skutoénost’ miery finanénej sebestaénosti VUC na hotovostnej baze za roky 2012
az 2015 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, grantov a transferov zo SR na ich
celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:

/

98,00% - Vyvoj miery finan¢nej sebesta¢nosti VUC v rokoch 2012 a7 2015
97,00% -
96,00% -
95,00% -
94,00%
93,00%
92,00%
91,00% -
90,00% -
89,00% -
88,00% T T )
2012 2013 2014 2015

\Q J
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Miera takto vypoéitanej finanénej sebestacnosti VUC za rok 2015 sa podla prepoétov
NKU SR medziro¢ne zlepsila az 0 5,6 p. b. na uroveit 94,07 %, ¢o z hl'adiska zabezpecenia
financovania vlastnych potriecb VUC je mozné hodnotit pozitivne. V tomto vyvoji sa
pozitivne premietli predovietkym vyssie prijmy VUC z grantov a transferov na hotovostnej
baze, ktorych plnenie za rok 2015 v porovnani s upravenym rozpoctom bolo 0 61 601 tis. eur
vysSie na drovni 482 760 tis. eur, ¢o v porovnani s ich skuto¢nostou za rok 2014
predstavovalo medziro¢né zvysenie o 19 246 tis. eur.

Celkové vydavky VUC na hotovostnej baze za rok 2015 boli v porovnani s ich
ocakéavanou skutocnost'ou o 42 998 tis. eur vysSie na urovni 1 270 096 tis. eur, ¢o vSak
V porovnani s ich skuto¢nostou za rok 2014 predstavovalo medziro¢ny pokles o 25 055 tis.
eur, v om sa podla NKU SR premietlo predovietkym zvysenie beznych vydavkov VUC
spojenych s vy$§imi mzdami a odvodmi do poistnych odvodov a vydavkami na bezné
transfery.

Porovnanie vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Zmena
(tis. eur) ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2015 — 2014
Vydavky vUC 1162919 1191 202 1295151 1270096 - 25055
Z toho:
e bezné vydavky 999 190 1038 703 1076 261 1116 050 39 789
Z toho
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Nazov ukazovatel’a Zmena
(tis. eur) 2015 -2014
o mzdy a odvody 345 882 383 883 398 848 417 233 18 385
o tovary a sluzby 223 821 228 155 222 717 236 433 13716
o bezné transfery 421 095 420 671 448 539 457 599 9 060
o splacanie urokov 8 392 5994 6 157 4785 -1372
e kapitalové vydavky 134 336 107 071 90 493 122 329 31836
e vydavky z transakcii
s finanénymi aktivami 29 393 45 428 128 397 31717 - 96 680
a finanénymi pasivami

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2015 a Statna pokladnica

NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch v suvislosti s hodnotenim celkovych
vydavkov VUC za rok 2015 poukazuje na skuto¢nost, Ze ich skutocny vyvoj nezodpoveda
schvalenému a ani upravenému indikativnemu rozpoctu MF SR na rok 2015.

Schopnost VUC financovat' svoje rozvojové projekty je mozné podla NKU SR
rovnako ako uobci vyjadrit mierou samofinancovania vypocitanej podielom vlastnych
prijmov VUC na ich beZnych vydavkoch.

Aj vtomto pripade, ak je hodnota vyssia ako 100 % ukazovatel' vyjadruje kolko
percent vlastnych prijmov maju VUC k dispozicii na kapitalové vydavky. Ak je hodnota
nizsia ako 100 % ukazovatel' vyjadruje kolko grantov a transferov VUC potrebuju na krytie
svojich beznych vydavkov.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania VUC na hotovostnej baze za roky 2012 az 2015
vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov na beznych vydavkoch dokumentuje nasledovny
graf:
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Miera samofinancovania VUC za rok 2015 sa podla prepoétov NKU SR medziroéne
zvysila 0 3,65 p.b. na troven 69,75 %, Co na jednej strane preukazuje niz$iu finanéni
zavislost VUC predovsetkym na grantoch a transferoch zo SR a na druhej vyssiu schopnost’
VUC financovat’ si svoje rozvojové programy z vlastnych prijmov. Jednou z moznosti
zvySovania miery samofinancovania VUC je rovnako ako v pripade obci zvysenie
hospodarnosti a efektivnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov a nakladani s majetkom.
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NKU SR v stvislosti s hospodarenim uzemnej samospravy vykonal prostrednictvo
svojich expozitur v roku 2015 kontroly, ktoré boli zamerané na ich hospodarenie s finanénymi
prostriedkami a nakladanie s majetkom.

Ucelom kontrol, vykonanych v subjektoch tizemnej samospravy, bolo preverit’ stilad
hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom Statu a uizemnej samospravy.

Cielom a prinosom kontrol bolo prispiet k zlepSeniu cinnosti verejnej spravy
a spokojnosti obcanov, k zvySeniu transparentnosti a hospodarnosti pri pouziti verejnych
prostriedkov najmaé pri nakladani s majetkom obci, miest ¢i organizacii v ich zriad’'ovatel'skej
alebo zakladatel'skej pdsobnosti, poskytnit’ odporucania na zlepSenie riadiacich a kontrolnych
systémov kontrolovanych subjektov v izemnej samosprave.

Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Vv subjektoch $tatnej spravy a uzemnej samospravy bolo zistené poruSenie zakona o obecnom
zriadeni tym, Ze starosta mestskej Casti Bratislava - Petrzalka podpisal koncesnii zmluvu
V hodnote do 5 mil. eur bez predchadzajuceho schvalenia miestnym zastupitel'stvom.

Kontrolou  dodrziavania  zmluvnych  podmienok pri  realizécii  projektu
spolufinancovaného z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja formou
nenavratného finanéného prispevku obci Cervenica v sume 196 312,00 eur bolo zistené ich
porusenie neukoncenim stavebnych prac v zmluvne stanovenom termine.

Kontrolou dodrziavania povinnosti Ziadatela, vyplyvajucich z uzatvorenej zmluvy
S Ministerstvom dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR na obstaranie ndjomnych
bytov, bolo zistené porusenie zmluvnych podmienok a zakona o dotaciach tym, Ze obec
Kracunovce netvorila fond prevadzky, udrzby a oprav vo vyske minimalne 0,5 % nakladov na
obstaranie najomného bytu.

Kontrolou dodrziavania podmienok poskytnutia finanénych prostriedkov na
poskytovanie socidlnej sluzby neziskovej organizacii NO Svity Kozmon, Nizné polianka,
vyplyvajicich zo zmluvy uzatvorenej s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR,
bolo zistené¢ nedodrzanie tychto podmienok ako aj neodvedenie nevyCerpané¢ho finanéného
prispevku za neobsadené miesta v urCenej lehote a rozsahu. Uvedenym neziskova organizacia
porusila finan¢nt disciplinu v celkovej sume 29 208,04 eur.

Kontrolu dodrziavania ustanoveni zakona o majetku obci bolo Vv obci zistené
neevidovanie majetku, zapisaného v katastri nehnutelnosti, na majetkovych uctoch
kontrolovaného subjektu, ¢im doslo k poruseniu nielen zakona o majetku obci, ale aj zakona
0 uctovnictve a zasad hospodarenia obci.

PoruSenie zakona o G¢tovnictve bolo zistené aj nezauctovanim vSetkych tctovnych
pripadov suvisiacich so zaradenim stavby do vecne prislusného obdobia v sume
197 592,41 eur, nezauctovanim predpisu zavizkov za zadrzné 10 % v sume 195 889,44 eur ¢i
odpisovania stavby Styri mesiace pred jej zaradenim do uZivania v sume 14 138,96 eur.

Neevidovanim, resp. nespravnym evidovanim majetku obce znizovali celkovl

hodnotu majetku, tieto idaje boli spracovavané aj DataCentrom prostrednictvom uctovnych
a finan¢nych vykazov a vstupovali do suhrnnej Gctovnej zavierky verejnej spravy v obciach
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Tusice, Kl'acany, Perin-Chym, Slanska Huta, Nimnica, gipkov, Kvasov, Kostolec, Lutov,
Pecenany, Prusy, Vel'ké Hoste.

Kontrolou dodrziavania zakona o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené, ze
obec nezverejiiovala objednavky, faktiry a zmluvy na svojom webovom sidle , ¢im nekonala
v stilade s tymto zdkonom. Obec TuSice tiez nedodrzala povinnosti vyplyvajuce zo zédkona
0 verejnom obstardvani tym, ze nezverejnovala sthrnné spravy o zakazkach s nizkou
hodnotou s cenami vys$simi ako 1000 eur.

Vysledky kontrol subjektov tizemnej samospravy poukazuju na opakované nedostatky
Vv oblasti hospodarenia S verejnymi prostriedkami, ¢o vyplyva zo skutoCnosti, ze v izemne;j
samosprave okrem NKU SR nejestvuje iny nezavisly organ kontroly verejnych financii.

Opakovane dochadza k poruseniu:

o zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a samospravy nehospodarnym,
neefektivnym a net€innym vynakladanim verejnych prostriedkov, nedodrzanim ustanoveného
alebo ur¢eného sposobu nakladania sverejnymi prostriedkami, pouzitim verejnych
prostriedkov nad rdmec oprévnenia, ktorym doslo kich vySSiemu cerpaniu, poruSenim
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté ¢i neodvedenim
verejnych prostriedkov v ustanovenej alebo uréenej lehote a rozsahu,

o zédkona o majetku obci tym, Ze kontrolované subjekty prenechavaju majetok do
uzivania pravnickej osoby bez uzatvorenia pisomnej ndjomnej zmluvy alebo uzatvoria
nevyhodné zmluvy o prenajme majetku, prip. nezverejituju svoj zamer predat, resp. prenajat’
majetok,

o zakona o uctovnictve tym, ze Gctovnictvo nebolo vedené spravne, Gplne preukazatelne
a zrozumitel'ne, UCtovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach,
ktoré su predmetom uctovnictva,

. zékona o Verejnom obstaravani tym, Ze pri zadavani zékaziek kontrolované subjekty
nepouZili postupy vo verejnom obstardvani alebo pri zaddvani zakaziek neuplatiiovali princip
rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti, nestanovili, resp. nespravne stanovili
predpokladanu hodnotu zakazky alebo rozdelili zakazku za ucelom znizenia predpokladanej
hodnoty zakazky,

o zakona o finanénej kontrole a vnitornom audite a zakona o obecnom zriadeni
z pohl'adu zabezpefenia vnitorného kontrolného systému tym, Ze kontrolované subjekty
v niektorych pripadoch nemaju vytvoreny G¢inny systém vnutornej kontroly.
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