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Zoznam pouzitych skratiek:

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
CR SR Colné riaditel'stvo SR

DR SR Darnove¢ riaditel'stvo SR

DHM drobny hmotny majetok

DPFO dai z prijmu fyzickej osoby

DPPO daii z prijmu pravnickej osoby

DPH dan z pridanej hodnoty

EAGGF Eurépsky pol'nohospodarsky a garancny fond
EAFRD Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ECB Eurépska centralna banka

EIS ekonomicky informacny systém

ES Eurdpske spoloéenstvo

ESA 95 Eurdpsky systém uctov

EU Eurdpska unia

EUS eurdpska izemna spolupraca

FNM SR Fond narodného majetku SR

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MK SR Ministerstvo kultiry SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPRV SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MV SR Ministerstvo vnitra SR

NBS Narodna banka Slovenska

NFM norsky finanény mechanizmus

NFV navratna finanéna vypomoc

NFP nenavratny finan¢ény prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny tirad SR

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

p. b. percentualny bod

RI Register investicii

RIS Rozpoctovy informaény systém
RTVS, s.r.o. Rozhlasova a televizna spolocnost’, s.r.o.
RVS rozpocCet verejnej spravy

SPF Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

S.r.0. spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
SD §tatne dlhopisy

SFA $tatne finan¢né aktiva

SFCH Statny fond cestného hospodarstva
SFP $tatne finanéné pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladni¢né poukazky

SU SR Statisticky urad SR

SR Statny rozpocet

SzU SR §tatny zavereény Gdet SR

UPV SR Urad priemyselného vlastnictva SR
USD americky dolar

VPS Vseobecna pokladni¢nd sprava

vUC vys§i tzemny celok

VZN vSeobecne zavdzné nariadenie

VAT Zavody tazkého strojarstva

ZUVS SR zavereCny ucet verejnej spravy SR




Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdkona NR SR
¢.39/1993 Z. z. o NKU SR V zneni neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k Navrhu
Statneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2010, ktory je podla § 29 ods. 1
zékona €. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov suCastou zavere¢ného uctu verejnej spravy asucasne podava stanovisko
k vybranym ¢astiam zavere¢ného Gétu verejnej spravy z hl'adiska dodrzania:

- zakona ¢. 497/2009 Z. z. 0 Statnom rozpocte na rok 2010 v zneni zakona ¢. 468/2010 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon o §tatnom rozpoéte na rok 2010,

- zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

- zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy,

- zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve,

- dalSich zdkonov a predpisov stvisiacich najmi s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom $tatu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:

- ndlezitosti Navrhu zadvere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2010, ktory obsahuje:
- zaverecny ucet verejnej spravy za rok 2010,
- vysledky hospodarenia statneho rozpo¢tu SR v roku 2010,
- vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy SR v roku 2010,
- sthrnn’ charakteristiku ekonomického vyvoja v roku 2010,
- vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2010 v metodike ESA 95,
- aktiva a pasiva sektora verejnej spravy,
- vyvoj, Strukturu a financovanie $tatneho dlhu,
- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,
- rozpoétové vztahy SR a EU,
- vyvoj schodku Statneho rozpoctu a jeho financovanie,
- Statne aktiva a Statne pasiva.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpodtovy rok 2010, tdaje
a informacie poskytnuté, resp. publikovan¢ Statnou pokladnicou, Agentirou pre riadenie dlhu
a likvidity, Statistickym tradom SR, Narodnou bankou Slovenska a Eurostatom.

1 Nalezitosti Navrhu zavereCného uctu verejnej spravy SR
za rok 2010

NKU SR konstatuje, ze predlozeny Navrh zavereéného Gétu verejnej spravy SR
zarok 2010 vsulade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch Statneho rozpoctu a o stthrne rozpoctov ostatnych subjektov
verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok,

- bilanciu financovania schodku $tatneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- prehl'ad o stave a vyvoji dlhu verejnej spravy,

- udaje o aktivach a pasivach verejnej spravy vratane bilancie Statnych aktiv a Statnych
pasiv,

- prehlad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a o stave a vyvoji Statnych
zaruk,

- prehl'ad o pouziti rozpoc¢tovych rezerv,

- prehlad o poskytnutych ul'avach podl'a osobitného predpisu,



- prehlad o stave dailovych pohl'adavok a colnych pohl'adavok,
- suhrnnu spravu o vysledkoch finan¢nej kontroly a vnutorného auditu.

2  Suhrnna charakteristika ekonomického vyvoja v roku 2010

Vychodiskom pre makroekonomicky ramec zostavenia navrhu RVS na roky 2010 az
2012 bol vyvoj globalnej financnej a hospodarskej krizy.

Podla nazoru NKU SR ozivenie svetovej ekonomiky podporenej narastom
medzinarodného obchodu, menovymi a fiskalnymi politikami bolo v roku 2010 rychlejsie ako
sa podvodne ocakavalo. Z pohl'adu ekonomiky Slovenska bol ddlezity najmi medzirocny rast
ekonomiky EU-27 0 1,8 % a v ramci neho ekonomicky rast najvyznamnejsieho slovenského
obchodného partnera Nemecka az 03,5 %. Rastu celosvetového dopytu zodpovedal aj
vzostup cien takmer vSetkych komodit, pricom v inflaénych tlakoch sa prejavil najma vplyv
vysokych cien potravin a ropy. Expanzivnost’ menovej politiky vac¢Siny hlavnych centralnych
bank pokracovala aj v roku 2010 tym, Ze nemenili klI'i¢ové Girokové sadzby. Napriklad ECB
ponechala pocas celého roka zakladnt refinanént urokovu sadzbu na urovni 1,0 %.

V slovenskej ekonomike sa globalny ekonomicky vyvoj v roku 2010 podla udajov
Eurostatu premietol vo vyraznom oziveni ekonomického rastu na urovni 4,0 % a V zniZeni
harmonizovanej priemernej miery inflacie na 0,7 %. V ramci EU-27 rychleji rast ekonomiky
dosiahlo iba Svédsko (5,5 %) a harmonizovany index rastu spotrebitel'skych cien bol najnizsi
pri zohladneni deflacie v frsku (-1,6 %) a Loty$sku (-1,2 %). V roku 2010 sa postupne
zlepSovala aj situacia na trhu prace. Napriek tomu SR vyrazne zaostala za eurdpskym
priemerom nielen vo vyvoji miery zamestnanosti (58,8 %, EU-27 64,2 %), ale predovsetkym
vo vyvoji harmonizovanej miery nezamestnanosti (14,5 %, EU-27 9,9 %). Podiel deficitu
bezného Uctu na HDP sa v roku 2010 mierne zlepsil o 0,1 p. b. na 3,5 %, a to predovsetkym
v dosledku zlepSeného vyvoja v bilancii sluzieb a bilancii beznych transferov.

2.1 Ukazovatele ekonomického rastu

NKU SR sa domnieva, 7e Slovensko ako mala a otvorena ekonomika zaznamenalo
v roku 2010 ozivenie po prepade ekonomiky v roku 2009 v désledku vyraznych turbulencii
spdsobenych globalnou finanénou a hospodarskou krizou. Rast HDP dosiahol 4,0 %, ¢o bol
najvyssi rast v ramci §tatov eurozony a druhé najrychlejsie tempo rastu v ramci EU-27.

Medzinarodné porovnanie vyvoja rastu HDP v SR, eurozéne a EU-27 v rokoch 2005
az 2010 dokumentuje nasledujuci graf:
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Porovnanie tzemnej vykonnosti ekonomiky medzi krajinami EU-27 v roku 2010
meranej ukazovatelom HDP prepocitanym paritou kupnej sily na obyvatel'a dokumentuje
nasledujuci graf:
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Pozitivny vyvoj rastu HDP na Slovensku v roku 2010 NKU SR hodnoti v kontexte
vyrazného hospodarskeho poklesu v roku 2009. Tvorba HDP v beznych cenach bola v roku
2010 totiz v objeme 65,9 mld. eur, ¢o bolo sice oproti roku 2009 viac o 2,8 mld. eur, ale
V porovnani s rokom 2008 menej o 1,1 mld. eur. Vo zvySeni ekonomickej vykonnosti
slovenskej ekonomiky v roku 2010 sa podla nazoru NKU SR najvyznamnejsie prejavila
celkova kladna bilancia ¢istého exportu do zahranicia, predovsetkym do eurozony a Nemecka.

Porovnanie skuto¢ného vyvoja rastu zloziek HDP z produkéného hladiska v roku
2010 s predpokladmi RVS na rok 2010 dokumentuje nasledujuci graf:
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Vo vyrazne nizSom (-0,3 %) ako v RVS na rok 2010 ocakavanom (1,5 %) raste
koneénej spotreby domécnosti sa, podla NKU SR, prejavil najma nepriaznivy vyvoj situacie
na trhu prace aSnim spojeny obozretny pristup domacnosti, ktory sa prejavil v poklese
spotrebitel'skej dovery. NajvySSiu dynamiku rastu dosiahli vydavky na zdravie (5,2 %)
a vzdelanie (4,9 %). Najvacsi podiel v Strukture konecnej spotreby domacnosti predstavovali
vydavky na byvanie (25,7 %) a nakupy potravin (18,6 %). NKU SR poukazuje na to, ze
nepriaznivy vyvoj konec¢nej spotreby domacnosti v roku 2010 sa negativne prejavil v plneni
danovych prijmov zo spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty.



V porovnani s predpokladom RVS na rok 2010 (2,4 %) NKU SR pozitivne hodnoti
rast konecnej spotreby verejnej spravy (0,1%), v ktorej sa prejavila restriktivna politika
vlady SR. Najvyraznejsi pokles dosiahli vydavky medzispotreby (7,6 %), t. j. vydavky na
materidl, energie a sluzby. Najvyssi rast dosiahli vydavky na odmeny zamestnancov (4,8 %)
a naturalne socidlne davky (2,6 %), ktoré mali aj najvacSie podiely na celkovej Struktiare
konec¢nej spotreby verejnej spravy (40,9 % a 26,6 %).

NKU SR konstatuje, Ze na zvySenie vykonnosti ekonomiky Slovenska v roku 2010
mali najvyznamnejsi vplyv tvorba hrubého fixného kapitdlu a Cisty export.

Vo vysSom raste tvorby hrubého fixného kapitalu (3,6 %) ako predpokladanom v RVS
na rok 2010 (2,9 %) sa v roku 2010 najvyraznejSie prejavili najma investicie do obezného
kapitalu a zvySenie stavu zasob. Investicnd aktivita ako dopytova zlozka HDP vyrazne
zaostala za predkrizovymi hodnotami. Z celkovych kapitadlovych vydavkov najviac (62,5 %)
investovali nefinancné korporacie s najvacsim podielom velkych podnikov (62,0 %).
Najrychlejsie rastli kapitdlové vydavky do ostatnych strojov a zariadeni (8,6 %). Index
priemyselnej produkcie (18,9 %) v roku 2010 dosiahol predkrizovu uroven. Rastla hlavne
vyroba automobilov a elektroniky uréenych na vyvoz. Sektor priemyslu bol jeden z mala,
ktory dokazal vytvarat' v roku 2010 nové pracovné miesta. Stavebna produkcia vSak nad’alej
pokracovala v poklese (-4,6 %), ¢o sa prejavilo napriklad najmé v bytovej vystavbe, v ramci
ktorej medziro¢ne ku koncu roku 2010 poklesol celkovy pocet zacatych bytov o 24,7 % na
3 847 bytov a pocet dokoncenych bytov o 20,6 % na 5 599 bytov. Realny pokles v roku 2010
dosiahli aj maloobchodné trzby (2,2 %).

Najvyraznejsi vplyv na zvySenie rastu HDP (4,0 %) v roku 2010 mal ¢isty zahrani¢ny
dopyt (2 p. b.), €o pri silnej zavislosti slovenskej ekonomiky od exportu do eurozony podla
NKU SR suviselo predovietkym s vysokym rastom HDP v Nemecku (3,5 %) a zvySovanim
svetovych cien ropy. Vyvoz a dovoz tovarov a sluzieb oproti predpokladom RVS na rok 2010
(2,9 % a 3,2 %) v skutocnosti v roku 2010 vzrastli podstatne vyraznejsim tempom o 16,4 %
a 14,9 %. V strukture vyvozu najvyznamnej$imi komoditami boli motorové vozidla, privesy
anavesy (22,2 %) apocitace, elektronické a optické zariadenia (19,9 %). Hospodarenie
zahrani¢ného obchodu v roku 2010 skoncilo aktivnym saldom v objeme 137,5 mil. eur, a to aj
napriek deficitnému vyvoju obchodnej bilancie v 1I. polroku v objeme 524,5 mil. eur.

Porovnanie vyvoja jednotlivych zloziek HDP v beznych cenach z vyrobného hl'adiska
v rokoch 2009 a 2010 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

(v mil. eur)
Nazov ukazovatela 2009 2010 Rozdiel
Produkcia 138 670,2 150 981,2 12 311,0
Medzispotreba 811225 90 772,7 9 650,2
Hruba pridana hodnota 57 547,7 60 208,5 2 660,8
Cisté dane z produktov 5783,9 5 697,0 - 86,9
HDP v b. c. 63 331,6 65 905,5 25739

Zdroj: SU SR

Podiel medzispotreby na hrubej produkcii v roku 2010 oproti roku 2009 vzrastol
01,0 p. b. na 60,1 %, ¢o sa negativne prejavilo v poklese podielu hrubej pridanej hodnoty na
hrubej produkcii 01,0 p. b. na 39,9 %. Na tvorbe hrubej pridanej hodnoty mal objemovo
najvacsi podiel priemysel (25,9 %) a obchod, hotely, reStauracie a doprava (24,2 %). Najvyssi
rast dosiahol podiel verejnej spravy, Skolstva, zdravotnictva a ostatnych sluzieb (0,6 p. b.)
a najvacsi pokles bol v stavebnictve (0 0,5 p. b.). Cisté dane z produktov v stalych cenach
v roku 2010 oproti roku 2009 poklesli 0 3,3 % na 5 674,1 mil. eur.



NKU SR pozitivne hodnoti, Ze¢ po vyraznych vykyvoch globalnej ekonomicke;
aktivity vo vonkajSom prostredi prislo vo vyvoji ukazovatel'ov ekonomického rastu SR
v roku 2010 k stabilizacii vo vac¢sine hlavnych aspektov vykonnosti. Rozhodujucim faktorom
tejto stabilizacie bolo upokojenie krizovej situacie a ozivenie rastu v rozhodujucich svetovych
ekonomikéach, osobitne v eurozone a Nemecku. NezanedbateIny je vSak aj prispevok
domaceho dopytu predovsetkym vd’aka rastu investicii a akumulacii zasob, k ¢omu prispeli
postupnym uvolfiovanim uverovych Standardov aj banky.

Vyvoj ukazovatelov ekonomického rastu SR v roku 2010 podla nazoru NKU SR
vyznamne ovplyvnila nepriaznivd situacia na trhu prace, ato predovsSetkym stagnaciou
spotreby domécnosti a S fiou spojenou stagnaciou spotrebitel’skej dovery. Rovnaky vplyv mal
aj nizky dopyt uinych ako exportne orientovanych podnikov, napr. v sektore sluzieb
a stavebnictva, ¢o sa negativne prejavilo vo vyvoji indexu ekonomického sentimentu.

2.2 Ukazovatele trhu prace

NKU SR zastava nazor, e napriek hospodarskemu rastu vykonnosti slovenskej
ekonomiky v roku 2010 sa nepodarilo vyraznejSie zlepSit' vyvoj situacie na trhu prace.
Na druhej strane poukazuje, ze pri zohl'adneni oneskorenej reakcie hlavnych ukazovatelov
trhu prace na ekonomicky vyvoj doslo v roku 2010 k stabilizacii tychto indikatorov.

Medzinarodné porovnanie vyvoja harmonizovanej miery nezamestnanosti v SR,
eurozone a EU-27 v rokoch 2005 aZ 2010 dokumentuje nasledujuci graf:
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NKU SR konstatuje, e harmonizovana miera nezamestnanosti na Slovensku sa v roku
2010 vyrazne zvysila a sSvojou hodnotou 14,5 % sa priblizila urovni 16,3 % z roku 2005. Tym
sa Slovensko opit’ dostalo medzi krajiny EU-27 S najvysSou mierou nezamestnanosti ako
frsko (13,7 %), Estonsko (16,9 %), Litva (17,8 %), Lotyssko (18,7 %) a Spanielsko (20,1 %).
Medzi najzavaznejsie problémy Slovenska tradicne patrila miera dlhodobej nezamestnanosti.

Struktiru nezamestnanosti podl'a jej trvania na Slovensku v roku 2010 dokumentuje
nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Pocet 0sob (tis.) Medziro¢ny rast (%)

Do 1 mesiaca 25,9 -29,6
Viac ako 1 mesiac aZ 3 mesiace 24,9 -24,5
Viac ako 3 mesiace aZ 6 mesiacov 36,9 -2,6
Viac ako 6 mesiacov aZ 1 rok 70,6 37,1
Viac ako 1 rok azZ 2 roky 85,2 107,3
Viac ako 2 roky 145,6 17,3
Spolu 389,0 20,0
Zdroj: SU SR




NKU SR konstatuje, Ze podl'a veku najrychlejsie medziroéne vzrastla nezamestnanost
Vv kategorii 55 az 59 ro¢nych o 50,5 % (28,2 tis. 0s6b). Najvacsi ndrast poctu nezamestnanych
0 122,8 tis. 0s6b bol zaznamenany v kategoérii 35 az 49 ro¢nych (19,2 %). Podl'a ekonomicke;j
¢innosti posledného zamestnania najrychlej$i rast nezamestnanosti bol zaznamenany
Vv sektoroch informacie a komunikacie o0 93,8 % (3,1 tis. 0sOb) a verejnd sprava a Socialne
zabezpecenie o 71,3 % (13,7 tis. 0s6b). Najvacsi narast poftu nezamestnanych o 114,0 tis.
0sOb zaznamenala priemyselnd vyroba (14,0 %). Podl'a krajov najrychlejSie vzrastla
nezamestnanost’ v Trenc¢ianskom kraji (43,5 %), pricom najvacsi podiel (18,5 %) na celkovej
nezamestnanosti SR mal PreSovsky kraj s poctom nezamestnanych 72,0 tis. 0sob.

NKU SR negativne hodnoti vyvoj poétu nezamestnanych dlhsie ako 1 rok, ktory
v roku 2010 vzrastol o 65,6 tis. 0sdb na 230,7 tis. 0sdb aich podiel na celkovom pocte
nezamestnanych za medziro¢ne zvysil o 8,4 p. b. na 59,3 %. Pocet nezamestnanych viac ako
2 roky medziro¢ne vzrastol o 17,3 % na 145,6 tis. 0sob, ¢o do znac¢nej miery mdze suvisiet’ aj
s nelichotivou situaciou marginalizovanych roémskych komunit.

Medzinarodné porovnanie vyvoja miery zamestnanosti v SR, eurozéne a EU-27
v rokoch 2005 az 2010 dokumentuje nasledujici graf:
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Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, Ze celkova miera zamestnanosti sa na Slovensku v roku 2010
znizila o 1,4 p. b. na 58,8 %. Rovnaku a niZ§iu mieru zamestnanosti medzi krajinami EU-27
zaznamenali v roku 2010 Rumunsko (58,8 %), Spanielsko (58,6 %), Litva (57,8 %),
Taliansko (56,9 %), Malta ( (56,0 %) a Mad’arsko (55,4 %). Pozitivom vyvoja na Slovensku
je stabiliz4cia a postupny mierny narast zamestnanosti spojeny najmé s ozivovanim produkcie
Vv priemyselnej vyrobe v I1. polroku 2010.

Podiel jednotlivych krajov na celkovej zamestnanosti Slovenska v roku 2010
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Kraj Zamestnanost’ (tis. 0s6b) | Podiel na SR (%0) Rast (%)
Bratislavsky 321,6 13,9 -3,1
Trnavsky 267,5 11,5 -2,1
Trenc¢iansky 270,5 11,7 -1,1
Nitriansky 298,3 12,9 -2,3
Zilinsky 286,3 12,4 -3,9
Banskobystricky 2649 11,4 2,5
PreSovsky 314,7 13,6 -2,0
Kosicky 293,8 12,7 -3,5
SR celkom 23175 100,0 -2,0
Zdroj: SU SR




NKU SR konstatuje, Ze celkova zamestnanost’ na Slovensku sa v priemere za rok 2010
znizila 0 48,3 tis. 0sOb na 2 317,5 tis. 0s0b, ¢o predstavovalo medziro¢ny pokles o 2,0 %.
Najvacsi podiel (13,9 %) na celkovej zamestnanosti mal Bratislavsky kraj (321,6 tis. 0s6b)
anajmensi (11,4 %) Banskobystricky kraj (264,9 tis. 0sob). Pocet pracujucich v zahrani¢i sa
vroku 2010 medzirocne znizil 02,3 tis. 0osOb na 126,7 tis. osob. Najvicsie medzirocné
znizenie priemerného po¢tu zamestnanych osdb v roku 2010 zaznamenalo odvetvie priemyslu
0 18,7 tis. 0sdb (0 3,8 %).

Porovnanim vyvoja zamestnanosti v priemyselnej vyrobe (-3,8 %) s jej medzirocnym
rastom produkcie (18,9 %) NKU SR dospel k zaveru, Ze tento rast suvisel viac s rastom
odpracovanych hodin ako s tvorbou novych pracovnych prilezitosti. V roku 2010 medziro¢ne
V priemyselnej vyrobe pribudlo iba 373 novych pracovnych prilezitosti. Pocet volnych
pracovnych miest v hospodarstve SR sa v roku 2010 medziro¢ne znizil o 3 886 (22,4 %)
na 13 424 vol'nych pracovnych miest, pri¢om najvac¢si pokles sa zaznamenal v sektore verejna
sprava a povinné socialne zabezpecenie o 3 021 miest.

Vyvoj priemernej nominalnej a redlnej mesacnej mzdy zamestnanca hospodarstva SR
a priemernej miery inflacie v rokoch 2005 az 2010 dokumentuje nasledujtci graf:
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NKU SR konstatuje, e priemerna nominilna mesaéna mzda zamestnanca
hospodarstva SR medzirocne vzrastla o 3,2 % na 769 eur. NajvysSiu nomindlnu mzdu mali
zamestnanci Vv informa¢nych a komunikaénych ¢innostiach (1425 eur) anajnizS§iu mali
zamestnanci Vv ubytovacich a stravovacich sluzbach (503 eur) a stavebnictve (579 eur).
Dynamika rastu priemernej realnej mesacnej mzdy zamestnanca hospodarstva SR sa v roku
2010 medziro¢ne zrychlila o 0,8 p. b. na 2,2 %.

Porovnanie vyvoja priemernej redlnej mesacnej mzdy zamestnanca hospodarstva SR
a produktivity prace z HDP v rokoch 2005 az 2010 dokumentuje nasledujtci graf:
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Zvysenie vykonnosti slovenskej ekonomiky (4,0 %) v roku 2010 sa podla NKU SR
pozitivne premietlo V naprave vyvoja vztahu produktivity prace z HDP (5,5 %) a priemernej
redlnej mesa¢nej mzdy zamestnanca hospodarstva SR (2,2 %). NKU SR zastiva nazor, Ze
V tomto pozitivnom vyvoji najvyznamnejSiu ulohu zohrala na jednej strane vysSia miera
prepustania zamestnancoVv s najnizsou kvalifikaciou a na strane druhej nizka uroven inflacie.

Porovnanie skuto¢ného vyvoja rastu jednotlivych ukazovatel'ov trhu prace v roku 2010
s predpokladmi RVS na rok 2010 dokumentuje nasledujaci graf:

4 b\
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Zdroj: SU SR a RVS na rok 2010 az 2012

NKU SR poukazuje na skutocnost, ze horsi (-2,0 %) ako v RVS na rok 2010
predpokladany (0,2 %) vyvoj zamestnanosti znamenal okrem iného nielen obmedzenie tvorby
zdrojov verejnych financii, napr. pridani z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej Cinnosti
a podnikania, ale aj pri odvodoch socidlneho a zdravotného zabezpecenia, ¢o predstavuje
mozné rizika pripadného zniZovania danového a odvodového zataZenia prace v budicnosti.

2.3 Ukazovatele cenového vyvoja

Podla ndzoru NKU SR rozhodujicim faktorom zniZenia inflacie na Slovensku bola
uvol'nend menova politika vo vonkajSom prostredi spojena s udrzovanim nizkych trokovych
sadzieb v sulade s dosahovanim stanovenych infla¢nych cielov. Index rastu slovenskych
spotrebitel'skych cien dosiahol v priemere za rok 2010 aroven 1,0 % a podla metodiky
Eurostatu harmonizovany index rastu spotrebitel'skych cien dosiahol v SR troven len 0,7 %.

Medzindrodné porovnanie vyvoja harmonizovaného indexu rastu spotrebitel'skych

cien v SR, eurozone a EU-27 v rokoch 2005 az 2010 dokumentuje nasledujuci graf:
4 b
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NKU SR konstatuje, Ze harmonizovany index spotrebitel'skych cien na Slovensku
(0,7 %) sa v roku 2010 pohyboval pod troviiou tak eurozony (1,6 %) ako aj EU-27 (2,1 %).

Vyvoj medziro¢nej zmeny jadrovej a Cistej inflacie na Slovensku podl'a jednotlivych
mesiacov roku 2010 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Ukazovatel’ I 1 im_|wv |V VI [ VI VI X [ X X1 | X1l | 2010
Spotrebitel’ské ceny |04 |04 |08 |13 [12 |10 |11 |10 1,1 |10 |10 |13 |10
Regulované ceny -01/-02,-03,-04,-04|-04,-08-06 [-05]-0,7|-08]|-0,7|-05
Jadrova inflacia 02 [04 |09 |15 |15 |11 |14 |12 13 |14 |15 |19 |12

e ceny potravin -39(-32|-19|104 {02 |10 |34 |40 44 |48 |56 |67 |17
Cista inflacia 11 )11 (13 |15 |15 |09 |07 |05 05 |05 |04 |06 |09
Zdroj: SU SR

NKU SR sa domnieva, ze vyvoj vonkajsieho prostredia v roku 2010, ktory spomalil
urovenn miery importovanej inflacie, nebol jedinym faktorom vyvoja rastu spotrebitel'skych
cien na Slovensku. Vyznamne K tomuto pozitivnemu vyvoju prispeli aj absentujiice impulzy
zo strany nakladovych faktorov v désledku globalnej finanénej a hospodarskej krizy, dalej
tlmenie regulovanych cien a nepriamych dani a napokon aj nizsi dopyt, ktory bol vyrazne
ovplyvneny nizSou kupnou silou obyvatel'stva odrazajiicou vysoki mieru nezamestnanosti.
Mierne zvysenie cien koncom roku 2010 stuviselo predovsetkym so zvySovanim cien potravin

a ropy.

3 Vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2010
v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa pri
konsolidovanych celkovych prijmoch 21 788 940,0 tis. eur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 26 995991,0 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov deficitom vo vyske
5207 051,0 tis. eur. Rozpoctovany schodok vo vyske 3 705 755,0 tis. eur bol prekroceny
01501 296,0 tis. eur.

Vykézany schodok verejného sektora sa podiel'a na HDP 7,9 %. Podl'a notifikécie
v ramci procedury HDP je vyvoj fiSkalneho kritéria nasledovny:

/
Deficit verejnej sprav
6000 + Jney sp y - 10,0
5000 + ° + 8,0
4000 + 1 6.0
3000 + |
2000 | 4.0
1000 + r*—l-’— T 20
0 0,0
2007 2008 2009 2010
=3v mil. eur 1115 1397 5022 5207
—— 9% HDP 18 2,1 8,0 7.9 J

Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani dosiahla SR hor$i podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2010 ako je priemer §tatov EU-27, t. j. 6,4 % atiez v ramci eurozény patri
SR ku staitom s hor$im vysledkom oproti priemeru S$tatov eurozony (6,0 %). Podla
euroindikatorov publikovanych Eurostatom vysie deficity dosiahli frsko (32,4 %), Grécko
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(10,5 %), Velka Britania (10,4 %), Spanielsko (9,2 %) a Portugalsko (9,1 %). Pol'sko
dosiahlo rovnaky podiel schodku verejnej spravy na HDP ako SR (7,9 %). Porovnanie
deficitov statov EU-27 je v nasledujucom grafe:

~
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Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, Ze uvedeny deficit verejného rozpodtu je dosahovany pri
prijmoch verejného rozpoctu, ktore predstavovali len 33,1 % podiel na HDP. Tento podiel je
najnizsi v EU-27. V roku 2009 bol 33,6 %.

Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov krajin EU-27 v roku 2010 v % z HDP
je uvedené v nasledujucom grafe.
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Zdroj: Eurostat

Prehl'ad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi udajmi za skutoc¢nost’ roka 2010 (definitivne udaje budi zname po vykonani
auditov, ziskani kone¢nych tudajov pre ¢asové rozliSenie dani a poistného z DR SR, CR SR,
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni a dosledky prebiehajucich sudnych sporov na
schodok verejnej spravy budt zahrnuté az ked bude vydané stdne rozhodnutie)
a revidovanymi udajmi za skuto¢nost’ roka 2009 podava nasledujuca tabul’ka:
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(v tis. eur)

Por. . 2009 2010
¢ Subjekty skuto¢nost’ rozpocet skutoénost’ rozdiel
1. Statny rozpodet -4 375 307 -3873 083 -4 425 626 -552 543
2. Statne fondy spolu 203 769 169 163 98 904 -70 259
3. Fond narodného majetku SR -80 092 -13028 -213 270 -200 242
4. Slovensky pozemkovy fond -5 160 -400 2 258 2 658
5. Slovenska konsolida¢na, a. s. 10782 372 -12 521 -12 893
6. Verejné vysoké skoly -57 564 349 -24 117 -24 466
7. Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou 452 -675 311 986
8. Ustav pamiiti naroda -27 0 -31 -31
9. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava 8 0 7 7
10. Prispevkové organizacie §tatu zaradené do sektora 11 287 -257 -8 748 -8 491
11. Slovenska televizia -1927 0 -15 160 -15160
12. Slovensky rozhlas 2217 0 1092 1092
13. | Vys8ie izemné celky -125 024 0 -25 158 -25 158
14. | Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora 3193 4 830 1680 -3 150
15. | Obce -282 840 0 -541 954 -541 954
16. | Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora 123 2125 -19 081 -21 206
17. | Neziskové organizacie obci zaradené do sektora X 0 -2 600 -2 600
18. Socialna poistoviia -316 282 6 834 67 297 60 463
19. | Zdravotné poistovne -9 457 -1 985 -91 980 -89 995
20. | Urad pre dohlad nad vykonom auditu 70 0 158 158
21. | RTVS,s.r.0. 214 0 -23 -23
22. | Tladova agentura SR -397 0 130 130
23. | Audiovizualny fond 8 0 1381 1381
Verejna sprava spolu -5 021 954 -3 705 755 -5207 051 -1 501 296

Zdroj: MF SR

Z prehl'adu je zrejmé, Ze na prekrocenie rozpoctovaného schodku verejnej spravy
vplyvalo v rozhodujucej miere hospodarenie §tatu, horsie hospodarenie obci a VUC, ktoré
bolo rozpoctované ako vyrovnané atiez hospodarenie FNM SR, Stitnych fondov
a zdravotnych poist'ovni.

4  Aktiva a pasiva sektora verejnej spravy

Navrh zavere¢ného Uctu verejnej spravy obsahuje aj vyhodnotenie stavu aktiv a pasiv
verejnej spravy, ktoré vychadza zagregovanych savah Statnych rozpoctovych
a prispevkovych organizdcii, obci avysSich uzemnych celkov aich rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, Statnych fondov, zdravotnych poistovni, verejnych vysokych
$kol a stivah ostatnych subjektov verejnej spravy — Socialnej poistovne, FNM SR, SPF,
Slovenskej konsolidagnej, a. s., Ustavu pamiti naroda, Slovenského narodného strediska
pre Tudské prava, Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenskej televizie,
Slovenského rozhlasu, Uradu pre dohP'ad nad vykonom auditu, RTVS, s.r.o., Audiovizualneho
fondu a Tlacovej agentury Slovenskej republiky.

Celkovy majetok verejnej spravy dosiahol hodnotu 47 686 509,0 tis. eur a v porovnani
s rokom 2009 vzrastol o 2 884 315,0 tis. eur. Medzirony narast bol zaznamenany Vv stave
neobezného majetku 0 1 368 737,0 tis. eur a v jednotlivych polozkach: v dlhodobom
hmotnom majetku sa prejavil vyznamnym prirastkom 1278 011,0 tis. eur, v dlhodobom
financnom majetku sa zvysil o77 875,0 tis. eur adlhodoby nehmotny sa zvysil
0 12 851,0 tis. eur. U obezného majetku bol zaznamenany narast, ktory bol spdsobeny najma
narastom vysky finanéného majetku 0 1 249 244 0 tis. eur a pohl'adavok o 186 549,0 tis. eur,
pri sucasnom poklese objemu zasob o0 96 611,0 tis. eur. Prehl’ad majetku verejnej spravy
Vv netto Gctovnych hodnotach je uvedeny v nasledujicej tabul’ke:
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(v tis. eur)

Stav k 31.12.2009 | Stav k 31.12.2010
Druh majetku Vertzjné VA’ktiva Ost. z!oil_&y Verczjn:i VA’ktiva Ost. z!oil_(y
sprava Statneho verejnej sprava Statneho verejnej
spolu rozpodtu spravy spolu rozpodtu spravy
A 1 2 3 4 5 6
NeobeZny majetok 28893 319 10 556 745 18 336 584 30 262 056 10 620 437 19 641 619
ObeZny majetok 15454 877 9 556 822 5898 055 16 794 059 11694 678 5099 381
Casové rozliSenie 453 998 334173 119 825 630 394 566 400 63 994
Majetok spolu 44 802 194 20447730 24 354 464 47 686 509 22 881 515 24 804 994

Zdroj: Navrh ZUVS

MF SR vy¢islilo k 31.12.2010 redlnu hodnotu majetku len u objemovo vyznamnych
majetkovych poloziek finanénych aktiv, a to pohladavok vratane névratnych financnych
vypomoci, dlhodobého hmotného majetku, dlhodobého a kratkodobého finanéného majetku
u vybranych subjektov verejnej spravy. Hodnota majetku verejnej spravy bola ovplyvnena
precenenim majetkovych podielov Statnych rozpocétovych organizéacii v obchodnych
spolo¢nostiach nachadzajtcich sa v konkurze a likvidacii. Poklesla aj hodnota pohl'adavok
anavratnych finanénych vypomoci z titulu ich nevymozitelnosti. V hodnote dlhodobého
hmotného anehmotného majetku su zohladnené¢ opravky, pri finanénom majetku
a pohl'adavkach je zohl'adnena tvorba opravnych poloziek.

NajvyznamnejSou zlozkou brutto hodnoty majetku verejnej spravy je hodnota majetku
Statnych rozpoctovych organizacii vo vyske 30 692 438,0 tis. eur, o predstavuje 47,5 %-ny
podiel. Na zvySeni jeho brutto hodnoty mal vplyv najmi dlhodoby hmotny majetok
a kratkodoby finanény majetok. Brutto hodnotu dlhodobého finanéného majetku znizil
majetok, ktory predstavovali cenné papiere v podobe vkladov v spolo¢nostiach ZTS Martin,
ZTS Dubnica nad Vahom, Slovenské aerolinie, a. s. Bratislava, ktoré sa nachadzaju dlhu dobu
v konkurze.

U obezného majetku boli vytvorené opravné polozky k pohladavkam vo vyske
1598 715,0 tis. eur a k navratnym finanénym vypomociam vo vyske 18 873,0 tis. eur.

Precenenie pohladdvok Statnych rozpoc€tovych organizacii nezohladnenych
v uctovnictve predstavuje znizenie o sumu 220 939,0 tis. eur a precenenie navratnych
finanénych vypomoci predstavuje zniZenie o sumu 474 570 tis. eur. Precenenie aktiv §tatnych
rozpoctovych organizacii je uvedené v nasledujicej tabul’ke:

(v tis. eur)
uctovny stav ucétovny stav ZniZenie realna
Druh majetku k 31.12.2010 Korekcia k 31.12.2010 | nezohPadnené hodnota
brutto netto v aétovnictve | Kk 31.12.2010
a 1 2 3 4 5
NeobeZny majetok 16 809 700 6 189 263 10 620 437 91 108 10 529 329
ObeZny majetok 13 316 338 1621 660 11 694 678 695 509 10 999 169
Casové rozli$enie 566 400 0 566 400 0 566 400
Majetok spolu 30 692 438 7 810923 22 881 515 786 617 22 094 898

Zdroj: Navrh ZUVS

Ostatné zlozky verejnej spravy vykazali k 31.12.2010 celkovy majetok v brutto
hodnote 33935 904 tis. eur, ¢o predstavuje 52,5 % majetku celej verejnej spravy

a po zohl'adneni
24 804 994 tis. eur.

opravok
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Odhadnuta realna hodnota majetku ostatnych zloziek verejnej spravy je v porovnani
s netto hodnotou majetku z Gctovnictva nizsia o 6425 tis. eur z déovodu dodato¢ného
preklasifikovania vkladov do zakladného imania Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu
a navratnych finanénych vypomoci VUC a obci a pohl'adavok Socilnej poistovne.

Vyvoj dlhu verejnej spravy (maastrichtsky dlh)

Maastrichtsky dlh je definovany ako dlh verejnej spravy pre ucely procedury
nadmerného deficitu a uplatituje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kritéria. Podl'a
prirucky vladneho deficitu a dlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovany stucet vsetkych
nesplatenych zaviazkov sektora verejnej spravy v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zaklade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych

vvvvv

K 31.12.2010 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 26 998 378 tis. eur.
Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 4 667 093 tis. eur zvysilo jeho podiel na HDP
na uroven 41 %, ¢im vykazal narast 0 5,6 p. b. ZvySenie bolo spdsobené najma rastom dlhu
0 20,9 % a sucasnym rastom HDP v beznych cenach 0 4,5 %.

K 31.12.2010 vykazali najniz§i maastrichtsky dlh v ramci EU 27 Estonsko (6,6 %,),
Bulharsko (16,2 %), Luxembursko (18,4 %), Rumunsko (30,8 %), Slovinsko (38,0 %), Litva
(38,2 %), Ceska republika (38,5 %) a Svédsko (39,8 %). K &lenskym $tatom EU s vy$§im
ako 60 % zadizenim k HDP patria Grécko (142,8 %), Taliansko (119,0 %), Belgicko
(96,8 %), Irsko (96,2 %), Portugalsko (93,0 %), Nemecko (83,2 %), Francuzsko (81,7 %),
Mad’arsko (80,2 %), Vel'ka Britania (80,0 %), Rakusko (72,3 %), Malta (68,0 %), Holandsko
(62,7 %), Cyprus (60,8 %) a Spanielsko (60,1 %).

4 L . o , 1428 )
Medzinarodné porovnanie dlhov verejnych sprav 1190
v % k HDP ’
930 96,8
800 802 832, ""o62
60,1 627 123 80,0 81,7
48,4 608 680
380 385 410 447 550
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16,2 18,4
6,6
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Zdroj: Eurostat

Verejny dlh SR je v Struktire tvoreny dlhom dustrednej vlady (ustrednych
rozpoctovych organizacii) a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢o dokumentuje
nasledovny prehl'ad:
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(v tis. eur)

Zlozky verejnej spravy 31.12.2009 31.12.2010 Zmena

a 1 2 3=2-1
Ustredné rozpo&tové organizacie D 21 362 308 25 825 045 4 462 737
Fond narodného majetku 16171 16 031 -140
Verejné vysoké skoly 434 339 -95
Slovensky rozhlas 0 167 167
Prispevkové organizécie Statne vo verejnej sprave 31 280 249
Vyssie uzemné celky 381 653 408 601 26 948
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej sprave 121 129 8
Obce 1143018 1390919 247 901
Prispevkové organizécie obci vo verejnej sprave 978 675 -303
Neziskové organizacie obci 0 414 414
Verejna sprava spolu 22904 714 27 642 600 4 737 886
Konsolidécia” 573 429 644 222 70793
Verejna sprava spolu konsolidovana 22 331 285 26 998 378 4 667 093
Hruby doméci produkt v b.c.” 63 050 722 65 905 500 2854 778
% maastrichtského dlhu z HDP 35,4 41,0 5,6

1) Bez zavizkov ARDAL vodi Statnej pokladnici SR

2) Konsolidacia predstavuje nesplatené navratné finanéné vypomoci poskytnuté zo $tatnych finanénych aktiv
mestu KoSice (9 105 tis. eur), mestu Zilina (17 537 tis. eur), Bratislavskému samospravnemu kraju

(4 813 tis. eur), pozicka Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR Agenture pre rozvoj vidieka

(280 tis. eur) a pozicky zo Statneho fondu rozvoja byvania obciam (612 487 tis. eur).
3) HDP v roku 2010 predstavuje odhad Statistického uradu SR.

Zdroj: MFSR, ARDAL

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované (znizené o zavizky ARDAL vogi

Statnej pokladnici a o vzajomné zavizky jednotlivych subjektov verejnej spravy).

Rozhodujuci objem zdlhu verejnej spravy tvori dlh ustrednych rozpoctovych
organizacii v sprave MF SR vo vyske 25 825 045 tis. eur. Jeho podiel na dlhu verejnej spravy
predstavuje 93,4 %. DIh ustrednych rozpoctovych organizacii vycisleny v metodike
Europskej komisie sa odliSuje od tzv. Statneho dlhu, ktory sa vycisl'uje vratane zavédzkov
z casoveho rozliSenia niektorych polozZiek pasiv (akrualne uroky, emisné azia, alikvotné
urokové vynosy) a ostatnych korigujucich poloziek (zaviazky z refinanéného systému
a zavizky z anonymnych vkladov).

DIh tustrednych rozpoctovych organizacii medzirocne vzrastol o 20,9 %, ¢o bolo
zapricinené najméa vyraznym schodkom S$tatneho rozpoctu vo vyske 4 436 148 tis. eur.

Podl'a principu rezidencie a podla meny je maastrichtsky dlh rozdeleny na domaci
a zahrani¢ny:

, 31.12.2010
Ukazovatel v tis. eur vV %
maastrichtsky dlh spolu 26 998 378 100,0
vtom - domaci dlh 17 136 691 63,5
- zahrani¢ny dlh 9 861 687 36,5
Zdroj: MF SR
Z hladiska splatnosti ma maastrichtsky dlh nasledovné charakteristiky:
: 31.12.2010
Ukazovatel v tis. eur v %
maastrichtsky dlh spolu 26 998 378 100,0
v tom - kratkodoby dlh 1489170 55
- dlhodoby dlh 25 509 208 94,5
Zdroj: MF SR
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Podl'a meny bol maastrichtsky dlh tvoreny z 99,7 % dlhom v eurach a 0,3 % tvoril dlh
v inych menéch (USD, japonské jeny, SvajCiarske franky).

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
V hodnotenom obdobi urcovala Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2007 — 2010.
Zakladnym principom je zabezpecit' likviditu a pristup na trh pre financovanie potrieb Statu
transparentnym, obozretnym a nadkladovo uspornym spdsobom za predpokladu udrzania rizik
obsiahnutych v dlhu na akceptovatelnej urovni. Vychadzajuc z tohto ciela je potrebné
zachovanie troch hlavnych principov:

1. Akékol'vek zvySovanie dlhu musi byt transparentné a musi mat jasné pravidla. Je
potrebné vylucit’ nekontrolovany a nekontrolovatel'ny rast dlhu.

2. Pri aktivnom riadeni dlhu maja byt preferované strednodobé a dlhodobé ciele pred
kratkodobymi usporami. Kratkodobé Uspory nesmi byt’ na tkor vicsich nékladov alebo
vécsieho rizika nakladov v budtcnosti.

3. Riadenie dlhu mé vychadzat' z principu optimalneho rizika, ¢o znamena, ze aktivne
riadenie dlhu ma vychadzat z kvantifikdcie rozdielu medzi potenciondlnou stratou
Z neriadeného rizika a ndkladmi spojenymi na jeho elimindciu.

Stratégia zadefinovala hlavné ciele, ato zmenSenie poctu emisii novych Statnych
cennych papierov a ich Standardizovanie, zlepSenie transparentnosti zamerov a komunikacie
emitenta, optimalizaciu nakladov na obsluhu dlhu, udrzanie priemernej splatnosti a duracie
a za vhodnych podmienok emitovanie Statnych dlhopisov pre obyvatel'stvo.

Akceptovatelnd troven refinanéného a urokového rizika je stanovena v schvalenej
stratégii stanovenim limitu kumulativnej splatnosti a precenenia v jednom roku a limitu
kumulativnej splatnosti a precenenia dlhu do piatich rokov.

Kumulativna splatnost’ v jednom roku bola 17,96 % pri limite 22,5 % a kumulativna
splatnost’ na najbliz§ich pat’ rokov bola 58,22 % pri limite 60 %. Mozno konstatovat, ze
oproti roku 2009 doslo k miernemu zlep$eniu V tychto ukazovatel'och. Pri pouziti metodiky
Maastrichtu (bez zapogitania zdrojov zo Stitnej pokladnice) vykazuju obidva ukazovatele
hodnoty pod stanovené limity, a to 13,51 % a 57,32 %.

Pri preceneni Statneho dlhu v prvom roku je stanoveny limit celkového dlhu
prekroCeny a Vv sti¢asnosti dosahuje tento ukazovatel' hodnotu 25,45 % (limit 25 %) a pri
kumulativnom preceneni za 5 rokov ma hodnotu 58,28 %, ¢o znamena dodrzanie limitu 65 %.
Bez zapoditania zdrojov zo Statnej pokladnice boli oba ukazovatele pod stanovenymi limitmi.

Ako sekundarne parametre st sledované vyvoj duracie a priemernej splatnosti dlhu.
K vyraznejSiemu posunu tychto ukazovatel'ov v porovnani s predchadzajucou stratégiou
nedoslo (splatnost’ 4 — 6 rokov, duracia 3,5 — 4 roky).

Pri financovani dlhu a deficitu postupovali MF SR a ARDAL podla schvalenej
stratégie.

Spdsob prefinancovania potrieb Statneho dlhu a schodku bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme Statnej pokladnice a synergickym efektom
riadenia dlhu a likvidity. Dlhopisy boli vydané v celkovej menovitej hodnote
7 044 463,4 tis. eur s priemernou vazenou urokovou sadzbou 3,5 % p. a. Priemerna urokova
sadzba portfolia nesplatenych statnych dlhopisov bola vazena hodnotou 3,76 % p. a.

Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostrednictvom refinancného systému
pouzitych 4 094 077,8 tis. eur. ZvySenie disponibilnych prostriedkov v Statnej pokladnici
0 976 149,1 tis. eur sposobilo zapojenie prostriedkov ES do refinanc¢ného systému.
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Urokové néaklady a poplatky na dlhova sluzbu sa vyvijali v intenciach upraveného
rozpoctu. Pévodne rozpoctovana suma 1 144 2499 tis. eur bola rozpoctovymi opatreniami
upravena na 895 897,2 tis. eur. Cerpanie vydavkov viazucich sa k jednotlivym polozkdm
Statneho dlhu je uvedené v nasledujicom prehl'ade:

(v eur)
" Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutoénost’
Ukazovatel 2010 2010 2010

Domaci dlh 665 174 278,00 579 049 733,06 564 669 787,10
Uroky zo SD (RSD+SRD)

rezidenti + dafi zo SD 360 666 431,00 384 597 438,75 383470171,36
Disazio (SD + SPP) 137 378 966,00 156 304 482,78 156 304 482,78
Néklady spojené s fin. operaciami

Statneho dlhu (obchody ARDAL) 139 794 316,00 813 246,53 55 700,50
Uroky zrefinanéného  systému

splacané SP 22 565 850,00 22 565 850,00 14 723 402,51
Uroky z prijatych domécich uverov 68 715,00 68 715,00 31 128,46
Poplatky 4 700 000,00 14 700 000,00 10 084 901,49
Zahrani¢ny dlh 479 075 629,00 316 847 461,40 299 405 437,64
Uroky zo SD vydanych v zahranii

+ nerezidenti 293 125 000,00 267 074 692,51 266 594 296,04
Uroky zuverov prijatych  zo

zahranicia 56 542 074,00 31 856 301,03 30111 552,13
Naklady spojené s fin. operaciami

statneho dlhu - zahrani¢né 114 858 555,00 13 366 467,86 526 486,96
Disazio 1550 000,00 1550 000,00 1550 000,00
Poplatky 13 000 000,00 3 000 000,00 623 102,51
SPOLU 1144 249 907,00 895 897 194,46 864 075 224,74

Zdroj: MF SR

Vykazané vydavky vo vyske 864 075,2 tis. eur predstavuji 96,4 % Cerpanie vo vztahu

k upravenému rozpoctu.

Kontrolou v€asnosti a spravnosti zati€tovania vSetkych uctovnych pripadov tykajucich
sa uhrad kuponu z vydanych emisii domacich $tatnych dlhopisov, ako aj vsetkych dlhopisov
emitovanych v zahrani¢i bolo NKU SR konstatované dodrzanie v&asnosti a Spravnosti thrad
a zauctovania urokov v zmysle interného riadiaceho aktu MF SR.

NKU SR na zéklade vykonanej kontroly konstatuje, Ze udaje tykajuce sa vydavkov
spojenych so spravou Statneho dlhu uvedené v Navrhu zéverecného uctu verejnej spravy
koreSpondujt s finanénymi vykazmi Statnej pokladnice.

Na zaklade posudenia charakteristik a parametrov dlhu mozno konstatovat’ priebezné
zabezpecCovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom verejnom dlhu

sumou 1817 392 tis. eur, ¢o predstavuje 6,6 %.. Relevantny podiel nadlhu ostatnych
subjektov verejnej spravy ma samosprava (obce, VUC, prispevkové organizacie obci a VUC
a neziskové organizéacie obci). Podiel dlhu samospravy na celkovom dlhu verejnej spravy
predstavuje 6,5 %. (1 800 620 tis. eur). V absolutnom vyjadreni vzrastol 0 274 968 tis. eur,
t.j. 018,0 %. U VUC bol zaznamenany rast v sume 26 948 tis. eur v dosledku zvysenia
bankovych tverov. U obci, u ktorych je dlh tvoreny Gvermi a inymi p6zickami, doslo k jeho
vyraznému zvyseniu o 247 901 tis. eur.
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5 Prijmy Statneho rozpoctu

Narodna rada SR schvalila $tatny rozpocet SR na rok 2010 zakonom ¢. 497/2009 Z. z.
o Statnom rozpo¢te z 04.11.2009. Celkové prijmy boli rozpoctované¢ sumou
12 530 993,9 tis. eur. Na zaklade nepriaznivého vyvoja prijmov S$tatneho rozpoctu boli
zdkonom ¢. 468/2010 z30.11.2010, ktorym sa menil a dopinal zakon & 497/2009 Z. z.
o Statnom rozpo¢te SR na rok 2010, zniZzené rozpoCtované prijmy na sumu
11 866 956,7 tis. eur. Danové prijmy rozpoctované sumou 8 619 969,0 tis. eur boli novelou
zékona znizené na sumu 7 999 424,0 tis. eur. Nedanové prijmy povodne rozpoctované sumou
626 709,5 tis. eur boli zniZzené na sumu 583 217,2 tis. eur.

Plnenie prijmov S§tatneho rozpoctu od roku 2001 do roku 2010 je uvedené
V nasledujucom grafe:

Ve R
Prijmy Statneho rozpoctu v rokoch 2001 - 2010
v mld. eur
14,00
12,00
10,00 — B B
8,00 - - - - - -
6,00 - - - - - - - - - -
4,00 - - - = = - - - -
2,00 + - - - = = - - - -
0,00 -
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Schvaleny rozp.| 5,99 73 | 781 | 7,70 | 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87
B Upraveny rozp. | 6,35 7,21 8,00 | 8,15 | 8,22 8,81 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65
L B Skutocnost’ 6,82 7,31 7,74 | 8,05 | 8,59 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | J
Zdroj: MF SR

5.1 Hlavna kategéria 100 — Danové prijmy
Prehl’ad o plneni dafiovych prijmov §tatneho rozpoctu v rokoch 2009 a 2010 je

Vv nasledujucej tabul’ke: (v tis. eur)
Vydavky Skuto¢nost’ Rozpotet 2010 Skuto¢nost’ uog)rg\llr::lglhao Rozdiel Index
2009 schv{[]eny upraveny 2010 rozpoétu 2010/2009

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100

A. Daiiové prijmy 8024302,6 | 7999424,0 | 7999424,0 | 79622419 99,5 -37182,1 99,2

110 Dane z prijmov

a kapitalového

majetku 2314 129,7 | 1599009,0 | 1599009,0 | 1541703,6 96,4 -57 305,4 66,6

120 Dane z majetku 725,0 0,0 0,0 361,2 - 361,2 49,8

130 Dane za tovary

a sluzby 5681053,7 | 6345753,0 | 6345753,0 | 6366 640,3 100,3 20 887,3 112,1

140 Dane

Z medzinarodného

obchodu a transakcii 27 187,6 32 499,0 32 499,0 35 394,5 108,9 28955 130,2

160 Sankcie ulozené

Vv dattlovom konani 1206,7 22 163,0 22 163,0 18 142,3 81,9 -4 020,7 1503,5

Zdroj: MF SR

20




Danové prijmy boli na rok 2010 rozpoctované sumou 8 619 969,0 tis. eur, v priebehu
roka boli novelou zédkona znizené na sumu 7 999 424,0 tis. eur. Dosiahnuté danové prijmy za
danovi a colnu spravu v roku 2010 boli v sume 7 962 241,9 tis. eur, ¢o predstavovalo plnenie
rozpoctu na 99,5 %. Plnenie daniovych prijmov bolo oproti rozpoctu 0 37 182,1 tis. eur nizsie
ako bolo planované. Na plnenie rozpoctu mal vplyv najmd vypadok dane z prijmov
pravnickej osoby vo vySke 61 588,1 tis. eur avypadok dane z prijmov fyzickej osoby
vo vyske 13 387,3 tis. eur.

Vyssi vyber dani oproti rozpoc¢tovanym prijmom bol zaznamenany na dani z pridanej
hodnoty o 27 223,7 tis. eur a na dani z prijmov vyberanej zrazkou o 17 670,1 tis. eur.

Celkové danové prijmy dosiahnuté v roku 2010 boli 0 62 060,7 tis. eur niZSie, ako
v roku 2009, ¢o zodpovedd medziroénému poklesu o 0,8 %.

Kontrolou spravnosti zostavenia Statneho zaverecného uctu SR za rok 2010
Vv prijmovej oblasti DR SR a porovnanim prijmovych uctov vedenych DR SR s G¢tami
vedenymi V Statnej pokladnici neboli NKU SR zistené rozdiely.

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku boli na rok 2010 rozpoc¢tované sumou
1599 009,0 tis. eur askutotne dosiahnuté prijmy boli vo vySke 1541 703,6 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie na 96,4 %. Prijem bol nizsi o 57 305,4 tis. eur, t. j. 0 3,6 %.

Daii z prijmov fyzickej osoby

Dan z prijmov fyzickych o0sob bola na rok 2010 rozpoctovana celkom v sume
147 963,0 tis. eur. Jej prijmy za uvedeny rok dosiahli sumu 134 575,6 tis. eur (znizené
0 prevody), ¢o predstavuje plnenie na 91,0 %, t. j. menej 0 13 387,4 tis. eur.

Za rok 2010 hruby vynos z DPFO dosiahol sumu 1 478 594,3 tis. eur. Z tejto sumy je
DPFO zo zavislej ¢innosti vo vyske 1431 188,4 tis. eur, o predstavuje 96,8 % podiel na
hrubom vynose DPFO spolu. DPFO z podnikania ainej samostatnej zarobkovej ¢innosti
a z prenajmu tvori sumu 47 405,9 tis. eur, t. j. 3,2 % podiel na hrubom vynose DPFO spolu.

(v tis. eur)

Daii z prijmov fyzickej osoby Rok 2009 Rok 2010 (20?8 Z_dé%log)
e 70 zavislej ¢innosti 1468 114,8| 14311884 -36 926,4
e zpodnikania a inej samostatnej zarobkove;j

¢innosti a Z prenajmu+ nerezidentnych osob 188 645,9 47 405,9 -141 240,0
Hruby vynos DPFO spolu 1 656 760,7 14785943 -178 166,4
Prevody z DPFO Rok 2009 Rok 2010 (ZOT(()) z_d;)log)
e prevod podielu zaplatenej dane FO na

verejnoprospesny ucel 17 684,3 15553,1 -2 131,2
e prevod DPFO do obci a VUC 1610495,3| 1328 465,6 -282 029,7
Spolu prevod z DPFO 1628 179,6 1344 018,7 -284 160,9
Vynos §tatneho rozpocétu 28 581,2 134 575,7 105 994,5
Zdroj DR SR
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Dan zprijmov zo zavislej Cinnosti bola v roku 2010 nizSia 036 926,4 tis. eur
Vv porovnani s rokom 2009. Vynos tejto dane je do velkej miery ovplyvneny vySkou
priemernej mesacnej mzdy v narodnom hospodarstve. VySka zrazenych a odvedenych
preddavkov medziroéne klesla o 17 mil. eur, t. j. 01,2 %. Najvyssi pokles v objeme
odvedenych preddavkov k 31.12.2010 bol zaznamenany u dominantnych zamestnavatel'ov
v Bratislavskom a Kosickom kraji a U bank.

V roku 2010 boli prijmy DPFO z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
a Z prenajmu a prijmy nerezidentnych oso6b zo zdrojov na tizemi SR oproti roku 2009 nizsie
0 141 240,0 tis. eur, t. j. Styrikrat nizsie. Pokles medziro¢nych prijmov bol evidovany najma
u platieb preddavkov, ¢o bolo vysledkom dopadov celosvetovej hospodarskej krizy
na znizenie ekonomickej aktivity fyzickych osob. Vyska vyplateného danového bonusu na
DPFO zpodnikania vSak bola vsume 40496 tis. eur, ¢o bolo medziroéne viac
08369 tis. eur. Vynos DPFO z podnikania bol d’alej zniZzeny o vyplateni zamestnanecku
prémiu v sume 10 068 tis. eur. Prevod podielu zaplatenej dane FO na verejnoprospesny ucel
predstavoval sumu 15 553,1 tis. eur, ¢o bolo medziroéne menej o 2 131,2 tis. eur a prevod
DPFO do rozpoctov obci a VUC bol v sume 1 328 465,6 tis. eur, ¢o bolo medziro¢ne menej
0 282 029,7 tis. eur.

Hruby vynos DPFO (bez prevodu podielu zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel)
predstavoval k 31.12.2010 sumu 1 463 041,3 tis. eur. Z uvedenej sumy Vv zmysle § 50 zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a zékona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy a0 zmene a doplneni
niektorych zakonov bola vyska naroku za rok 2010 pre obce (70,3 %) vsume
1 031 600 tis. eur a vyska naroku pre VUC (23,5 %) v sume 344 845 tis. eur.

(tis. v eur)

Hruby vynos DPFO za rok 2010 1463 041,3
Obce (70,3 %) VUC (23,5 %)

Narok za rok 2010 1031 600 344 845
Vysporiadanie z roku 2009 -32 230 -10774
Narok po uprave 999 370 334 071
Prevod vynosu do 31. 12. 2010 -995 641 -332 825
Vysporiadanie z roku 2010* 3729 1246

Zdroj DR SR
*vysporiadanie nedoplatkov a preplatkov zo ziétovania podielov z vynosu z DPFO poukazanych v roku 2010
obciam a VUC bolo realizované do 31.03.2011.

Dan z prijmov pravnickej osoby

DPPO narok 2010 bola rozpoctovana v sume 1 316 384,0 tis eur. Skuto¢ny vynos
dosiahol sumu 1 254 795,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 95,3 %. V porovnani
s rokom 2009 doslo k poklesu tejto dane o 41,1 %, t. j. 0 874 974,0 tis. eur. Na celkovom
vynose dane z prijmov pravnickych osob sa podielali aj dane platné do konca roku 1992
sumou 1244 tis. eur.

Medziro¢ny pokles vynosu DPPO bol ovplyvneny hlavne znizenim hospodarske;j
aktivity podnikatel'skych subjektov v roku 2009, o sa odrazilo na nizkych platbach
vyrovnania dane a zvyseni preplatkov za zdanovacie obdobie roka 2009 (v mesiacoch marec
aZ jan 2010). Zaroven preddavky boli platené z nizSieho zakladu, ked’Ze pravnické osoby
platia preddavky na dan vypocitané z poslednej znamej danovej povinnosti, t. j. za zdanovacie
obdobie roku 2009. Vynos dane najvyraznej$ie ovplyvnilo zniZenie vysledkov hospodarenia
v bankovom sektore a energetike, ktoré sa vyrazne podielali na plneni prijmov SR
V predchadzajucom roku.
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Pokles prijmov zaznamenali vSetky regiony, avSak percentualne najvyssi medziro¢ny
pokles bol v Nitrianskom (57 %), Banskobystrickom (53 %) a Zilinskom regione (52 %).

Na verejnoprospe$ny ucel bol prevedeny podiel zaplatenej dane Vv sume
28 591,7 tis. eur, ¢o bolo 0 8 904 tis. eur menej ako v roku 20009.

V zmysle ustanoveni § 35 a § 35a zdkona ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov
v zneni neskorsich predpisov a v sulade s § 52 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
V zneni neskorsich predpisov si v roku 2010 uplatnilo 13 danovych subjektov Statnu pomoc
vo forme Ulavy na dani z prijmov, ktorej poskytovatelom su danové urady. Dva danové
subjekty si uplatnili Statnu pomoc vo forme Glavy na dani z prijmov podla § 30a zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (investicna pomoc). Danové
organy v sledovanom roku poskytli §tatnu pomoc Vv celkovej vyske 8 896,0 tis. eur, z toho
formou Ulavy na dani z prijmov v celkovej sume 8 889,0 tis. eur apodla Schémy pre
docasné poskytovanie malej pomoci v SR pocas trvania finan¢nej a hospodarskej krizy
¢. N222/09 v zneni dodatku €. 1 vo vyske 7,748 tis. eur.

Celkova suma poskytnutej Statnej pomoci formou investi¢nych stimulov v sledovanom
roku predstavovala ¢iastku 23 002,0 tis. eur.

Daii z prijmov vyberana zrazkou

Rozpoctované prijmy na rok 2010 boli splnené na 113,1 %. Rozpocet vo vyske
134 662,0 tis. eur bol splneny na 152 332, 1 tis. eur. V porovnani s predchadzajiicim rokom
doslo k znizeniu prijmov §tatneho rozpoctu z tejto dane o 3 446,5 tis. eur, t. j. 0 2,2 %. Vynos
Z tejto dane vyrazne ovplyvnila jednorazova uhrada vyrubenej dane po kontrole vykonanej
u vyznamného daniového subjektu vo vyske 15 435,0 tis. eur. Najvyssie prijmy tejto dane boli
zaznamenané na danovych tradoch sidliacich v Bratislave, a to finan¢nych instittcii, ktorych
centraly s v ich miestnej prisluSnosti. Medzi najvécsich platitelov dane z prijmu vyberanej
zrazkou patria §tatne institucie, Statna pokladnica, nebankové subjekty a Narodna banka
Slovenska. Vyber tejto dane je zavisly najmid od vyvoja Grokovych sadzieb bankového
sektora.

Dane z majetku

Dan zdedi¢stva adan z darovania bola zruSena k 01.01.2004 adan =z prevodu
a prechodu nehnutelnosti k 01.01.2005. Prijem S$tatneho rozpoctu v roku 2010 pozostaval
z dobiehajtcich platieb za staré roky a bol vo vyske 361,2 tis. eur.
Dane na tovary a sluzby

Na daniach za tovary a sluzby, ktoré boli rozpoctované vo vyske 6 345 753,0 tis. eur
bol dosiahnuty vynos v sume 6 366 640,3 tis. eur, t. j. boli splnené na 100,3 %. Skuto¢ny
vynos bol oproti rozpoctu vyssi o 20 887,3 tis. eur a aj v porovnani s rokom 2009 bol vyssi
0 685 586,6 tis. eur.
Daii z pridanej hodnoty

Vyber DPH a jej spravu vykondvaji dafiova sprava a colna sprava. Z toho dovodu je
potrebné zhodnotit’ prijem do $tatneho rozpoctu SR ako celok.
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Prijmy DPH boli na rok 2010 rozpocétované v sume 4 394 858,0 tis. eur a splnené
na 100,6 %, t. j. v skuto¢nosti dosiahli sumu 4 422 081,7 tis. eur. Skuto¢né plnenie bolo
027 223,77 tis. eur vysSie ako rozpoctované. V porovnani srokom 2009 boli vyssie
0575 685,4 tis. eur, t. j. 015 %. V celkovych prijmoch tejto dane bol zahrnuty aj dobeh
platieb nepriamych dani z danovej ststavy platnej do konca roku 1992 v sume 11,4 tis. eur.

Na DPH odviedla colna sprava do Statneho rozpoctu sumu 2 187 882,27 tis. eur
a danova sprava 2 234 199,42 tis. eur.

Celkovy vyber DPH za danovu a colna spravu vSak naznacuje medzirocné zlepSenie
vyberu DPH, ato najmé v dosledku zvySenia uhrad vlastnej dafiovej povinnosti platitelov
dane.

Vynos tejto dane bol v roku 2010 negativne ovplyvneny odpocitanim dane pri kape
angjme osobného automobilu registrovaného V kategériit M1 platitelom DPH od zaciatku
roka a taktiez od maja 2010 zavedenim predaja z dvora, na ktory sa vztahovala zniZzena 6 %
sadzba dane.

Spotrebné dane

S tc¢innostou od 01.05.2004 vyber spotrebnych dani vykondva v plnej miere colna
sprava. Spotrebné dane rozpocétované na rok 2010 vsume 1950791,0 tis. eur boli
V skutocnosti vybraté v sume 1944 623.5 tis. eur, ¢o znamend plnenie rozpoctu na 99,7 %.
Skuto¢ny vynos bol teda 0 6 167,5 tis. eur niz§i oproti rozpoctovanym prijmom. V porovnani
s rokom 2009 bol vynos spotrebnych dani vyssi o 110 045,4 tis. eur. Vynosy jednotlivych
druhov spotrebnych dani su uvedené v nasledujticej tabul’ke:

(v tis. eur)

Druh spotrebnej Skutoé¢nost’ R Set 2010 Skuto¢nost’ Rozdiel % plnen’f
dane 2009 ozpoce 2010 2010-2009 | “Praveneuo

rozpoctu
z mineralnych
olejov 1052 896,0 1028 362,0 1032 530,0 - 20 366,0 100,4
z liehu 191 898,1 211 703,0 205 435,2 13 537,1 97,0
Z piva 591443 55 574,0 55922,3 -32219 100,6
z vina 3544,8 4046,0 41835 638,7 103,4
z tabakovych
vyrobkov 507 329,2 614 402,0 610 035,6 102 706,4 99,3
z elektriny 7694,2 14 100,0 14 561,1 6 866,9 103,3
z uhlia 912,9 837,0 683,7 -229,2 81,7
7o zemného plynu 11 158,6 21767,0 21272,0 10 113,5 97,7
Spolu 1834578,1 1950791,0 944 623,5 110 0454 99,7
Zdroj: MF SR

Cestna dan a dan z motorovych vozidiel

Vynos dane z motorovych vozidiel v zmysle § 100 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
je v plnej vyske prijmom rozpoétu vysSieho tizemného celku, v ktorého obvode je vozidlo
evidované. Vyber dane k 31.12.2010 bol 119 356 tis. eur, pricom prevod do VUC k tomuto
obdobiu predstavoval sumu 118 472 tis. eur. Rozdiel vo vySke 885 tis. eur vznikol z dovodu
casového posunu pripisania platieb na Ucet Statnych prijmov aich prevodu do rozpoctov
VUC, ktory bol realizovany v nasledujicom mesiaci. V porovnani s minulym rokom bol
vyber dane nizsi o 3 926 tis. eur, t. j. 0 3,2 %. Dobeh vynosov cestnej dane k 31.12.2010
bol evidovany na ucte Statnych prijmov vo vyske 52 tis. eur.
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Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii boli rozpoctované v celkovej vyske
324990 tis. eur a vynos dosiahol sumu 35 394,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu
na 108,9 %. V porovnani s rokom 2009 bol vynos o 8 206,9 tis. eur vyssi. Prehl'ad 0 vynosoch
jednotlivych dani je uvedeny Vv nasledujticej tabul’ke:

(v tis. eur)
o . Skuto¢nost’ Rozpocet Skuto¢nost’ . % pIneQIa
Druh daifiovych prijmov 2009 2010 2010 Rozdiel upravervleho
rozpoctu

Dovozné clo 22,1 X 18,2 -3,8 X
Dovozna prirazka 59 X 10,6 4.7 X
Podiel na vybratych finan¢nych

prostriedkoch 27 159,6 32 499 35 365,7 8 206,2 108,8
Ostatné colné prijmy 0,0 X 0,0 X X
Dane z medzinarodného

obchodu a transakcii spolu 271876 32 499 353945 8 206,9 108,9

Zdroj: MF SR
Sankcie ulozené v dafnovom konani

Zakonom &. 468/2010 Z. z. z 30.11.2010, ktorym sa menil a dopinal zédkon o §tdtnom
rozpocte na rok 2010 sa sankcie ulozené v danovom konani a sankcie suvisiace s thradami
za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom
rozpoctovali v sume 22 163,0 tis. eur. Ich skuto¢na vyska dosiahla sumu 18 142,3 tis. eur,
¢o prestavuje plnenie rozpoctu na 81,9 %.

Danové nedoplatky

Danovd sprava SR evidovala k31.12.2010 nedoplatky celkom vo vyske
2 449 215 tis. eur. Z toho predstavovali danové nedoplatky sumu 2 423 088 tis. eur (98,9 %)
a nedanové nedoplatky 26 127 tis. eur (1,1 %).

V roku 2010 vzrastol objem celkovych nedoplatkov 0 35 285 tis. eur, pricom danové
nedoplatky vzrastli o 36 180 tis. eur. U nedanovych nedoplatkov bol zaznamenany pokles
0 895 tis. eur. Danova sprava SR evidovala k 31.12.2010 danové nedoplatky celkom
u 156 146 danovych dlznikov. Porovnanie stavu celkovych danovych nedoplatkov je
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
. rozdiel index
Daiové nedoplatky k 31.12.2009 k 31.12.2010 2010 - 2009 2010/2009
DR SR 2 386 908 2 423 088 36 180 1,02
Zdroj: DR SR

V roku 2010 bol index rastu danovych nedoplatkov (1,02) oproti indexu z roku 2009
(1,04) nizsi. Bolo to najmi z dévodu poklesu vysky nevymozite'nych danovych nedoplatkov
arastom vysky odpisaného danového nedoplatku z evidencie dani s nasledkom zaniku ako
vysledok procesu postupenia danovych pohl'adavok na Slovensku konsolida¢nu, a. s.

Z celkového stavu danovych nedoplatkov ku koncu roka 2010 tvorili nedoplatky
na daniach - istine vySku 1738 987 tis. eur, ¢o predstavuje 72,0 % podiel na celkovych
danovych nedoplatkoch a na sankciach vySku 684 101 tis. eur, ¢o predstavuje 28,0 % podiel
na celkovych danovych nedoplatkoch.
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V ¢leneni podla druhu dani najvyssi podiel na celkovych danovych nedoplatkoch
mala DPH, ato 68,2 %. Nedoplatky na daniach z prijmov tvorili 26,8 % na celkovych
danovych nedoplatkoch. Z hl'adiska pravnych foriem danovych subjektov najvyssi objem
danovych nedoplatkov ku koncu roka 2010 bol evidovany u spolo¢nosti S ru¢enim
obmedzenym vo vyske 1 790 147 tis. eur, z toho na DPH 1 321 591 tis. eur. Podiel pravne;j
formy ,,s. . 0. na celkovych danovych nedoplatkoch k 31.12.2010 bol 74,0 %.

Niz8i index rastu danovych nedoplatkov bol v zna¢nej miere ovplyvneny aj ukonmi
spravcu dane s cielom eliminovat' rast danovych nedoplatkov zameranych na vcasné
zasielanie vyziev na zaplatenie dane v nahradnej lehote, pouzitie uplatneného nadmerného
odpoc¢tu na DPH na kompenzaciu danového nedoplatku a pouzitie preplatku na dani
na uhradu danového nedoplatku. Vymahanie danovych nedoplatkov v danovom exeku¢nom
konani, podavanie navrhov na vyhldsenie konkurzu, névrhovna vymaz obchodnej
spolocnosti z obchodného registra a odpisovanie daitovych nedoplatkov po splneni zdkonom
stanovenych podmienok exekutormi spravcu dane v podstatnej miere eliminovalo rast
danovych nedoplatkov, ¢im doslo k niz§iemu indexu ich celkového rastu v roku 2010.

Pokles indexu rastu danovych nedoplatkov v roku 2010 bol sposobeny aj odpisanim
danovych nedoplatkov s nasledkom ich zaniku zevidencie spravcu dane vo vyske
551 540 tis. eur (17,1 % podiel z celkovej vysky 3 224 393 tis. eur odpisanych danovych
nedoplatkov kumulativne k 31.12.2010).

V roku 2010 boli zdovodu postapenia danovych pohladavok a danovych
nedoplatkov (prihlasené v konkurze, v likvidacii alebo nevymozite'né) na tretiu osobu, t. j.
Slovensku konsolida¢nt, a. s. odpisané danové nedoplatky vo vyske 316 912 tis. eur.
V kumulativhom vyjadreni za obdobie rokov 2004 aZz 2010 suma odpisanych danovych
nedoplatkov z titulu postipenia predstavovala vySku 1 503 644 tis. eur, ¢o z celkovej sumy
odpisanych danovych nedoplatkov kumulativne k 31.12.2010 vo vyske 3 224 393 tis. eur
predstavuje 46,6 %. V roku 2010 boli podla § 65b ods. 8 zakona o sprave dani a poplatkov
prvykrat postiipené aj nevymoziteIné danové nedoplatky podla § 61 ods. 6 tohto zakona,
u ktorych uplynulo viac ako pat’ rokov od konca roka v ktorom vznikli, a to v celkovej vyske
231243 tis. eur, Co predstavuje 15,4 % podiel na celkovych postupenych danovych
nedoplatkov k 31.12.2010.

Odpisané danové nedoplatky z dovodu zaniku danového subjektu (tmrtie, alebo
vymaz z obchodného registra) alebo z dovodu povolenej l'avy na dani, odpustenia dannového
nedoplatku predstavovali 28,9 % (930 914 tis. eur) podiel z celkovej sumy odpisanych
danovych nedoplatkov kumulativne k 31.12.2010.

Z celkovych danovych nedoplatkov tvorili vymozZiteI'né daniové nedoplatky 34,6 %
podiel a danové nedoplatky evidované v pomocnej evidencii 65,4 % podiel. Porovnanie
¢lenenia celkovych danovych nedoplatkov v rokoch 2009 a 2010 je uvedené V nasledujice;j
tabul’ke:

(v tis. eur)
" rozdiel
Ukazovatel k 31.12.2010 k 31.12.2009 2010 - 2009
Evidovany stav daiiovych nedoplatkov 2423088 2 386 908 36 180
z toho:
e vymoziteI'né danové nedoplatky 837 933 737 165 100768
e danové nedoplatky v pomocnej evidencii: 1585155 1649 743 -64 588
z toho:

prihlasené danové nedoplatky do konkurzného

alebo restrukturaliza¢ného konania 19 291 18 989 302

nevymozitelné 1 565 864 1630 754 -64 890
Zdroj: DR SR
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Na zéklade poznatkov NKU SR z vykonanych kontrol je mozné konstatovat,
ze Vymozitelné danové nedoplatky zaznamenali v roku 2010 narast oproti konecnému stavu
roku 2009 najmé z dovodu nezaplatenia dafiovej povinnosti na DPH, narastu neuhradenych
danovych povinnosti vyrubenych na zéklade zisteni z danovych kontrol (najmi vykonavanych
podl'a pomdcok). V prevaznej miere ide o danové nedoplatky u problémovych danovych
subjektov, ktoré uz nevykonavaju ziadnu ¢innost’ a nemaju ziadny exektciou postihnutel'ny
majetok. Taktiez zdihavé zistovanie majetkovych pomerov dafiovych dlznikov alebo
oneskorené klasifikovanie existujiceho danového nedoplatku ako nevymozitelny a jeho
nepresunutie do pomocnej evidencie aj Vv pripadoch ak st splnené zakonné podmienky,
V podstatnej miere ovplyvnili konecny stav vymoziteInych danovych nedoplatkov v roku
2010.

Celkova vyska vymozitelnych danovych nedoplatkov ku koncu roka 2010 bola
837 933 tis. eur, Co predstavovalo oproti roku 2009 zvysenie o 100 768 tis. eur (0 13,7 %).
Z toho vymozitelné nedoplatky na daniach - istine tvorili 71,7 % podiel a vymoziteIné
daniové nedoplatky na sankciach predstavovali 28,3 % podiel.

Najvyssi ndrast nedoplatkov v medziroénom porovnani zaznamenala dan
z motorovych vozidiel (o 21,6 %) a DPH (o 18,0 %). Najvyssiu hodnotu vymoZitenych
danovych nedoplatkov podl'a druhu dani tvorili nedoplatky na DPH vo vyske 582 930 tis. eur,
¢o predstavovalo 69,6 % podiel na celkovych vymozitelnych daiovych nedoplatkoch.

Z hl'adiska pravnych foriem najvysSie vymoziteI'né dafiové nedoplatky boli evidované
u,s. r. o.“ spodielom 66,8 %, a v medzirocnom vyjadreni bol zaznamenany ich narast
022,7 %. Datlova sprava evidovala k 31.12.2010 vymoZiteI'né danové nedoplatky celkom
u 102 012 daiovych dlZnikov.

Celkova vyska danovych nedoplatkov evidovanych v pomocnej evidencii ku koncu
roka 2010 bola 1585 155 tis. eur, ¢o bolo oproti roku 2009 menej o 64 588 tis. eur. Tento
pokles suvisel najmi s postipenim danovych pohl'adavok na Slovensku konsolidac¢nu, a. s.

Na celkovych danovych nedoplatkoch evidovanych k 31.12.2010 v pomocnej
evidencii spravcu dane predstavovali danové nedoplatky prihlasené v konkurze

a reStrukturalizacii sumu 19 291 tis. eur, ¢o bol 1,2 % podiel, av§ak nevymoziteIné danové
nedoplatky boli v sume 1 565 864 tis. eur (98,8 %).

Na celkovych danovych nedoplatkoch evidovanych v pomocnej evidencii mali
podstatny podiel dane vo vyske 1 138 389 tis. eur (71,8 %), priCom sankcie dosiahli vysku
446 766 tis. eur (28,2 %). Najvyssiu hodnotu danovych nedoplatkov evidovanych v pomocnej
evidencii podl'a druhu dani tvorili nedoplatky na DPH vo vyske 1 070 357 tis. eur (67,5 %).

Colné a danové pohPadavky v colnej sprave

Celkova vySka pohladavok k 31.12.2010 bola 118 297,8 tis. eur. Oproti stavu
k 31.12.2009 sa pohl'adavky znizili celkom o0 9 537,6 tis. eur, t. j. 0 7,5 %, a to pohl'adavky
v lehote aj po lehote splatnosti.

V lehote splatnosti dosiahli pohl'adavky vysku 46 313,2 tis. eur, ¢o predstavuje oproti
roku 2009 zvysenie o 10 159,3 tis. eur (0 21,9 %).

Pohladavky po lehote splatnosti dosiahli vroku 2010 sumu 71984,6 tis. eur,
t.j.019696,9 tis. eur (21,5 %) menej ako vroku 2009. Najvyssi podiel na celkovych
nedoplatkoch dosiahli nedoplatky na spotrebnych daniach, ato 56,7 %. Podiel nedoplatkov
DPH predstavoval 22,6 %, cle 8,0 %, sankciach z danového konania 7,0 %, sankciach
Z colného konania 4,3 %, dovoznej prirazke 1,3 % a vyrovnavacej dovoznej davky 0,01 %.
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V porovnani s rokom 2009 bol narast nedoplatkov zaznamenany len u sankcii
U vSetkych ostatnych druhov pohladavok bol

z datiového konania, ato 0239

zaznamenany ich pokles.

5.2

%.

Hlavna kategoria 200 — Nedanové prijmy

Prehl'ad o plneni nedanovych prijmov Statneho rozpocétu v rokoch 2009 a 2010 je
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Vydavky Skutoénost’ Rozpotet 2010 Skutoénost’ uog)rg\llr;fl?l?o Rozdiel Index
2009 schvéleny upraveny 2010 rozpoétu 2010/2009
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
B. Nedariové prijmy 838 462,6 | 583217,2 | 577 302,7 692 871,9 120,0 | 115569,2 82,6
210 Prijmy
z podnikania
a vlastnictva majetku 147 091,9 62560,6 | 62586,9 78 226,8 125,0 15639,8 53,2
220 Administrativne
poplatky a iné poplatky
a platby 280994,2 | 273083,9 | 269 187,2 279 705,9 103,9 10 518,7 99,5
230 Kapitalové prijmy 17172,0 196110 | 16585,0 16 346,2 98,6 -238,8 95,2
240 Uroky
z tuzemskych uverov,
poziciek, NFV, vkladov
a azio 90 140,7 718457 | 71854,0 77 606,4 108,0 5752,4 86,1
250 Uroky
70 zahrani¢nych
uverov, poziciek, NFV,
vkladov a azio 4584,2 790,0 790,0 1404,2 177,7 614,2 30,6
290 Iné nedanové
prijmy 298 479,6 | 155326,0 | 156 299,7 239582,4 153,3 83282,7 80,3
Zdroj: MF SR

Nedaniové prijmy na rok 2010 boli schvéalené zdkonom o Statnom rozpocte na rok 2010
vo vyske 626 709,5 tis. eur a zdkonom &. 468/2010 Z. z., ktorym sa menil a dopiiial zikon
0 Statnom rozpocte na rok 2010 boli zniZzené na sumu 583 217,2 tis. eur. V skuto¢nosti boli
vykdzané vsume 692 871,9 tis. eur, Co predstavuje prekrocenie upraveného rozpoctu
0 115 569,2 tis. eur.

Kontrolou nedafiovych prijmov za rok 2010 bolo NKU SR v niektorych pripadoch
zistené, Ze v procese planovania a schvalovania prijmov doslo u niektorych organizacii k ich
nadhodnoteniu, resp. podhodnoteniu.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

V roku 2010 boli prijmy =z podnikania az vlastnictva majetku rozpoctované
Vo vySke 62 560,6 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na 62 586,9 tis. eur.
Skutoéné prijmy dosiahli vysku 78 226,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu
na 125,0 %. Ich vysku ovplyvnili prijmy z dividend od akciovych spolo¢nosti s majetkovou
Ucastou Statu najmi v rezorte Ministerstva hospodarstva SR.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy tejto kategdrie boli rozpoctované v sume 273 083,9 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na 269 187,2 tis. eur. V skutocnosti dosiahli prijmy vysku
279 705,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 103,9 % upraveného rozpoctu.
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Administrativne poplatky dosiahli spolu 162 2414 tis. eur, platby sank¢éného
charakteru 64 236,1 tis. eur apoplatky aplatby z nepriemyselného anahodného predaja
sluzieb predstavovali 53 228,5 tis. eur. Ich vyska zavisela najmé od poctu jednotlivych aktov
konania Vv priebehu roka (kolkové znamky, stdne a spravne poplatky). Najvacsi podiel
Z tychto prijmov sa ststred’oval v kapitolach Vieobecna pokladniéna sprava, Urad jadrového
dozoru SR, Urad priemyselného vlastnictva SR, Ministerstvo vnatra SR a Ministerstvo
spravodlivosti SR.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy boli rozpoétované v roku 2010 vo vyske 19 611,0 tis. eur.
Rozpoc¢tovymi opatreniami boli znizené na 16 585,0 tis. eur. V skuto¢nosti dosiahli kapitalové
prijmy hodnotu 16 346,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu na 98,6 %.

Vyska kapitalovych prijmov zavisi od objemu majetku (pozemky, budovy, finan¢ny
majetok a iné nehmotné aktiva) v sprave jednotlivych rozpoctovych kapitol, ktory ma byt
predmetom predaja Vv prislusnom roku. Najvyssi prijem bol dosiahnuty v kapitole Ministerstva
obrany (3 980,3 tis. eur) a Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(1 395,1 tis. eur).

AVewe

Kategéria 240 — Uroky z tuzemskych tverov, poZitiek a vkladov a NFV

Prijmy tejto kategérie boli rozpoctované vo vySke 71 845,7 tis. eur. Skuto¢né prijmy
boli vykazané vo vyske 77 606,4 tis. eur. Rozpocet bol splneny na 108,0 %. Rozhodujiicu
Cast’ prijmov tejto kategorie tvoril prijem z operacii, ktoré na pefiaznom trhu v mene MF SR
vykonava Agentura pre riadenie dlhu a likvidity spolu 47 257,7 tis. eur, vtom alikvotny
urokovy vynos zo $tatnych dlhopisov 30 357,1 tis. eur.

vvvvv

Vynos z prijmov v tejto kategorii bol v roku 2010 rozpoctovany v sume 790,0 tis. eur.
V skuto€nosti dosiahli sumu 1 404,2 tis. eur, o znamena splnenie rozpoctu na 177,7 %.
Podstatnu cast’ tvorili uroky zo zahraniénych vkladov v kapitole VPS v ramci operacii
vykondvanych Agentlirou pre riadenie dlhu a likvidity vo vyske 776,8 tis. eur (v roku 2009
3 479,9 tis. eur).

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Iné nedanové prijmy boli na rok 2010 rozpoc¢tované sumou 155 326,0 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 156 299,7 tis. eur. V skutoc¢nosti dosiahli
vysku 239 582,4 tis. eur, ¢im sa upraveny rozpocet naplnil na 153,3 %. Rozhodujica ¢ast’
tychto prijmov v sume 158 1454 tis. eur bola dosiahnuta v kapitole VPS, a z toho prijmy
z odvodov z hazardnych hier tvorili 123 321,2 tis. eur.

5.3 Hlavna kategoéria 300 — Granty a transfery

Vynos prijmov v tejto kategérii bol zdkonom o §tatnom rozpocte na rok 2010 schvéleny
vo vyske 3 284 3155 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli prijmy zniZzené na sumu
2 077 734,2 tis. eur. Rozpoc¢tovani sumu tvorili len transfery, pretoze granty sa vzhl'adom na
svoj charakter dobrovol'nych prispevkov od dobrovol'nych darcov a sponzorov nerozpoctuju.
Skuto¢ny vynos z tychto prijmov dosiahol sumu 2 245 749,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
upravené¢ho rozpoc¢tu na 108,1 %. Prehlad o plneni grantov a transferov Statneho rozpoctu
v rokoch 2009 a 2010 je v nasledujucej tabul’ke:
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(v tis. eur)

ISR Rozpotet 2010 . | Y0plnenia
Vydavky Skuztg(c)gost . 5 - Skuztgigost upraveného Rozdiel 202%(;266(09
schvaleny upraveny rozpoétu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
C. Granty
a transfery 16780305 | 32843155 | 20777342 | 2245749,0 108,1 168 014,8 133,8
310 Tuzemské
bezné granty
a transfery 554 783,4 386 814,9 386 197,0 568 023,8 147,1 181 826,8 102,4
320 Tuzemské
kapitalové granty
a transfery 563,7 0,0 0,0 12121 - 12121 215,0
330 Zahrani¢né
granty 11 203,0 0,0 0,0 12 758,1 - 12 758,1 113,9
340 Zahrani¢né
transfery 1111480,3 | 2897500,6 | 1691537,2 | 16637549 98,4 -27782,3 149,7
Zdroj: MF SR

Kategoria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozpoétované v sume 386 814,9 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na sumu 386 197,0 tis. eur. V skutocnosti boli vykazané vo vyske
568 023,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 147,1 % oproti upravenému rozpoctu.
V prevaznej miere iSlo o finanéné prostriedky poskytnuté na zaklade zmlav uzatvorenych
medzi MF SR a FNM SR (544 230,4 tis. eur).

Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transfery

Prijmy tejto kategérie neboli rozpoctované. Vynos prijmov tejto kategorie bol
vykazany vo vyske 1 212,1 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2009 viac 0 648,4 tis. eur.

Kategoria 330 — Zahrani¢né granty

Tato kategéria sa nerozpoCtuje. Skuto¢nost” zahraniénych grantov dosiahla sumu
12 758,1 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2009 viac o 1 555,1 tis. eur.

Kategéria 340 — Zahrani¢né transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpoétu EU boli rozpoétované zahraniéné transfery
vo vyske 2 897 500,6 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 1 691 537,2 tis. eur.
V skutocnosti sa tieto prostriedky z rozpoctu EU Cerpali v sume 1 663 754,9 tis. eur.

Podrobnejsie hodnotenie prijmov §tatneho rozpoétu zo vieobecného rozpoétu EU je
V ¢asti 9 tohto stanoviska.

6 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky S$tatneho rozpoctu boli zdkonom o $tatnom rozpocte na rok 2010 urcené
vo vyske 16 407 000,0 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli zniZzené na sumu
15576 163,2 tis. eur. SkutoCnost’ bola vykazana vo vyske 15 337 010,9 tis. eur, Co
predstavuje plnenie na 98,5 % oproti upravenému rozpocétu. V porovnani s rokom 2009 bolo
erpanie vydavkov vyssie o 2 004 964,3 tis. eur, t. j. 0 15,0 %. Vydavky SR v rokoch 2001 az
2010 su uvedené v nasledujucom grafe:
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e )
Vydavky Statneho rozpoctu v rokoch 2001 - 2010
v mld. eur
20,00
15,00
10,00 - e hE - 5 5
cammaEnnnny
0,00 -
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Schvaleny rozp.| 7,23 8,56 9,67 | 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 16,41
B Upraveny rozp. | 7,83 8,99 9,82 | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 15,58
" B Skuto¢nost’ 8,29 9,03 959 | 10,38 | 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 15'34J
Zdroj: MF SR

6.1 Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni

Ekonomickd klasifikcia triedi rovnorodé druhy vydavkov
kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje ich identifikaciu.

na hlavné kategorie,

Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni su uvedené v nasledujucej

tabul’ke: (v tis. eur)
Rozpodet 2010 | % g
. Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ nenia . Index
Vydavky 2009 schvileny | upraveny 2010 Uprav. | Rozdiel | 501075000
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
vydavky 11172 700,4 13977 269,4 | 13228 180,6 | 12968 402,6 98,0 -259 778,0 116,1
700 Kapitalové
vydavky 2 159 346,2 24297305 | 2347982,6 2 368 608,3 100,9 20 625,7 109,7
Vydavky spolu 13332046,6 | 16407 000,0 | 15576 163,2 | 15337 010,9 98,5 -239 152,3 115,0
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavna kategéria 600 - BeZzné vydavky

Bezné vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom cleneni su uvedené v nasledujuce;j

tabul’ke: (v tis. eur)
Rozpodet 2010 | % g
. Skutoénost’ Skuto¢nost’ plnenia . Index
Vydavky 2009 schvileny | upraveny 20010 uprav. | ROzl 1 901012009
rozpoctu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 BeZné
vydavky 11172700,4 | 13977 269,4 | 13228 180,6 | 12968 402,6 98,0 | -259778,0 116,1
610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a 0oV 1543925,0 | 1555176,3 | 15797412 1581 768,0 100,1 2026,8 102,5
620 Poistné
a prispevok do
poistovni 497 358,6 513 138,5 5103121 510 553,6 100,0 2415 102,7
630 Tovary
a sluzby 14876382 | 17418407 | 1343967,0 | 13214878 98,3 -22 479,2 88,8
640 Bezné
transfery 68810662 | 9022864,2 | 88982631 | 8690518,0 97,7 | -207745,1 126,3
650 Splacanie
urokov a ostatné
platby suvisiace
s avermi 7627124 | 11442499 895 897,2 864 075,2 96,4 -31822,0 1133
Zdroj: MF SR
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Rozpocet tejto kategdrie bol schvaleny vo vyske 13 977 269,4 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 13 228 180,6 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 12 968 402,6 tis. eur, ¢o je 0 259 778,0 tis. eur menej oproti upravenému rozpoctu,
ale 01795702,2tis. eur viac oproti skuto¢nosti roku 2009. Podiel skuto¢nych beznych
vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 84,6 %. Vroku 2009 bol 83,8 %,
¢o poukazuje na mierne zvysovanie podielu beznych vydavkov oproti kapitalovym. BeZznymi
vydavkami sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu: mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizacidch a na to nadvizujice
platby poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby,
d’alej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné platby
stivisiace s uvermi.

Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné¢ osobné vyrovnania bol schvaleny
vo vySke 1555176,3 tis. eur. Rozpoétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu
1579 741,2 tis. eur. Skutoc¢nost’ bola vykazana vo vyske 1 581 768,0 tis. eur, ¢o predstavuje
plnenie na 100,1 % oproti upravenému rozpocétu. V porovnani s rokom 2009 dosiahla vyska
skutoénych vydavkov narast o 37 843,0 tis. eur. Do tejto kategdrie patria vSetky plnenia
fyzickym osobam v pracovnom pomere, v sluzobnom pomere, v Stitnozamestnaneckom
pomere (vratane zamestnancov zahrani¢nej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzané
podla prislusnych predpisov. Patri sem i valutova cast platov zamestnancov zahranicnej
sluzby vyjadrend v eurdch a platy zamestnancov vykonavajicich verejnoprospesné prace,
na ktoré poskytovali prispevky prislusné trady prace.

Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pri¢om skutocny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
V roku 2010 pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol 127 380 osob, ¢o je
0379 o0s06b menej oproti skutocnosti roku 2009, t. j. 0 0,3 % a oproti upravenému limitu
menej 04 994 osob, t.J. 03,8 %. V tradoch ustrednych organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 11 220 osdb, ¢o je o 118 osdb viac oproti skutocnosti roku 2009 a 0 876 0sob
menej oproti upravenému limitu, t. j. 0 8,6 %.

NKU SR konstatuje, Zze nad’alej pretrvava stav, ze v jednotlivych rokoch sa rozpisané
limity zamestnancov nenapifiali, pri¢om mzdové prostriedky boli vy&erpané. Okrem toho
spravcovia jednotlivych kapitol dodavatel'skym spdsobom zabezpecovali prace a sluzby, ktoré
boli sucastou Cinnosti vyplyvajucich z organizaénych poriadkov jednotlivych organizacii,
resp. z opisov S$tatnozamestnaneckych miest. Tym sa obchadzal stanoveny limit poctu
zamestnancov ako aj limit mzdovych prostriedkov, nakolko tieto vydavky boli hradené
Z kategorie 630 - Tovary a d’alSie sluzby.

Kategoéria 620 - Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vyske 513 138,5 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 510 312,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 510 553,6 tis. eur, ¢o je o 2415 tis. eur viac oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani S rokom 2009 skuto¢né vydavky vzrastli o 13 195,0 tis. eur. Na skuto¢nom
plneni poistného sa najviac podiel'ali vydavky na poistné do Socidlnej poistovne vo vyske
192 737,3 tis. eur (37,8 %) a vydavky na poistné na osobitné Géty v sume 157 8441 tis. eur
(30,9 %).
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Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet na tovary a d’alSie sluzby bol schvaleny vo vyske 1 741 840,7 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 1 343 967,0 tis. eur, ¢o je o 397 873,6 tis. eur
menej. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 1 321 487,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na 98,3 % oproti upravenému rozpoCtu. V porovnani srokom 2009 dosiahla vyska
skutoénych vydavkov na tovary a sluzby pokles o0 166 150,4 tis. eur.

Kategéria 640 - BeZné transfery

Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 9 022 864,2 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 8 898 263,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 8 690 518,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 97,7 % oproti upravenému
rozpoctu.  Vporovnani srokom 2009 vzrastla suma  skutoénych  vydavkov
01809 451,8 tis. eur (026,3 %). Najvacsi podiel v tejto kategorii predstavuju transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, ktoré zahffiaju platby vo forme prispevkov,
davok, dochodkov, odstupného, clenského, Stipendii jednotlivcom a neziskovym pravnickym
osobam a pod. Tvorili az 41,6 % celkového objemu beznych transferov rozpocétovanych
v §tatnom rozpocte v roku 2010 (3 613 255,3 tis. eur). Podiel transferov v ramci verejnej
spravy predstavoval 40,2 % (3 489 431,0 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie irokov a ostatné platby suvisiace s urokmi

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 144 249,9 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny o 248 352,7 tis. eur na sumu 895 897,2 mil. eur. Skuto¢né vydavky
boli vo vyske 864 075,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenic na 96,4 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2009 vydavky vzrastli o 101 362,8 tis. eur. Patri sem
splacanie samotnych tUrokov (z uverov, Statnych pokladni¢nych poukézok, dlhopisov,
vladnych obligacii, atd’.) i poplatkov stvisiacich s uvermi (manipulaéné poplatky, provizie,
dohodové poplatky, jednatel’ské poplatky).

6.1.2 Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni su uvedené
V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Vydavky Skuto¢nost’ Rozpotet 2010 Skuto¢nost’ :ﬁ)rglrr;ir:’zll?o Rozdiel Index
2009 schvéleny upraveny 2010 rozpoétu 2010/2009
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
700 Kapitalové
vydavky 2159346,2 | 2429730,5 | 23479826 | 23686083 100,9 20 625,7 109,7
710 Obstaravanie
kapitalovych
aktiv 475991,3 402 136,7 4119479 440 051,2 106,8 28 103,3 92,4
720 Kapitalové
transfery 16833549 | 20275939 | 1936034,7 | 1928557,2 99,6 -74775 114,6
Zdroj: MF SR

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2 429 730,5 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 2 347 982,6 tis. eur a skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 2 368 608,3 tis. eur, o predstavuje plnenie na 100,9 % oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani srokom 2009 dosiahla vySka skutoénych vydavkov narast
0209 262,1tis. eur. Tato hlavna kategoria zahfna vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investicného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky suvisiace
s tymto obstaranim a kapitdlové transfery. Podiel kapitalovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 15,4 %, ¢o je o 0,8 % menej oproti podielu v roku 2009.
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Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleny vo vyske 402 136,7 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 411 9479 tis. eur. Skutocné vydavky
dosiahli vysku 440 051,2 tis. eur, ¢o prestavuje plnenie na 106,8 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2009 skuto¢né vydavky poklesli o 35 940,1 tis. eur. Patria
sem vydavky naobstardvanie hmotného anehmotného majetku. V tejto kategorii
sa klasifikuja vydavky umoznujuce nadobudat’ kapitadlové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpoctov. NajvyznamnejSou polozkou kategdrie bola realizacia stavieb a ich technického
Zhodnotenia vo vyske 166 514,0 tis. eur, ktora predstavovala 37,8 % zo skuto¢nych vydavkov
tejto kategorie.

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 2 027 593,9 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 1 936 034,7 tis. eur, ¢o je o 91 559,2 tis. eur
menej. Skutoéné vydavky boli vykazané vo vyske 1 928 557,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na 99,6 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2009 vzrastla vyska
kapitalovych transferov o 245 202,3 tis. eur. Tato kategoria zahifia platby vykonané s cielom
umoznit’ prijemcovi nadobudnut’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie alebo
znicenie.

6.2 Vydavky Statneho rozpoctu podla funkénej klasifikacie

V rozpoctovom roku 2010 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funkénej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat’ vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V rdmci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢nd klasifikacia umoziuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich tcelu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statneho rozpoctu podla funkéného €lenenia st
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
. Rozpocet 2010 . % .
Vydavky Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ plnenia Rozdiel Index
2009 schvaleny upraveny 2010 upray. 2010/2009
rozpoctu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
01 - Vseobecné
verejné sluzby 2381130,6 3212049,9 2580 452,6 2 525 467,8 97,9 -54 984,8 106,1
02 — Obrana 874722,6 737 252,6 742 516,3 7411772 99,8 -1339,1 84,7
03Verejny poriadok
a bezpe¢nost’ 1313 903,2 1154 209,1 1302 697,9 1331529,7 102,2 28 831,8 101,3
04 - Ekonomicka
oblast’ 3088 828,0 3819412,7 3487075,6 3299 505,6 94,6 | -187570,0 106,8
05 - Ochrana
zivotného prostredia 223518,6 3100115 243 425,7 242 324,5 99,5 -1101,2 108,4
06 - Byvanie
a obc¢ianska
vybavenost’ 283170,9 182 379,1 178 424,6 170 669,6 95,7 -7 755,0 60,3
07 — Zdravotnictvo 1311270,0 1437 913,9 1492 7420 1 492 880,6 100,0 138,6 113,8
08 — Rekreacia,
kultara
a nabozenstvo 287 115,3 343282,0 320 275,6 319 766,4 99,8 -509,2 1114
09 — Vzdelavanie 1 847 256,6 1939 848,6 1885 057,7 1873581,2 99,4 -11 476,5 101,4
10 — Socialne
zabezpecenie 1721130,8 3270 640,6 3343495,2 3340108,3 99,9 -3.386,9 1941
Spolu 13332 046,6 | 16407 000,0 | 15576 163,2 | 15337 010,9 98,5 | -239152,3 115,0

Zdroj: MF SR
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7 Stanovisko k vybranym kapitolam §tatneho rozpoctu

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR vykonal kontroly spravnosti zostavenia
zavereénych uctov za rok 2010 a overenia spol'ahlivosti idajov v informaénych systémoch vo
vybranych rozpoétovych kapitolach. Ugelom kontrolnych akcii bolo preverit spravnost
zostavenia zavereCnych Uctov za rok 2010 a overit, ¢i podavaju verny a pravdivy obraz
0 majetkovej, vynosovej a financnej situacii kapitoly a tiez overit’ spolahlivost’ prislusnych
udajov pre zostavenie zaverecnych uctov vybranych kapitol v IS formou aplikac¢nej kontroly.

Kontrolami NKU SR bolo zistené, Ze udaje vykazané vo vykazoch Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhoch zavereCnych ucltov suhlasia sudajmi vykazanymi v navrhu
zaverecného uCtu verejnej spravy auctovné a financné vykazy neobsahuji vyznamné
nespravnosti a poskytuju verny a pravdivy obraz o0 skuto€nostiach, ktoré boli predmetom
uctovnictva a 0 finan¢nej situacii uctovnych jednotiek.

Navrhy zaverecnych uctov kapitol boli vypracované v sulade so Smernicou MF SR
¢. MF/8208/2009-311 na vypracovanie zavere¢nych uctov kapitol $tatneho rozpoctu, statnych
fondov a na vypracovanie navrhu zdvere¢ného uctu verejnej spravy SR.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

NKU SR kontrolou tplnosti aspravnosti tdajov registra investicii kapitoly
v RIS zistil, ze register investicii ako sucast’ informac¢ného systému organizacie, neposkytoval
uplné a spravne informadcie pre riadiaci proces v ¢ase ani v obsahu, ¢o predstavovalo riziko
pre zachovavanie hospodarnosti a efektivnosti pri pouzivani verejnych prostriedkov.

Ministerstvo obrany SR

Na zaklade vysledkov kontroly dodrziavania zakona o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy bolo NKU SR zistené, e MO SR uzatvorenim 3 zmlav tykajucich sa servisu
integrovaného informaéného servisu za nevyhodnych podmienok nekonalo v stlade s § 19
ods. 6 zdkona o rozpoCtovych pravidlach verejnej sprdvy a zaroveil poruSilo financ¢nu
disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) podl’a cit. zékona.

Kontrolou uplnosti a spravnosti udajov registra investicii kapitoly bolo zistené, Ze
nevykazuje skutoény arealny stav investiénych akcii, tak ako urcuje metodicky pokyn
a zasady spracovania registra investicii ¢. MF/9922/2005-411, podl'a ktorého udaje v RI maja
byt odrazom skuto¢ného stavu v jednotlivych investi¢nych akciach.

Kontrolou NKU SR v oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom S$tatu pri zabezpeCovani vojenskych operacii a mierovych misii v zahrani¢i boli
zistené pripady nedodrzania platnej rozpoctovej klasifikacie a tym aj ustanoveni § 4 ods. 4
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tiez bolo zistené nedodrziavanie
ustanoveni zakona o verejnom obstaravani. Pri zaradovani majetku do uzivania, jeho
inventarizacii, vyradovani a likvidacii bolo vo viacerych pripadoch zistené poruSenie
ustanoveni zdkona o uctovnictve. Kontrolovany subjekt nevedel predlozit’ origindly dokladov
z mimoriadnej inventarizacie.
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Ministerstvo vnutra SR

Kontrolou uplnosti a spravnosti udajov registra investicii kapitoly bolo zistené, Ze
obsahoval aj investicné akcie, ktoré boli dokoncené v minulych rokoch alebo boli
delimitované zrezortu MV SR. ISlo o investicné akcie organizacii v zriadovatel'skej
posobnosti MV SR, ktoré neaktualizovali vlastné registre investicii v zmysle metodického
pokynu a zasad spracovania registra investicii ¢. MF/9922/2005-411. Na zaklade vysledkov
kontroly NKU SR odporugil spravcovi kapitoly zaslat’ vietkym rozpoétovym a prispevkovym
organizacidm svojho rezortu jednotni vyzvu na aktualizéciu databazy investi¢nych akcii ku
konkrétnemu datumu v roku 2011.

NKU SR kontrolou zistil, Ze dokladova inventarizacia bola vykonana nedostatoc¢ne,
nakol’ko nebol zisteny rozdiel v zavazkoch voéi dodavatelom. V 3 pripadoch, napriek
uhradenym faktaram zavizky voéi dodavatelom, boli nad’alej vedené v uctovnictve, ¢im
kontrolovany subjekt porusil ustanovenia zakona o Gctovnictve.

Ministerstvo financii SR

V ramci kontroly spravnosti zostavenia zaverecného uctu rozpoctovej kapitoly MF SR
za rok 2010 NKU SR zistil, Ze vo viacerych pripadoch st v kapitole MF SR prostrednictvom
rozpoc¢tovych opatreni uskuto¢nované vydavky, ktoré by spravca kapitoly mohol zohl'adnit’ uz
v procese pripravy a tvorby rocného rozpoctu. Zabezpecovanie takychto vydavkov presunom
finan¢nych prostriedkov z kapitoly VPS prostrednictvom rozpocétovych opatreni vytvara
priestor na uhrady v rozpoCte neschvalenych vydavkov avedie zaroven k zvySovaniu
administrativnej naro¢nosti.

V oblasti Eerpania vydavkov na externé pravne sluzby v roku 2010 NKU SR odporu¢il
MF SR prehodnotit’ vSetky zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb a ich sulad so zasadou
hospodarnosti pri Cerpani verejnych prostriedkov.

Pri pouziti mimorozpoétovych prostriedkov bolo kontrolou zistené, ze priame
refundéacie prostriedkov z mimorozpoctovych UCtov sa vykonavaji na vydavkovy ucet
a znizujii Gerpanie na tomto uéte. Preto NKU SR odporu¢il MF SR prijat opatrenie na
sprehl'adnenie systému evidencie, rozpo¢tovania a ¢erpania mimorozpoctovych prostriedkov
a postupovat’ v stilade so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Ministerstvo kultury SR

Kontrolou rozpoctového hospodarenia prispevkovych organizacii v pdsobnosti
kapitoly bol zisteny nedostatok v hospodareni Divadla Nova scéna, ktoré od roku 2008
dosahovalo stratu, a tym nasledne v roku 2010 spinalo kritérium zruSenia uvedené v § 21
0ds. 12 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. MK SR zacalo v uvedenej
veci konat’ az v roku 2011.

Kontrolou tc¢tovnej zavierky MK SR k 31.12.2010 bolo zistené, Ze v poznamkach,
ktoré st jej sucastou, boli uvedené nespravne udaje, ¢im doSlo k poruSeniu zakona
0 uctovnictve.

Nedostatky boli zistené aj vo vedeni registra pri evidencii za¢inajticich a ukonc¢enych
investicnych akcii. Register investicii nebol vedeny v stlade s ¢l. 2 metodického pokynu
a zésad spracovania registra investicii.
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Ministerstvo hospodarstva SR

NKU SR vramci kontroly spravnosti zostavenia zavereéného uétu rozpodtovej
kapitoly MH SR za rok 2010 zistil nedodrzanie ustanoveni zakona o uctovnictve tym, ze
neboli vypracované protokoly o zaradeni majetku, aj napriek tomu, Ze majetok bol dany do
uzivania. MH SR nevykonalo fyzickt inventiru pohonnych hmoét v sluzobnych automobiloch
a pri vykonanej inventarizacii finanéného majetku chybalo porovnanie stavu majetku
zisteného z dokladovej inventlry so stavom majetku vedenom v tctovnictve.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zaverecného uctu kapitoly bolo zistené nedodrzanie
ustanoveni zakona o u¢tovnictve pri inventarizacii majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov tradu MPRV SR k 31.12.2010, neuctovanim majetku hospodarskej mobilizacie,
civilnej obrany a cudzieho majetku v uzivani na podsuvahovych tétoch.

Na MPRV SR pretrvava problém s vymahanim a vysporiadanim nevymoziteI'nych
pohladavok, ktoré boli k 31.12.2010 vykazané v celkovej sume 121 368,0 tis. eur a boli to
pohladavky po lehote splatnosti starsie ako jeden rok. NKU SR v savislosti s pohl'adavkami
vzniknutymi z ¢innosti zaniknutych $tatnych fondov a Intervenénej agentury zistil, ze vo
viacerych pripadoch boli tieto pohl'adavky zaevidované v uctovnictve bez preukdzatelnych
uctovnych relevantnych dokladov (v niektorych pripadoch neboli k dispozicii Ziadne doklady
— chybali zmluvy, faktary a pod.). Tento stav nebol v stilade so zdkonom 0 uctovnictve.

Dalej bolo zistené nedodrzanie ustanovenia zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy V suvislosti s pouzitim verejnych prostriedkov v rozpore sur¢enym ucelom, ato
financovanim majetku, ku ktorému MPRV SR nemalo vlastnicke pravo a ani pravo spravy
majetku Statu a to z prostriedkov ucelovo urcenych na iné investi¢né akcie.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami
v roku 2010 bolo zistené, ze z celkového poctu 20 opatreni bolo 7 splnenych, 6 nesplnenych,
6 bolo ciastocne splnenych a 1 bolo vyhodnotené, ako priebezne plnené. Nesplnenie, resp.
¢iastoCné splnenie opatreni stiviselo najma:

- SnedorieSenim thrad pohl'addvok z ndjomnych zmlav za roky 2005 — 2007,

- s nezabezpeCenim suladu udajov z aktualizovanych listov vlastnictva s udajmi
V uctovnictve,

- Vjednom pripade s nevykonanim ponukového konania docasne prebytocné¢ho majetku
vV zmysle zdkona o sprave majetku Statu,

- S nevysporiadanim inventarizatnych rozdielov  zistenych pri  inventarizacii
pohladavok k 31.12.2009 nadvézne na inventarizaciu pohl'adavok k 31.12.2010,

- s nezauctovanim majetku, ktory méa byt uctovany na podsuvahovych uctoch v stlade
S0 zékonom o uctovnictve a iné.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zaverecného uctu MDVRR SR za rok 2010 bolo
NKU SR zistené, 7e vroku 2010 MF SR sthlasilo so ziadostou ministerstva o trvalom
upusteni od vymahania pohl'adavok v celkovej sume 240 481,67 eur. Postup MDVRR SR pri
odpisani pohl'addvok z uctovnictva nebol v sulade v S ustanovenim zékona o sprave majetku
Statu, ako aj s opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie tym, ze odpisané pohl'adavky neboli
sledované na podsuvahovom tuéte. Uvedeny postup nebol tiez Vv stlade S ustanoveniami
zakona o uctovnictve. Nedostatky boli zistené aj pri inventarizacii majetku a zavazkov.
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Dalej bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakona o sprive majetku $tatu tym, Ze
ministerstvo nevymahalo pohl'adavky za najomné po lehote splatnosti a nedodrzalo lehotu na
zanik pohladavky $tatu.

Z celkového poctu 4 opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolami vykonanymi NKU SR v roku 2010 bolo 1 opatrenie splnené, 1 opatrenie bolo
priebezne plnené a 2 opatrenia neboli splnené, ¢o stiviselo najmé s neoznacenim a evidenciou
majetku vykazaného ako inventariza¢ny rozdiel a nevykonanim tplnej inventarizacie.

Urad priemyselného vlastnictva SR

NKU SR vramci kontroly spravnosti zostavenia zavereéného uétu rozpodtovej
kapitoly UPV SR za rok 2010 zistil, Ze trad nezatriedoval prijmy za najom podla platnej
ekonomickej Klasifikacie, inventarizaéné zapisy neobsahovali mend, priezviska a podpisové
zaznamy vietkych o0sob zodpovednych za vykonanie inventarizacie. Udaje uvedené
vV pozndmkach k individudlnej u¢tovnej zavierke nezodpovedali stavu pohl'addvok po lehote
splatnosti a nezodpovedali zostatkovej dobe splatnosti pohl'adavok zistenych inventarizaciou
majetku a zavizkov.

Vseobecna pokladni¢na sprava

NKU SR vkapitole VPS zistil nedostatky Vv oblasti vykonu inventarizacie
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavidzkov za rok 2010 atiez v oblasti Statnych
finanénych aktiv. Na zaklade tychto zisteni NKU SR, v sulade s § 13 ods. 2 zakona o NKU
SR, odporucil MF SR prijat’ viaceré opatrenia tykajuce sa napriklad:

- vypracovania, resp. aktualizacie internych riadiacich aktov upravujtcich postupy
uctovania, obeh uctovnych dokladov avykon inventarizacie majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zaviazkov,

- vytvorenia opravnych polozZiek k pochybnym a spornym pohl'addvkam na zéklade
posudenia ich vymozitelnosti pri inventarizacii, aby uctovniCtvo a vykaznictvo
kapitoly odrazalo realnu hodnotu $tatnych finan¢nych aktiv,

- predlozit material ,,Navrh na zniZenie stavu Casti SFA z dbvodu trvalého upustenia od
vymahania pohl'adavok z NFV*, ktoré presli do spravy MF SR v stvislosti s delenim
majetku federacie a ich hodnota je na zaklade pravnej analyzy nulova, na rokovanie
vedenia MF SR a nasledne rokovanie vlady SR.

Overenie spol’ahlivosti udajov v informacnych systémoch.

Predmetom vykonanej kontroly NKU SR bolo overenie spolahlivosti finanénych
udajov Vv ekonomickych informaénych systémoch vybranych subjektov verejnej spravy.
Utelom preverenia bolo ubezpeéenie, e finanéné tdaje nevyhnutné pre vykonanie finanénej
kontroly vramci vypracovania stanoviska k navrhu Statneho zaverecného uctu SR
zarok 2010, ktoré boli poskytnuté z jednotlivych ekonomickych informac¢nych systémov su
spolahlivé a spravne. V stlade s principmi aplikacnej kontroly bola preverend oblast
organizacie a dokumentacie EIS, kontrola logického pristupu, vstup udajov a vystup udajov
Z tychto systémov.

Kontrola EIS bola vykonana v nasledujucich kapitolach Statneho rozpoctu:
Ministerstvo  financii SR, Ministerstvo  hospodarstva SR, Ministerstvo  kultary SR,
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR a VSeobecna pokladni¢na sprava.
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V oblasti organizdcie a dokumentacie ekonomickych informaénych systémov
NKU SR zistil nedostatky v absencii dokumentacie na spravu implementovanych EIS (napr.
prevadzkova prirucka). Dalej bola zistena absencia internych riadiacich aktov pre oblast
spravy EIS, ktoré by vymedzovali jednotlivé postupy pri sprave a administracii EIS
zamestnancami kontrolovanych subjektov, resp. stanovovali zodpovednost’ za jednotlivé
procesy, napr. proces zmenového konania v oblasti pouzivatel'skych uctov, a to i vo vzt'ahu
Kk tretim stranam, resp. dodavatelom tychto systémov, ktori spravidla vykonavaji spravu
tychto EIS v kontrolovanych subjektoch.

V oblasti kontroly logického pristupu do EIS boli zistené nedostatky v jednoznaénej
identifikacii pouzivatel'ov EIS, t.]j. existenciou vSeobecnych pouzivatel'skych uctov v EIS,
¢o znemoznuje urCenie konkrétnej zodpovednosti pouzivatelov EIS pristupujicich
do systému prostrednictvom takychto vSeobecnych Gétov. Dalej boli kontrolou zistené
nedostatky Vv sprave pouzivatel'skych uctov, ked v ur€itych moduloch EIS sa nachadzali
I pouzivatel'ské ucty zamestnancov, ktori v danych organiza¢nych utvaroch neboli zacleneni,
pripadne uz neboli zamestnancami kontrolovaného subjektu. Tieto nedostatky vyplyvaja
hlavne z absencie formalizovanych postupov pre spravu pouzivatel'skych uctov ako i spravu
celého EIS a jeho modulov.

Kontrola vybranej vzorky preukazala nedostatky hlavne v oblasti vstupu udajov do EIS
ked sa Vsystémoch nachadzali nekorektné tdaje v polozkiach datumov splatnosti
dodavatel'skych faktur, t. j. udaje v EIS nekoreSpondovali s idajmi na papierovych dokladoch
a taktiez boli zistené nekorektné udaje v oblasti spravy majetku, ¢o bolo v rozpore
S prisluSnymi ustanoveniami zakona o uc¢tovnictve.

8 Programové rozpoctovanie

Programové rozpoctovanie je nastroj na posilnenie strategického planovania
ariadenia. Je sucastou zavddzania moderného systému riadenia verejnych financii
zodpovedajuceho sucasnym potrebam.

Zamerom programového rozpoctovania v rozpo€tovom roku 2010 bolo skvalitiiovat’
programové Struktiry v rozpoctovych kapitolach najmé pokial’ ide o formulovanie zamerov,
cielov a merate'nych ukazovatel'ov, ktoré by bolo mozné transparentne hodnotit’ z hl'adiska
dosiahnutych vysledkov pri plneni zdmerov Statneho rozpoctu.

Programové rozpoctovanie triedi rozpocet vydavkov podla programov a k tymto
programom prirad’uje disponibilné zdroje, pricom dolezity je efekt a vysledky, ktoré tieto
zdroje dokdzu priniest. Jednoznacnd vidzba poskytovanych zdrojov a dosahovanych
vysledkov by mala zabezpecit’ také vyuzivanie zdrojov, aby smerovali do oblasti, kde prinesu
spolo€nosti najvacsi prinos. Pri sprdvnom uplatiovani umoZziiuje tento systém posilnit
strednodoby charakter rozpoctovania, vyhnut sa fiSkalnemu stresu, zvysit efektivnost
pouzitia  rozpoCtovych  prostriedkov, zvysSit  transparentnost  Stitneho  rozpoctu
a informovanost’ o tom, do ktorych oblasti jeho zdroje smeruju.

V stucasnosti je vo vSetkych rozpocCtovych kapitolach zavedené programové

rozpoCtovanie a stabilizované programy, ktoré vyjadruji na aky ucel sa rozpoctové
prostriedky vynakladaju.
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NKU SR v ramci kontroly programového rozpoétovania zistil, Ze k nesplneniu, resp.
¢iastocnému splneniu niektorych ciel'ov viedli rozne pri¢iny, ako nesplnenie ukazovatel'ov,
nealokovanie prostriedkov Vvramci rozpoctu, zrusenie aktivit Vv dosledku nedostatku
finanénych prostriedkov a pozastavenia projektov. Tiez v hodnoteni programového
rozpoctovania boli zistené nedostatky, ked mnapr. urCitému prvku programu neboli
rozpoctované ziadne financné prostriedky a ciel’ sa pritom splnil alebo ked’ r6zne stanovené
ciele boli vyhodnotené s rovnakym zaverom. Tym nebol naplneny zamer programového
rozpoCtovania v zmysle metodického pokynu MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania, ktory nim mal byt sledovany, ato najmi transparentnost
Z pohl'adu posudenia ucelu a vysledného efektu vynakladania verejnych zdrojov.

Na ziklade kontrolou zisteného stavu NKU SR odporaéa pri stanoveni zamerov
a cielov jednotlivych programov a podprogramov v programovom rozpoctovani vykonat’
doslednu analyzu redlnosti ich vyvoja a nasledného plnenia cielov s moznost'ou zamedzenia
mimoriadneho narastu rozpoctovych opatreni na konci rozpoc¢tového obdobia, resp. vykonat
také opatrenia v priebehu roka, ktoré budi smerovat k skutocnému naplneniu cielov
a schvélenych rozpoctov jednotlivych programov.

9 Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Europskej unie

Vseobecny rozpoéet Eurépskej unie je uréeny k financovaniu politiky EU,
administrativnych vydavkoVv eurdpskych institicii a na d’al$ie ucely. Na rozdiel od narodnych
rozpoc¢tov musi byt’ vzdy ,,vyrovnany*, nepripistaju sa teda rozpoctové deficity a prijmy sa
rovnaju vydavkom. Pre ¢lensky S$tat to z pohladu maximalnej vyuzitelnosti prostriedkov
rozpoétu EU znamena, Ze zatial' ¢o odvody, ktoré plati &lensky §tat do rozpoétu EU su
povinné a stanovené, prijmy &lenského §tatu z rozpoétu EU zavisia od absorpénej kapacity
Clenského Statu. Absorpcnd kapacita znamend snahu 0 maximalne cerpanie prostriedkov
z rozpoétu EU, avsak za dodrziavania vietkych stanovenych pravidiel, zasad a principov
vratane riadneho finanéného hospodarenia. Posudzovanie a analyza rozpoctovych vztahov
EU aSR je preto dolezitou sGdastou procesu smerujuceho K zabezpeeniu naleZitej
absorpénej kapacity SR vyuzit fondy EU.

9.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej tinie na $tatny rozpocet SR

Rozpocet Eurdpskej tinie ma predstavovat’ pre vnuatrostatne verejné vydavky pridana
hodnotu pri iniciovani, podpore a doplitani investicii do tych oblasti, ktoré boli uréené ako
hlavné ciele politik a ktoré st jadrom néarodnej a eurdpskej stratégie. Rozpoctova politika
musi preto vytvarat dostatoény fiskalny priestor aby absorbovala granty EU a aby platila
narodné prispevky do vieobecného rozpoétu EU. Statny rozpodet SR je v prijmovej i
vydavkovej &asti ovplyviiovany vztahmi so veobecnym rozpoétom EU. Pri posudzovani
tychto vztahov a analyzovani bilancie medzi objemom prostriedkov, ktoré SR musi odviest’
do vseobecného rozpottu EU a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zo vieobecného
rozpoétu EU, je potrebné brat’ do tivahy tieto charakteristiky a vizby:

1. odvody a prispevky, ktoré plati SR do rozpoétu EU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zalozené na DPH, na HND a podiel SR na korekcii Velkej
Britanie),
- odvody tradicnych vlastnych zdrojov (clo, pol'nohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru),

2. ¢lenenie prijmov zo vSeobecného rozpoctu EU a vydavkov na zaradené a nezaradené do
Statneho rozpoctu:
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2.1 prijmy avydavky, ktoré su rozpoctované, ateda su zaradené do prijmov
a vydavkov statneho rozpoctu:

Zarucna sekcia Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmeriovacieho a zaruéného
fondu (I. programové obdobie),

Eurdpsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond (I1. programové obdobie),
Eurdpsky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka (II. programové obdobie),
Strukturalne operacie, a to:

- Strukturalne fondy (1. a II. programové obdobie),

- Kohézny fond (I. a II. programové obdobie),

2.2 prijmy a vydavky, ktoré nie st rozpocCtované, a teda nie si zaradené do prijmov
a vydavkov $tatneho rozpoctu:

predvstupové fondy (ISPA a Kohézny fond),

Vnuatorné politiky EU (Vnutorné opatrenia a Prechodny fond),

Programy Eurdpskej uzemnej spolupréce (II. programové obdobie),

Finan¢ny mechanizmus Eur6opskeho hospodarskeho priestoru,

Norsky finanény mechanizmus,

Svajéiarsky finanény mechanizmus,

Finan¢éna obalka (financovanie cestovnych vydavkov, suvisiacich s G¢astou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU),

3. prostriedky na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR,

4. prelinanie programovych obdobi v roku 2010.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu ¢lenstva SR v EU a finanénych moznosti

Vv priebehu roka 2010 zavisela od schopnosti SR maximalne, zdkonnym a spradvnym spdsobom
vyuzit' disponibilné finan¢né zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost’ vo
vztahu k v§eobecnému rozpoctu EU je presne vymedzena pravnym ramcom.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2010 odviedla do rozpodtu EU
a prijmami, ktoré zrozpoctu EU ziskala je Cistou finan¢nou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢nd pozicia rozpoc¢tovana a aka skutocnost’ sa dosiahla ukazuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
% Rozpocéet 2010 X % plnenia
Ukazovatel Slz‘(‘)‘(t)gc' ' p - Slgg;(())c. uprav. Rozdiel 20'{8‘7%09
schvaleny upraveny rozpoétu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Odvody a prispevky
spolu 695 726,2 891 477,0 657 981,3 627 528,6 95,4 -30452,7 90,2
Prijmy z EU spolu 1119658,6 | 3072696,7 | 16915372 | 16724832 98,9 -19.054,0 1494
Prijmy z EU zaradené
do prijmov SR 1110499,3 | 2897500,6 | 16915372 | 1663319,1 98,3 -28 218,1 149,8
Prijmy z EU
nezaradené do
prijmov SR 9159,3 175 196,1 - 9164,1 - 9164,1 100,1
Cista finanéna
pozicia 423932,4 | 2181219,7 | 1033555,9 | 1044 954,6 101,1 11 398,7 246,5
Zdroj: MF SR
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Z analyzy udajov vyplyva, zZe rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR
vroku 2010 zrozpodtu EU skutoéne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do
rozpoctu EU odviedla dosiahol sumu 1044 954.6 tis. eur. Je to az o 1 136 265,1 tis. eur
menej oproti povodne schvalenému rozpo¢tu na rok 2010 a 0 11 398,7 tis. eur viac oproti
upravenému rozpoétu. NKU SR poukazuje na to, Ze ¢ista finanéna pozicia SR za rok 2010 sa
vykazuje oproti upravenému rozpoCtu ako splnend na 101,1 %, ale z porovnania so
schvalenym rozpoc¢tom vyplyva, ze o¢akavania SR za rok 2010 sa naplnili len na 47,9 %.

Vyvoj &istej finanénej pozicie SR od vstupu do EU podla jednotlivych rokov
znazoriuje nasledujuci graf:

e § Y
Cista finan¢na pozicia v tis. eur

1044 954,6

367 297,3 423932,4
219 378,6 321 038,350 1228

|13300,8|-|.|.|-|.|

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

\ v
Zdroj: ZU VS

Cista finanéna pozicia zavisi priamoumerne od trovne vyuZitia prostriedkov EU
schvalenych pre SR. Na zaklade poznatkov z kontrol vykonanych NKU SR je potrebné
poukdzat’ na to, Ze na vyuZiteInost' zdrojov maji negativny vplyv rdzne faktory, rizika
a nedostatky, ktoré v roku 2010 sprevadzali proces implementacie I. a II. programového
obdobia. Ich rieSenie méa aj vedl'aj§i negativny efekt, ato kapacitné viazanie l'udskych
zdrojov, ktoré by sa inak vyuzili produktivnejSie na ¢innosti implementacie a spracovavania
agendy programov a projektov. Sa to napriklad faktory ako kumulacia ukonéenia byvalych
projektov ISPA a projektov Kohézneho fondu do zaverecného $tadia opravneného obdobia na
Cerpanie v roku 2010. Dalej je to skutoénost, Ze rok 2010 bol rokom ukonovania vietkych
programov Strukturalnych fondov programového obdobia 2004 - 2006, pricom okrem
administrativnej naro¢nosti a zloZitosti procesov je potrebné prihliadnut’ aj na skutocnost’, Ze sa
ukoncovanie a priprava na zactovanie programov uskutociiovalo v SR historicky po prvykrat.
NKU SR poukazuje na to, Ze Cerpanie finanénych prostriedkov na Strukturalne opatrenia
Il. programového obdobia je v sucasnosti (stav k 27.05.2011) na arovni 17,8 % celkového
zavizku 2007 - 2013, ¢o nemozno oznacit’ za uspesny stav i napriek tomu, ze opravnené obdobie
pre financovanie je do 31.12.2015.

Znamena to teda, Ze pri vy§§om vyuziti prostriedkov EU mohla SR za rok 2010 dosiahnut
eSte vyssi financny prinos. Preto je Ziadice zvysit’ doraz pri rieSeni problémov a odburavani bariér
rychlejsicho &erpania finanénych prostriedkov EU za uéelom maximalizacie finanéného prinosu
pre SR z jej ¢lenstva v EU.

9.2 Analyza rozpoctovanych a skutocne ziskanych prostriedkov z Eurépskej tiinie podl’a
jednotlivych fondov a ich vyuzitie

Prehlad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
nasledujuce;j tabul’ke:
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(v tis. eur)

, Rozpocet 2010 Skutoénost %
Ukazovatel Schvaleny | Upraveny 2010 kschv. | kupr.
rozp. rozp.
a 1 2 3 4=3:1 5=3:2
EPZF (Eur. pol'n. zaruény fond) 2739354 278 226,5 255 088,7 93,1 91,7
EPFRV (Eur. pol'n. fond pre rozvoj vidieka)] 489 708,8| 349429,2| 349429,2 71,4 100,0
EFRR (Eur. fond pre rybné hospodarstvo) 22994 1518,6 1518,6 66,0 100,0
PoPnohospodarske fondy spolu (EPZF +
EPFRV + EFRR) 7659436| 629174,3| 606036,5 79,1 96,3
Strukturalne operacie z toho: 2131557,0| 1062 362,9| 1057 282,6 49,6 99,5
» Strukturélne fondy I. progr. obdobie 0,0 50 523,2 45 4429 - 89,9
» Strukturalne fondy II. progr. obdobie 13778454 6862775| 6862775 49,8 100,0
» Kohézny fond 1. progr. obdobie 21782,1 20537,6 20 537,6 94,3 100,0
» Kohézny fond II. progr. obdobie 731929,5| 305024,6| 305024,6 41,7 100,0
Spolu prijmy zaradené do prijmov SR | 2897 500,6| 1691 537,2| 1663 319,1 57,4 98,3

Zdroj: MF SR

Plnenie rozpoctu prijmov, t. j. prostriedkov, ktoré SR v roku 2010 ziskala z rozpocétu
EU sa vykazuje v navrhu zavere¢ného wiétu vo vztahu k upravenému rozpodtu a je na trovni
98,3 %. Avsak oproti schvalenému rozpoctu prijmov je plnenie za rok 2010 len na Grovni
57,4 % (za rok 2009 to bolo na urovni 59,0 %) a predstavuje sumu mensiu oproti planovanej
01234 181,5 tis. eur. Pre porovnanie za rok 2009 bola skuto¢nost’ dosiahnutych prijmov
z rozpoétu EU nizgia oproti schvalenému rozpodétu o 772 196,1 tis. eur.

Je zjavné, Zze odhad rozpoctu na rok 2010 uvazoval s vysSim vyuzitim prostriedkov
EU, a teda aj vy$$imi prijmami z rozpoctu EU.

Prehl'ad plnenia prijmov z rozpoétu EU a inych prostriedkov zo zahranicia na zaklade
medzinarodnych zmlav, nezaradenych do prijmov SR je v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
’ Rozpocet 2010 Skutoénost’ %
Ukazovatel Schvaleny | Upraveny 2010 k schv. K upr.
rozp. rozp.
a 1 2 3 4=3:1 5=3:2
ISP A/Kohézny fond 3059,7 - 0,0 0,0 -
'Vnutorné politiky EU 160 083,8 - 9046,4 5,7 -
Programy europskej uzemnej spoluprace II.
rogramového obdobia 12 052,6 i 117,7 1,0 i
Spolu prijmy z rozpoctu EU nezaradené
do prijmov SR 175196,1 i 9164,1 5,2 i
Finanény mechanizmus EHP 13 998,0 - 0,0 0,0 -
INorsky finanény mechanizmus 15920,0 - 0,0 0,0 -
gvajéiarsky financny mechanizmus 12 338,0 - 0,0 0,0 -
Spolu ostvatné prijmy nezaradené do ) 00 )
rijmov SR 42 256,0 0,0 !
Spolu prijmy nezaradené do prijmov SR | 217 4521 - 9164,1 4,2 -

Zdroj: MF SR

Z rozpottu EU sa ziskali finanéné prostriedky nezaradené do prijmov SR v sume
9 164,1 tis. eur, ¢o predstavuje len 4,2 % schvaleného rozpoétu. Ziadne prijmy sa v roku 2010
neziskali zo Svajéiarskeho finanéného mechanizmu, Finanéného mechanizmu EHP a NFM.
Nizke plnenie prijmov, a to na urovni 5,7 % schvalené¢ho rozpoctu je i v ramci vnitornych

politik EU.
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Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkov §tatneho rozpoétu a ich
percentudlne plnenie vo vztahu k schvalenému a upravenému rozpoctu je uvedené

Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur
Rozpocet 2010 o %
Ukazovatel Schvaleny | Upraveny Skuztgzgost k schv. | k upr.
rozp. | rozp.
a 1 2 3 4=3:1 5=3:2
EPZF priame platby 241128,1| 243742,3| 2437423 101,1| 100,0
EPZF trhovo orientované vydavky 32 807,3 32 807,3 10 918,0 33,3 33,3
EPFRV 489 708,8| 367769,0| 367 769,0 75,1| 100,0
EFRR 22994 1 500,5 1500,5 65,3 100,0
Pol'nohospodarske fondy spolu (EPZF +
EPFRV + EFRR) 7659436| 645819,1| 623929,8 81,5 96,6
Strukturalne operacie z toho: 2131557,0(1300263,3| 1268 726,6 59,5( 97,6
» Strukturalne fondy 1. progr. obdobie 0,0 76 783,0 44 225,8 0,0] 57,6
» Strukturalne fondy II. progr. obdobie 1377 845,4| 839163,5| 840184,0 61,0| 100,1
» Kohézny fond I. progr. obdobie 217821 38128,8 38128,8 175,1| 100,0
» Kohézny fond II. progr. obdobie 731929,5| 346188,0f 346188,0 47,3] 100,0
Spolu prostriedky EU zaradené do
vydavkov SR 2897 500,6| 1946 082,4| 1892 656,4 65,3 97,3
Zdroj: MF SR

V roku 2010 pouzila SR vydavky z rozpoétu EU zaradené do vydavkov SR v sume
spolu 1892 656,4 tis. eur, ¢o predstavuje 97,3 % upraveného rozpoctu alen 65,3 %
schvaleného rozpoctu. Z celkového pohladu na vydavky v ¢leneni podla jednotlivych
finan¢nych zdrojov ana percento plnenia vo vztahu k schvalenému rozpoctu je zrejma
rozkolisanost’, ked’ze skutocné plnenie sa pohybuje od 33,3 % (Europsky pol'nohospodarsky
zarucny fond — trhovo orientované vydavky) az po 175,1 % (Kohézny fond I. programového
obdobia). Oc¢akavania vyjadrené v schvalenom rozpocte sa nenaplnili najmé u Strukturalnych
operacii II. programového obdobia, a to u Strukturdlnych fondov so 61 % plnenim ku
schvalenému rozpoctu a u Kohézneho fondu so 47,3 % plnenim schvaleného rozpoctu, i ked’
upravou schvaleného rozpoctu vydavkov sa pri Strukturalnych fondoch i pri Kohéznom fonde
stav plnenia vydavkov dostal na troven 100 %.

Vydavky na pouzitie prostriedkov z rozpoétu EU, nezaradené do prijmov $tatneho
rozpoctu a in¢ prostriedky zo zahrani€ia, poskytnuté SR na zaklade medzinarodnych zmlav
medzi SR ainymi Statmi boli v Staitnom rozpocte na rok 2010 odhadované vo vyske
217 452,1 tis. eur.

9.3 Spolufinancovanie z prostriedkov $tatneho rozpoctu

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci
pol'nohospodarskych fondov a Strukturdlnych operacii, t. j. Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu I. a II. programového obdobia sa v roku 2010 rozpoctovali prostriedky
SR v sume 657 4143 tis. eur. Tento schvéaleny rozpo&et bol upraveny na sumu 447 122,3 tis.
eur. Skuto¢né Cerpanie bolo v sume 409 950,5 tis. eur, co znamena plnenie na 91,7 %
upraveného rozpoctu a len 62,4 % schvaleného rozpoctu.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedkov EU nezaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahrani¢ia bolo rozpoctované na rok 2010 v sume 15 514,1 tis. eur
atato suma bola upravend rozpoctovymi opatreniami na 11 977,2 tis. eur. Skutocné
spolufinancovanie v sume 9 797,3 tis. eur predstavovalo 81,8 % upraveného alen 63,2 %
schvaleného rozpoctu.
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’ Spolufinancovanie ako jeden zo zékladnych predpokladov poskytovania prostriedkov
EU Slovenskej republike mozno zhodnotit’ ako primerané a pomerné k ¢erpaniu prostriedkov
poskytnutych vo forme grantov.

9.4 VysledKky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt’ahu k prostriedkom EU

NKU SR v snahe prispiet svojou nezavislou kontrolnou ¢&innostou k zdkonnému,
efektivnemu a transparentnému procesu implementacie a vyuzivania eurofondov prevzal
na seba zodpovednost’ aprijal pre [. programové obdobie 2004-2006 funkciu organu
vydavajticeho vyhlasenia o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu.

V prvom polroku 2010 NKU SR v tejto pozicii V ramci vykonanych kontrol zistil
celkom 200 nedostatkov, ztoho 172 nedostatkov v oblasti Strukturdlnych fondov
a 28 nedostatkov Vv oblasti Kohézneho fondu. Kontrolou Strukturalnych fondov bolo NKU SR
zistené porusenie zmluv o NFP a viacerych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Zmluvy o NFP boli porusené tym, ze kontrolované subjekty nepoistili majetok
nadobudnuty z prostriedkov EU pre pripad poskodenia, zniGenia, straty, odcudzenia alebo
inych $kod, oneskorene predkladali stvrtroéné plany platieb a hlaseni o priebehu realizacie
projektu, nedostato¢ne archivovali doklady suvisiace s implementaciou projektov, oneskorene
predkladali ziadosti 0 povolenie vykonania zmeny v zmluve o NFP a pouzivali iny bankovy
ucet nez aky bol uvedeny v zmluve.

Zakon o verejnom obstardvani bol poruseny neurcenim predpokladanej hodnoty
zékazky pri obstaravani formou podprahovych zakaziek, neuvedenim miesta a Casu otvarania
ponuk uchadzacov vo vyzve k sut'azi, nevyZzadovanim vyhldsenia o nestrannosti a dovernosti
spracavanych informacii, neuzatvorenim zmluvy o dielo s vitazom verejnej sutaze v lehote
viazanosti ponik, pozadovanim zlozenia zabezpeky, ktorej vyska presiahla 5 %
z predpokladanej hodnoty zakazky, nezriadenim troj¢lennej komisie na vyhodnotenie pontuk
vyhlaseného verejného obstardvania, neuvedenim kritérii na vyhodnotenie pontk v sutaznych
podkladoch a nepredlozenim ¢estnych vyhlaseni ¢lenov hodnotiacej komisie.

Nedodrzanie ustanoveni zékona o uétovnictve bolo NKU SR zistené pri uhrade faktir,
ktoré nespinali nalezitosti iétovného dokladu, Gétovani o projekte na analytickom uéte a pri
nedostatocnej kontrole delegovanych pravomoci na Urovni riadiaceho orgénu vo vztahu
k sprostredkovatel'skému organu pod riadiacim organom.

NKU SR tiez zistil poruenie ustanoveni zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej
spravy pri zastaveni produktivnej ¢innosti projektu, zakipeni tovaru vo vyssej cene ako bola
uvedena vo vitaznej ponuke z verejnej sut'aze, zahrnutim do sumy opravnenych vydavkov aj
vydavky za zdravotné poistenie zamestnancov a nevybratim najlacnejSej ponuky Vo
vyberovom konani napriek tomu, ze stanovenym kritériom vyberu bola cena.

Obchodny zakonnik bol poruseny otvorenim obalok v obchodnej verejnej sitazi pred
kone¢nym terminom na predloZenie ponik a zaradenim do obchodnej verejnej sutaze
uchéadzacov, ktori nesplnili podmienky tcasti.

Nestlad s postupmi Gétovania pre podnikatelov bol NKU SR zisteny v pripadoch
zaradenia obstaraného majetku do vlastnictva skor, ako bol zrealizovany vklad do katastra,
nespravneho zauctovania prijmov a faktar a nespravneho zaradenia majetku v uctovnictve.
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Kontrolou Kohézneho fondu bolo NKU SR zistené poruSenie zmluv o financovani,
zékona o verejnom obstaravani, zakona o uctovnictve a manualu vntitornych procedur.

Zmluvy o financovani boli porusené tym, ze kontrolované subjekty nevypracovali
ziadosti o platbu presne podla pokynov, nepredlozili navrh zlozenia komisie na otvaranie
obalok s ponukami jednotlivych uchadzacov verejného obstaravania jeden den pred terminom
na otvaranie obalok, nepoukazali tendrovi zabezpeku na ucet kone¢ného prijimatela,
nedodrzali stanovent lehotu na zasielanie navrhov vyberovej komisie pre verejné
obstaravanie pred planovanym zaciatkom vyhodnotenia tendra, oneskorene predkladali
niektoré Stvrtrocné monitorovacie spravy, vyroéné spravy, ro¢ny prehlad o uctovani
finan¢nych prostriedkov a plan publicity.

Dalej bolo zistené porusenie zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku tym, Ze
kontrolovany subjekt nezabezpeCil poistenic majetku zodpovedajiice rozsahu projektu
a rizikdm. Zakon o Uc¢tovnictve bol poruseny tym, Ze majetok nebol zaradeny na majetkovy
ucet napriek tomu, ze bol odovzdany do uzivania a nedostatky boli zistené aj pri vykonavani
predpisanych kontrol na mieste, ¢im nebol dodrzany manual vnatornych procedur.

Ku kazdému nedostatku vydal NKU SR odpori¢anie na jeho odstranenie
a kontrolované subjekty uviedli konkrétne napravné kroky, termin a zodpovedni osobu.
V zmysle zakona o NKU SR kontrolované subjekty prijali opatrenia na odstranenie
nedostatkov. NKU SR bude ich spinenie sledovat’ a kontrolovat’ az do uplného odstranenia
zistenych nedostatkov.

V druhom polroku 2010 bola podstatna ast’ kontrolnej prace NKU SR venovana
uzatvaraniu programoveého obdobia 2004-2006. Je potrebné zdoraznit, Ze ukoncovanie
pomoci zo Strukturadlnych fondov sa uskuto¢fiuje v SR po prvykrat. O to naroénejie su
postupy, ktoré si vyzaduji spojené usilie vSetkych zapojenych organov, kedZe jednotlivé
¢innosti suvisiace s uzatvaranim pomoci na seba nadvizuji.

Strukturélne fondy

NKU SR v pozicii organu vydavajuceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci vykonal
zaveretné kontroly siedmich programovych dokumentov Strukturdlnych fondov
. programového obdobia. Preverené boli vietky vyzadované oblasti tak, aby sa NKU SR
uistil, & bol dosiahnuty sulad s predpismi apravidlami EU a SR. NKU SR nadobudol
primerané uistenie o zdkonnosti a spravnosti zavere¢nych ziadosti o platbu na Eurdpsku
komisiu a certifikovanych vykazov vydavkov a potvrdil ich platnost. Podrobne boli
skontrolované finanéné toky prostriedkov EU a narodnych zdrojov zo SR SR uréenych na
spolufinancovanie, preverena bola zakonnost aspravnost vydavkov zahrnutych
v zaverecnych certifikovanych vykazoch vydavkov na sedem programov. Po ukonceni kontrol
programov §trukturdlnych fondov vydal NKU SR na tieto programy vyhlasenia o ukon&eni
pomoci. Podkladom pre stanoviské vyjadrené vo vyhlaseniach boli vysledky nielen vlastnych,
ale vietkych kontrol a auditov, vykonanych kontrolnymi organmi EU a SR pocas celej doby
implementéacie programov v jednotlivych subjektoch azavery vyvodené z analyz stavu
plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Pri ziadnom zo siedmich
kontrolovanych programov celkova chybovost’ neprekrocila tolerovatelnu urovein 2 %
z hodnoty kontrolovanych opravnenych vydavkov a zistené nedostatky sa odstranili alebo
boli v stadiu odstrafiovania. Preto vyrok vo vyhlaseniach o ukon¢eni pomoci na ukonéované
programy bol bez vyhrad.
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Kohézny fond

Aj pri kontrole Kohézneho fondu bola &innost NKU SR v plnej miere zamerana na
ukon&ovanie pomoci. NKU SR okrem toho vykonal aj jednu kontrolu zameranu na preverenie
spolahlivosti a u¢innosti systému riadenia a kontroly riadiaceho organu Kohézneho fondu po
prechode kompetencii zo zruseného Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR na Urad
vlady SR a nasledne na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, ¢o bolo
nevyhnutné pre d’alsie projekty Kohézneho fondu, ktoré sa ukonéuju v roku 2011.

Na zaver mozno konStatovat, Ze aj napriek viacerym pozitivnym zmendm
v zjednoduseni implementacie rozpoétu EU v sti¢asnom viacroénom finanénom ramci na roky
2007-2013, sucasny systém implementacie prostriedkov je stdle znacne zlozity, striktny
a administrativne naro¢ny abude pravdepodobne potrebné jeho dalSie zjednodusenie,
decentralizacia, zvySenie flexibility, posilnenie zodpovednosti, ¢o vSak samozrejme bude
musiet’ byt’ spojené so zabezpeéenim spol'ahlivého fungovania systémov riadenia a kontrol
osobitne v oblastiach, v ktorych je vyssie riziko chyb a nezrovnalosti s cielom zabezpecit
efektivne pouzitie prostriedkov EU.

10 Vyvoj schodku §tatneho rozpoctu a jeho financovanie

V § 1 zakona ¢. 497/2009 Z. z. 0 Statnom rozpocte na rok 2010 boli celkové prijmy
Statneho rozpoctu rozpoctované sumou 12 530 993 951 eur. Celkové vydavky Statneho

rozpoétu boli uréené sumou 16276999 960 eur. Schodok SR bol uréeny sumou
3746 006 009 eur.

Zakonom &. 468/2010 Z. z., ktorym sa menil adopliiial zdkon & 497/2009 Z. z.
0 Statnom rozpocte na rok 2010 boli celkové prijmy Statneho rozpoctu rozpoctované sumou
11 866 956 711 eur, celkové vydavky boli uréené sumou 16 406 999 960 eur a schodok
sumou 4 540 043 249 eur, ktora je podla § 2 ods. 2 zdkona o Staitnom rozpocte maximalna.

Na zaklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka znizené na
sumu 10 654 460,9 tis. eur avydavky na 15 576 163,2 tis. eur, ¢im maximalna vySka
schodku, schvalena podla zakona ¢. 468/2010 Z. z., nebola zachovana. Schodok bol zvyseny
0 381 659,0 tis. eur na troven 4 921 702,3 tis. eur.

Pri skutocnych dosiahnutych prijmoch 10 900 862,8 tis. eur a ¢erpanych vydavkoch
15 337 010,9 tis. eur sa rozpoétové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SR za rok 2010,
skoncilo schodkom na hotovostnej baze vo vyske 4 436 148,1 tis. eur, a tym bolo dodrzané aj
ustanovenie § 2 ods. 2 zdkona 0 Staitnom rozpocte na rok 2010. Skuto¢ny schodok bol
V porovnani so zakonom rozpoctovanou sumou nizsi o 103 895,2 tis. eur. Svojim objemom
dosiahol uroven 97,7 % schvaleného rozpoctu. V porovnani srokom 2009 vsak doslo
k rapidnemu zvyseniu schodku Statneho rozpoctu o 1 644 897,1 tis. eur, t. j. 0 59,9 %.

Plnenie prijmov, &erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2010 dokumentuju idaje v nasledujicej tabul’ke:

47



Ukazovatel 1. 2. 3. 4, 5. 6.
Prijmy a) 800,3 14614 25115 3224,0 3958,5 4877,0
b) 6,7 12,3 21,2 27,2 33,4 41,1
Vydavky a) 7775 22417 3495,0 4704,0 6 036,3 7 316,3
b) 4,7 13,7 21,3 28,7 36,8 446
Saldo 22,8 -780,3 -983,5 -1479,9 -2077,9 -2 439,3
Ukazovatel 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Prijmy a) 6 035,1 6 770,0 7540,3 84745 9526,9 10900,9
b) 50,9 57,0 63,5 714 80,3 91,9
Vydavky a) 8 443,0 95925 10 650,7 118479 13037,9 15 337,0
b) 515 58,5 64,9 72,2 79,5 93,5
Saldo -2 407,9 -2 8225 -3110,4 -3373,4 -3511,0 -4 436,1
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného §tatneho rozpodtu
Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych

mesiacov roka 2010 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2009 je uvedené v nasledujicom
Vv prehl’ade:

(v mld. eur)
Obdobie 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2009 0,100 | -0,185 | -0,205 | -0,347 | -0,832 | -1,108 | -0,914 | -1,206 | -1,360 | -1,537 | -1,576 | -2,791
2010 0,023 | -0,780 | -0,983 | -1,480 | -2,078 | -2,439 | -2,408 | -2,822 | -3,110 | -3,373 | -3,511 | -4,436

Zdroj: Navrh ZUVS SR, SU SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a spravu §tatneho dlhu upravuje zakon
¢.291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov. Nestilad
medzi prijmami a vydavkami SR podl'a dikcie § 5 zakona o §tatnom dlhu a §tatnych zarukach
mozno kryt prostriedkami ziskanymi vykonavanim finanénych operacii na domacom
finanénom trhu a zahrani¢nych finanénych trhoch prijimanim tverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inymi ¢innost’ami suvisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpelovania likvidity SR a sulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadviznosti na ustanovenia citovanych
zakonov.

V pripade prebytkového stavu Stitneho rozpoctu ARDAL v mene MF SR
zhodnocovala docasne volné finanéné zdroje v stilade so schvalenymi kreditnymi limitmi
V komerénych bankach a prostrednictvom dlhovych agentur v krajinach eurozony. Naopak
Vv pripade deficitného S$tatneho rozpoctu ARDAL v mene MF SR zabezpecovala krytie
finanénymi zdrojmi ziskanymi z emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych
poukazok, volnymi finanénymi zdrojmi SP alebo finanénymi zdrojmi ziskanymi

V roku 2010 bolo uskutoénenych 23 aukcii SD a dva predaje pomocou syndikatu
bank. Pri celkovom dopyte 14 397,3 mil. eur (v nominalnej hodnote) boli akceptované
ponuky na kapu dlhopisov v nominalnej hodnote priblizne 7 044,5 mil. eur. Diskont za rok
2010 bol zaokrahlene 77,0 mil. eur, prémia zaokruhlene 14,0 mil. eur a inkasovany alikvotny
urokovy vynos vo vyske 30,4 mil. eur.

V priebehu roka 2010 sa uskutoénilo 13 aukcii SPP (konkurenény predaj) holandskym
spdsobom a jedna americka aukcia spitného odkiipenia SPP pred splatnostou. V aukcidch
boli celkovo predané SPP v nominalnej hodnote 2 420,7 mil. eur. V pripade aukcie spitného
odkupenia boli odkupené poukazky v nominalnej hodnote 260,0 mil. eur pri priemernom
vynose 0,912 % p. a. Okrem aukcie spitného odkupenia boli SPP odkupené aj obchodmi na
sekunddrnom trhu, a to v nomindlnej hodnote 171,0 mil. eur s priemernym vynosom
0,858 % p. a.
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Krytie vykazaného schodku SR ku koncu roka bolo zabezpetené prijmami
z emitovanych statnych dlhopisov vo vyske 4 436,1 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpe¢ena denna platobna schopnost’ §tatu, vykonavali
sa operacie za ucelom optimalizacie zostatkov na jedinom ucte, postupy MF SR a ARDAL
pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodarenia SR a v procese riadenia
a zabezpecovania likvidity Statu zodpovedali platnému legislativnemu ramcu.

11 Statne aktiva a $tatne pasiva

_ Stav majetku Statu spravovancho Statnymi rozpoftovymi organizaciami je v Navrhu
SZU SR v bilancii k 31.12.2010 vykazany vo vyske 37 505 170,0 tis. eur a oproti roku 2009
sa zvysil stav aktiv o 15 590,0 tis. eur.

Vlastné imanie dosiahlo k 31.12.2010 hodnotu -13 782 357,0 tis. eur. Vlastné imanie
je vstatnych rozpoCtovych organizaciach tvorené predovsetkym uctovnym vysledkom
hospodéarenia za beZny rok a uctovnymi vysledkami predchadzajiucich rokov. Vysledok
hospodarenia za rok 2010 predstavoval -5 938 732,0 tis. eur. Zavizky sa zvysili o 5 903 285,0
tis. eur, z ¢oho najvyssi podiel tvorili bezné bankové uvery 1 644 897,0 tis. eur a dlhodobé
zaviazky 5 275 721,0 tis. eur.

Statne financné aktiva a Statne finan¢né pasiva v sprave MF SR

Stav $tatnych finanénych aktiv k 31.12.2010 je vykazovany vo vyske 8 076 228,8 tis.
eur, ¢o predstavuje v porovnani so stavom k 31.12.2009 narast 0 2 609 160,1 tis. eur.

Medziroéné zvysenie SFA je sposobené predovietkym narastom pefiaznych
prostriedkov $tatu na uétoch v Statnej pokladnici o 1656 336,9 tis. eur, stavu ostatnych
pohladavok 0798 060,7 tis. eur, casového rozliSenia - nakladov buducich obdobi
0 233 467,9 tis. eur.

Najvyssi podiel na celkovom stave SFA k 31.12.2010 vykazovali prostriedky vedené
na iétoch v Statnej pokladnici 57,3 %, pohl'adavky tuzemské 28,1 %, pohl'adavky zahraniéné
2,7 %, vklady statu v tuzemskych a zahrani¢nych spolo¢nostiach 5,0 % a Casové rozliSenie
— naklady budtcich obdobi 6,9 %.

Na zmenu stavu $tatnych finanénych aktiv na uétoch v Statnej pokladnici k 31.12.2010
mal vplyv najmé narast prostriedkov na uéte ,,U&elové prostriedky z FNM SR na splacanie
Statneho dlhu“ o 67 424,6 tis. eur, ,,Ulet pre opericie ARDAL Statny dlh - EUR“
01644 897,1 tis. eur, ,,Uet splatok navratnych finanénych vypomoci“ o 20 002,8 tis. eur,
pri sii¢asnom zniZeni prostriedkov na uéte ,,Uget dochodkovej reformy* o 75 507,4 tis. eur.

Prirastok prostriedkov na uéte ,,U&elové prostriedky z FNM SR na splacanie §tatneho
dlhu* bol spdsobeny poukazanim prostriedkov z FNM SR na posilnenie Statnych finan¢nych
aktiv.

Prostriedky z ,,Uétu dochodkovej reformy* boli poskytnuté Socialnej poistovni na
krytie jej deficitu.

Na ,,Ucet pre operacie ARDAL Statny dlh — EUR* boli prijaté najmi prostriedky
Z emisie tuzemskych a zahraniénych SD, SPP, zpdzi¢iek od komerénych béank

vvvvv

vvvvv

Statneho rozpoctu za rok 2009 a boli poskytnuté pozicky tuzemskym bankam.
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Kontrolou NKU SR bola overena véasnost a vyska splatenia istin SPP z emisie
SK6120000022, SK6120000030 a SD zemisie 133, 189 a207, ktoré boli splatené
v roku 2010. Kontrolou bolo overené aj dodrzanie terminu a vysky uhrad za objednané SPP
aSD ucastnikmi primarneho trhu, ktory je stanoveny v emisnych, resp. aukénych
podmienkach za objednané SPP a SD zo vietkych aukcii konanych v roku 2010. Na zaklade
vysledkov kontroly NKU SR konstatuje, e neboli zistené nedostatky.

Zvysenie zavizkov $tatu o 5 455 460,1 tis. eur, t. j. 0 21,8 % bolo doésledkom zvySenia
zavizkov z emisii SPP a SD.

Stav zévdzkov na strane S$tatnych finan¢nych pasiv k 31.12.2010, ktoré zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje ako zavizky Statu vzniknuté z prijatych
uverov vlady, z vydanych Statnych cennych papierov a zavéizky Statnych prispevkovych
organizacii vzniknuté z Gverovych vzt'ahov, MF SR v plnom rozsahu 30 430 046,5 tis. eur

charakterizuje ako Statny dlh. V § 2 ods. 1 zakona o Staitnom dlhu a Statnych zarukach je
Statny dlh definovany ako sthrn zdvézkov SR z minulych rokov.

Statny dlh Gstrednych rozpo&tovych organizécii vykazovanym podla maastrichtskych
kritérii je vyrazne niz8i ako uctovny dlh, ktory obsahuje v plnej vyske zavizky z refinanéného
systému Statnej pokladnice, dalej ucty casového rozliSenia a tiez zavdzok z anonymnych
vkladov.

Z hladiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba Statneho dlhu v uctovnictve MF SR

V porovnani s predchadzajucim rozpoctovym rokom zachytena nasledovne:

(v tis. eur)
PolozKky vnutorného dlhu K 31.Slt€2:1.\/2009 K 31.81'[2_\/2010 Zmena
Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 14 220 420,4 19 019 936,1 4799515,7
SPP emitované v roku 2009, splatné v roku 2010 940 600,0 1 268 900,0 328 300,0
Statne rehabilitaéné dlhopisy 22,8 20,8 -2,0
Refinanény systém —zavizky voéi Statnej pokladnici 3117 928,7 4094 077,8 976 149,1
Zavizky z prevzatych iverov ZSR a Zsp, a.s. 236 472,1 232 723,9 -3748,2
Zaviazky z dochodkovej reformy 75 507,4 0,0 -75507,4
Zavizky z anonymnych vkladov 29 807,1 285314 -1275,7
Vnutorny dlh spolu 18 620 758,5 24 644 190,0 6 0234315
PolozKky zahrani¢ného dlhu K 31§}_62‘Y2009 K 31§I;Y2010 Zmena
Vladne zavizky voci zahraniciu (pozicky) 164 452,6 135 328,1 -29124,5
Zahrani¢né zaviazky prevzaté od CSOB, a. s. 42371 5013,1 776,0
Zaviazky voci podnikom zo zahrani¢nych vladnych averov 8,6 9,3 0,7
Zavizky z averovych vztahov SFCH 120 588,4 118 030,8 -2 557,6
Zavazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 252 458,8 241 768,6 -10717,2
Zavizky z prevzatych tverov ZSR a Zsp, a. s. 91 373,5 71 068,3 -20 305,2
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 37 146,3 34 053,0 -3093,3
Zaviazky z prevzatych uverov SVP, §. p. Banska Stiavnica 17 469,1 12 126,4 -5342,7
Statne dlhopisy emitované v zahranici 5 666 066,5 5 168 458,9 -497 607,6
Zahrani¢ny dlh spolu 6 353 827,9 5 785 856,5 -567 9714
Statny dlh celkom: 24 974 586,4 30 430 046,5 5455 460,1

Zdroj: MF SR

Najvyssi podiel na stave Statnych finanénych pasiv vykazanych k 31.12.2010 tvorili
zaviazky zemisii Statnych cennych papierov vo vyske 25457 315,8 tis. eur (83,7 %)
a zavizky z refinan¢ného systému vo vyske 4 094 077,8 tis. eur (13,5 %).
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Vyvoj statneho dlhu podl'a udajov vykdzanych v tctovnictve MF SR za obdobie rokov
2006 az 2010 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Polozka 2006 2007 2008 2009 2010
Vnutorny dlh 17123 906,6 | 17 811 694,1 | 19 821 187,0 18 620 758,5 24 644 190,0
Zahrani¢ny dlh 3816263,7| 4879628,1| 4399436,0 6 353 827,9 5785 856,5
Spolu: 20940 170,3 | 22691 322,2 | 24 220 623,0 24 974 586,4 30 430 046,5
Index rastu retaz 114.0 108,4 106,7 103,1 121,8

Zdroj: MF SR

Celkovy statny dlh vzrastol v roku 2010 oproti minulému roku v absolitnom vyjadreni
0 5455 460,1 tis. eur, t. j. 0 21,8 %, ¢o MF SR zd6vodnilo okrem dlhového prefinancovania
schodku Statneho rozpoctu, ziskanim penaznych prostriedkov z emisii SPP a SD.

Zavizok zemisii SPP bol vykéazany k 31.12.2010 vo vyske 1268 900,0 tis. eur.
Vroku 2010 boli emitované Statne pokladnicné poukazky v nominalnej hodnote
2420 700,0 tis. eur za tucelom financovania priebezného schodku Statneho rozpoctu
a splatenia SPP emitovanych v roku 2009.

ZavizKy z emisii SD emitovanych na domacom trhu k 31.12.2010 predstavovali sumu
19019936,1 tis. eur. Medziroéné zvysenie zavizkov zemisii SD predstavovalo
4799 515,7 tis. eur. Zavizok sa v priebehu roka zvysil emitovanim novych SD v sume
7 044 463,4 tis. eur a akrualnym tétovanim trokov v sume 504 990,3 tis. eur a znizil sa najma
splatenim istin SD v sume 2 324 2426 tis. eur a splatok urokov vo vyske 425 695,4 tis. eur.

Zavizky zemisii SD emitovanych v zahrani¢i k 31.12.2010 predstavovali sumu
5168 458,9 tis. eur. Medziroéné zniZenie zavdzkov zemisii SD predstavovalo
497 607,6 tis. eur. Zavizok sa v priebehu roka znizil splatkou istiny v sume 500 000,0 tis. eur
a urokov vo vyske 224 368,8 tis. eur a zvysil sa o akrualny predpis urokov 226 761,2 tis. eur.

V ramci obchodov realizovanych ARDAL pri zabezpecovani zdrojov na financovanie
priebezného schodku Statneho rozpoctu sa zavizky z refinanéného systému k 31.12.2009
vsume 3117 928,7 tis. eur zvysili k 31.12.2010 na 4 094 077,8 tis. eur. Zvysenie Stavu
nastalo z dovodu zapojenia prostriedkov ES do refinanéného systému.

12 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov

V ramci zavereénych Gétov subjektov verejnej spravy NKU SR vyjadruje stanovisko
k navrhu zavere&ného uctu za obce a VUC, a to na zaklade udajov navrhu zavere¢ného uctu
verejnej spravy spracovaného MF SR, ndvrhov zaverecnych uctov samospravnych krajov ako
aj vysledkov kontrolnej ¢innosti NKU SR v uvedenych subjektoch.

Zakonom stanoveny termin prerokovania navrhov zavereCnych UcCtov obci
a samospravnych krajov do konca juna po uplynuti rozpoctového roka umoziuje uvedenym
subjektom aj po odovzdani udajov pre potreby hodnotenia rozpoctu verejnej spravy nadalej
pokracovat’ v spracovani navrhov zaverecnych UCtov, ¢o prindSa urcité riziko zistené
kontrolou, a to moznt existenciu nestladu medzi udajmi v predlozenych finan¢nych
vykazoch a Gdajmi, ktoré st uvedené v zavere¢nych uctoch prerokovanych v zastupitel'stvach
subjektov samospravy.
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Vo vztahu k tdajom o Cerpani rozpoCtov a 0 majetkovej a finan¢nej situdcii obci
aVUC povazuje NKU SR za dolezité opakovane upozornit na skutoénost’ zistent
vykonanymi kontrolami, ktorda mdéze mat vplyv na hodnovernost’ a spravnost’ uvedenych
udajov, a to neddsledné uplatiiovanie rozpoctovej klasifikacie, uplatinovanie ktorej ma, okrem
in¢ho, zabezpecit' vykazovanie rozpoctovych prijmov a vydavkov a jednotné podklady pre
spracovanie vykaznictva.

12.1 Obce

Schvalené bezné rozpocCty obci a miest o¢akavali prijmy v sume 2 592 943,0 tis. eur,
vydavky v sume 2 485 978,0 tis. eur a prebytok v sume 106 965,0 tis. eur. Po schvaleni zmien
VrozpoCte upravené bezné rozpocty obci amiest predpokladali prijmy v sume
2699 616,0 tis. eur, vydavky v sume 2650 633,0 tis. eur arozpoctovy prebytok v sume
48 983,0 tis. eur. Skuto¢né bezné prijmy dosiahli sumu 2 664 385,0 tis. eur a vydavky sumu
2 577 978,0 tis. eur, prebytok bol 86 407,0 tis. eur.

Schvélené¢ kapitdlové rozpoCty obci amiest ocakavali prijmy v sume
1024 228,0 tis. eur, vydavky v sume 1 388 358,0 tis. eur a schodok v sume 364 130,0 tis. eur.
Upravené kapitalové rozpocty obci a miest predpokladali prijmy v sume 963 436,0 tis. eur,
vydavky Vvsume 1514 086,0 tis. eur arozpoctovy schodok vo vyske 550 650,0 tis. eur.
Skuto¢né kapitalové prijmy dosiahli sumu 622 648,0 tis. eur, kapitalové vydavky
1105 384,0 tis. eur, schodok bol v sume 482 736,0 tis. eur.

Sucastou rozpoctov boli aj finanéné operacie, vramci ktorych obce a mesta
predpokladali v prijmovej Casti ziskat’ 438 771,0 tis. eur, vydavkové finan¢né operacie v sume
134 847,0 tis. eur a prebytok v sume 303 924,0 tis. eur.

Po schvalenych zmenach boli upravené prijmové finan€né operacie v sume
800 559,0 tis. eur, upravené vydavky v oblasti finan¢nych operacii sa ocakavali v sume
211 286,0 tis. eur a prebytok v sume 589 273,0 tis. eur. Skuto¢né prijmové finanéné operacie
boli dosiahnut¢é vsume 728 630,0 tis. eur, vydavkové financné operacie v sume
209 293,0 tis. eur a prebytok finan¢nych operacii bol 519 337, 0 tis. eur.

Celkové prijmy rozpo¢tov obci a miest boli schvalené vo vyske 4 055 942,0 tis. eur,
v upravenych rozpocCtoch vo vyske 4 463 611,0 tis. eur a v skutoCnosti dosiahli sumu
4015 663,0 tis. eur. Celkové vydavky boli schvalené vo vyske 4 009 183,0 tis. eur,
vV upravenych rozpoétoch vsume 43760050 tis. eur avskutoCnosti sa realizovalo
3892655,0 tis. eur. Hospodarenie obci a miest tak skoncilo prebytkom vo vyske
123 008,0 tis. eur. Po vyltaceni finanénych operacii vo vyske 728 630,0 tis. eur z prijmove;j
Casti rozpoCtov predstavovali prijmy sumu 3 287 033,0 tis. eur. Po vyluceni finan¢nych
operacii vo vyske 209 293,0 tis. eur z vydavkovej ¢asti rozpo¢tov obci predstavovali vydavky
sumu 3 683 362,0 tis. eur. Rozpoc¢tové hospodarenie obci a miest tak po vyliceni finan¢nych
operacii skonéilo so schodkom 396 329,0 tis. eur.

V porovnani srokom 2009 sa skutone dosiahnuté prijmy celkom zvysili
0 257 329 tis. eur a celkové vydavky zvysili o 350 025 tis. eur.

Celkovy majetok obci v roku 2010 vzrastol oproti roku 2009 o 979 496,4 tis. eur,
priCom najvySSie prirastky zaznamenal dlhodoby hmotny majetok o 918 118,5 tis. eur.
Sthrnny prehl’ad o hospodareni obci podava nasledujtca tabul’ka:
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v tis. eur)

Poloika Skuto¢nost’ Rozpocet 2010 Skuto¢nost’ | Rozdiel | % kupr. | Index
2009 schvileny |upraveny 2010 2010-2009 | rozpoé¢tu |2010/2009
a 1 2 3 4 4-3 4/3*100 4/1*100
Prijmy celkom 3758334| 4055942 4463611 4015663 -447 948 90,0 106,8
Bezné prijmy 2806428 | 2592943| 2699616 2664385 -35 231 98,7 94,9
Kapitalové prijmy 376236 | 1024228 963 436 622 648 -340 788 64,6 165,5
Finan¢né operacie
prijmové 575 670 438 771 800 559 728 630 -71 929 91,0 126,6
Vydavky celkom 3542630 4009183| 4376005| 3892655 -483 350 89,0 109,9
Bezné vydavky 2543810 2485978| 2650633 2577978 -72 655 97,3 101,3
Kapitalové vydavky 860169| 1388358| 1514086| 1105384 -408 702 73,0 128,5
Finan¢né operacie
vydavkové 138 651 134 847 211 286 209 293 -1993 99,1 151,0
Prijmy celkom —
vydavky celkom 215704 46 759 87 606 123 008 35402 140,4 57,0

Zdroj: Navrh ZUVS SR

Na zéklade Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2011 bola vo vietkych
krajskych mestach vykonana kontrolna akcia, ktorej ucelom bolo preverit’ spravnost,
zakonnost'  a spol'ahlivost vykazovanych sim v uctovnych a finanénych vykazoch
k 31.12.2010, ktoré su podkladom pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych
subjektov verejnej spravy v ramci zavere¢ného uctu verejnej spravy za rok 2010.

Uttovné a finanéné vykazy zostavené k 31.12.2010 neobsahovali vyznamné
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom
uctovnictva a 0 financnej situacii uctovnej jednotky. V jednotlivych krajskych mestach
NKU SR kontrolou zistil:

Banska Bystrica

Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR konstatuje, Ze boli zistené nedostatky
V dodrziavani zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona o uctovnictve
nedodrzanim terminu zostavenia uctovnej zavierky, prekroCenim cCerpania rozpoctovych
vydavkov V programe Sport a Vv programe Doprava, ktoré nezodpovedalo rozsahu plnenia
uloh zahrnutych Vrozpocte, nespravnym zatuc¢tovanim opravnej polozky z prevadzkovej
¢innosti a nakladov suvisiacich s obstaranim dlhodobého hmotného majetku a nespravnym
zatriedenim splacania uverov zo Statneho fondu rozvoja byvania podla rozpoctovej
klasifikacie.

Bratislava

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zakona o iétovnictve tym, Ze neboli
vypracované poznamky k uctovnej zavierke, bol zatctovany vynos, ktory vecne a ¢asovo
nesuvisel s uc¢tovnym obdobim roku 2010, vramci dlhodobych bankovych uverov boli
zauctované aj Casti uverov so splatnostou do jedného roka, nebol inventarizovany majetok
uctu 069 — Ostatny dlhodoby finan¢ny majetok, inventarizacné rozdiely neboli zatictované do
obdobia, ktoré bolo predmetom inventarizacie, v inventirnom supise nebol uvedeny stav
majetku s uvedenim jednotick mnoZzstva a ceny a miesto ulozenia majetku, na ucte 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bol uctovany majetok, ktory bol zaradeny do
uzivania, na ucte 378 — Iné pohl'adavky bola zauctovana zéporna pohl'adavka .
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Nedostatky boli zistené aj v oblasti evidencie majetku, najmé pozemkov. Na zaklade
tychto zisteni NKU SR v sulade s § 13 ods. 2 zakona 0 NKU SR odporuéil vykonat’ doslednu
inventarizaciu pozemkov v sprave hlavného mesta, s cielom zistit' jeho skuto¢ni hodnotu
a tato premietnut’ do ctovnej hodnoty.

Kosice

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie nasledovnych vieobecne zaviznych
pravnych predpisov:

Porusenie zakona o Uctovnictve bolo zistené v pripadoch akceptovania uctovnych
dokladov, ktorymi bolo preukazané Cerpanie dotacie, v inom ako Statnom jazyku, nesplnenia
povinnosti uctovania o Urokoch vsume 57 757,44 eur v sulade s postupmi uctovania,
neuctovania 0 nakladoch v sume 469 173,20 eur a o0 vynosoch v sume 2 599 617,08 eur do
obdobia, sktorym tieto Casovo avecne suviseli, vykonania opravy pociatoénych stavov
analytickych Uc¢tov opravok k 01.01.2010 bez vyhotovenia uctovného dokladu, priamo
V informa¢nom systéme aV pripade nezaradenia obstaraného majetku, resp. evidovania
odpredaného majetku.

Porusenie financ¢nej discipliny v sume 550 000 eur podla zdkona o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy bolo zistené v pripadoch nedodrzania ustanoveného spdsobu
nakladania s verejnymi prostriedkami v zmysle Statitu mesta Kogice pri poskytovani dotacii
pravnickym osobam. Zaroven mesto postupovalo v rozpore s ustanoveniami zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ked’ nezabezpecilo rocné zuctovanie
poskytnutych finanénych prostriedkov zrozpoctu mesta a finanne nevysporiadalo svoje
hospodarenie.

Konanie Vv rozpore so zakonom o majetku obci, zakonom o obecnom zriadeni
a Statitom mesta bolo zistené v pripade prevodu vlastnictva nehnutelného majetku za cenu
niz$iu ako bola jeho vSeobecna hodnota stanovena podla osobitného predpisu a tym, ze mesto
nevyuzilo moznost’ zachovat’ svoje vlastnictvo k nehnutelnému majetku a zhodnocovat ho
predovSetkym prendjmom.

Nitra

NKU SR vykonal vroku 2011 v meste Nitra kontrolu tétovnych a finanénych
vykazov vo vztahu k vykazanym vysledkom hospodarenia za rok 2010, ktorej predmetom bol
rozpoCet mesta, jeho zostavenie, schvalovanie, rozpis a Upravy, preverenie udajov
a informacii uvedenych v uétovnych a finanénych vykazoch. Kontrolou NKU boli zistené
nedostatky pri vykonavani inventarizacie a tiez nespravne zatriedenie bezného vydavku, ¢im
nebola dodrzana ekonomicka klasifikacia podl'a opatrenia MF SR.

PreSov

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze niektoré zmeny rozpoétu schvalené priméatorom
mesta boli v rozpore s uznesenim mestského zastupitel'stva. Tiez bolo zistené nedodrzanie
uznesenia mestského zastupitel'stva pri uzatvarani zmlav o dielo na jednotlivé akcie.
Dosledkom toho bolo pouzitie finanénych prostriedkov na uhradu faktar v celkovej sume
494 tis. eur, ktoré mali byt Cerpané z rozpoc¢tu mesta az v roku 2011.

K poruseniu finan¢nej discipliny dosSlo pri financovani stavby, kde mesto pouzilo

finan¢né prostriedky vo vysSej sume ako boli rozpo¢tované o 63 tis. eur a pri thrade za
vykonané prace vo vyssej cene ako podl'a skuto¢ne realizovanych prac.
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Dalej bolo zistené porusenie zakona o Gétovnictve tym, e vydavky za vykonanie
a vyhodnotenie inZiniersko-geologického prieskumu boli nespravne zatctované do nakladov,
nespravnym vykazovanim zaviazkov na ucte 479 — Ostatné dlhodobé zavazky v sume 83,2 tis.
eur a majetku na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v cene 30,2 tis. eur,
ktory bol uz v pouzivani, ako aj tym, ze kontrolovany subjekt nezauctoval inventarizacny
rozdiel do uctovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zaviazkov.

Kontrolovany subjekt nesledoval v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia
podla schvalené¢ho rozpoctu a v pripade potreby nevykonal zmeny vo svojom rozpocte tak,
aby jednotlivé vydavky boli zabezpecené v rozpocéte pred ich cerpanim, ¢im porusil
§ 12 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Zakon o majetku obci bol poruSeny pri poskytovani finanéného prispevku na
prepravnu sluzbu, kde kontrolovany subjekt v zmluvach neuviedol povinnost’ pre prijimatela
predlozit’ k vyuctovaniu finanéného prispevku kopie uctovnych dokladov hodnoverne
preukazujucich Cerpanie finan¢nych prostriedkov poskytnutych mestom.

Trenéin

Kontrolou NKU SR boli zistené viaceré porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, vSeobecne zaviaznych nariadeni, internych predpisov mesta a uzatvorenej zmluvy.

PoruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy bolo zistené, ked’
kontrolovany subjekt pouZil prostriedky rozpoctu na ucely, ktoré neboli schvalené
anevykonal zmeny rozpoctu v priebehu roka. Porusenie VZN k nakladaniu s finanénymi
prostriedkami bolo zistené v pripade, ked” polro¢na monitorovacia sprava nebola prerokovana
V mestskom zastupitel’stve.

Nedostatky boli zistené aj v oblasti poskytovania dotacii, ked’ prijimatelia nepredloZili
vyuctovania v zmysle platného VZN k dotaciam a v jednom pripade nebola doticia vratena
Vv stanovenom termine. Zaroven pri kontrole zmluv bolo zistené porusenie Obcianskeho
zékonnika, ked’ chybal datum podpisania zmluvy.

Porusenie zdkona o finan¢nej kontrole bolo zistené v pripadoch, ked’ predbezna
finan¢né kontrola bola vykonana len jednym zamestnancom alebo az po vykonanej financnej
operacii, alebo pred pripravovanou financnou operaciou nebola vykonand vdbec, resp.
oneskorene.

Kontrola NKU SR dalej preukézala predlozenie uétovnej zavierky po stanovenom
termine, ¢im bol poruseny zdkon o uctovnictve a opatrenie MF SR k G¢tovnej zavierke.
Opatrenie MF SR k plneniu rozpoctu verejnej spravy bolo porusené tym, ze finanény vykaz
neobsahoval nazov poloZiek a kod programov.

Poskytnutim finan¢nych prostriedkov vo forme preddavkov len na zéklade objednavky
bez ich zmluvného dohodnutia bol poruSeny zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zaroven bola porusend aj finan¢na disciplina, ked” mesto uhradilo preddavky z verejnych
prostriedkov v rozpore so zakonom. Porusenie financnej discipliny bolo zistené aj v pripade
nevykonania prieskumu trhu, ked’ boli verejné prostriedky pouzité neefektivne, nehospodarne
a neucinne.
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Porusenie zakona o uétovnictve bolo zistené v tom, Ze faktura neobsahovala cenu za
merné jednotky, c¢tovné doklady neobsahovali oznacenie uctov, majetok nebol zarad’ovany
priebezne do uctovnictva, ¢im nebolo uctovnictvo vedené spravne. PoruSenie opatrenia
MF SR K postupom uctovania pre obce bolo zistené v pripade nevytvorenia rezervy k sidnym
sporom, nevytvorenia opravnej polozky k pohladavkam a ¢asového nerozlisenia nakladov
buducich obdobi.

Tiez bol zisteny nesulad interného predpisu VZN 0 poskytovani dotécii so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ked’ dotacie boli poskytované fyzickym
osobam - nepodnikatel'om.

Trnava

Kontrolu uctovnych a finan¢nych vykazov vo vztahu k vykazanym vysledkom
hospodarenia za rok 2010 boli NKU SR zistené porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, ato zakona o uctovnictve, zakona o rozpoctovych pravidlach wUzemnej
samospravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona o majetku obci.

Zistené nedostatky sa tykali nespravneho zatriedenia vydavku podla ekonomicke;j
klasifikacie, nespravneho zauctovania predpisu najomného, nespravneho zauctovania
rozpustenia rezervy, poznamky k uctovnej =zavierke neboli vypracované v termine,
objednavky boli vystavené neskor ako faktiry, uctovné doklady neobsahovali oznacenie
uctov, na ktoré sa uctovné pripady zauctovali, dokoncené stavby neboli zaradené do majetku
mesta.

Bol zisteny aj nesulad interného predpisu mesta — VZN 0 poskytovani dotacii so
zakonom 0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, ked’ dotacie boli poskytované
fyzickym osobam - nepodnikatel'om.

Zilina

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie nasledovnych vseobecne zaviznych
pravnych predpisov:

Porusenie zakona o uctovnictve bolo zistené v pripadoch neuctovania o poskytnutych
preddavkoch do splnenia dodavky zo strany dodavatela, nespravneho zauctovania
obstaranych materidlovych zasob priamo do ndkladov, prijatych splatok navratnych
finanénych vypomoci, 0 ktorych nebolo uctované prostrednictvom prislusného uctu uctovej
skupiny 27 — Navratné finan¢né vypomoci, poznamok, ktoré neboli nacas predlozené a ich
obsah nezodpovedal pozadovanému, nezatctovania prevadzkovych preddavkov do konca
prislusného Uétovného obdobia anezatGctovania inventarizaéného rozdielu do uctovného
obdobia, za ktoré bol overovany stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov.

Porusenie zakona a rozpoctovych pravidlach samospravy a zdkona o obecnom zriadeni
bolo =zistené pri nakupe pozemkov, ato neschvilenim prisluSnej zmeny rozpoctu
zastupitel'stvom a jej nevykonanim rozpoctovym opatrenim.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené pri uhradeni preddavku bez toho, aby jeho
poskytnutie bolo vopred v zmluve 0 dodavke dohodnuté.

Konanie v rozpore so zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite bolo zistené
pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly.
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Dal3imi kontrolami vykonanymi v obciach (mestach) bolo zistené nedodrzanie zakona
o majetku obci v pripadoch nevyrubovania pendle za omeSkané uhrady najomného,
nevykonania Upravy vysky nijomného za ndjom nebytovych priestorov v zmysle platného
VZN, neuplatnenia podmienok vypovedania zmluvy v pripadoch najomcov s vysokou vyskou
nezaplatenych pohladavok po lehote splatnosti, prenajmu hnutelného majetku mesta bez
odplaty, nevykonavania fyzickych kontrol dodrziavania podmienok najomnych zmlav a pri
vypozi¢ke majetku. Nehospodarny postup bol zisteny v pripadoch, ked” mestd daiiovym
subjektom, ktoré splatky, resp. dan z nehnutel'nosti zaplatili oneskorene, nevyrubili sankény
urok. Neplnenim si zakonnej povinnosti vyrubovania sankcii dafiovym subjektom mesta
prichadzali o Cast’ prijmov.

Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavédznych pravnych predpisov,
vSeobecne zaviaznych nariadeni, internych predpisov a uzatvorenych zmlav v oblasti spravy
miestnych dani a poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady, stavebného
zakona a nespravneho postupu miest pri sprave, vyrubovani a vymahani nedoplatkov na dani
Z nehnutel'nosti.

12.2 VysSie uzemné celky

VUC zostavovali svoje rozpoéty v roku 2010 podla § 10 zakona &. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v ¢leneni na bezné a kapitdlové rozpocty. Sucastou rozpoctového hospodarenia boli aj
prijmové a vydavkové finanéné operacie.

Schvalené bezné rozpoéty VUC oéakavali prijmy v sume 973 911,0 tis. eur, vydavky
v sume 955 955,0 tis. eur a prebytok v sume 17 956,0 tis. eur. Upravené bezné rozpodty VUC
predpokladali prijmy v sume 971 880,0 tis. eur, vydavky v sume 977 352,0 tis. eur a schodok
vo vyske 5472,0 tis. eur. Skuto¢né bezné prijmy dosiahli sumu 961 732,0 tis. eur a vydavky
sumu 942 183,0 tis. eur, prebytok bol dosiahnuty v sume 19 549,0 tis. eur.

Schvalené kapitalové rozpoéty VUC ocakavali prijmy v sume 92 816,0 tis. eur,
vydavky vsume 202 353,0 tis. eur aschodok vo vyske 109 537,0 tis. eur. Upravené
kapitalové rozpoéty VUC predpokladali prijmy v sume 138 211,0 tis. eur, vydavky v sume
250 867,0 tis. eur a schodok vo vyske 112 656,0 tis. eur. Skutocné kapitalové prijmy dosiahli
sumu 67 816,0 tis. eur a kapitalové vydavky 108 882,0 tis. eur, schodok bol vo vyske
41 066,0 tis. eur.

Sucastou rozpottu boli aj finanéné operacie, vramci ktorych VUC schvalili
V prijmovej cCasti ziskat 101 520,0 tis. eur, vydavkové financné operacie v sume
9 939,0 tis. eur.

Po schvalenych zmenach predpokladali VUC Vv prijmovej ¢asti upravené prijmové
finan¢né operacie v sume 138 531,0 tis. eur, upravené vydavkové finan¢né operacie sa
ocakavali v sume 18 293,0 tis. eur. Skuto¢né prijmové financné operacie boli dosiahnuté
v sume 93 503,0 tis. eur, vydavkové financné operacie v sume 18 229,0 tis. eur a prebytok
finanénych operacii bol 75 274,0 tis. eur.
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Celkové prijmy rozpodtov VUC boli schvélené vo vyske 1168 247,0 tis. eur,

V upravenych rozpocCtoch vo vyske 1248 622,0 tis. eur a v skutoCnosti dosiahli sumu
1123 051,0 tis. eur.

Celkové vydavky boli schvalené vo vyske 1168 247,0 tis. eur, v upravenych
rozpoCtoch vsume 1246512,0 tis. eur, z ktorych sa realizovalo 1069 294,0 tis. eur.
Hospodarenie VUC tak skon¢ilo s prebytkom vsume 53 757,0 tis. eur. Po vylaceni
finanénych operacii vo vyske 93 503,0 tis. eur z prijmovej cCasti rozpoétov predstavovali
prijmy sumu 1 029 548,0 tis. eur. Po vyliceni finanénych operacii vo vyske 18 229,0 tis. eur
z vydavkovej &asti rozpodtov VUC, predstavovali vydavky sumu 1 051 065,0 tis. eur.
Rozpoétové hospodarenie VUC tak po vylideni finanénych operacii skonéilo so schodkom vo
vyske 21 517,0 tis. eur.

V porovnani s rokom 2009 sa skutoéne dosiahnuté celkové prijmy VUC za rok 2010
znizili o 55 735,0 tis. eur a celkové vydavky sa znizili 0 65 209,0 tis. eur.

Celkovy majetok VUC v porovnani s rokom 2009 vzrastol o 52 497,0 tis. eur, pri¢om
najvyssi prirastok zaznamenal dlhodoby hmotny majetok o 48 933,0 tis. eur. Vysledky
hospodarenia VUC sumarizuje nasledujica tabulka:

v tis. eur)
Polozka Skutoénost’ Rozpocet 2010 Skuto¢nost’ | Rozdiel % k upr. Index
2009 schvileny |upraveny 2010 2010-2009 | rozpoé¢tu |2010/2009
a 1 2 3 4 43 4/3*100 4/1*100
Prijmy celkom 1178786| 1168247| 1248622 1123051 -125571 89,9 95,3
Bezné prijmy 1010 653 973911 971 880 961 732 -10 148 99,0 95,2
Kapitalové prijmy 23 809 92 816 138 211 67 816 -70 395 49,1 284,8
Finanéné  operacie
prijmové 144 324 101 520 138 531 93 503 -45 028 67,5 64,8
Vydavky celkom 1134503 1168247 1246512| 1069294 -177 218 85,8 94,3
Bezné vydavky 966 331 955 955 977 352 942 183 -35 169 96,4 97,5
Kapitalové vydavky 158 886 202 353 250 867 108 882 -141 985 43,4 68,5
Financné  operacie
vydavkové 9 286 9939 18 293 18 229 -64 99,7 196,3
Prijmy celkom—
vydavky celkom ] 44 283 0 2110 53757 51 647 2547,7 1214
Zdroj: Navrh ZUVS SR
Na ziklade planu  kontrolnej &innosti NKU SR vykonal v roku
2011 v 8 samospravnych ~ krajoch ~ kontrolu ~ u¢tovnych  afinanénych  vykazov

vo vztahu K vykdzanym vysledkom hospodarenia za rok 2010 a systému poOsobenia
sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom v regione, ktorej predmetom bol
rozpocet samospravneho kraja, jeho zostavenie, schvalovanie, rozpis a upravy, preverenie
udajov a informacii uvedenych v uctovnych a finanénych vykazoch, posobnost SORO na
urovni samospravneho kraja akontrola opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Navrhy zavere¢nych UCtov samospravnych krajov za rok 2010 boli spracované
v stlade so Smernicou MF SR na vypracovanie zaverecnych uctov kapitol Statneho rozpoctu,
Staitnych fondov a na vypracovanie ndvrhu zaverecného uctu verejnej spravy Slovenskej
republiky  ¢. MF/8208/2009-311. V ramci kontroly formalnej aobsahovej stranky
zavereénych Gétov NKU SR nezistil nedostatky. Udaje o finanénej situacii, majetkovej pozicii
a o vysledkoch rozpoctového hospodarenia uvedené v ndvrhoch zavereénych 1uctov
korespondovali s idajmi uctovnych zavierok a finanénych vykazov k 31.12.2010.
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Na zéklade vysledkov kontrol NKU SR konstatuje, Ze iétovné a finanéné vykazy
zostavené k 31.12.2010 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy
obraz o skutocnostiach, ktoré st predmetom uctovnictva a O finanénej situdcii Uctovnej
jednotky.

V jednotlivych samospravnych krajoch bolo kontrolou NKU SR zistené:

Banskobystricky samospravny kraj

Hospodarenie BBSK bolo v roku 2010 poznacené najméd poklesom vynosu dane
Z prijmov fyzickych o0s6b. BBSK kompenzoval vypadok prijmov pouzitim finanénych
prostriedkov z minulych rokov a prijatim nového dlhodobého tveru. Vykonanou kontrolou
boli NKU SR zistené niektoré nedostatky v dodrziavani vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, ato najma zakona o uctovnictve tym, ze ¢asovo nerozliSoval uroky z Gverov, pri
tvorbe opravnych poloziek k pohl'addvkam nepostupoval podla internej smernice, na ucte
obstarania dlhodobého nehmotného majetku bolo evidované technické zhodnotenie softvéru,
ktory patril na osobitny ucet a nevytvoril rezervu na nevyfakturované dodavky vodného
a sto¢ného.

Bratislavsky samospravny kraj

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenia zdkona o titovnictve, tym Ze nebol
zigtovany  zavizok vo vyske 361 315,80 tis. eur. Dalej bolo zistené porusenie zakona
0 rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze neboli prevedené nevycerpané
finanéné prostriedky roka 2009 z rozpo&tu EU na osobitny Gidet a neboli zaradené v roku 2010
do rozpoctu BSK ako prijmova finan¢nd operacia. TieZ bolo zistené porusSenie zdkona
0 samosprave vysSich tzemnych celkov tym, Ze poskytol finanéné prostriedky v celkovej
vyske 500 445,99 eur bez ich predchadzajuceho schvalenia v rozpocte.

KoSicky samospravny kraj

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zdkona o uétovnictve v pripadoch
uctovania o nakladoch v sume 1580 857,86 eur a o vynosoch vsume 1904 807,40 eur
do obdobia, s ktorym tieto ¢asovo a vecne nesuviseli, nespravneho vymedzenia finanénych
néakladov na tcet oprav a tidrzby, neocenenia nehnutelného majetku ku ditu uskutoénenia
uctovného pripadu a odpisania pohl'adavok v sume 166 043,57 eur, pri ktorych nenastal
dovod na trvalé upustenie od ich vymahania.

Tiez bolo zistené konanie v rozpore so zdkonom o majetku vyssich tzemnych celkov,
a to odpisanim pohl'adavok nad stanovenu hodnotu ako aj nevymahanim splatenia ndvratnej
finan¢nej vypomoci v sume 132 072,00 eur.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bol poruseny tym, ze KSK
nemonitoroval plnenie programov.

Nitriansky samospravny kraj
Kontrolou tuc¢tovnych a finanénych vykazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom
hospodarenia za rok 2010 bolo NKU SR zistené porusenie zakona o uctovnictve, ato

nepreukazanim vecného plnenia uctovného pripadu, zaradenim majetku, ktory nemal
charakter DHM a nedostatky boli zistené aj pri vykondvani inventarizacie.
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PreSovsky samospravny Kkraj

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zikona o Gitovnictve tym, ze PSK
neuviedol v poznamkach vymedzenie a sumu nakladov na overenie uctovnej zavierky
auditorom a za suvisiace auditorské sluzby, nezuctovanim opravnych poloziek, zruSenim
opravnej polozky na stavbu, ktora nebola k 31.12.2010 zaradena do majetku a tym, Ze
rezerva na sudny spor o zaplatenie dlznej sumy nebola zictovana k 31.12.2010 napriek jeho
ukonceniu.

Nedostatky boli zistené aj pri riadnej inventarizacii majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zaviazkov, ked’ inventarizaény zapis z vykonanej inventarizacie pohladavok,
zaviazkov, suvahovych apodstvahovych uctov neobsahoval vysledky vyplyvajuce
z porovnania skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov s Gctovnym
stavom a u pozemkov miestne inventurne supisy a ani sumarny inventurny stpis neobsahovali
podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby a inventurny stpis uctu 221 — bankové ucty
neobsahoval meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby.

Trenciansky samospravny Kkraj

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej
spravy, ked kontrolovany subjekt nepredlozil v dvoch pripadoch finanéné vykazy
V stanovenych terminoch, &im zaroven nedodrzal zakon o Statnej pokladnici a opatrenie
MF SR, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom
vymedzeni poloZiek uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Gi€tovnej zavierky pre
rozpoctoveé organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemne celky.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o uétovnictve tym, Ze uétovné vykazy neboli
predkladané MF SR v stanovenych lehotach, nespravnym uctovanim 0 nakladoch a tym, ze
kontrolovany subjekt nedodrzal postupy uctovania v pripade tctovania drobného dlhodobého
majetku.

Trnavsky samospravny kraj

Kontrolou sum v a&tovnych a finanénych vykazoch za rok 2010 boli NKU SR zistené
poruSenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, ato zakona o0 uctovnictve, zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Zistené nedostatky sa tykali nespravneho zalctovania predpisu ndjomného,
nespravneho zauctovania rozpustenia rezervy, poznamky k uctovnej zavierke neboli
vypracované v termine, objednavky boli vystavené neskor ako faktiry, Uctovné doklady
neobsahovali oznacenie uctov, na ktoré sa uctovné pripady zatuctovali a dokoncené stavby
neboli zaradené do majetku mesta.

Zilinsky samospravny kraj

Kontrolou uc¢tovnych a finanénych vykazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom
hospodérenia za rok 2010 bolo NKU SR zistené porusenie zakona o étovnictve. Pri kontrole
Uctovania ndkladov bola zistend nespravna aplikdcia postupov uctovania a nespolahlivé
uplatiovanie rozpoctovej klasifikacie pri triedeni rovnorodych druhov vydavkov spolu
vsume 11 288,81 eur atym, ze v podstvahovej evidencii majetku boli vedené 2 kusy
neocenené¢ho majetku.
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Zaver

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly spravnosti zostavenia zavereénych uétov

rozpoc¢tovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navrhu zavere¢ného uctu SR za rok
2010 ako aj analyzy vyziadanych informécii konstatuje, ze:

Navrh zavereéného Uctu verejnej spravy SR za rok 2010 obsahuje vSetky naleZitosti
V zmysle ustanoveni § 29 ods. 2 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

V hospodareni Statneho rozpocétu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku 2010
dosiahli:

- prijmy 10 900 862,8 tis. eur
- vydavky 15 337 010,9 tis. eur
- schodok 4 436 148,1 tis. eur

skutocny schodok Statneho rozpoctu bol sice v porovnani s upravenym rozpoctom nizsi
0 103 895,2 tis. eur avSak v porovnani s rokom 2009 doslo k jeho rapidnemu zvyseniu
01644 897,1tis. eur, t. j. 0 59,9 %,

slovenska ekonomika zaznamenala v roku 2010 ozivenie po prepade ekonomiky v roku
2009 v dosledku globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy. Rast HDP dosiahol 4,0 %, ¢o
bol najvyssi rast vramci Statov eurozony a druhé najrychlejsie tempo rastu v ramei
EU-27,

hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinadrodnej metodiky vykazovania
ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa pri
konsolidovanych celkovych prijmoch 21 788 940,0 tis. eur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 26 995991,0 tis. eur skonéilo podla predbeznych udajov zverejnenych
Eurostatom dna 26.04.2011, deficitom vo vyske 5207 051,0 tis. eur. Rozpoctovany
schodok vo vyske 3 705 755,0 tis. eur bol prekro¢eny o 1 501 296,0 tis. eur,

podiel schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP dosiahol podla predbeznych tdajov
uroven 7,9 %, Co predstavuje prekroCenie maastrichtského kritéria deficitu o 4,9 %.
V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horsi podiel schodku verejnej spravy ako je
priemer $tatov EU-27, t. j. 6,4 % atieZ v ramci eurozény patri SR ku $tatom s hor$im
vysledkom oproti priemeru $tatov eurozony (6,0 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31. 12. 2010 hodnotu
26 998 378,0 tis. eur. Medziro¢né zvysSenie konsolidovaného dlhu o 4 667 093 tis. eur,
zvysilo jeho podiel na HDP na uroven 41,0 %, ¢im vykazal narast o 5,6 %. ZvySenie bolo
sposobené najma rastom dlhu 020,9 % astcasnym rastom HDP v stalych cenach
04,0 %. Nachadza sa vSak pod vyzadovanou limitnou hranicou 60 %. Aj v porovnani
s EU-27 a eurozénou patri SR k $tatom s niz§ou hodnotou dlhového pomeru,

programové rozpoctovanie ako nastroj na posilnenie strategického planovania a riadenia
ani v roku 2010 nenaplnilo svoj zamer, a to najma Vv transparentnosti z pohl'adu posudenia
ucelu a vysledného efektu vynakladania verejnych zdrojov,

rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré Slovenska republika v roku 2010
z rozpoctu Eurdpskej unie skuto€ne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré Slovenska
republika do  rozpoftu  Eurdpskej  unie  skutocne  odviedla  dosiahol
sumu 1 044 9546 tis. eur. Je to az o11362651 tis. eur menej oproti povodne
schvalenému rozpoétu na rok 2010. NKU SR poukazuje na to, Ze Cerpanie finanénych
prostriedkov na Strukturalne opatrenia II. programového obdobia je podla stavu k 27.05.2011
na urovni 17,8 % celkového zavizku na roky 2007-2013, ¢o nemozno oznacit’ za GispeSny stav
I napriek tomu, Ze opravnené obdobie pre financovanie je do 31.12.2015.
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Na zéaklade kontrol vykonanych NKU SR v 10 rozpoétovych kapitolach je mozné
konStatovat,, ze uctovné a finan¢né vykazy zostavené k 31.12.2010 neobsahovali vyznamné
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutoc¢nostiach, ktoré st predmetom
uctovnictva a o finan¢nej situacii Gétovnych jednotiek. Navrhy zavere¢nych uctov kapitol boli
vypracované V sulade so Smernicou na vypracovanie zaverecnych uctov. V niektorych
pripadoch bolo zistené porusenie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, najméd zékona
0 uctovnictve, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zédkona o sprave majetku
Statu.

Vo vzt'ahu k prostriedkom Eurdpskej tinie NKU SR zistil porugenia ustanoveni zmlav
0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, nesulad s viacerymi ustanoveniami zakona
0 uctovnictve, zédkona o verejnom obstaravani, zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a Obchodného zdkonnika.

V ramci kontroly obci a VUC bolo NKU SR zistené, ze Gétovné a finanéné vykazy
poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva
a 0 ich finanéne;j situacii. Kontrolou bolo v niektorych pripadoch zistené porusenie vSeobecne
zédviaznych pravnych predpisov, najmd zdkona o U¢tovnictve, zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona
0 majetku obci.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov  NKU SR navrhol prislusnym
kontrolovanym subjektom v stilade s § 13 ods. 2 zdkona o NKU SR odporaéania, ktoré by
mali zabezpecit' eliminiciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani
verejnych zdrojov a prostriedkov Europskej unie.

Bratislava, jan 2011
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