NVAAAZSS

KONTROLNY
§‘ URAD ’é
= &ﬁ =
DML

7, \

s | \

N\ ,.4;.“\

Stanovisko

NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky k Navrhu Statneho
zaverecného uctu Slovenskej republiky za rok 2006

Uvod

Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR“) v zmysle § 5
ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,.zakon o NKU SR*) vypracoval stanovisko k Navrhu §tatneho zavereéného Gétu Slovenskej
republiky za rok 2006 (d’alej len ,,Navrh SZU*) z hl'adiska dodrZiavania

- zakona €. 655/2005 Z. z. o Stitnom rozpocte na rok 2006, (d’alej len ,,zdkon
0 Staitnom rozpocte na rok 2006%),

- zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov, (d’alej len ,,zakon o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy*),

- zakona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov, (dalej len
,»Zakon uctovnictve*),

- dalsich zékonov a predpisov suvisiacich s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoc¢tu a nakladania s majetkom Statu.



NKU SR v stanovisku hodnoti:

- néalezitosti Navrhu zévere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2006, ktory obsahuje
Statny zaverecny ucet a vysledky rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy,

- suhrnnu charakteristiku ekonomického vyvoja v roku 2006,

- vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2006 v metodike ESA 95,

- aktiva a pasiva sektora verejnej spravy,

- vyvoj, Strukturu a financovanie Statneho dlhu,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- rozpoétové vztahy SR a EU,

- vyvoj schodku §tatneho rozpoctu a jeho financovanie,

- Statne aktiva a Statne pasiva.

Stanovisko sa opiera 0 kontrolné poznatky NKU SR, informacie, doklady, vysvetlenia
jednotlivych kapitol Stitneho rozpoctu, Stitnych fondov a ostatnych subjektov verejnej
spravy, ziskané na zaklade § 22 zakona o NKU SR za rozpoétovy rok 2006 a tudaje
a informacie poskytnuté, resp. publikované Statnou pokladnicou, Statistickym tradom SR
(dalej len ,,SU SR*) a Narodnou bankou Slovenska (dalej len ,,NBS*).

1 Nalezitosti Navrhu zavere¢ného uctu verejnej spravy SR
za rok 2006

NKU SR konstatuje, Ze predlozeny Navrh zavere¢ného uétu verejnej spravy SR za rok
2006 (dalej len ,,Navrh ZUVS SR*) v sulade s § 29 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch S$tatneho rozpoctu a o stthrne rozpoctov ostatnych
subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok,

- bilanciu financovania schodku Statneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- prehlad o stave a vyvoji dlhu verejnej spravy,

- udaje o aktivach a pasivach verejnej spravy vratane bilancie Statnych aktiv a $tatnych
pasiv,

- prehl'ad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a o stave a vyvoji
Statnych zaruk,

- prehl'ad o pouziti rozpoctovych rezerv,

- prehl'ad o poskytnutych l'avach podla osobitného predpisu,

- prehl’'ad o stave daitovych pohl'adavok a colnych pohl'adavok,

- sthrnnu spravu o vysledkoch finan¢nej kontroly a vntitorného auditu.

2 Suhrnna charakteristika ekonomického vyvoja v roku 2006

Rozpocet verejnej spravy (d’alej len ,,RVS*) na roky 2006 az 2008, ktory vychadzal
Z aktualizovaného Konvergencného programu Slovenska pre roky 2004 az 2010 postavenom
na strednodobej makroekonomickej prognéoze MF SR, mal potvrdit konzistentnost
hospodarskej politiky vlady SR ajej schopnost plnit’ zavizky vyplyvajice z podmienok
reformovaného Paktu stability arastu pri zabezpeCovani vyvazeného a udrzateného rastu
ekonomiky SR spojeného so zlepSovanim zivotnej urovne.



» Vybrané makroekonomické ukazovatele za rok 2006 podla predbeznych udajov
SU SR v porovnani s ich vyvojom za rok 2005 a s ich predikciou v RVS na roky 2006 az

2008 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Skuto¢. | Predikcia | Skutod. Rozdiel (p. b.)
Ukazovatel’ 2005 2006 2006 (3-1) | (3-2)
a 1 2 3 4 5

Tvorba HDP v b. c. (mld. SK) 1471,1 15314 1636,3 | +165,2 | +104,9
Rast HDP v s. c. (%) 6,0 54 8,3 +2,3 +2,9
Podiel salda bezného u¢tu na HDP

(%) -8,6 -47 -8,3 +0,3 -3,6
Priemerna miera inflacie (%) 2,7 2,5 45 +1,8 +2,0
Miera nezamestnanosti podl’a

VZPS* (%) 16,2 16,3 13,3 -2,9 -3,0
Rast zamestnanosti podl'a VZPS (%) 2,1 0,9 3,8 +1,7 +2,9
Rast produktivity prace v S. . (%) 54 4.4 5,8 +0,4 +14
Rast redlnej mzdy (%) 6,3 3,9 3,3 -3,0 -0,6

Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006
*VZPS — Vyberové zistovanie pracovnych sil

Vyvoj ekonomiky SR v roku 2006 bol vo va¢sine makroekonomickych ukazovatel'ov
lepsi ako sa predpokladalo pri schvalovani RVS na roky 2006 az 2008. Vyssi redlny rast HDP
bol podporovany kombinaciou rychlejSiecho rastu produktivity priace a zamestnanosti
najmd vplyvom posobenia zahraniénych investicii, ako aj vyrazného znizenia miery
nezamestnanosti. Vo vztahu k rastu produktivity prace mozno pozitivne hodnotit’ aj zniZenie
rastu redlnej mzdy. To neplati o vyvoji priemernej miery inflacie, ktory suvisel predovsetkym
S vyvojom cien ropy na svetovych trhoch. Priaznivy nebol ani vyvoj podielu salda bezného
uctu platobnej bilancie na HDP, pri ktorom vSak vyssia dynamika exportu a importu vytvorila
predpoklady pre rast prispevku zahrani¢ného obchodu s tovarmi a sluzbami k realnemu rastu
HDP.

2.1 Ekonomicky rast

Podra predbeznych tdajov SU SR realny rast ekonomiky SR za rok 2006 vyjadreny
HDP v s. c. prekrocil 0 2,9 p. b. predpoklady v RVS na roky 2006 az 2008, ked’ dosiahol
8,3 %, ¢o bolo oproti roku 2005 viac o 2,3 p. b. Nominalne HDP v b. c. oproti RVS na roky
2006 az 2008 vzrastol o 104,9 mld. Sk na 1 636,3 mld. Sk, ¢o bolo oproti roku 2005 viac
0 165,2 mld. Sk. Podl'a tdajov EUROSTAT-u za rok 2006 ekonomicky rast SR bol oproti
priemernému ekonomickému rastu 25 krajin EU na trovni 2,9 % rychlejsi o 5,4 p. b. a patril
k najdynamickejsim v EU, ked’ rychlej§i ekonomicky rast dosiahli len Loty§sko na urovni
11,9 % a Estonsko na urovni 11,4 %.

Vycislenie HDP za rok 2006 ovplyvnila revizia metédy vypoctu dani a socidlnych
prispevkov, ktord vykonal SU SR na zaklade zavedenia metody &asového posunu
hotovostnych platieb pre vypocet hodnoty dani a socialnych prispevkov v sulade s metodikou
ESA 95 po konzultacii SR s EUROSTAT-om, v ramci ktorej sa dohodli aj d’alSie zmeny.
Napriklad spresnili sa zdrojové udaje za subjekty klasifikované v sektore verejnej spravy
vratane klasifikacie niektorych zdrojovych poloziek v celom ¢asovom rade a zmenilo sa aj
zaznamenavanie poistného plateného Staitom za vybrané skupiny obyvatel’stva.
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Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006

Rast vykonnosti ekonomiky za rok 2006 bol podla predbeznych udajov SU SR
najrychlejsi v doterajsej historii Slovenska a napriek nepriaznivému vyvoju inflacie na Grovni
4,5 % a podielu deficitu bezného Uctu platobnej bilancie na HDP na trovni 8,3 % nepriniesol
vyznamné rizikd pre dalsi stabilny vyvoj ekonomiky SR s naruSenim jej vnutornej
alebo vonkajsej rovnovahy. Pozitivom je, Ze zvySenie vykonnosti ekonomiky SR za rok 2006,
dosiahnuté kombinaciou rychlejSiecho rastu produktivity prace vs. c. na urovni 5,8 %
a zamestnanosti na urovni 3,8 %, sa nepremietlo do dynamickejSieho rastu realnej mzdy,
ktora vzrastla o 3,3 %.

Podl'a produkénej metody bol ekonomicky rast v roku 2006 ovplyvneny predovsetkym
vyvojom hrubej pridanej hodnoty, ktorej dynamika rastu v s. c. sa podla predbeznych udajov
SU SR oproti roku 2005 zvysila 0 5,7 p. b. na 10,6 %. Nominalne hruba pridana hodnota
v b. c. za rok 2006 v porovnani s rokom 2005 vzrastla o 175,6 mld. Sk na 1 479,7 mld. Sk, ¢o
stviselo s medziroénym zvySenim rastu hrubej produkcie v s. ¢. 0 13,7 % na 3 851,0 mld. Sk
v b. c., ako aj medzispotreby vs. c. 015,8 % na 2371,3 mld. Sk vb. ¢. Tento vyvoj bol
ovplyvneny predovsetkym rozvojom ekonomickej aktivity v priemyselnej vyrobe. Vyrazny
rast hrubej pridanej hodnoty za rok 2006 sa vSak neodrazil v raste ¢istych dani, ktoré tvoria
vynosy z DPH, spotrebnej dane a dane z dovozu po jej oéisteni od subvencii.

Cisté dane za rok 2006 podla predbeznych udajov SU SR oproti roku 2005 nominalne
v b. c. poklesli 0 10,6 mld. Sk na 156,5 mld. Sk a dynamika ich rastu v s. c¢. na medziro¢nej
baze poklesla o 8,6 %. Oddévodnenim tohto vyvoja je skutoCnost, ze pri vysokom
ekonomickom raste, podporenom exportnou vykonnostou krajiny, védc¢Sina zahrani¢ného
kapitalu prevazne vyraba ztovarov asluzieb nakapenych na Slovensku v cenach s DPH
s cielom predaja ich produkcie mimo tzemia SR v cenach bez DPH, pricom pri vyactovani
DPH si zvycajne spitne zinkasuje DPH za tovary a sluzby naktpené na Slovensku. To je
jedno z vysvetleni, preco v roku 2005 pri tvorbe hrubej pridanej hodnoty v b. c. vo vyske
1304,1 mld. Sk cisté dane predstavovali 167,1 mld. Sk, ale v roku 2006 pri naraste hrubej
pridanej hodnoty 0 175,6 mld. Sk na 1 479,7 mld. Sk ¢isté dane poklesli o 10,6 mld. Sk na
156,5 mld. Sk.

Vyvoj tvorby HDP v b. ¢. (mld. Sk) a jeho rastu v s. c. (%) podl'a jednotlivych zloziek

na zaklade vydavkovej metddy za roky 2005 a 2006 dokumentuje podl'a predbeznych udajov
SU SR nasledujuca tabulka:



Ukazovatel 2005 2006 Rozdiel
mld. Sk % mid. Sk % mid. Sk p. b.

a 1 2 3 4 3-1 4-2
HDP 14711 6,0 1636,3 8,3| +165.2 2,3
z toho:
konec¢na spotreba domacnosti 829,8 7,2 927,2 6,3 +97,4 -0,9
konec¢na spotreba neziskovych institucii 14,4 -3,1 14,6 -3,2 +0,2 -0,1
konecna spotreba verejnej spravy 272,2 -0,6 297,4 41 +25,2 +4,7
tvorba hrubého fixného kapitilu 394,6 17,5 432,1 7,3 +375 -10,2
Zmena stavu zasob 34,8 - 42,7 - +79 -
vyvoz vyrobkov a sluZieb 1136,9 13,8 1402,2 20,7 | +265,3 +6,9
dovoz vyrobkov a sluZieb 12115 16,6 1478,2 17,8 | +266,7 +1,.2

Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006

Dynamika domaceho dopytu za rok 2006 sa podl'a predbeznych udajov SU SR oproti
roku 2005 znizila 0 2,2 p. b. na 6,4 %, k Comu prispel rast kone¢nej spotreby na tirovni 5,6 %,
ako aj rast tvorby hrubého kapitalu na trovni 8,2 %.

Rast konecnej spotreby domécnosti za rok 2006 sa podla predbeznych udajov SU SR
oproti roku 2005 spomalil 0 0,9 p. b. na 6,3 %. Nominalne kone¢na spotreba v b. ¢. za rok
2006 v porovnani s rokom 2005 vzrastla o 97,4 mld. Sk na 927,2 mld. Sk. Tento vyvoj suvisel
nielen s vyvojom inflacie (4,5 %), zamestnanosti (3,8 %), realnej mzdy (3,3 %), ale aj
S vyvojom vyuzivania tverovych zdrojov, nakol’ko podiel celkovych pohladdvok peniaznych
finan¢nych institacii vo¢i domacnostiam na ich kone¢nej spotrebe za rok 2006 sa oproti roku
2005 zvysil 0 3,9 p. b. na 25,3 %. Z hladiska dynamiky rastu konecnej spotreby domacnosti
za rok 2006 oproti roku 2005 najviac (0 13,4 %) vzrastli vydavky na hotely a restauracie
a013,0 % vydavky na ndbytok, bytové zariadenie a udrzbu domu. Z hl'adiska podielu
najvacsiu Cast’” konecnej spotreby domdacnosti za rok 2006 tvorili vydavky na potraviny
a nealkoholické néapoje vo vyske 21,8 % a vydavky na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné
paliva vo vyske 20,1 %.

Tlmiaco na rast kone¢nej spotreby v roku 2006 posobili spotrebne vydavky
neziskovych inStitucii sliziacich domécnostiam, ktoré podla predbeznych tidajov SU SR
oproti roku 2005 poklesli 0 3,2 %.

U koneénej spotreby verejnej spravy doslo podla predbeznych udajov SU SR za rok
2006 k zrychleniu dynamiky jej rastu, ktord oproti roku 2005 vzrastla o 4,7 p. b. na 4,1 %.
V struktire konecnej spotreby verejnej spravy najvacsi podiel tvorili odmeny zamestnancov
vo vyske 38,7 %, medzispotreba 24,5 %, spotreba fixného kapitdlu 22,0 % a socialne
prispevky 14,8 %. Napriek zrychleniu dynamiky rastu sa vSak podiel konecnej spotreby
verejnej spravy na HDP v b. ¢. za rok 2006 oproti roku 2005 znizil o 0,3 p. b. na 18,2 %.

Vramci domaceho dopytu za rok 2006 podla predbeznych tdajov SU SR
najrychlejSie oproti roku 2005 vzrastla tvorba hrubého kapitalu o 8,2 %, ato aj napriek
spomaleniu dynamiky jej rastu o 10,4 p. b. predovsetkym v dosledku poklesu dynamiky rastu
hrubého fixného kapitalu o 10,2 p. b. na 7,3 %. Podla sektorov narodnych uctov 70 % tvorby
hrubého fixného kapitdlu za rok 2006 suviselo s investovanim nefinanénych korporacii
formou obstaravania novych fixnych aktiv vo vyske 302,6 mld. Sk hlavne v priemyselnej
vyrobe, energetike, nehnutel'nostiach a v obchodnych ¢innostiach. Druhym najvyznamnej$im
sektorom narodnych uctov boli domécnosti, ktorych investicna aktivita vo vyske 88,8 mld. Sk
predstavovala 20,6 % z celkového uhrnu tvorby hrubého fixného kapitalu. Podl'a klasifikacie
produkcie 53,3 % tvorby hrubého fixného kapitalu za rok 2006 tvorili investicie do strojov vo




vyske 230,2 mld. Sk, ktoré oproti roku 2005 vzrastli o 15,2 %. 39,9 % tvorby hrubého fixného
kapitalu tvorili investicie do stavieb vo vyske 172,6 mld. Sk, ktorych dynamika rastu oproti
roku 2005 poklesla o 1,7 %.

K rychlemu rastu tvorby hrubého kapitalu za rok 2006 pozitivne prispela aj zmena
stavu zasob, u ktorych podla predbeznych udajov SU SR roény prirastok vo vyske
33,1 mld. Sk v s. c. bol v dosledku rastu nedokonéenej vyroby a zasob o 5,2 mld. Sk vyssi ako
v roku 2005.

Ekonomicky rast v roku 2006 najvyraznejSie ovplyvnil zahrani¢ny dopyt vyjadreny
vyvozom vyrobkov a sluzieb, ktory po spusteni vyroby predovsetkym v automobilovom
a elektrotechnickom priemysle podla predbeznych tidajov SU SR oproti roku 2005 vzrastol
VS. C. 06,9 p. b. na 20,7 %, ¢o bolo v porovnani s rastom dovozu vyrobkov a sluzieb na
urovni 17,8 % viac 02,9 p. b. Tym doslo k vdc¢Sej rovnovahe medzi prispevkom ¢istého
zahrani¢ného dopytu a domaceho dopytu k ekonomickému rastu.

Nominalne bol zahrani¢ny obchod tovarov a sluzieb v b. c. za rok 2006 predovsetkym
v dosledku rastu cien energetickych surovin deficitny a jeho pasivne saldo oproti roku 2005
vzrastlo o 1,3 mld. Sk na 76,0 mld. Sk pri pasivnom salde vyvozu a dovozu tovarov vo vyske
96,7 mld. Sk a aktivnom salde vyvozu a dovozu sluzieb vo vyske 20,7 mld. Sk. Exportna
vykonnost’ ekonomiky za rok 2006, merana podielom vyvozu vyrobkov a sluzieb na HDP, sa
oproti roku 2005 zvysila o 8,4 p. b. na 85,7 % rovnako ako dovozna naro¢nost’ ekonomiky za
rok 2006, merand podielom dovozu vyrobkov a sluzieb na HDP, ktord sa oproti roku 2005
zvysila 0 7,9 p. b. na 90,3 %. Otvorenost’ ekonomiky za rok 2006, merand podielom vyvozu
a dovozu vyrobkov a sluzieb na HDP, sa oproti roku 2005 zvysila o 16,4 p. b. na 176 %.

Deficit bezneho uctu platobnej bilancie za rok 2006 sa podla predbeznych udajov
NBS oproti roku 2005 prehlbil o 8,4 mld. Sk na 135,6 mld. Sk, ale jeho podiel na HDP v % za
rok 2006 sa v porovnani s rokom 2005 znizil 0 0,3 p. b. na 8,3 %.
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Na nérast deficitu bezného Uc¢tu platobnej bilancie mal okrem mierneho zhorSenia
vyvoja bilancie vynosov a bilancie transferov najvyznamnej$i vplyv vyvoj obchodnej
bilancie, ktorej deficitné saldo sa v roku 2006 prehibilo o 15,3 mld. Sk na 91,6 mid. Sk.
Opacne posobilo zvysenie prebytku bilancie sluzieb o0 9,8 mld. Sk na 19,7 mld. Sk a v ramci
nej predovSetkym thrada zadrziavanych platieb za tranzit plynu za roky 2004 az 2006, ale aj
zvySenie prebytku bilancie dopravnych sluzieb o 2,8 mld. Sk na 30,8 mld. Sk a prebytku
bilancie cestovného ruchu o 2,3 mld. Sk na 13,6 mld. Sk.



Kapitalovy a finan¢ny ucet platobnej bilancie za rok 2006 podl'a predbeznych udajov
NBS dosiahol prebytok 32,4 mld. Sk, ktory bol oproti roku 2005 mensi o 144,3 mld. Sk.
Tento vyvoj suvisel predovsetkym s odlisnym vyvojom kratkodobych zdrojov v bankovom
sektore, u ktorych v roku 2006 doslo k odlevu ostatnych kratkodobych investicii vo vyske
141,3 mld. Sk v désledku doc¢asného znehodnotenia vymenného kurzu slovenskej koruny na
konci I. polroka 2006. Zdroje kapitalového a financného uctu platobnej bilancie za rok 2006
pozitivne ovplyvnilo predovSetkym saldo priamych zahrani¢nych investicii, ktoré oproti
roku 2005 vzrastlo 052,4 mld. Sk na 112,9 mld. Sk, Co suviselo hlavne s vysSim
prilevom priamych zahrani¢nych investicii do SR. Tieto investicie oproti roku 2005 vzrastli
0 58,4 mld. Sk na 123,8 mld. Sk, z toho prilev z majetkovej Gcasti zahrani¢nych investorov
vzrastol o 32,8 mld. Sk na 56,0 mld. Sk, reinvestovany zisk poklesol o 14,0 mld. Sk na
25,0 mld. Sk a ostatny kapital vzrastol o 39,6 mld. Sk na 42,8 mld. Sk. Na prileve priamych
zahrani¢nych investicii z majetkovych casti zahrani¢nych investorov sa vyznamnou cast'ou
vo vyske 31,0 mld. Sk podielal prilev zdrojov z privatizicie Slovenskych elektrarni
zahrani¢nou spolo¢nost'ou ENEL.

Devizové rezervy NBS ku koncu roka 2006 podl'a predbeznych udajov NBS dosiahli
13,4 mld. USD, ¢o bolo oproti roku 2005 menej o 2,1 mld. USD aich stav zodpovedal
priblizne 3,3 - nasobku pokrytia priemerného mesacného dovozu tovarov a sluzieb v roku
2006, ¢o bolo oproti roku 2005 menej o 1,7 nasobok.

Celkovy hruby zahrani¢ny dlh k 31.12.2006, ktory tvoria pasiva NBS a vlady, pasiva
komerénych bank a pasiva podnikovej sféry mimo majetkovej ucasti, oproti 01.01.2006 podl'a
predbeznych udajov NBS vzrastol o 5,1 mld. USD na 32,2 mld. USD, resp. 0 1,6 mid. EUR
na 24,4 mld. EUR. Celkovy hruby zahrani¢ny dlh na obyvatela SR za rok 2006 vzrastol
oproti roku 2005 0987 USD na 5987 USD. Zahrani¢né aktiva k 31.12.2006, ktoré tvoria
devizové rezervy NBS, zahrani¢né aktiva komerénych bank a zahrani¢né aktiva podnikove;j
sféry mimo majetkovej ucasti, oproti 01.01.2006 vzrastli o 1,2 mld. USD na 26,7 mld. Sk
resp. poklesli 0 1,2 mld. EUR na 20,3 mld. EUR. Cista zahrani¢n4 zadlZenost’ k 31.12.2006
vypocitana ako rozdiel hrubej zahrani¢nej zadlZenosti a zahrani¢nych aktiv oproti 01.01.2006
vzrastla o 3,9 mld. USD na 5,5 mid. USD resp. 0 2,8 mld. EUR na 4,1 mld. EUR.

Vymenny kurz slovenskej koruny sa od 01.01.2006 do 31.12.2006 podl'a predbeznych
udajov NBS zhodnotil 021,7 % oproti americkému dolaru z 31,948 SKK/USD na
26,246 SKK/USD resp. 09,5 % oproti euru z 37,848 SKK/EUR na 34,573 SKK/EUR pri
zvyseni krizového kurzu eura a amerického dolara z 1,185 EUR/USD na 1,317 EUR/USD.

V ramci plnenia Maastrichtského kritéria stability vymenného kurzu sa slovenska
koruna dva roky pred jeho hodnotenim zapojila 28.11.2005 do Mechanizmu vymennych
kurzov ERM Il, v ktorom pocas celého dvojrocného obdobia nesmie byt jednostranne
devalvovand, nesmie vybocit’ z dohodnutého fluktuaéného pasma, musi sa pohybovat’ blizko
centralnej parity a pri vyvoji jej kurzu sa nesmua vyskytnit' vazne napitia. Centralna parita
slovenskej koruny bola stanovena na trovni trhového kurzu 38,4550 SKK/EUR
so Standardnym fluktuatnym pésmom +/- 15 %, ¢o znamenalo, Ze vymenny kurz
slovenskej koruny voc¢i euru sa mohol pohybovat' vrozpiti od 32,6868 SKK/EUR
az do 44,2233 SKK/EUR.



Na zaklade charakteristik vyvoja fluktuécii slovenskej koruny do konca roku 2006
bola podl’a udajov NBS priemerna odchylka vymenného kurzu slovenskej koruny na urovni
2,99 % silnejsej ako centrdlna parita. Najvacsia odchylka na tirovni o 10,69 % silnejsej ako
centralna parita bola zaznamenana 28.12.2006, ¢o suviselo s intervenciami NBS na
devizovych trhoch za ucelom zhodnotenia slovenskej koruny po tom, ¢o na konci I. polroka
2006 docasne vznikol relativne silny tlak na jej oslabenie. Priemerny vymenny kurz
slovenskej koruny voci euru za rok 2006 podl'a udajov NBS dosiahol 37,248 SKK/EUR, ¢im
bolo Maastrichtské kritérium stability vymenného kurzu plnené.

2.2 Cenovy vyvoj

Inflacia sa od zruSenia rezimu fixného vymenného kurzu vo¢i menovému koSu v roku
1998 vyvija v ramci menovej politiky NBS. Tato je zameranad na dosahovanie definovaného
inflaéného ciel’a pri dohliadani na vyvoj vymennych kurzov slovenskej koruny predovsetkym
voci euru. NBS po zapojeni slovenskej koruny do Mechanizmu vymennych kurzov ERM 11
od 28.11.2005 si vo svojom Menovom programe na roky 2005 az 2008 stanovila ciel’ pre
medzirocnu inflaciu ku koncu roka 2006 pod uroviiou 2,5 % pri zadefinovani vynimiek
z plnenia tohto ciel’a, ktoré st mimo posobenia jej menovej politiky. Tento inflaény ciel’ sa
nepodarilo splnit, ato aj napriek usiliu NBS zmiernit dopady predovsSetkym z rastu
regulovanych cien.

Priemerna rofna miera infladcie za rok 2006, merand podla metodiky Europskej
centralnej banky na baze harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien, podl'a predbeznych
tidajov NBS oproti roku 2005 vzrastla o 1,5 p. b. na 4,3 %. V porovnani s priemerom v EU za
rok 2006 na turovni 2,2 % je to viac 02,1 p. b avporovnani s referencnou hodnotou
Maastrichtského kritéria cenovej stability za rok 2006 na urovni 2,9 %, vypocitaného
pripoc¢itanim 1,5 p. b. k nevdzenému aritmetickému priemeru miery inflacie v troch krajinach
S najnizSou Groviiou harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien, je to viac 0 1,4 p. b.

V neplneni Maastrichtského kritéria cenovej stability za rok 2006 sa prejavila
kombindcia zvySenia regulovanych cien 0 10,5 % a rastu doméceho dopytu 06,4 %
podporeného rastom redlnych miezd 03,3 % a prirastkom Uverov domdcnostiam
0 56,9 mld. Sk. Pre plnenie tohto konvergen¢ného kritéria pre vstup do eurozény budu vsak
rozhodujtce roky 2007 a 2008, nakol’ko harmonizovany index spotrebitel'skych cien nesmie
az za poslednych 12 mesiacov pred hodnotenim presiahnut’ referenéntt hodnotu tohto kritéria.

Priemernd ro¢na miera inflacie pocitand zo spotrebitel'skych cien s rocnou
aktualizaciou vah podl'a predbeznych tidajov SU SR za rok 2006 dosiahla priemernii Groveii
4,5 %, ¢o bolo oproti roku 2005 viac o 1,8 p. b. Jadrova inflacia za rok 2006 medzirocne
Vv priemere vzrastla o 1,4 p. b. na 2,5 % a ¢ista inflacia bez zmien nepriamych dani o 1,0 p. b.
na 2,8 %. Rychlejsi rast priemerného indexu spotrebitel’skych cien oproti rastu priemerného
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien za rok 2006 o 0,2 p. b. je spésobeny rastom
cien v polozke tzv. imputovaného najomného a fondu oprav trhovych sluzieb, ktord nie je
od konca roka 2005 zahrnuta v harmonizovanom indexe spotrebitel'skych cien.



Vyvoj priemernej roénej miery inflacie v rokoch 1993 az 2006
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Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006

Rast medziro¢nej dynamiky indexu spotrebitel'skych cien za rok 2006 suvisel hlavne
so zvySenim administrativnych Gprav regulovanych cien v priemere 0 10,5 %, ale aj
so zvySenim cien zahrnutych do jadrovej inflacie v priemere 02,5 %, z toho cien potravin
01,5%. Vo zvySeni regulovanych cien za rok 2006 sa odrazil predovSetkym rast cien
za elektricki energiu, plyn ateplo v dosledku rastu svetovych cien ropy a dalSich
energetickych surovin. Vo zvySeni cien potravin za rok 2006 sa premietla nizSia uroda
v doésledku nepriaznivych klimatickych podmienok, ale napriklad aj v predstihu vykonané
zvySenie spotrebnych dani na cigarety.

2.3 Trh prace

Nezamestnanost’ v hospodarstve SR za rok 2006 podl'a VZPS SU SR oproti roku 2005
poklesla o 74,1 tis. 0s6b na 353.4 tis. 0s0b, ¢o predstavovalo medziro¢né zniZenie o 17,3 %.
Priemernd miera nezamestnanosti za rok 2006, vyjadrend podielom poctu nezamestnanych
z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, podla predbeznych tdajov SU SR oproti roku 2005
klesla 02,9 p. b. na 13,3 %, o je v porovnani s RVS na roky 2006 az 2008 menej o 3,0 p. b,
ale v porovnani sharmonizovanou mierou nezamestnanosti Statisticky vykazanou
EUROSTAT-om za 25 krajin EU na tirovni 7,9 % je to viac 0 5,4 p. b.
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nerovnomernej Struktire obyvatel'stva vysledkom nielen vSeobecnej prestavby systému
socidlnej pomoci, uplatnovania zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov, schopnosti ekonomiky generovat’ nové pracovné miesta, ale napriklad



aj vysledkom odchodu pracovnej sily do zahranicia. V 4. Stvrtroku 2006 poklesla priemerna
miera nezamestnanosti podl'a VZPS SU SR na rekordnych 12,0 %, ¢o v absoliitnom vyjadreni
predstavuje 319,0 tis. 0sOb pri medzirocnom ubytku o 88,6 tis. oséb. V tomto vyvoji sa
prejavil aj priaznivy efekt prilevu priamych zahrani¢nych investicii, aplikacia regiondlne;j
politiky a takisto podpora z fondov EU. Problémom nad’alej zostala vysoka S$trukturalna
zlozka nezamestnanosti, v ramci ktorej dlhodoba nezamestnanost’ viac ako 2 roky na urovni
204,1 tis. osob, ktora sice medzirocne poklesla 0 8,9 tis. 0sdb, ale nad’alej tvorila viac ako
polovicu z celkovej priemernej nezamestnanosti. Problémovym sa javi aj nesulad
Vv kvalifikacnej Struktare pracovnych sil a ich nedostato¢nej mobility. Pretrvavajici vysoky
pocet nezamestnanych vSak pri zohl'adneni nizSich nékladov na pracovnu silu predstavuje
vyznamnu rezervu potencialnej pracovnej sily, ktorda moze v najblizsich rokoch zabezpecovat
vyssi rast objemu HDP.

Priemerna miera nezamestnanosti za rok 2006 evidovana na uradoch prace, socialnych
veci a rodiny, ktord sa v sulade s dohovorom Medzinarodnej organizécie prace vypocitava
Z poctu disponibilnych uchadzacov o zamestnanie, ktori mézu bezprostredne po predlozeni
ponuky vhodného voI'ného pracovného miesta nastupit’ do zamestnania a z po¢tu ekonomicky
aktivnych osob za predchadzajici rok z VZPS SU SR, oproti roku 2005 poklesla o 1,2 p. b.
na 10,4 %. Priemerny pocet disponibilnych uchadzacov o zamestnanie za rok 2006 oproti
roku 2005 poklesol 0 35,8 tis. 0s6b na 265.4 tis. 0sob.

Zamestnanost® podl'a VZPS SU SR, t. j- na zéklade Stvrtroéného zistovania
vo vybranej vzorke domacnosti podl'a metodiky Medzinarodného uradu prace sa v priemere
za rok 2006 v hospodarstve SR oproti roku 2005 zvysila o 85,2 tis. 0s6b na 2 301,4 tis. 0sob,
¢o predstavovalo 86,7 % podiel pracujicich zekonomicky aktivneho obyvatel'stva.
Vo zvySeni zamestnanosti za rok 2006 sa prejavilo aj medziro¢né zvySenie priemerného poctu
zamestnanych v zahranici o 32,7 tis. 0s0b na 158,1 tis. osob. Miera zamestnanosti vyjadrena
podielom poctu pracujucich osdb z obyvatel'stva vo veku od 15 rokov za rok 2006 sa oproti
roku 2005 v priemere zvysila o 1,7 p. b. na 3,8 %, ¢o bolo v porovnani s predpokladmi RVS
na roky 2006 az 2008 viac o 2,8 p. b. Miera zamestnanosti vyjadrena podielom zamestnanych
0sob vo veku 15 az 64 rokov na celkovom pocte obyvatel'ov v rovnakej vekovej skupine
za rok 2006 sa oproti roku 2005 v priemere zvysila o 1,7 p. b. na 59,4 %. Celkova
zamestnanost’ podl'a ekonomickych ¢innosti v metodike ESA 95 sa oproti roku 2005 zvysila
02,3% na 2 131,8 tis. 0sob, ¢o znamenalo medziro¢né zrychlenie rastu o 0,9 p. b.
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Zamestnanost’ za rok 2006 dosiahla historicky najvyssiu urovein od roku 1996.
Na tento vyvoj malo rozhodujici vplyv priaznivé ekonomické prostredie prejavujuce sa
V dynamickom ekonomickom raste na urovni 8,3 % podporenom hlavne priamymi
zahrani¢nymi investiciami a zvySovanim vykonnosti produkénych odvetvi a odvetvi trhovych
sluzieb, ¢o prorastovo posobilo aj na rast dopytu po pracovnej sile. Pocet vol'nych pracovnych
miest v hospodarstve SR sa v priemere k 31.12.2006 v porovnani s rovnakym obdobim roka
2005 zvysil o 3 852 volnych pracovnych miest na 17 858 volnych pracovnych miest, ¢o
predstavovalo oproti roku 2005 ndrast o 35,2 % pri medzirocnom zvysSeni miery volnych
pracovnych miest 0 0,1 p. b. na 0,9 %.

Na tvorbu novych pracovnych miest nemalo vplyv Nariadenie vlady SR ¢. 540/2006
Z. z., ktorym sa s ucinnostou od 01.10.2006 ustanovila vySka minimalnej mzdy v sume
43,70 Sk za kazdt hodinu odpracovani zamestnancom asuma 7 600 Sk za mesiac
pre zamestnanca odmefiovaného mesa¢nou mzdou pri koeficiente 0,44. Podl'a udajov SU SR
za 4. stvrtrok 2006 sa v porovnani s 3. Stvrtrokom 2006 zrychlil rast dopytu po pracovnej
sile, ktory sa prejavil vo zvySeni priemerného poctu pracujicich v hospodarstve
0 11,9 tis. osdb na 2 332,7 tis. 0sOb.

Podla tudajovn MPSVR SR hruba mesatna minimalna mzda zamestnanca
V hospodarstve SR ustanovena k 01.10.2006 nariadenim vlady SR ¢. 540/2006 Z. z.
medziro¢ne vzrastla o 10,1 % na 7 600 Sk, ¢o bolo o 1 850 Sk viac ako upravené zivotné
minimum 5750 Sk platné od 01.07.2006. Cistd mesaénd minimalna mzda za rok 2006
vypocitana z hrubej mesa¢nej minimalnej mzdy oproti roku 2005 vzrastla o0 10,1 % a jej
pomer s priemernou nominalnou mesacnou mzdou zamestnanca v hospodarstve SR za rok
2006 v porovnani s rokom 2005 vzrastol o 0,57 p. b. na 40,51 %. V rychlejsej dynamike rastu
miniméalnej mzdy sa zohladnilo odpora¢anie Rady EU, ktorého cielom je postupne
dosiahnut’ a nasledne udrziavat vysku mesacnej minimalnej mzdy na urovni 60 %
Z priemernej mesacnej nominalnej mzdy v hospodarstve.

Priemernd mesa¢na nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve SR t. j. hruba mzda,
neznizena o zdkonné alebo so zamestnancom dohodnuté zrazky vratane odhadu za
zamestnancov U Zivnostnikov bez podnikatel'skych prijmov, do vypoctu ktorej sa nezahfiiaju
vyplaty zo zisku a odmeny za pracovni pohotovost, sa v priemere za rok 2006 podla
predbeznych udajov SU SR zvysila o 8,0 % na 18 761 Sk, ¢o bol oproti roku 2005 0 1,2 p. b.
pomalsi rast, ale v porovnani s predpokladmi RVS na roky 2006 az 2008 rychlejsi o 1,5 p. b.
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Priemernd mesacnd nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve SR za rok 2006
vo vySke 18 761 Sk potvrdila ocakavané postupné zmiernovanie dynamiky jej rastu, v ¢om sa
prejavil aj prevladajuci mechanizmus pri kolektivnom vyjedndvani miezd podla inflacie
V predchadzajucom obdobi.

Spomalenie dynamiky rastu priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy za rok 2006 oproti
roku 2005 o0 1,2 p. b. na 8,0 % spolu so zvySenim priemernej ro¢nej miery inflacie za rok
2006 oproti roku 2005 0 1,8 p. b. na 4,5 % sa prejavili v znizeni dynamiky rastu priemernej
realnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR, ktord za rok 2006 oproti roku 2005 poklesla
03,0 p. b. na 3,3 % av porovnani s predpokladmi RVS na roky 2006 az 2008 dosiahla
pomalsi rast 0 0,6 p. b.
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Rast priemernej mesacnej redlnej mzdy za rok 2006 na urovni 3,3 % odrazal tempo
redlneho rastu produktivity prace zHDP vs. ¢. na zamestnanca V hospodarstve SR
vypocitaného ako podiel HDP a poctu zamestnancov, ktoré podl'a Statistického vykaznictva
SU SR za rok 2006 oproti roku 2005 vzrastlo 0 0,4 p. b. na 5,8 %. Relativne vysoky rast
produktivity prace za rok 2006 stvisel predovSetkym s rastom produkcie ako dosledku
makroekonomickej stabilizacie a uskutocnenych Strukturdlnych reforiem, ale aj zna¢ného
prilevu priamych zahrani¢nych investicii, ktoré priniesli nové technologie. Predstih dynamiky
redlneho rastu produktivity prace pred dynamikou rastu priemernej mesacnej realnej mzdy
za rok 2006 0 2,5 p. b. minimalizoval moznost’ prispevku k nakladovej inflacii a vytvoril tak
predpoklady pre udrzanie a zabezpecenie d’alSieho rastu Zivotnej rovne na udrzatel'nej baze.

Bezné prijmy v sektore domécnosti podla predbeznych udajov SU SR za rok 2006
v metodike ESA 95 vzrastli v b. ¢. oproti roku 2005 0 10,5 % na 1 289,9 mld. Sk. Vydavky sa
zvysili vb. c. 05,6 % na 290,0 mld. Sk. Hruby disponibilny doéchodok za rok 2006 sa tak
oproti roku 2005 zvysil o 12,0 % na 999,9 mld. Sk. Domacnosti z tohto déchodku pouzili
92,7 % v sume 927,2 mld. Sk na kone¢nu spotrebu a 7,3 % v sume 102,2 mld. Sk smerovalo
do hrubych uspor, ktoré oproti roku 2005 vzrastli az o 37,4 % pri medzirocnom zvyseni miery

ich rastu vyjadrenej podielom hrubych uspor na hrubom disponibilnom déchodku o 1,9 p. b.
na 10,3 %.

Cisté pefiazné prijmy na jedného ¢lena domacnosti za rok 2006 podla Statistiky
rodinnych uétov SU SR oproti roku 2005 vzrastli 09,2 % na 8 558 Sk. Vydavky vzrastli
09,1 % na 8 413 Sk. Po zohl'adneni vyvoja spotrebitel'skych cien boli Cisté pefiazné prijmy
na jedného ¢lena domacnosti za rok 2006 oproti roku 2005 redlne vyssie o 4,5 % a vydavky
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04,4 %. Na tento vyvoj mala okrem priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca
hospodarstva SR vo vyske 18 761 Sk vplyv aj vyplata davok socidlneho zabezpecenia za rok
2006, ktora v b. ¢. vzrastla o 14,3 mld. Sk na 160,6 mld. Sk.

Vyvoj jednotlivych déavok

dokumentuje podla predbeznych udajov SU SR nasledujuca tabul’ka:

socialneho zabezpecenia v rokoch 2005 a 2006

(v mid. Sk)
Druh davky socialneho 2005 2006 2006 - 2005 | 2006/2005
zabezpecenia (v %)
a 1 2 2-1 2/1x100
1 Davky déchodkového poistenia 105,8 117,8 12,0 111,3
v tom:
1.1 davky déchodkového
poistenia 104,6 115,1 10,5 110,1
z toho:
1.1.1 starobny dochodok 77,9 84,1 6,2 107,9
1.1.2 pred€asny starobny
dochodok 14 3,6 2,2 259,2
1.1.3 invalidny dochodok 12,7 13,8 11 109,2
1.1.4 vdovsky dochodok 11,5 12,3 0,8 106,5
1.1.2 vdovecky dochodok 0,2 0,3 0,1 159,4
1.1.3 sirotsky dochodok 0,9 1,0 0,1 112,9
1.2 Statne davky 1,2 2,7 1,5 217,4
2 Davky nemocenského poistenia 47 5,3 0,6 112,3
zZ toho:
2.1 nemocenské 3,4 3,9 0,5 113,9
2.2 oSetrovné 0,1 0,1 0,0 112,6
2.3 materské 1,2 1,3 0,1 107,4
3 Statne socialne davky 15,8 16,2 0,4 102,6
zZ toho:
3.1 pridavok na diet’a 8,7 8,5 - 0,2 97,5
3.2 rodi¢ovsky prispevok 6,5 7,1 0,6 108,1
4 Sluzby a davky socidlnej pomoci 17,5 19,4 1,9 110,5
5 Davka v nezamestnanosti 2,5 1,9 - 0,6 78,0
Davky socialneho zabezpecenia
spolu 146,3 160,6 14,3 109,8

Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zékladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006

Objem vyplatenych davok socidlneho zabezpecenia za rok 2006 sa podl'a predbeznych
tidajov SU SR oproti roku 2005 zvysil 0 9,8 % pri raste vydavkov na nemocenské poistenie
0 12,3 %, dochodkové poistenie o 11,3 %, na sluzby a davky socidlnej pomoci o 10,5 % a na
Statne socidlne davky o 2,6 %. Znizili sa len vydavky na davky v nezamestnanosti 0 22,0 %.
Tento vyvoj suvisel okrem iného aj s prijatim zdkona ¢. 592/2006 Z. z. 0 poskytovani
viano¢ného prispevku niektorym poberatelom dochodku a 0 doplneni niektorych zakonov ako
aj s novelou zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Tato
novela mala priaznivy dopad predovSetkym na poskytovanie vymedzenych déavok
dochodkového poistenia a na ich vysku tzv. starodochodcom, ktorym bol déchodok priznany
podrla predpisov platnych do 31.12.2003.
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3 Vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2006
v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa pri
celkovych prijmoch 580 356,0 mil. Sk a celkovych vydavkoch 635 771,0 mil. Sk skoncilo
podla predbeznych tdajov s deficitom vo vySke 554150 mil. Sk. V porovnani
s rozpoctovanym schodkom sa dosiahla tispora 9 194,0 mil. Sk.

Prehl'ad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi udajmi za skutoc¢nost’ roka 2006 (definitivne udaje budi zname po vykonani
auditov a ziskani koneénych udajov zDR SR aCR SR pre casové rozliSenie dani)
a revidovanymi udajmi za skuto¢nost’” minulého roka (zohl'adiiujicimi vylucenie vysledkov
hospodarenia dochodcovskych spravcovskych spolocnosti, ktorych zaradenie do sektora
verejnej spravy bolo umoznené do konca roka 2006, definitivne idaje pre rozliSenie dani
a poistného a prechod od koeficientovej metédy ¢asového rozliSovania na metddu ¢asového
posunu) podava nasledujica tabul’ka:

(v mil. Sk)
. 2005 2006

Subjekty skuto¢nost’ rozpocet skutocnost’
Statny rozpodet -43 719 -68 961 -51 240
Statne fondy spolu 5 486 5 446 5 687
Fond narodného majetku SR 1320 -2 457 -11 051
Slovensky pozemkovy fond 262 -11 -139
Slovenska konsolidac¢na, a. s. 89 86 5937
Veritel, a. s. 2 165 X X
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 142 -38 -31
Ustav pamiti naroda 0 0 0
Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava -1 0 7
Prispevkové organizacie §tatu zaradené do sektora 248 192 -686
Verejné vysoké Skoly -462 0 -1 022
Vyssie uzemné celky -2 519 210 -20
Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora -3 250 -79
Obce 2 836 620 -4 774
Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora 78 82 -89
Socialna poistovia -8 628 -289 3075
Zdravotné poistovne 1034 261 -990
Verejna sprava spolu -41 672 -64 609 -55 415

Zdroj: Navrh SZU

Z prehladu je zrejmé, Ze Uspora sa dosiahla v rozhodujiicej miere niz§im schodkom
Statneho rozpoctu (o 17 721,0 mil. Sk), vyss§im prebytkom Slovenskej konsolidacnej, a. s.
(5851,0 mil. Sk) z titulu vkladu pohladavky MF SR do zakladného imania spolo¢nosti
a prebytkom Socialnej poistovne z dovodu vyssieho hotovostného prebytku (3 364,0 mil. Sk).
Negativne posobil vyssi schodok FNM SR, ktory vyplynul z hotovostného schodku
a zahrnutia nerozpoctovanych rizik z titulu kipno-predajnych zmlav z privatizacie bankového
sektora (8 594,0 mil. Sk). ZhorSeniec hospodarenia obci (5 394,0 mil. Sk) je spdsobené
hotovostnym schodkom a nérastom zavizkov.
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Vykazany schodok verejného sektora sa podiel'a na HDP 3,4 %. Z uvedenej hodnoty
1,1 % predstavuje vplyv druhého piliera reformy dochodkového systému. Podl'a notifikacie
Vv ramci procedury HDP je vyvoj fiskalneho kritéria nasledovny:

Deficit verejnej spravy
60 000 4,0
50 000 T 3.5
130
y —
= 40 000 B ————— 1.5 2
= 30 000 20 T
S =
> 20 000 T 15 >
110
10 000 105
0 0,0
2003 2004 2005 2006
/3 v mil. Sk 33 562 32 598 41 672 55 415
—e— Vv % HDP 2,7 2,4 2,8 3,4

Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani podielom schodku verejnej spravy na HDP 3.4 %
za rok 2006 patri SR ku Statom s hor§im vysledkom oproti priemeru Statov eurozony (1,6 %)
astatov EU 27 (1,7 %). Podla euroindikatorov publikovanych Eurostatom sa SR zaradila
za $taty s rekordnymi hodnotami - Mad’arsko (9,2 %), Taliansko (4,4 %), Pol'sko (3,9 %)
a Portugalsko (3,9 %) .

4 Aktiva a pasiva sektora verejnej spravy

Navrh SZU obsahuje aj vyhodnotenie stavu aktiv a pasiv verejnej spravy v rozsahu
horizontalnej a vertikalnej analyzy a vycislenie redlnej hodnoty vybranych poloziek majetku.
Opiera sa 0 agregované suvahy Statnych rozpocétovych a prispevkovych organizacii, obci
a vysSich uzemnych celkov, Statnych fondov a zdravotnych poistovni, verejnych vysokych
Skol a stivahy ostatnych subjektov verejnej spravy - Socidlnej poistovne, FNM SR, SPF,
Slovenskej konsolida¢nej, a. s., Ustavu pamiti naroda, Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava a Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.

Celkovy majetok verejnej spravy dosiahol hodnotu v netto vyjadreni
1 271,972 mld. Sk a v porovnani s rokom 2005 vzrastol o 34,705 mld. Sk. Medziro¢ny narast
bol zaznamenany v stave neobezného majetku vo vSetkych jeho polozkach, najma v hmotnom
majetku s vyraznym prirastkom u obci (19,6 mld. Sk) a VUC (3,749 mld. Sk). Miernejsi
narast bol zaznamenany u obezného majetku, a to 1,727 mld. Sk, v ktorom pokles pohl'adavok
0 6,375 mld. Sk a zasob o 1,724 mld. Sk bol kompenzovany zvySenim objemu finan¢ného
majetku 0 8,790 mld. Sk a zostatkami na uctoch ¢asového rozlisenia vys$simi o 1,036 mld. Sk.
Pokles pohladavok bol vysledkom odpredaja pohladdvok FNM SR, vzniku pohladdvok
Statnych rozpoctovych organizacii z titulu zhodnocovania volnej likvidity v refinan¢nom
systéme Statnej pokladnice a odpisu navratnej finanénej vypomoci voéi Slovenskej inkasnej,
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s. r. 0. v likvidacii v suvislosti s vymazom spolo¢nosti z obchodného registra. V obeznom
majetku sa zvySenie prejavilo vo FNM SR, Sociélnej poistovni a Statnych fondoch.

Cudzie zdroje krytia majetku predstavuja 58,03 % zo stavu pasiv. Struktira krytia
majetku sa v roku 2006 zmenila v porovnani s rokom 2005 v smere zvySenia podielu cudzich
zdrojov.

Vzhladom na to, Ze stvahy organizacii nezriadenych za ucelom podnikania
neobsahuju v plnom rozsahu relevantné tidaje pre stanovenie realnej hodnoty jednotlivych
poloziek majetku zohladiiujicej predpokladané rizika a straty zname ku dnu zostavenia
uctovnej zavierky, MF SR vy¢islilo k 31. 12. 2006 realnu hodnotu len objemovo vyznamnych
majetkovych poloziek, a to pohladavok vratane navratnych finan¢nych vypomoci,
dlhodobého a kratkodobého finan¢ného majetku u vybranych subjektov verejnej spravy -
Statneho rozpoctu, Socidlnej poistovne, zdravotnych poistovni a FNM SR podla korekcii
vykazanych v suvahach apodla preceneni vykonanych mimo uc¢tovnictva pri zachovani
principu opatrnosti s tymto vysledkom:

(v mil. Sk)
Ukazovatel Uttovny stav k 31.12.2006 | Precen. nezohlad. | Reslna hodnota
Brutto Netto v uétovnictve k 31.12.2006
a 1 2 3 4=2+3
Aktiva Statneho rozpoctu 743 244 584 246 -54 516 529 730
Aktiva ostat. subj. verejnej spravy 917 740 687 718 -19 971 667 747
Aktiva verejnej spravy spolu 1660 984 1271964 -74 487 1197477

Zdroj: Navrh SZU

Kvantifikacia odhadovanej reédlnej hodnoty odzrkadluje precenenie majetkovych
podielov S§tatu vo verejnych podnikoch, pokles redlnej hodnoty finanéného majetku
Vv spolo¢nostiach nachadzajticich sa v konkurzoch a likvidacii a subjektoch verejnej spravy,
ktoré neboli zriadené za uc¢elom podnikania a dosahovania zisku a zohl'adiiuje znizenie realne;j
hodnoty domacich a zahrani¢nych pohl'adavok a navratnych finanénych vypomoci z titulu ich
nevymoZzitelnosti.

Vyvoj dlhu verejnej spravy (maastrichtsky dlh)

Zékladnym ukazovatelom mapujucim turoven zadlZenia sektora verejnej spravy
v zmysle metodiky Europskej komisie je vyska maastrichtského dlhu a jeho relacia k HDP.

Uroveti zadlZenia sektora verejnej spravy je charakterizovana vyskou maastrichtského
dlhu, ktory je definovany ako dlh verejnej spravy pre tcely procedury nadmerného deficitu
a uplatiiuje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kritéria. Podl'a prirucky vladneho
deficitu adlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovany sucet vSetkych nesplatenych
zavazkov sektora verejnej spravy v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zadklade prijatych
vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych derivatov,

vvvvv

V Struktare je tvoreny dlhom ustrednej vlady (Ustrednych rozpoctovych organizacii),
prevzatym dlhom z rizikovych Statnych zaruk a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, co
dokumentuje nasledovny prehl'ad:
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(v mil. Sk)

Ukazovatel 31. 12. 2005 31. 12. 2006
stav konsolidacia stav konsolidacia

DIh ustrednej vlady 489 879 483 930
Vv tom: §tatny dlh (konsolidovany) 460 000 464 008

dlh z rizikovych $tatnych zaruk 29 879 19 922
DIlh ostatnych subjektov verejnej spravy 31 820 -14 271 30770 -11 561
Statne fondy 0 0
Fond narodného majetku SR 517 3 854
Slovensky pozemkovy fond 0 0
Slovenska konsolida¢na, a. s. 5719 -5719 0
Veritel’, a. s. 0 X
Verejné vysoké Skoly 24 21
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou
Starostlivostou 0 0
Ustav pamiti naroda 0 0
Slov. nar. stredisko pre l'udské prava 0 0
Prispevkové organizacie $tatne (50 %) 1155 0
vuC 2671 3586
Prispevkové organizacie VUC (50 %) 1 0
Obce 21 688 - 8 552 23299 -11 561
Prispevkové organizécie obci (50 %) 45 6
Socidlna poistovia 0 0
Zdravotné poistovne 0 4
DIlh verejnej spravy spolu 507 428 503 139

Zdroj: MF SR

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované (zniZen¢ o zaviazky Agentiry pre
riadenie dlhu a likvidity, d’alej len ,,ARDAL® voci Statnej pokladnici a o vzajomné zavizky
jednotlivych subjektov verejnej spravy).

K 31. 12. 2006 prevladalo zastupenie dlhodobého dlhu:

(v mil. Sk)
Statny dlh a dlh DIh ostatnych
Maastrichtsky dlh z rizikovych $tatnych zloZiek verejnej Spolu
zaruk spravy
Kratkodoby dlh 0 161 161
Dlhodoby dlh 483 930 19 048 502 978
Spolu 483 930 19 209 503 139

Zdroj: MF SR

Konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) bol vykdzany vo vyske
503 139,0 mil. Sk. V porovnani s rovnakym obdobim m. r. bol niz$i o 4 289,0 mil. Sk.
V ramci verejného dlhu minimalny rast zaznamenal Statny dlh z dovodu jeho krytia
centralizovanymi zdrojmi v ramci refinanéného systému Statnej pokladnice. K poklesu prispel
vyvoj kurzu SKK k cudzim mendm a priaznivy vyvoj dlhu prevzatého z rizikovych Statnych
zaruk. Znizenie rizikovych $tatnych zaruk je okrem vplyvu kurzovych rozdielov vysledkom
splatok uverov z prostriedkov FNM SR v sume 6 330,0 mil. Sk a prevodu zavidzkov
spolo¢nosti Metro Bratislava, a. s. vo vyske 1 929,0 mil. Sk do Statneho dlhu.

Z celkového zostatku Statnych zaruk 24 655,9 mil. Sk (istiny) boli ako rizikové
identifikované zaruky za bankové tvery ZSR vo vyske 19 921,6 mil. Sk (istiny). Vlada SR
uznesenim ¢. 1094 dia20. 12. 2006 rozhodla, Ze tento objem spolu so zarukami
za Vodohospodarsky podnik, §. p. Banska Stiavnica, ktorého ekonomicka a finan¢na situacia
bola charakterizovana ako kriticka, bude uctovne prevzaty do Statneho dlhu k 01. 01. 2007.
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Zaruka za Vodohospodarsky podnik, §. p. vSak k 31. 12. 2006 nebola klasifikovana ako
rizikova a nebola v maastrichtskom dlhu premietnuta (istina 994,7 mil. Sk), aj ked’ takyto
postup vyplyval z Dolozky finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov
na zamestnanost a podnikatel'ské prostredie k predmetnému uzneseniu vlady. NKU SR
odporuc¢a MF SR prehodnotit’ situaciu a zvazit’ pripadné vykonanie korekcie pri notifikéacii
dlhu k 01. 10. 2007.

Podl'a principu rezidencie (p6zicky) a podl'a meny (Statne dlhopisy) je Statny dlh
tvoriaci 96,18 % z verejného dlhu rozdeleny na domaci a zahrani¢ny v pomere 57,55 % ku
42,45 % :

(v mil. Sk)
Ukazovatel _ 31.12. 2005 _ 31.12. 2006
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 489 879 100,00 483 930 100,00
v tom - domaci dlh 383 905 78,37 278 511 57,55
- zahrani¢ny dlh 105 974 21,63 205 419 42,45
Zdroj: MF SR

Struktira zavizkov v $tatnom dlhu (maastrichtskom) sa medziroéne zmenila
nasledovne:

(v mil. Sk)

Ukazovatel’ 31.12. 2005 31.12. 2006 Zmena
Statne dlhopisy 408 942 436 398 27 456
vtom: SD vydané v SKK 352170 349 966 -2 204
SD vydané v CM 56 772 86 432 29 660
Statne pokladni¢né poukazky 5 820 0 -5 820
Vladne avery 14 792 13734 -1 058
Prevzaté uvery 27 643 13 876 -13 767
Kratkodobé p6zicky 2 803 0 -2 803
DIh z rizikovych §tatnych zaruk 29 879 19 922 -9 957
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 489 879 483 930 -5 949

Zdroj: ARDAL, MF SR

V hodnotenom obdobi sa MF SR a ARDAL pri riadeni Statneho dlhu riadili hlavnymi
programovymi cielmi stratégie riadenia Statneho dlhu do roku 2006 schvélenej vladou SR
v roku 2003.

Implementacia novych prvkov aprechod k aktivnemu riadeniu Stitneho dlhu
a likvidity priniesli zlepSenie parametrov tejto zlozky verejného dlhu - skladby, profilu
splatnosti s pozitivnym prinosom pre eliminaciu refinanéného a urokového rizika
a stabilizaciu nakladov spojenych sobsluhou dlhu apriblizili spravu Statneho dlhu
k standardu EU. Podl'a prezentovanych vysledkov - priemernej splatnosti 5,139 roka, duracie
portfolia 3,729 roka, priemernych uUrokovych néakladov zivého portfolia 4,841 % p. a.,
znizenia poctu novych emisii Stdtnych cennych papierov a Standardizovania velkosti
jednotlivych emisii na 40 000,0 mil. Sk, dosiahnutia krytia Statneho dlhu v zahrani¢nych
menach k slovenskym korunam v pomere 80 % SKK a20 % zahrani¢né meny (EUR),
zniZzenia neobchodovatel'ného dlhu reStrukturalizaciou portfélia vlddnych uverov formou
zmien finanénych podmienok a predéasnym splatenim nevyhodnych uverov, NKU SR
konstatuje splnenie zamerov vyty¢enych v uvedenom dokumente.
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Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu 3,82 %. V porovnani s predchadzajucim rokom sa tento podiel zvysil
00,36 p. b. Zostatnych zloziek bol rast zaznamenany u VUC v sume 915,0 mil. Sk
v dosledku zvysenia bankovych tuverov a obchodnych tverov na vystavbu ciest. U obci,
ktorych dlh je tvoreny tUvermi, doSlo k jehozvySeniu o01611,0 mil. Sk, avSak
na konsolidovanej baze klesol 01398,0 mil. Sk. Predmetom konsolidicie sa uvery
poskytnuté SFRB a zostatky tverov, resp. navratnych finanénych vypomoci poskytnutych
zo §tatneho rozpoétu mestam Kosice, Zilina a obci Kechnec.

Dal§im vyznamnym komponentom zvysujucim verejny dlh je dlh FNM SR. Tento
predstavuji  zavéizky vocéi obyvatel'stvu zemisie dlhopisov zroku 1996 vo vyske
504,0 mil. Sk a v roku 2006 identifikované rizika z kupnych zmlav v stvislosti s privatizaciou
bankového sektora vo vyske 3 350,0 mil. Sk podla ustanoveni zdkona ¢. 92/1991 Zb.
0 podmienkach prevodu majetku §tatu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov (VUB, a. s.,
SLSP, a. s. aIRB, resp. OTP, a. s.). Z hl'adiska metodiky vykazovania dlhu ma tato polozka
povahu prevzatych rizikovych zaruk.

Splatenie nekonsolidovaného dlhu Slovenskej konsolida¢nej, a. s. vo vyske
5719,0 mil. Sk bolo realizované vkladom pohl'adavky Statu do jej zakladného imania.

Historicky vyvoj verejného dlhu od vzniku SR v absolitnom vyjadreni a Vv relécii
k HDP znazoriuje nasledujuci graf:

Akumulacia verejného dlhu
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Zdroj: MF SR, SU SR, Eurostat (po revizii narodnych uétov)

Vzhladom na to, ze parametre maastrichtského dlhu, vyjadrené absolutnou vyskou
a podielom na HDP prezentovanym hodnotou publikovanou Eurostatom 30,7 % (30,8 %
podla Navrhu SZU), vykézali trend zlepSenia a tym aj priaznivé plnenie maastrichtského
fiSkdlneho kritéria pre vstup do eurozony pod vyzadovanou limitnou hranicou 60 %, je
velkost dlhu z hladiska stcasnych podmienok akceptovatelnd. Z dlhodobého aspektu
z dovodu ocakévanych ucinkov demografickych zmien spojenych so zvySenymi narokmi
na zdroje v dochodkovom systéme je vSak nevyhnutna stabilizacia tohto pomeru. Hodnoty
dlhového pomeru SR su priaznivé aj v kontexte s priemermi EU:
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Ukazovatel’ 2003 2004 2005 2006
Eurozéna (EU 13) 69,2 69,7 70,5 69,0
EU 27 62,1 62,5 62,9 61,7
SR 424 41,5 34,5 30,7
Zdroj: Eurostat

Najnizsi dlh k 31. 12. 2006 vykazali Estonsko (4,1 %,), Luxembursko (6,8 %),

Lotyssko (10,0 %) a Rumunsko (12,4 %). K ¢lenskym $tatom s vys§im ako 60 % zadlZzenim
k HDP patria Taliansko (106,8 %), Grécko (104,6 %), Belgicko (89,1 %), Nemecko (67,9 %),
Malta (66,5 %), Mad’arsko (66,0 %), Cyprus (65,3 %), Portugalsko (64,7 %), Franctizsko
(63,9 %) a Rakusko (62,2 %).

5 Vyvoj, Struktira a financovanie Statneho dlhu
(narodna metodika)

Statny dlh je v narodnej legislative definovany v § 2 ods. 1 zékona &. 386/2002 Z. z.
0 Statnom dlhu a Statnych zarukéch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Stdtnom
dihu a §titnych zarukach®) ako suhrn zavizkov SR zminulych rokov. Statny dlh
vo vSeobecnosti v zmysle platnej ndrodnej legislativy tvoria naakumulované zavizky vlady,
ktoré st dosledkom uplatiiovanej deficitnej rozpoctovej politiky a mozno ho chapat’ ako dlh
vytvoreny z vysledkov rozpoctového hospodarenia. Jeho vyvoj je determinovany stratégiou
finan¢nej a rozpoctovej politiky vlady SR. Pod Statnym dlhom sa rozumeju vsetky zavizky
SR prevzaté z delenia majetku CSFR, zavizky vyplyvajice zo schodkového hospodarenia

vvvvv

V uctovnictve MF SR k 31. 12. 2006 bol Statny dlh vykazany v identickej vyske ako
zavidzKy na strane Statnych finanénych pasiv - 630 843,6 mil. Sk. Zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy vymedzuje Statne financ¢né pasiva ako zavézky Statu vzniknuté
Z prijatych uverov vlady, zvydanych Statnych cennych papierov a zavizky Statnych
prispevkovych organizacii vzniknuté z uverovych vzt'ahov. Uvedend definicia je z hl'adiska
vecného rozsahu wuzSia ako vSeobecnejSie vymedzeny dlh podla zdkona o $taitnom dlhu
a Statnych zarukach.

V porovnani so Staitnym dlhom vykazovanym podl'a maastrichtskych kritérii je dlh
v narodnej metodike zdovodu korekcii vyrazne vyssi, ato az o0 146913,6 mil. Sk.
V Gctovnom dlhu nie st zahrnuté zavizky z prevzatého dlhu z rizikovych zaruk vo vyske
19 921,7 mil. Sk a naopak, jeho hodnota obsahuje zavizky z refinaéného systému Statnej
pokladnice v sume 151 946,8 mil. Sk, Géty ¢asového rozliSenia 13 646,3 mil. Sk atiez
novovytvoreny zavéizok z anonymnych vkladov 1 242,2 mld. Sk.

Vyvoj a Struktara Statneho dlhu podla tdajov vykazanych v uctovnictve MF SR
za obdobie rokov 2000 az 2006 st uvedené v nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 | Rok 2006
Statny dlh 224 246 367 538 388 435 441214 523 670 553 309 630 844
v tom:
vnutorny dlh 114 604 272 689 277 620 335 242 395 618 459 567 515 875
zahrani¢ny dlh 109 642 94 849 110 815 105 972 128 052 93742 114 969
Index rastu 1,166 1,639 1,057 1,136 1,187 1,057 1,140

Zdroj: Navrh SZU
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Celkovy statny dlh medziro¢ne vzrastol v absolitnom vyjadreni o 77 534,8 mil. Sk,
pricom z prezentovanych uctovnych tudajov vyplyva aj vyznamné zrychlenie dynamiky jeho
rastu. Prirastok v hodnotenom obdobi nekopiruje len vysledky deficitného hospodarenia, resp.
nie je v primeranej relacii s vyvojom schodku a potrebou zdrojov na prefinancovanie
splatnych zavédzkov limitovanymi v § 4 zakona o Statnom dlhu a Statnych zarukach.

Na oboch stranach bilancie Statneho dlhu sa premietlo zavedenie Gplného refinan¢ného
systému Statnej pokladnice. Podl'a zakona o Statnej pokladnici na Gétoch klienta Statny dlh sa
okrem finanénych operacii suvisiacich s financovanim schodku SR a financovanim §tatneho
dlhu vykonavaju aj finan¢né operacie suvisiace s riadenim rizik a so zhodnotenim docasne
volnych finanénych prostriedkov. K 31. 12. 2006 ARDAL umiestnila na medzibankovom
trhu za ucelom zhodnotenia doCasne vol'nych prostriedkov a zabezpecenia pozicie Statu proti
trhovym rizikam zdroje vo vyske 55 295,8 mil. Sk.

Dalsim faktorom zvy$enia G&tovného dlhu s zavizky vyplyvajice zo zruSenia
vkladov na dorucitela, ktoré boli prevzaté od komerénych bank. Novelou Obcianskeho
zékonnika bolo ustanovené, ze pravo na vyplatu zostatkov zrusenych vkladov na dorucditela
prechadza 31. 12. 2006 na §tat. Paralelne s prevodom zostatkov zruSenych vkladov na ucty
Statnych financnych aktiv vznikol $tatu zaviazok na vyplatu nahrad v prospech opravnenych
0s0b. Zaviazok MF SR vykézalo ako 3tatny dlh. NKU SR odporaéa posudit’ opodstatnenost’
tejto klasifikacie a zvazit’ vykazovanie polozky v $tatom dlhu.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti, ako aj otvorené otazky v ponimani vztahu
Statnych finan¢nych pasiv adlhu a tieZzv zdujme korektnej interpreticie a hodnotenia
zadlzenia z aspektu maastrichtského $tatneho dlhu a uétovného Statneho dlhu NKU SR
odporuca MF SR otvorit’ odborntl diskusiu k problematike $tatnych finan¢nych aktiv, Statnych
finanénych pasiv aStatneho dlhu na Grovni MF SR a zainteresovanych organizacii
Vv posobnosti MF SR — ARDAL a Statnej pokladnice, vediicu k vecnému vymedzeniu tychto
pojmov, naslednému zostladeniu platnej legislativy a vytvoreniu komplexnej metodiky
Statneho dlhu aplikujicej medzinarodne uznavané pravidla v tejto oblasti.

Z hladiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba Statneho dlhu v uctovnictve MF SR
podla nérodnej metodiky v porovnani s predchddzajicim rozpoctovym rokom zachytend
nasledovne:

(v mil. SK)
PoloZky vmiitorného dihu <31 13, 2005 K31 13, 2006
Statne pokladni¢né poukazky 5742,1 0,0
Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 362 800,3 360 775,1
Statne rehabilitaéné dlhopisy 1,0 0,7
Refinanény systém —zavizky voéi Statnej pokladnici 79 389,2 151 946,8
Zavizok vo¢i VUB, a . s. z kratkodobej pozicky 2 805,4 0,0
Zavizky z prevzatych uverov ZSR a Zsp, a.s. 8829,1 1658,6
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 0,0 251,4
Zavazky z anonymnych vkladov 0,0 12422
Vnutorny dlh spolu 459 567,1 515 874,8
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(v mil. Sk)

Polozky zahrani¢ného dihu K 31'83_\/2005 K 31.813\/2006
Vladne zavizky voci zahrani¢iu — p6zicky 10 043,9 8633,2
Zahraniéné zavizky prevzaté od CSOB, a. s. 153,9 136,1
Zaviazky voc¢i podnikom zo zahraniénych vladnych Gverov 80,6 31,7
Matra Communication — tovarovy tver 470,4 143,3
Zavizky z uverovych vztahov SFCH 11 897,3 48357
Zavizky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 4908,3 5 286,3
Zavazky z prevzatych tverov od 7SR a Zsp, a.s. 6532,3 5265,1
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 0,0 1605,1
Statne dlhopisy emitované v zahranic¢i (eurobondy) 59 655,0 89 032,3
Zahrani¢ny dlh spolu 93 741,7 114 968,8
Statny dlh (vnitorny a zahraniény dlh spolu) 553 308,8 | 630 843,6 |

Zdroj: Navrh SZU

Zdroje financovania Statneho dlhu a schodku §$tatneho rozpoctu a spdsob ich ziskania
st definované v § 5 zdkona o Stditnom dlhu a Statnych zarukach. Ide prostriedky ziskané
vykonavanim finanénych operacii na domacom finan¢nom trhu a zahraniénych finanénych
trhoch prijimanim uverov, vydavanim Stitnych cennych papierov a inymi c¢innost'ami
stvisiacimi s riadenim rizik §tatneho dlhu.

Sposob prefinancovania potrieb Statneho dlhu aschodku bol determinovany
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme Statnej pokladnice a synergickym efektom
riadenia dlhu likvidity, ktory umoznil vyuZitie dobrych trhovych podmienok na emitovanie
Statnych dlhopisov najmé vo vyvoji trokovych sadzieb dlhSich splatnosti.

V priebehu roka bola potreba krytd kratkodobymi zdrojmi z refinanéného systému
Statnej pokladnice a pozickami z medzibankového trhu. Na doméacom trhu boli vydané §tatne
dlhopisy v menovitej hodnote 33 196,2 mil. Sk (u¢tovna hodnota 32 234,1 mil. SK).
Priemerna urokova sadzba pri aukcidch dosiahla urovenn 4,064 % p. a. Na europskom trhu bol
vydany eurobond v menovitej hodnote 1 000,0 mil. EUR (u¢tovna hodnota 37 391,3 mil. Sk)
Spevnou sadzbou kupénu 4,0 % p. a. anajlepSim spreadom voc¢i benchmarkovym
inStrumentom. K 31. 12. 2006 bola priemerné urokova miera nesplatenych Statnych dlhopisov
denominovanych v SKK 4586 % p. a., eurobondov 4,943 % p. a. acelého portfolia
4,841 % p. a.

Dal§im zdrojom dlhového financovania boli prostriedky z &erpanych vladnych
banky Rady Eur6py a Japonskej banky pre medzinarodnt spolupracu, ktoré boli ucelovo
smerované na financovanie projektov technickej podpory rozvoja 'udského kapitalu, reformy
riadenia socidlnych davok, riadenia verejnych financii, budovania eurdpskych ciest, program
dialnic arychlostnych ciest, na transformaciu existujicich zariadeni socidlnych sluzieb
a financovanie vystavby Lamacska cesta - Staré Grunty v celkovej sume 1 414,5 mil. Sk.

Podl'a obratov uétov finanénych operacii ARDAL Statny dlh - SKK, EUR, USD a JPY
vedenych v Statnej pokladnici boli na financovanie schodku adlhu a zhodnocovanie
prebytocnej likvidity prijaté prostriedky vo vyske 368 274,0 mil. SK. Z u¢tov bola uhradena
potreba v sume 370 525,4 mil. Sk. Zostatkom prostriedkov tychto uctov 31 750,4 mil. Sk bol
kryty schodok SR k 31. 12. 2006.
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Udaje o vyske zdrojov ziskanych finanénymi operaciami na finanénych trhoch
koreSponduju s datami agregovanych vykazov Statnej pokladnice.

V intencidch upraveného rozpoctu sa vyvijali aj trokové naklady a poplatky na dlhova
sluzbu. Povodne rozpocCtovand suma 24 027,9 mil. Sk bola rozpoctovymi opatreniami
upravena na 26 597,1 mil. Sk. Vykazané vydavky vo vySke 26 370,0 mil. Sk predstavuju
99,15 % Ccerpanie vo vztahu k upravenému rozpoctu aich vyska jev stlade sudajmi
zaznamenanymi vo vykazoch Statnej pokladnice.

Cerpanie vydavkov viazucich sa k jednotlivym polozkam §tatneho dlhu je uvedené
V nasledujucom prehl'ade:

(v mil. Sk)

Ukazovatel Skutoénost’ Rozpocet 2006 Skutoénost’
2005 schvaleny |  upraveny k 31.12.2006

Vniitorny dlh
Uroky zo SD emitovanych na
doméacom trhu 16 185,6 14 247,4 11 232,4 11 230,9
Zrazkova dan X X 48,5 46,6
Diskont 0,0 0,0 0,0 0,0
Naklady spojené s likviditou
jediného uétu 1565,4 4 320,6 73921 72679
Uroky z poskytnutych tverov 393,2 364,4 267,3 257,9
Poplatky 24,4 80,0 30,0 22,1
Vniitorny dlh spolu 18 168,6 190124 18 970,3 18 825,4
Zahranicny dlh
Uroky zo SD emitovanych
Vv zahranici a nerezidenti 35029 3062,1 5937,2 59321
Diskont 73,2 0,0 0,0 0,0
Uroky z Giverov poskytnutych
zo zahranicia 1848,0 1803,4 1625,0 1 558,0
Uroky z iveru CSOB 83,0 X X X
Poplatky 39,5 150,0 64,6 54,5
Zahrani¢ny dlh spolu 5 546,6 50155 7 626,8 75446
Statny dlh spolu 23715,2 24 027,9 26 597,1 26 370,0

Zdroj: Navrh ZU kapitoly VPS

Rozpocet vydavkov na obsluhu Stitneho dlhu bol vzhladom na ziskané
nerozpoctované prijmy Statneho dlhu z titulu nezriadenia beZného saldo i¢tu na sustred’ovanie
prijmov a krytie nakladov suvisiacich s obsluhou dlhu a vyplatenia uroku z pred¢asne
ukoncenych terminovanych vkladov uréenych na dochodkovi reformu zvySeny rozpoctovymi
opatreniami 02 569,2 mil. Sk. V struktire bol upravovany presunmi zohladiujucimi
skutocnost’, Ze ARDAL prevzala od 01. 01. 2006 vyplatu dlhopisov denominovanych v SKK
ich majitelom, z ¢oho nadvézne vyplynula povinnost' odvodu zrazkovej dane, reagujucimi
d’alej na aktudlny vyvoj urokovych sadzieb a meniaci sa pocet nerezidentov a S tym spojent
preklasifikaciu rozpoctu medzi vnlitornym a zahrani¢énym dlhom.

Vzhladom na tieto vplyvy, ako aj d’alSie pozitivne poOsobiace faktory - fungujuci
systém Statnej pokladnice a priaznivy vyvoj hospodéarenia Stitneho rozpoctu, mozno

konStatovat’ stabilizovanie vySky ndkladov na spravu Statneho dlhu.

Uroven vydavkov na dlhovii sluZbu evidovanych na hotovostnej baze v asovom rade
dokumentuju nasledujuce udaje:
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(v mil. Sk)

Ukazovatel’ 2002 2003 2004 2005 2006
Vnatorny dlh 26 919,9 22 342,6 20621,2 18 168,6 18 825,4
Zahrani¢ny dlh 8583,2 7 950,7 5940,4 5 546,6 7 5446
Statny dlh spolu 35503,1 30293,3 26 561,6 23715,2 26 370,0
Zdroj: MF SR

Udaje tykajtce sa vydavkov spojenych so spravou Statneho dlhu uvedené v Navrhu
SZU koresponduju s finanénymi vykazmi Statnej pokladnice.

6 Prijmy Statneho rozpoctu

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2006 boli rozpoctované v sume
272 717,0 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol rozpocet znizeny v hlavnej kategorii
Nedanové prijmy o242,4 mil. Sk avhlavnej kategorii Granty atransfery v sume
6 984,8 mil. Sk. Ich znizenie bolo zd6vodnené, podobne ako v predchadzajicom roku,
objektivizaciou ich Cerpania. Dosiahnuta skuto¢nost’ v roku 2006 bola oproti roku 2005
vyssia 0 33 283,0 mil. Sk. Prekroc¢eny bol aj povodne schvaleny rozpocet o 19 260,0 mil. Sk.
Plnenie prijmov upraveného rozpoctu bolo vykazané na 110,0 %. Prehl'ad o plneni prijmov
Statneho rozpoctu v rokoch 2005 a 2006 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)
. . Upraveny « . Plnenie

Druh prijmu Slz(gct)(;c. Rozzgoog et rozpocet Slz(gct)(éc. R042_C]j_|6| 4/3x100

2006 (%)

a 1 2 3 4 5 6

Danové prijmy 222 573,6 215 657,0 215 657,0 236 267,9 13 694,3 109,6
Nedanové prijmy 21 242,2 14 996,4 14 724,0 19 8274 -1414.8 134,7
Granty a transfery 14 878,2 42 093,6 35108,8 35881,7 21 003,5 102,2
Prijmy $tatneho
rozpoc¢tu spolu 258 694,0 2727170 265 489,8 2919770 33 283,0 110,0
Zdroj: MF SR

Plnenie prijmov $tatneho rozpo¢tu od roku 1996 do roku 2006 je uvedené
V nasledujicom grafe:

Prijmy Statneho rozpo¢tu SR vrokoch 1996 az 2006

350,0
300,0

250,0 —

% 200,0 | T B8 sat HEm B8 —

2 1500 i | iN giiE gEiR QEER IR QB

100,0 - i | I8 giiN guls RS piis mi

50,0 i | 1IN giif gElR REER REIR QB

%0 1006 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
B schvil. rozp. | 1624 | 171,1 | 1687 | 1799 | 1838 | 1806 | 2199 | 235.4 | 2320 | 2572 | 2727
. rozp. 1657 | 1746 | 168,7 | 2044 | 1924 | 1913 | 217,2 | 241,0 | 245,5 | 247.6 | 265,5
O skut, k 31.12. | 1663 | 180,8 | 177,8 | 2167 | 21355 | 2054 | 2204 | 2331 | 242,4 | 258,7 | 292,0

Zdroj: MF SR

24




Hlavna kategoria 100 — Dafiové prijmy

Danové prijmy boli na rok 2006 rozpoctované na hotovostnej baze v sume
215 657,0 mil. Sk, ¢o bolo oproti rozpoétu 2005 viac o 13 663,6 mil. Sk. Danové prijmy
neboli v priebehu roku 2006 menené. Dosiahnuta skuto¢nost’ v sume 236 267,9 mil. Sk
predstavuje rocné plnenie Stitneho rozpoctu na 109,6 % aznamena prekrocenie
rozpoctovanych prijmov o0 20 610,9 mil. Sk. Prehl'ad o plneni dafiovych prijmov S$tatneho

rozpoc¢tu v rokoch 2005 a 2006 je uvedeny v nasledujucej tabul'ke:

(v mid. Sk)
Druh dafiovych Skuto¢nost’ | Rozpocet [l{gzzzzty Skutoénost’ Rozdiel ( 4};_]356(0)
prijmov 2005 2006 2006 2006 (4-3) (%)

a 1 2 3 4 5 6

Dane z prijmov a
kapitalového majetku 48 729,1 431440 43 144,0 54 716,1 11572,1 112,3
Dan z prijmov fyzicke;j
Osoby 27928 2493,0 2493,0 2586,1 93,1 92,6
Dan z prijmov
pravnickej osoby 42 080,9 36 181,0 36 181,0 472714 11 090,4 112,3
Dan z prijmov vyberana
zrazkou 3855,4 4 470,0 4 470,0 4 858,6 388,6 126,0
Dane z majetku 966,2 0 0 3274 327,4 33,9
Dane na tovary a sluzby 172363,6 | 1719130 171 913,0 180 591,5 8678,5 104,8
Dan z pridanej hodnoty 122429,1 | 1199970 119 997,0 128 462,9 8 465,9 104,9
Spotrebné dane 49 997,6 51 914,0 51 914,0 52 144,8 230,8 104,3
Dane z pouzivania
tovarov a z povolenia
na vykon ¢innosti -63,1 2 2 -16,2 -18,2 25,6
Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii 514,7 600,0 600,0 632,9 32,9 123,0
Spolu daiiové prijmy 222573,6 | 215657,0 | 2156570 236 267,9 20610,9 106,2

Zdroj: DR SR, MF SR

V roku 2006 boli najlepSie plnené dane z prijmov pravnickej osoby, dan z prijmu

vyberana zrazkou a DPH. Nerozpo¢tované prijmy majetkovych dani zvysili v roku 2006
danové prijmy o 327,4 mil. Sk, ktoré tvoria zaplatené nedoplatky zrusenych dani z dedi¢stva,
darovania a prechodu a prevodu nehnutelnosti. V roku 2006 boli prekrocené vsetky polozky
rozpoctovanych dani.

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia $tatneho zavere¢ného Gétu za rok
2006 v prijmovej oblasti v DR SR av CR SR si vyziadal prislusné podklady, aby porovnal
nimi vedené prijmové Géty s uétami vedenymi v Statnej pokladnici. V prijmovych Gétoch
DR SR a CR SR v porovnani s prijmovymi uétami Statnej pokladnice NKU SR nezistil
rozdiely a potvrdzuje ich spravnost’.

Kategoria 110 — Dane z prijmov a kapitalového majetku
Tieto dane boli rozpoctované v sume 43 144,0 mil. Sk. Skuto€nost’ bola vykézana

vo vyske 54 716,0 mil. Sk, ¢o je viac o 11 572,0 mil. Sk oproti schvalenému rozpoctu, ktory
bol splneny na 126,8 %.
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Daii z prijmov fyzickej osoby (polozka 111)

Tato dan bola v Staitnom rozpocte rozpoctovana sumou 2 493,0 mil. Sk. Skuto¢nost’
bola vo vyske 2 586,1 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 103,7 %. Oproti dosiahnutej
skutoénosti v roku 2005 je to menej 0 206,7 mil. Sk.

Celkovy vynos ztychto dani dosiahol vroku 2006 vysku 41 030,9 mil. Sk.
Uvedena suma sa sklada z dane z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti vo vySke
35 409,9 mil. Sk, z dane z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania a inej samostatnej zarobkovej
¢innosti vo vyske 5 621,0 mil. Sk.

Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni dane z prijmov Gizemnej samosprave
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov stanovil, ze podiel 6,2 % je prijmom Statneho
rozpoctu SR a zvySok je prijmom samospravy. Podiel vynosu samospravy z tejto dane podl'a
DR SR apodla Statnej pokladnice predstavoval sumu 38 444,9 mil. Sk, o je 00,1 p. b.
menej. Uvedené rozdelenie podielovych dani z prijmov fyzickych osdb vroku 2006
nezodpoveda ustanoveniam cit. zdkona a vysporiada sa az s podanymi dafiovymi priznaniami
za rok 2006.

Daii z prijmov pravnickej osoby (polozka 112)

Dann  zprijmov pravnickej osoby bola na rok 2006 rozpoftovand sumou
36 181,0 mil. Sk. Skuto¢nost’ bola vykazana vo vyske 47 271,4 mil. Sk, t. j. na 130,7 %.
Oproti predchadzajicemu roku to znamenalo néarast 05 190,5 mil. Sk. Na ziklade
predchadzajiiceho vyvoja NKU SR hodnotil vo svojom stanovisku k navrhu §tatneho rozpoétu
na rok 2006 rozpoctovani sumu 36 181,0 mil. Sk za mierne podhodnotent.

Na vysoké plnenie tejto dane mali vplyv lepsie hospodarske vysledky a z toho
vyplyvajica zvySend datiovd povinnost danovych subjektov zaoberajucich sa vyrobou
hlinika, Zeleziarskeho priemyslu, strojarenského priemyslu, drevarskeho priemyslu,
finanénymi sluzbami - bankovnictvom a poistovnictvom. Nérast dafiovych povinnosti
Vv niektorych oblastiach Slovenska ovplyvnil 1 vy$Sie stanovené predpisy preddavkov na dan
v priebehu roka.

Daniové urady a Ministerstvo hospodarstva SR ako poskytovatelia Statnej pomoci
vV zmysle zékona ¢. 231/1999 Z. z. o $tatnej pomoci V zneni neskorSich predpisov (,,d’alej len
zékon o Statnej pomoci®) aj vroku 2006 poskytli 40 podnikatel'skym subjektom ulavy
na dani z prijmu pravnickej osoby v celkovej vyske 2 822,0 mil. Sk.

Na verejnoprospesny ucel boli v roku 2006 z tejto polozky poukazané prostriedky
v sume 772,1 mil. Sk.

V zmysle zaverov VI. Kongresu EUROSAI sa NKU SR pripojil k paralelnej kontrole
poskytovania nepriamej Statnej pomoci formou Ul'avy na dani z prijmov pravnickych osob.
Ugelom kontroly bolo preverit’ spravnost’ postupu datiovych tradov pri kontrole poskytovania
Statnej pomoci formou wlavy na dani z prijmu pravnickych osdb v zmysle zdkona o Statnej
pomoci. Kontrolou bolo zistené, Ze danové trady v nedostato¢nej miere vykonavali kontrolu
poskytovania Statnej pomoci formou tlavy na dani z prijmu pravnickych oséb. Vo vicsine
pripadov bola tato kontrola vykonana prvykrat az na zaklade poziadavky NKU SR. Dalej bolo
zistené, ze v pripade kontroly Statnej pomoci sa danové trady zameriavali iba na spravnost
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plnenia podmienok poskytnutia $tatnej pomoci, ale nevykonavali kontrolu dane z prijmov
pravnickych osob, ktord vel'mi tizko stvisi s overenim spravnosti vysky uplatnenej ul'avy na
dani. Pretoze danové prijmy $tatneho rozpoc¢tu SR st kazdoro¢ne nizsie o sumu poskytnutej
nepriamej Statnej pomoci formou ulavy na dani z prijmov pravnickych osob o 4 az 6 mld. Sk,
NKU SR povazuje za nevyhnutné, aby poskytovatelia pomoci venovali zodpovedajucu
pozornost’ nielen samotnej kontrole, ale aj zjednoteniu systému kontroly nepriamej Statnej
pomoci poskytnutej formou ulavy na dani z prijmov pravnickych osob.

Na dani z prijmov pravnickych osob boli k 31.12.2006 povolené 2 odklady platenia
dane v sume 1,4 mil. Sk, 3 odklady zaplatenia dorubu dane v sume 23,7 mil. Sk, v 1 pripade
bola povolena splatka dane v sume 0,03 mil. Sk av 2 pripadoch z dorubenej dane v sume
0,4 mil. Sk.

Daii z prijmov vyberana zrazkou (polozka 113)

Dan z prijmov vyberand zrazkou bola rozpo¢tovana vsume 4470,0 mil. Sk.
Skuto¢nost’ dosiahla 4 858,6 mil. Sk. Na rozdiel od predchédzajucich rokov, ked’ bol
zaznamenany medzirony pokles, bola suma dosiahnutd v roku 2006 oproti skutocnosti
dosiahnutej v predchadzajicom roku vyssia o 1 003,2 mil. Sk.

Kategoria 120 — Dane z majetku

Vymozené nedoplatky zo zruSenych dani, ktoré v roku 2006 neboli rozpoctované,
predstavovali v roku 2006 sumu 327,4 mil. Sk. U majetkovych dani bol k 31.12.2006
povoleny 1 odklad platenia dorubenej dane v sume 0,2 mil. Sk.

Kategoria 130 — Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary a sluzby boli rozpo¢tované v sume 171 913,0 mil. Sk. Dosiahnuta
skuto€nost’ v sume 180 591,5 mil. Sk predstavuje plnenie na 105,0 %. Medziro¢ny narast
Vv tejto kategorii predstavuje sumu 8 227,9 mil. Sk.

Daii z pridanej hodnoty (polozka 131)

Tato dan bola rozpoctovana vsume 119 997,0 mil. Sk asplnend bola v sume
128 462,9 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 107,1 %, t. J. plnenie rozpoctu bolo vyssie
0 8465,9 mil. Sk a oproti dosiahnutej skuto¢nosti v roku 2005 0 6 033,8 mil. Sk. Prehl'ad
plnenia DPH danovymi a colnymi uradmi v rokoch 2005 a 2006 je uvedeny v nasledujicej
tabulke:

(v mil. Sk)
Druh prijmu Skutoénost’ Skutoénost’ Rozdiel
2005 2006 2-1
a 1 2 3

DPH celkom 122 429,1 128 462,9 6 033,8
v tom:
danové arady 80 562,5 73 367,3 -7 195,2
Vv tom: vyber dane 182 639,3 210 563,8 279245

vrateny nadmerny odpocet -102 081,9 -137199,4 -35117,5

splatky dani z min. rokov 51 2,9 -2,2
colné trady 41 866,6 55 095,6 13 229,0
Zdroj: DR SR
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Spravcovia dani k 31.12.2006 poskytli 11 odkladov platenia dane v sume 47,2 mil. Sk
a 1 odklad platenia dorubu dane v sume 2,3 mil. Sk. Splatky danovej povinnosti boli povolené
9 subjektom v sume 8,7 mil. Sk a 3 danovym subjektom z dorubenej dane v sume 0,1mil. Sk.

NKU SR vykonal kontrolu postupu spravcu dane pri vykone dafiovej kontroly dane
Z pridanej hodnoty najmaé u rizikovych danovych subjektov, vyrubovani dane alebo rozdielu
dane a sankcii a pri naslednom vymahani danovych nedoplatkov. Pri kontrole zistil, ze danové
urady v niektorych pripadoch neprihliadali na vSetky skuto¢nosti zistené v dailovom konani,
nezistili Gplne skutoCnosti rozhodujice pre spravne urCenie dane, nedostatoéne vyuzivali
predbezné opatrenia a vydané rozhodnutia neobsahovali zdkonom stanovené nalezitosti,
neukladali dosledne pokuty za zistené nedostatky, ¢o v niektorych pripadoch sposobilo
uplynutie premlcacej lehoty na ich vyrubenie. Vo viacerych pripadoch nezacali danové
exekucné konanie na majetok danovych dlznikov napriek existencii exekucného titulu.
Kontrolou boli zistené aj nedostatky v dafilovom informa¢nom systéme a v jeho efektivhom
a ucelnom vyuzivani v procese spravy a kontroly dani.

Spotrebné dane (polozka 132)

Prijmy zo spotrebnych dani boli na rok 2006 rozpoctované v sume 51 914,0 mil. Sk.
Skuto¢né prijmy boli vykazané vo vyske 52 144,8 mil. Sk, ¢o predstavovalo plnenie
na 100,4 %. Rozpocet bol prekro¢eny o 230,8 mil. Sk. V porovnani s predchadzajicim rokom
boli prijmy zo spotrebnych dani vyssie o 2 147,2 mil. Sk.

Najvyssi vynos zo spotrebnych dani bol podobne ako v predchadzajucich rokoch zo
spotrebnej dane z mineralneho oleja v sume 32 974,6 mil. Sk, ¢o je oproti predchadzajucemu
roku viac o 1 385,1 mil. Sk.

Vynos zo spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov bol druhou najvic¢Sou polozkou pri
vybere spotrebnych dani a dosiahol sumu 11 432,3 mil. Sk a oproti predchadzajicemu roku
bol vyssi o 238,1 mil. Sk.

Vymos zo spotrebnej dane z liehu bol v roku 2006 vykazany v sume 5 769,2 mil. Sk,
o predstavuje narast oproti predchadzajticemu roku o 675,1 mil. Sk.

Vynos zo spotrebnej dane z piva dosiahol sumu 1 850,3 mil. Sk a v dosledku nizsej
domadcej spotreby piva v priebehu roku 2006 bol niz§i ako v predchadzajicom roku
0 141,8 mil. Sk.

Podobne aj dosiahnuty vynos zo spotrebnej dane z vina v sume 118,3 mil. Sk bol
oproti predchadzajucemu roku nizsi o 9,4 mil. Sk.

NKU SR vykonal v roku 2006 v su¢innosti s NKU CR kontrolu postupu colnych
organov pri sprave spotrebnych dani zamerani okrem iné¢ho na vybrané dodavky tovaru
podlichajuceho spotrebnej dani smerujiiceho zo SR do CR a naopak. Taziskom kontroly bola
funk¢nost’ zavadzanych systémov pre verifikdciu a vymenu tdajov o danovych subjektoch
obchodujticich s tovarom podlichajucim spotrebnej dani na tuzemi EU. V ramci kontroly
NKU SR zistil okrem nedodrzania zdkona o spotrebnej dani z liehu a zakona o sprave dani
a poplatkov aj systémové nedostatky.

Medzinarodna kontrola ukazala, ze colné organy v SR iv CR vedi elektronicki
evidenciu preprav vyrobkov v pozastaveni dane, avSak obsah a sposob vedenia takejto
evidencie nie je upraveny pravnym predpisom. Pre sledovanie prepravy tovaru v pozastaveni
dane medzi ¢&lenskymi §tatmi EU v sti¢asnej dobe neexistuje jednotny elektronicky systém,
ktory by umoznoval spravcom spotrebnej dane v jednotlivych ¢lenskych Statoch ziskavat
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informécie o preprave tovaru V redlnom case. Podl'a rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu
a Rady EU zavedenie elektronického systému pre sledovanie prepravy tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani sa predpokladd od 1. jala 2009, ¢o umozni jeho ucinnejSiu kontrolu
na tizemi EU.

Dane z pouzivania tovarov a Z povolenia na vykon ¢innosti (polozka 134)

Rozpoctovana dan z thrad za dobyvaci priestor vo vyske 2,0 mil. Sk bola splnena
vo vyske 2,1 mil. Sk. Vynos celej dane z pouzivania tovarov a Z povolenia na vykon ¢innosti
bol ku koncu roka vykazany v zapornej hodnote 16,2 mil. Sk. Tento pasivny zostatok bol
spdsobeny tym, ze dobiehajlice prijmy zo zrusenej cestnej dane (od roku 2005) boli s uréitym
Casovym posunom prevedené do rozpoctov vyssich tizemnych celkov v roku 2006. V roku
2006 bola povolena 1 splatka dane z danovej povinnosti v sume 19 tis. Sk.

Kategoria 140 — Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Vynos dani z medzinarodného obchodu a transakcii bol pre Statny rozpocet
rozpoétovany sumou 600,0 mil. Sk. Tato dari je podielova, ked” 75 % je prijmom rozpoétu EU
a 25 % je prijmom Statneho rozpoctu. V roku 2006 prijmy Statneho rozpoctu predstavovali
632,9 mil. Sk, ¢o bolo 0 118,2 mil. Sk viac ako v predchadzajucom roku.

Danové nedoplatky

Danové nedoplatky boli k 31. 12. 2006 evidované v sume 58 663,0 mil. Sk, ¢o
v porovnani s rokom 2005 predstavuje pokles o 6,4 %. Porovnanie kumulativneho stavu
celkovych danovych nedoplatkov k 31. 12. 2005 a k 31.12.2006 je v nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ k 31.12.2005 | k 31.12.2006 Rozdiel Index
a 1 2 3=2-1 2/1
Danové nedoplatky 62 690,0 58 663,0 -4027,0 0,94
Zdroj: DR SR
Clenenie dafiovych nedoplatkov podl'a evidencie DR SR v rokoch 2005 a 2006:
(v mil. Sk)
Ukazovatel’ k 31.12.2005 | k 31.12.2006 Rozdiel
a 1 2 3=2-1
Evidovany stav danovych nedoplatkov 62 690 58 663 - 4027
V tom: a) VymoziteI'né danové nedoplatky 24 763 20 692 -4071
b) Danové nedoplatky vedené
v pomocnej evidencii 37927 37971 44

Zdroj: DR SR

Na poklese vymozitelnych datiovych nedoplatkov sa podielala zvySend aktivita
exekutorov a spravcov dane, ktori vykonanim réznych tikonov v priebehu roka 2006 vymohli
13564,0 mil. Sk. Ztoho danovi exekuatori vymohli 4 396,7 mil. Sk, ¢o predstavuje
12,9 mil. Sk vymozenej sumy na 1 exekutora.

Pretac¢tovanim preplatku podl'a § 63 zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o sprave dani“) bola aj v roku 2006 vymozena najvyssia suma a to 7 603 mil. Sk.
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Danové nedoplatky vedené v pomocnej evidencii su nedoplatky kvalifikované ako
nevymozitelné podl'a § 65 zakona o sprave dani a tiez nedoplatky danovych dlznikov, na
majetok ktorych bol vyhlaseny konkurz, alebo ktorym bolo povolené vyrovnanie. Nedoplatky
vedené v pomocnej evidencii v rokoch 2005 a 2006 su uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ k 31.12.2005 | k31.12.2006 Rozdiel
a 1 2 3=2-1
Dariové nedoplatky v pomocnej evidencii 37 927 37971 44
V tom: a) Prihlasené nedoplatky do konkurzného
a vyrovnacieho konania 8 382 2779 -5603
b) Nevymozitelné 29 545 35192 5647
Zdroj : DR SR

Z celkovych danovych nedoplatkov vedenych v pomocnej evidencii vo vyske
37971 mil. Sk predstavovali nedoplatky na daniach sumu 25129 mil. Sk (66,2 %)
a nedoplatky na sankciach sumu 12 842 mil. Sk (33,8 %).

V roku 2006 poklesli danové nedoplatky prihlasené v konkurze a povolenom
vyrovnani o 5 603 mil. Sk. Daniové pohl'adavky postiipené na Slovensku konsolidac¢nu, a. s.
sa v roku 2006 zvysili o 6 792 mil. Sk, t. j. na celkova sumu 29 769 mil. Sk.

NevymoziteI'né¢ nedoplatky v sume 35192 mil. Sk predstavuju 60 % z celkovych
danovych nedoplatkov a v priebehu roka 2006 vzrastli o 5 647 mil. Sk.

Pri povolovani ulav z pendle, pokit, zvySenia dane a Grokov v roku 2006 danové
organy postupovali podl'a § 103 v nadvaznosti na § 110c zakona 0 sprave dani. V roku 2006
poskytli al'avu v 23 286 pripadoch v celkovej sume 224,4 mil. Sk.

Danova sprava realizovala medzindrodnli vymenu informacii pre sledovanie
intrakomunitarnych obchodov VIES v ramci EU. Slovenské dafiova sprava zaslala do $tatov
EU 1143 doziadani o poskytnutie informacii, ¢o bolo o 531 doziadani viac ako
v predchadzajucom roku. Na zaklade ziskanych informécii v roku 2006 bola vyrubend, resp.
dorubend dan alebo stanovené sankcie (pendle, pokuty, iné sankcie) vo vyske 291,8 mil. Sk,
¢o oproti roku 2005 predstavuje narast o 50,8 %. Z uvedenej sumy tvori najvacsiu Cast’
vyrubenie, resp. dorubenie DPH ato vo vyske 243,1 mil. Sk. V pripade priamych dani
predstavoval dorub sumu 17,5 mil. Sk. Sthrnne za priame dane a DPH boli na zaklade
medzindrodnej vymeny informacii stanovené sankcie vo vyske 22,1 mil. Sk. Dalsim
dosledkom vyuzitia informécii zo zdrojov v zahrani¢i bolo zniZenie naroku na nadmerny
odpocet vo vyske 9,1 mil. Sk.

Nepriamym a zaroven velmi vyznamnym efektom medzinarodnej vymeny informacii
je jej preventivny ucinok a podpora dobrovol'ného plnenia danovych povinnosti.

Colné nedoplatky

Colna sprava evidovala k 31.12.2006 colné a danové pohladavky v lehote splatnosti
a po lehote splatnosti v celkovej sume 6 125,6 mil. Sk. Medziro¢ny pokles 0 289,4 mil. Sk
bol ovplyvneny najmé tym, ze colna sprava v zmysle § 89 Colného zakona ¢. 199/2004 Z. z.
v zneni neskor$ich predpisov postipila pohladavky po lehote splatnosti do Slovenskej
konsolidacnej, a. s., resp. ich odpisala.
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Pohladavky po lehote splatnosti k 31. 12. 2006 dosiahli vysku 4 812,4 mil. Sk, z toho
neuhradené sankcie a iné nedoplatky predstavovali sumu 46,1 mil. Sk.

Povolené ulPavy v posobnosti colnych organov.

NKU SR vykonal v roku 2006 kontrolu postupu colnych organov pri poskytovani
nepriamej formy S$titnej pomoci, resp. minimalnej pomoci. Kontrolou bolo zistené, Ze
niektoré colné urady povolili odklad platenia colného dlhu, splatky colné¢ho dlhu, upustili
od vybratia uroku z oneskorenej platby colného dlhu, alebo povolili ulavu na pokute, bez
predchadzajiiceho spolahlivého zistenia financnej situacie ziadatela.

Hlavna kategoria 200 — Nedafiové prijmy

Nedanové prijmy boli na rok 2006 rozpoctované v sume 14 966,4 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami bola tito suma znizend o 242,4 mil. Sk. Dosiahnutd skuto¢nost’
v sume 19 827,4 mil. Sk je oproti predchadzajucemu roku nizsia o 1 414,8 mil. Sk. Sthrnny
prehlad o plneni nedanovych prijmov v rokoch 2005 a 2006 je uvedeny v nasledujucej
tabulke:

(v mil. Sk)
Druh nedanovych Skuto¢nost’ Rozpocet Upraveny Skuto¢nost’ Rozdiel Plnenie
s rozpocet 4/3x100
prijmov 2005 2006 2006 2006 4-3 %
a 1 2 3 4 5 6
Prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku 1631,3 2116,5 2278,6 1349,2 -929.4 59,2
Administrativne a iné
poplatky a plathy 8 648,0 76215 76146 7 668,5 53,9 100,7
Kapitalové prijmy 566,1 1264,4 609,4 639,1 29,7 104,9
Uroky z tuzem.
a zahran. uverov,
poziciek, navratnych
finan¢nych vypomoci
vkladov a azio 34218 1028,3 1232,8 4 303,0 3070,2 349,0
Iné nedanové prijmy 6 975,0 2935,8 2 988,6 5 867,6 2879,0 196,3
Nedaiiové prijmy
spolu 212422 14 966,4 14 724,0 19 827,4 51034 134,7
Zdroj: MF SR

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku

Najvys$si objem prijmov v tejto kategérii tvoria dividendy z vlastnictva akcii
v akciovych spolo¢nostiach s majetkovou ticast'ou Statu. Rozpoctované boli v celkovej vyske
1642,4 mil. Sk, v skuto¢nosti bol dosiahnuty vynos z dividend v sume 1009,6 mil. Sk.
Prijmy z vlastnictva majetku v sume 339,1 mil. Sk tvorili najmé prijmy z prenajmu majetku.
Plnenie nedanovych prijmov v tejto kategorii oproti upravenému rozpoctu bolo iba na 59,2 %.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Schvaleny rozpocet prijmov v tejto kategorii bol stanoveny v sume 7 621,5 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na 7 614,6 mil. Sk. Dosiahnutd skutocnost” v sume
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7 668,5 mil. Sk znamena prekrocenie rozpoctu ale zaroven znizenie medziroénych prijmov
0 979,5 mil. Sk.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 4 161,9 mil. Sk, platby sankcného
charakteru predstavovali objem 1608,2 mil. Sk a poplatky a platby z nepriemyselného
a nahodného predaja a sluzieb boli vo vyske 1 898,4 mil. Sk.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Prijmy v tejto kategoérii sa na rok 2006 rozpoctovali v sume 1 264,4 mil. Sk, ¢o bolo
oproti predchadzajucemu roku viac o 1 167,1 mil. Sk. Z déovodu neuskuto¢nenia planovaného
predaja nehnutelnosti v sprave MK SR bol rozpocet upraveny na 609,4 mil. Sk. Skuto¢né
prijmy z predaja kapitalovych aktiv v roku 2006 dosiahli sumu 639,1 mil. Sk.

vvvvv

Vynos prijmov v tejto kategoérii bol rozpoctovany sumou 973,9 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami bola tato suma zvySena na 1 178,5 mil. Sk. Skuto¢ne dosiahnuté
prijmy boli vykazané vo vyske 4293,8 mil. Sk, tym sa prekrocil planovany rozpocet
03319,9 mil. Sk, upraveny rozpocet o 3 115,3 mil. Sk a medziro¢ny narast predstavoval
sumu 872,0 mil. Sk.

vvvvv

Prijmy v tejto kategodrii boli rozpoctované v sume 54,3 mil. Sk. Skuto¢né prijmy boli
vykézané vo vyske 9,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 17,1 %. I§lo najma o troky
z vladnych tverov ,,8pecial“ v sume 2,2 mil. Sk a prijem z vladnych uverov ,,civil v sume
5,7 mil. Sk. Neplnenie uvedenych prijmov bolo ovplyvnené najmé pouZitim prijmov z urokov
zo splatenia dlhu Alzirska vo vyske 37,3 mil. Sk na posilnenie prostriedkov urcenych
na financovanie transformacénych nakladov dochodkovej reformy v zmysle uznesenia
vlady SR ¢. 244 z 15.03.2006.

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Vynos prijmov v tejto kategdérii bol na rok 2006 rozpoctovany sumou
2935,8 mil. Sk a rozpoétovymi opatreniami bol zvySeny na 2 988,6 mil. Sk. Skuto¢ne
dosiahol sumu 5867,6 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 196,3 % oproti upravenému
rozpoctu.

Najvyssie prijmy tejto kategorie v kapitole VPS boli dosiahnuté z vytazkov lotérii
ainych podobnych hier vsume 2045,6 mil. Sk. V ostatnych rozpoctovych kapitolach
dosiahli iné nedanové prijmy spolu sumu 2 847,0 mil. Sk .

Hlavna kategoria 300 — Granty a transfery
Prijmy v tejto kategorii boli na rok 2006 rozpocCtované v celkovej sume
42 093,6 mil. Sk, ztoho zahranicné vsume 27880,3 mil. Sk a tuzemské vsume

14 213,3 mil. Sk. Na zéklade skutocného plnenia bol rozpocet tychto prijmov zniZzeny
na 35 108,8 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli sumu 35 881,7 mil. Sk, ¢o predstavuje rocné
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plnenie na 102,2 %. Granty sa nerozpoc¢tovali a v skutoc¢nosti dosiahli sumu 1 061,3 mil. Sk,
¢o bolo oproti predchadzajucemu roku viac o 222,3 mil. Sk.

Kategoria 310 — Tuzemské bezné transfery

Prijmy v tejto kategorii boli rozpoctované v sume 14 213, 3 mil. Sk. Z toho v kapitole
VPS bola rozpoctovana suma 14 000,0 mil. Sk, ktort tvorili dividendy od akciovych
spolo¢nosti s majetkovou ucastou $tatu, ktorych vlastnikom akcii je FNM SR. V kapitole
MZ SR suma 213,3 mil. Sk na ¢innost’ opera¢nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby bola
uznesenim vlady SR ¢. 461 zo 17.05.2006 znizena povodnéd vySka transferu do Statnych
finan¢nych aktiv zdividend 0 128,01 mil. Sk v suvislosti sich pouzitim na doplatenie
kompenzacii nékladov miest a obci do energetickych zariadeni. Skutocnost’ prijmov bola
V porovnani s rozpoc¢tom nizsia o 125,4 mil. Sk z dovodu nizSiecho odvodu dividend od
jednotlivych spolo¢nosti.

Tuzemské kapitdlové transfery na rok 2006 neboli rozpoctované a VvV skutocnosti
dosiahli sumu 10,1 mil. Sk.

Kategéria 320 — Zahrani¢né transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpoétu EU boli rozpodtované zahraniéné transfery
vo vyske 27 880,3 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 20 895,5 mil. Sk.
Najviac bol rozpodet znizeny v kapitole MZP SR - takmer 0 3 000,0 mil. Sk. V skuto¢nosti
boli prostriedky z rozpo¢tu EU &erpané v sume 20 420,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie
na 97,7 % upraveného rozpoctu.

Sthrnny prehlad 0 plneni grantov a transferov v rokoch 2005 a 2006 je uvedeny
V nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
M . Uprav. . . Plnenie
s Skutoc¢. Rozpocet N Skutod. Rozdiel
Druh prijmu rozpocet 4/3x100
2005 2006 2006 2006 4-3 %
a 1 2 3 4 5 6
Granty spolu 839,0 0,0 0,0 1061,3 1061,3 X
Transfery spolu 14 039,2 42 093,6 35108,8 34 820,4 -288,4 99,2
Spolu granty a transfery 14 878,2 42 093,6 35108,8 358817 772,9 102,2
Zdroj: MF SR

7 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky SR na rok 2006 boli zakonom 0 §titnom rozpoéte uréené vo vyske
330 185,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli zniZzené na 323 949,7 mil. Sk, co je
062354 mil. Sk menej. Skuto¢nost’ bola vykdzana vo vyske 323 654,9 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 99,9 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2005 bolo
plnenie vydavkov vyssie 0 31 074,6 mil. Sk. Vydavky SR v rokoch 1996 az 2006 st uvedené
V nasledujicom grafe:
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Vydavky $tatneho rozpoétu v rokoch 1996 az 2006
v mid. Sk
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O skuto¢nost’ 191,9 217,8 197,0 2315 241,1 249,7 272,0 289,0 312,7 292,6 323,7

Zdroj: MF SR

Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky a umozZiuje identifikaciu. V stlade s § 8 ods. 4 zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje:

- bezné vydavky, ktorymi st najméd rozpoctové vydavky na mzdy a platy, sluzby,
material ur¢eny na spotrebu, ako aj platby za trvanlivé tovary a vybavenie na vojenské
ucely, na vystavbu vojenského charakteru a vojenskych budov,

si najmd rozpoctové vydavky na obstaranie
a zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku.

- kapitalové vydavky,

ktorymi

(v mil. Sk)
< Rozpocet 2006 o % plnenia . Index
Ukazovatel Slz(gg;c. Schvaleny | upraveny Slz(g(t)%c' upr. rozp. Roﬁg'el 2006/2005
4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

Bezné vydavky 261 087,6 | 283409,1 | 283 606,3 | 282 757,3 99,7 -849,0 108,3
Kapitalové vydavky | 314927 46 776,0 | 40343,4 | 40897,6 101,4 554,2 129,9
Vydavky spolu 292580,3 | 330185,1 | 323 949,7 | 323 654,9 99,9 -294,8 110,6

Zdroj: Statna pokladnica

Hlavna kategoria 600 - Bezné vydavky

Rozpocet bol schvaleny vo vyske 283 409,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
bol zvySeny na sumu 283 606,3 mil. Sk. Skutocné vydavky boli vykdzané vo vyske
282 757,3 mil. Sk, ¢o je o 849,0 mil. Sk menej oproti upravenému rozpoctu. V porovnani
srokom 2005 bezné vydavky vzrastli 021 669,7 mil. Sk. Podiel skutoénych beznych
vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 87,4 %. V roku 2005 predstavoval 89,2 %.
Uvedené poukazuje na mierne zniZzovanie podielu beznych vydavkov oproti kapitdlovym.
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Beznymi vydavkami sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu: mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizaciach a na to
nadvézujuce platby poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poist'ovni, vydavky na tovary
a sluzby, d’alej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné
platby suvisiace s uvermi.

Kategéria 610 - Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet bol schvaleny vo vyske 38 631,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol
zvySeny 0 348,9 mil. Sk na sumu 38 980,0 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske
38 891,5 mil. Sk, ¢o je o 88,5 mil. Sk menej oproti upravenému rozpoctu. V porovnani
srokom 2005 dosiahla vyska skuto¢nych vydavkov narast o 3278,5mil. Sk. Do tejto
kategorie patria vSetky plnenia fyzickym osobdm v pracovnom pomere, v sluzobnom pomere,
v Statnozamestnaneckom pomere (vratane zamestnancov zahranicnej sluzby) a za vykon
verejnych funkcii uhradzané podl'a prislusnych predpisov. Patri sem i valutova cast’ platov
zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrend v slovenskej mene a platy zamestnancov
vykonavajucich verejnoprospesné prace, na ktoré poskytovali prispevky prislusné urady
prace. Vysledky hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych poloZiek s uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)

< Rozpocet 2006 « % plnenia . Index

UkazovateP Sl;gg;c‘ hvitent | 4 , Sl;ggéc‘ upr. rozp. R‘f_g'e' 2006/2005
y | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a oOov 35613,0 38631,1 | 38980,0 | 388915 99,8 -88,5 109,2
611 Tarifny plat,
osobny plat, zakladny
plat, funkény plat 22 876,1 27923,0 | 263948 | 26208,1 99,3 -186,7 114,6
612 Priplatky 8110,9 7832,3 7987,1 7 986,8 100,0 -0,3 98,5
613 Nahrada za
pracovnu pohotovost’ 325,5 403,3 350,6 345,3 98,5 -5,3 106,1
614 Odmeny 2384,3 707,3 2440,9 2 548,6 104,4 107,7 106,9
615 Ostatné osobné
vyrovnania 367,2 4340 4917 489,9 99,6 -1,7 133,4
616 Doplatok k platu a
d’alsi plat 1549,0 1331,2 13149 13128 99,8 -2,1 84,8

Zdroj: Statna pokladnica

Mzdové vydavky boli v rozpo¢tovych organizacidch rozpisané pre stanoveny limit

zamestnancov, pricom skuto¢ny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
Pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii v roku 2006 dosiahol 132 401 osob, ¢o je
oproti upravenému rozpoctu menej o 6 667 o0soéb (4,8 %). V tradoch ustrednych organov
Statnej spravy bolo zamestnanych 10 920 osob, €o je o 1 152 0s6b menej oproti upravenému
rozpoctu (12 072 osob), t. j. 0 9,5 %.

NKU SR konstatuje, ze¢ od roku 1998 pretrvava stav, ze v jednotlivych rokoch

rozpisané limity zamestnancov sa nenapliiali, pri¢om mzdové prostriedky sa vy&erpali. Okrem
toho, spravcovia jednotlivych kapitol si objednavali u réznych externych dodavatel'ov aj
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prace a sluzby, ktoré boli stcastou c¢innosti vyplyvajucich z organizacnych poriadkov
jednotlivych organizacii, resp. z opisov Statnozamestnaneckych miest. Tym sa obchadzal
stanoveny limit po¢tu zamestnancov, ako aj limit mzdovych prostriedkov, nakolko tieto
vydavky boli hradené z kategdrie 630 - Tovary a d’alSie sluzby.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpocet tejto kategdrie bol schvaleny vo vyske 12 613,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 12 105,3 mil. Sk, ¢o je o 507,8 mil. Sk menej. Skutocné
vydavky boli vykazané vo vyske 12 053,9 mil. Sk, ¢o je 051,3 mil. Sk menej
oproti upravenému rozpoc¢tu. V porovnani srokom 2005 skutoéné vydavky narastli
01 205,3mil. Sk. Vysledky hospodarenia tejto kategoérie podla jednotlivych poloziek su
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. SK)

< Rozpocet 2006 « % plnenia . Index
UkazovateP Sl;gg;c‘ vilent , Sggg‘g' upr. rozp. RZZ_‘;'G' 2006/2005
schvajeny | upraveny 4/3x100 4/1x100

a 1 2 3 4 5 6 7

620 Poistné
a prispevok do
poist'ovni 108486 | 12613,1 | 121053 | 120539 99,6 -51,3 1111

621 Poistné do
Vseobecnej zdravotne;j

poistovne 828,8 1567,5 965,1 946,6 98,1 -18,4 114,2
622 Poistné do

Spolo¢nej zdravotne;j

poistovne 2104,4 2 378,3 2337,4 2 342,6 100,2 5,3 111,3

623 Poistné do
ostatnych zdravotnych
poistovni 266,3 3334 314,6 311,3 99,0 -3,3 116,9

625 Poistné do
Socialnej poistovne 4679,1 4983,2 5022,6 49927 99,4 -29,9 106,7

627 Prispevok do
doplnkovych
doéchodkovych
poist'ovni 94,4 103,1 153,4 151,0 98,4 -2,4 160,0

628 Poistné na osobitné
ucty 28755 3244,8 33111 3308,7 99,9 -2,4 115,1

629 Prispevok na
starobné doéchodkové
sporenie 0,1 2,8 1,1 1,0 87,7 -0,1 983,4

Zdroj: Statna pokladnica

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 43 811,3 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 41 095,6 mil. Sk, ¢o je 0 2 715,7 mil. Sk menej. Skutocné
vydavky boli vykéazané¢ vo vyske 41 291,3 mil. Sk, ¢o je o 195,7 mil. Sk viac oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2005 dosiahla vySka skuto¢nych vydavkov
narast 0 2 834,4 mil. Sk. Tato kategdria zahfna platby za tovary a sluzby. Vysledky
hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych poloziek su uvedené v nasledujucej tabul’ke:
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(v mil. Sk)

. Rozpocet 2006 . | % plnenia . Index
Ukazovatel sggg;c. ehvitent | 4 , Slz‘(‘)‘géc' upr. rozp. Rcf_g'e' 2006/2005
v | tpraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
630 Tovary a sluzby 38 456,9 43811,3 | 410956 | 412913 100,5 195,7 107,4
631 Cestovné nadhrady 1 088,6 1185,3 1126,2 1117,8 99,3 -8,4 102,7
632 Energie, voda
a komunikécie 5 340,7 5684,0 57325 5766,4 100,6 33,9 108,0
633 Material 12 558,5 13639,6 | 105254 | 10639,3 101,1 113,9 84,7
634 Dopravné 2 305,1 2 486,7 2 367,2 2 387,3 100,9 20,1 103,6
635 Rutinna
a Standardna udrzba 4 886,9 4 609,7 5 986,2 5987,2 100,0 0,9 122,5
636 N4jomné za ndjom 781,4 9249 963,9 955,5 99,1 -8,4 122,3
637 Sluzby 114958 | 152812 | 143942 | 14438,0 100,3 43,8 125,6
Zdroj: Statna pokladnica
Kategoria 640 - BeZné transfery
Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 164 325,8 mil. Sk.

Rozpoctovymi opatreniami bol zvyseny 0 502,5 mil. Sk na sumu 164 828,3 mil. Sk. Skuto¢né
vydavky boli vykdzané vo vyske 164 150,6 mil. Sk, ¢o je 0 677,8 mil. Sk menej oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2005 vzrastla suma skutoénych vydavkov
0 11 698,9 mil. Sk. Transferové platby st vydavky uskuto¢nované bez toho, aby za ne ich
prijemcovia poskytovali nejaké protisluzby alebo tovary. Vysledky hospodarenia tejto
kategorie podl'a jednotlivych poloziek st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)
< Rozpocet 2006 . % plnenia . Index
UkazovateP Sl;g(t)(%c. vilent , Slz‘ggéc' upr. rozp. Raz_g'e' 2006/2005
scivaleny | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
640 Bezné transfery 152 451,7 | 164 325,8 | 164 828,3 | 164 150,6 99,6 -677,8 107,7
641 Transfery v ramci
verejnej spravy 462409 | 477594 | 487198 | 48686,0 99,9 -33,8 105,3
642 Transfery
jednotlivcom a
neziskovym
pravnickym osobam 69330,8| 767299 | 765031 | 758789 99,2 -624,2 109,4
644 Transfery
nefinanénym subjektom
a transfery prispevkov 22 894,3 24 220,2 247095 | 247101 100,0 0,5 107,9
647 Transfery do
tuzemskych financnych
institicii 214,1 309,4 2194 209,1 95,3 -10,3 97,6
649 Transfery do
zahraniCia 137716 | 15306,8 | 146765 | 14666,6 99,9 -10,0 106,5

Zdroj: Statna pokladnica
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Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s irokmi

Rozpocet bol schvaleny vo vyske 24 027,9 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol
zvySeny 02 569,2 mil. Sk na sumu 26 597,1 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 26 370,0 mil. Sk, ¢o je 0227,1 mil. Sk menej oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2005 vydavky poklesli o2 844,1 mil. Sk. Patri sem splacanie
samotnych urokov (z uverov, Statnych pokladni¢nych poukéazok, dlhopisov, vladnych
obligacii, atd’.) i poplatkov stvisiacich s uvermi (manipulacné poplatky, provizie, dohodové
poplatky, jednatel'ské poplatky). Vysledky hospodarenia tejto kategoérie podla jednotlivych
poloziek su uvedené v nasledujtcej tabul'ke:

(v mil. Sk)
Rozpocet 2006 | % i Index
. Skutod. Skutod. plnenia | Rozdie
Ukazovatel 2005 | Schvaleny | Upraveny | 2006 | upr.rozp. | 4-3 22?16/ 5885
4/3x100 X
a 1 2 3 4 5 6 7
650 Splacanie trokov
a ostatné platby
suvisiace s ivermi 23717,4 24 027,9 26 597,1 26 370,0 99,1 -227,1 111,2
651 Splacanie tirokov
v tuzemsku 18 144,3 18 932,3 18 940,3 18 803,3 99,3 -137,0 103,6
652 Splacanie tirokov
do zahranicia 5436,1 4 865,5 7 562,2 7 490,2 99,0 -72,0 137,8
653 Ostatné platby
suvisiace s iverom 137,1 230,0 94,6 76,6 81,0 -18,0 55,9

Zdroj: Statna pokladnica

Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 46 776,0 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 40 343,4 mil. Sk, ¢o je 0 6432,6 mil. Sk
menej. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 40 897,6 mil. Sk, ¢o je o 554,2 mil. Sk viac
oproti upravenému rozpo¢tu. V porovnani s rokom 2005 dosiahla vyska skutoénych vydavkov
narast 09 404,9 mil. Sk. Tato hlavna kategéria zahfna vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investicného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky suvisiace
s tymto obstaranim a kapitdlové transfery. Podiel kapitalovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 12,6 %, ¢o je o 1,8 % viac oproti podielu v roku 2005.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vySke 12 165,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 9 720,9 mil. Sk, ¢o je o 2 444,2 mil. Sk menej. Skutocné
vydavky boli vykéazané¢ vo vyske 10 174,1 mil. Sk, ¢o je 0453,2 mil. Sk viac oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2005 skuto¢né vydavky poklesli 0 611,5 mil. Sk.
Patria sem vydavky na obstardvanie hmotného a nehmotného majetku. V tejto kategorii sa
klasifikuji vydavky umoziujice nadobudat’ kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctov.
Vysledky hospodarenia tejto kategdrie podl'a jednotlivych poloziek st uvedené v nasledujuce;j
tabul’ke:
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(v mil. Sk)

. Rozpocet 2006 . | % plnenia . Index
UkazovateP sggggc. ehvilent , sggé%c. upr. rozp. Rf_g'e' 2006/2005
v | tpraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 107856 | 121651 97209 | 101741 104,7 453,2 94,3
711 Nakup pozemkov
a nehmotnych aktiv 1408,1 1805,0 14974 15457 103,2 48,3 109,8
712 Nakup budov,
objektov alebo ich Casti 540,1 153,6 207,9 207,9 100,0 0,0 38,5
713 Nakup strojov,
pristrojov, zariadeni,
techniky a naradia 21411 33422 1977,2 1 986,0 100,4 8,8 92,8
714 Nakup dopravnych
prostriedkov vSetkych
druhov 1067,3 472,0 692,2 11413 164,9 4492 106,9
716 Pripravnéd a
projektova
dokumentécia 216,0 417,6 232,5 232,2 99,9 -0,3 107,5
717 Realizacia stavieb a
ich technického
zhodnotenia 47991 5723,6 4 824,7 47707 98,9 -54,1 99,4
718 Rekonstrukcia a
modernizacia strojov
a zariadeni 51,5 33,9 1119 112,5 100,5 0,6 218,5
719 Ostatné kapitalové
vydavky 562,5 217,3 177,1 1779 100,5 0,8 31,6

Zdroj: Statna pokladnica

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 34 610,9 mil. Sk.
Rozpoétovymi opatreniami bol znizeny na sumu 30 622,5 mil. Sk, ¢o je o 3988,4 mil. Sk
menej. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 30 723,5 mil. Sk, ¢o je oproti upravenému
rozpoc¢tu viac 0 101,0 mil. Sk. V porovnani s rokom 2005 dosiahla vyska vydavkov narast
010 016,4 mil. Sk. Tato kategoria zahiia platby vykonané s cielom umoznit' prijemcovi
nadobudnit’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie alebo zni¢enie. Vysledky
hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych poloziek su uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)

< Rozpocet 2006 o % plnenia . Index

Ukazovatel Shutod e dlent | SkuteS | upr. rozp. R‘f_g'e' 2005/2004
scivaleny | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

720 Kapitalové
transfery 20707,1 | 34610,9 | 30622,5| 307235 100,3 101,0 148,4
721 Transfery v ramci
verejnej spravy 97293 99111 | 10540,2 | 10643,1 101,0 102,9 109,4
722 Transfery
jednotlivcom
a neziskovym prav.
0sobam 504,8 983,8 465,4 461,2 99,1 -4,3 91,4
723 Transfery
nefinan¢nym subjektom 10 468,1 23716,0 196145 | 19616,9 100,0 2,4 187,4
725 Transfery do
zahranicia 49 0,0 2,4 2,3 98,1 0,0 479

Zdroj: Statna pokladnica
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8 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpoctu

NKU SR vykonal kontroly hospodérenia s rozpoétovymi prostriedkami a majetkom
Statu a spravnosti zostavenia zavere¢nych Gctov vybranych rozpocétovych kapitol. Kontrolami
bolo zistené, e udaje vykazané vo vykazoch Statnej pokladnice a jednotlivych navrhov
zaverecnych uctov suhlasia s idajmi vykazanymi v navrhu Statneho zadvere¢ného uctu.

Urad vlady SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol stanoveny vo vyske 15,8 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 18,8 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 42,1 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 223,9 %.

Vydavky kapitoly boli stanovené vo vyske 666,4 mil. Sk. Rozpo¢tovymi opatreniami
boli zvySené na sumu 796,2 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske 797,7 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 100,2 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou navrhu zaverecného uctu kapitoly bolo zistené, ze tento nebol vypracovany
v sulade so smernicou MF SR ¢. MF/25690/2006-312 z 03. 11. 2006 na vypracovanie
navrhov zaverecnych uétov rozpocétovych kapitol, statnych fondov a na vypracovanie navrhu
zaverecného uctu verejnej spravy.

UV SR evidoval na obstardvacom tuéte 042 majetok v obstaravacej hodnote
42 000 tis. Sk, ktorého ¢ast’” v hodnote 12 000 tis. bola obstarana aj uzivana od roku 2004
a cast’ v hodnote 30 000 tis. Sk bola obstarana koncom roka 2006. Tento majetok nebol
zaradeny do dlhodobého hmotného majetku.

Generalna prokuratura SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 7,7 mil. Sk. Skuto¢né prijmy
dosiahli vysku 10,8 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 140,3 %.

Vydavky kapitoly boli urcené vo vyske 1 354,0 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli zvysSené na sumu 1 397,1 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie dosiahlo vysku 1 393,9 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 99,8 % oproti upravenému rozpoctu.

Kapitola GP SR plnila v ramci programového rozpoctovania v roku 2006 program
06R - Presadzovanie zédkonnosti, ktory sa €lenil na 4 podprogramy. Podl'a zdkona o Staitnom
rozpocte SR bolo zdmerom programu ,,chranit’ prava obCanov, §tatu a pravnickych osob®.
Kontrolou bolo zistené, Ze programova Struktira GP nie je v stilade s Metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 (uverejnena pod ¢. 24
vo FS 4/2004), podl'a ktorého v zmysle ¢l. 3 program sa mé delit’ na podprogramy, ktoré
obsahuju navzajom suvisiace aktivity programu s primeranou vySkou nékladov, pricom ciele
sa obvykle stanovuju pri najnizSej vytvorenej cCasti programu. Vydavky na aktivity
vykonavané v ramci plnenia troch podprogramov nemo6zu v skutoCnosti predstavovat’ len
vydavky na mzdy urcitej skupiny zamestnancov.

NKU SR vykonal kontrolu zamerani na hospodarenie s prostriedkami $tatneho

rozpoCtu SR anakladania smajetkom $tatu v krajskych prokuratiarach v Trenéine
a Vv Kosiciach. V jednom pripade bolo zistené konanie v rozpore s ustanovenim § 16 ods. 4
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zdkona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene zdkona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘‘), ked’ kontrolovany subjekt nepouzil pri
vybere dodavatel'a na realizaciu prac spravnu podprahovii metdodu verejného obstaravania,
¢im bolo zaroven zistené nehospodarne vynalozenie finan¢nych prostriedkov podla
ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach. Viaceré nedostatky boli
tiez zistené pri nesprdvnom uplatiiovani ustanoveni zdkona o UCtovnictve, zakona
¢. 278/1993 Z. z. 0 sprave majetku Statu V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon

0 sprave majetku $tatu*) azakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach Vv zneni
neskorsich predpisov.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Rozpocet prijmov bol schvaleny vo vySke 404,0 mil. Sk. Rozpo€tovymi opatreniami
bol znizeny na sumu 365,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy kapitoly dosiahli vysku 240,6 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 65,9 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 3 717,0 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na 3 637,7 mil. Sk. Skuto¢né cCerpanie bolo vo vyske 3 481,8 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu na 95,7 %.

Zamery aciele programov rozpoctovanych v ramci kapitoly boli v globalnych
ukazovatel'och splnené. Niektoré Ciastkové ciele neboli splnené z dovodu externych vplyvov
vyplyvajicich z medzinarodnej politickej situacie.

V podprograme MZV SR v ramci medzirezortného programu v gestorstve MV SR -
Dalsi rozvoj ochrany obyvatel'ov SR proti chemickym zbraniam (08B06) schvaleny rozpocet
v sume 400 tis. Sk nebol ¢erpany z dovodu nepripravenosti investi¢nej vystavby. MZV SR
poziadalo MF SR o presun finan¢nej ¢iastky z roku 2005 do roku 2006 a nasledne do roku
2007. Presun bol povoleny.

Ministerstvo obrany SR

Rozpocet prijmov bol schvaleny vo vyske 160,0 mil. Sk. Skutocné prijmy dosiahli
vysku 175,9 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 109,9 %.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 27 923,0 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na sumu 26 967,2 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie dosiahlo vysku 26 920,7 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie 99,8 % k upravenému rozpoctu.

Kontrolou programového rozpoc¢tovania bol zisteny nestlad medzi ciel'mi, merateInymi
ukazovatel'mi, ich vecnym vyhodnotenim a skutoénym finanénym plnenim. MO SR malo
vroku 2006 tri programy (093-Riadenie apodpora obrany, 094-Obrana, a 095-Rozvoj
obrany). Okrem toho sa MO SR podielalo na dvoch medzirezortnych programoch (06H-
Hospodarska mobilizacia, 08B-Dalsi rozvoj ochrany obyvatelov Slovenskej republiky).
MO SR bolo tiez gestorom medzirezortného programu O6E-Podpora obrany, na ktory vSak
nemalo planované ani ¢erpané ziadne financné prostriedky. Celkovo bolo monitorovanych 59
cielov programov a podprogramov, z ktorych 28 bolo vykazanych ako splnenych, 14 ciel'ov
ako ¢iastocne splnenych, 14 ciel'ov ako nesplnenych a 3 ciele neboli v roku 2006 hodnotené.
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Kontrolované obdobie roka 2006 bolo v rezorte MO SR predmetom troch kontrol.
MO SR. Pri kontrolach boli zistené porusenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov -
zédkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy (nehospodarne konanie), zakona
0 uctovnictve, zakona o sprave majetku Statu, Obchodného zakonnika, Obcianskeho
zékonnika, zdkona o §tatnom podniku, zakona o transformacii niektorych Statnych podnikov
na akciové spolo¢nosti a zakona o dani z pridanej hodnoty.

V roku 2007 boli v ramci kontroly spravnosti zostavenia zavereénych uctov vybranych
rozpoCtovych kapitol za rok 2006 v Kkapitole MO SR zistené porusenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v poskytovani preddavkov, ktoré neboli zmluvne
dohodnuté, resp. v neskorom zictovavani preddavkov, v nehospodarnom konani MO SR pri
opravach vojenskej techniky, pri poskytovanych sluzbach a pri vzniku neproduktivnych
nakladov. Boli zistené viaceré poruSenia zakona o UCtovnictve pri nespravnom uctovani,
poruSenia zadkona o sprdve majetku Statu a zdkona o verejnom obstaravani, kedy vysledky
verejného obstaravania neboli MO SR zasielané v zdkonom stanovenej lehote a MO SR
nepodpisalo s predmetnou firmou kupnu zmluvu v lehote viazanosti ponuk.

Ministerstvo vnutra SR

Prijmy kapitoly boli rozpo¢tované vo vysSke 912,0 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami
boli zvySené na 1 162,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 1962,6 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 168,9 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky rozpoctovej kapitoly boli stanovené vo vyske 22 156,1 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 22 453,6 mil. Sk. Skuto¢né cCerpanie
dosiahlo vySku 23 043,6 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 102,6 % oproti upravenému
rozpoctu.

Objem finan¢nych prostriedkov ur€enych na platy Statnych zamestnancov bol
stanoveny v sume 1104 524,0 tis. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu
1121 570,8 tis. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vo vyske 1121 693,0 tis. Sk, t. j. upraveny
rozpocet bol prekroceny o 122,2 tis. Sk, ¢im nebol dodrzany zavdzny ukazovatel’ Statneho
rozpoctu.

Kontrolou spravnosti zostavenia zavereéného uctu v kapitole MV SR za rok 2006 bolo
zistené porusenie financnej discipliny podl'a ustanoveni § 31 ods. 1 pism. a), b) a ¢) zdkona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 14 294 588,-- Sk. Dalej bolo
zistené nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami v sume 12 155012,-- Sk,
poskytnutie preddavku na dlhsie ako tri mesiace v celkovej sume 1 388 902,-- Sk, ako aj
porusenie d’alSich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Ministerstvo financii SR

Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vyske 1 173,8 mil. Sk. V priebehu roka boli
zvysené na 1 395,8 mil. Sk. Skuto¢né prijmy boli vykazané vo vyske 2 361,1 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 169,2 % oproti upravenému rozpoctu.

Rozpocet vydavkov kapitoly bol stanoveny vo vyske 8 255,3 mil. Sk. Rozpoctovymi

opatreniami bol zvySeny na 8 255,9 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané vo vyske
8 173,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,0 % oproti upravenému rozpoctu.
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Kontrolou bolo zistené, ze DR SR nezabezpecilo vysporiadanie poskytnutého
preddavku vo vySke 45 mil. Sk v obdobi do troch mesiacov od jeho poskytnutia a ani
do konca rozpoctového roka 2006, ¢im poruSilo ustanovenie § 19 ods. 10 zékona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. V priebehu kontroly NKU SR v roku 2007 bol
poskytnuty preddavok vysporiadany.

V ramci kontroly prijmov kapitoly MF SR bolo zistené, ze CR SR pri predaji
sluzobného bytu, ako majetku Statu v sprave CR SR, nepostupovalo v stlade so zdkonom
0 sprave majetku Statu, nakol'ko na platnost’ kupnej zmluvy zdkon vyzaduje udelenie suhlasu
MF SR, ktory nebol udeleny.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vyske 3 877,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na 885,1 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 963,7 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 108,9 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli uréené vo vyske 6 717,8 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na sumu 4 206,4 mil. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vykdzané vo vyske
4 218,8 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 100,3 % oproti upravenému rozpoctu.

V sulade s § 8 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy oznamilo

MZP SR na MF SR vysku vietkych vydavkov, ktoré pouZije aZ v nasledujiicom rozpoétovom
roku. Struktira viazanych prostriedkov, 0 ktori povolilo MF SR prekro&enie limitu vydavkov
kapitoly MZP SR v roku 2007, bola nasledovna:

- viazané prijmy z rozpo¢tu EU v sume 5 312 971 tis. Sk,

- viazané vydavky v sume 5 077 163 tis. Sk,

- viazané prostriedky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie v sume 616 788 tis. Sk,

- zniZeny limit vydavkov na platy a mzdy o 2 602 tis. Sk.

Z predlozenych dokladov bolo zistené, Ze najvéacsia suma nevycerpanych prostriedkov
EU astatneho rozpodtu sa vroku 2006 vztahovala na finanéné zabezpecenie projektov
Kohézneho fondu a predstavovala spolu cca 4,737 mid. Sk. Hlavnhym doévodom presunu
uvedenej sumy do roku 2007 bola skutoénost, ze v roku 2006 neboli uskuto¢nené ziadne
platby suvisiace s projektmi financovanymi z Kohézneho fondu. Jednou z pri¢in uvedeného
stavu bolo neukoncenie procesu verejného obstardvania, nepodpisanie zmliv, problémy
s vykupom pozemkov a v zabezpecovani stavebnych povoleni a pod.

V ramci hodnotenia programovej §truktiry MZP SR za rok 2006 bolo zistené,
ze v programe 075-Budovanie environmentalnej infrastruktury nebol splneny ciel
,Zabezpecenie protipovodiove] ochrany“ z dovodu nepridelenia finan¢nych prostriedkov
a tiez nebol splneny ciel’ ,,Odstrafiovanie nebezpecnych environmentalnych zatazi* z dovodu
absencie zdkona o environmentalnych zataziach* (v roku 2006 bol pozastaveny legislativny
proces). V programe 075-Budovanie environmentalnej infrastruktiry nebol vyhodnoteny ciel,
resp. ukazovatel' ,,ZabezpeCenie environmentalneho monitoringu* z dévodu, ze v praxi sa
vybudovanie komplexnych stanic ukézalo ako nereélne.

Kontrola hospodérenia s finanénymi prostriedkami SR a nakladania s majetkom §tatu

v Slovenskom banskom miuzeu, Banska Stiavnica bolo zistené poru$enie zakona o sprave
majetku Statu v oblasti vymahania pohl'adavok po lehote splatnosti, lebo neboli v¢as a riadne
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splnené vsetky povinnosti dlznika a pohladavky Statu neboli v€as uplatnené na prislusnych
organoch.

Ministerstvo $kolstva SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 680,0 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zniZzeny na 385,5 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 260,0 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 67,4 % oproti upravenému rozpoctu. Na nenaplnenie prijmov malo
najviacsi vplyv to, Ze kapitola nedokazala naplnit’ prijmy z prostriedkov EU V rozpod&tovanej
vySke 351,6 mil. Sk ale iba vo vyske 160,6 mil. Sk. Vyska dosahovanych prijmov, podla
vyhodnotenia MS SR, bola ovplyvnend objemom predloZenych Ziadosti koneénych
prijimatelov a ziadosti o zOc¢tovanie zalohovych platieb a Casovym sklzom pri ich
administrécii.

Vydavky kapitoly boli stanovené vo vyske 48 9154 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli upravené na 48 721,0 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykdzané vo vyske
48 756,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 100,1 % oproti upravenému rozpoctu.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Prijmy kapitoly boli rozpoétované vo vyske 2 769,3 mil. Sk. V priebehu roka boli
upravené na 2 721,4 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vySku 3 505,7 mil. Sk, ¢o predstavuje
plnenie na 128,8 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli stanovené vo vysSke 48 926,7 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené na 49 497,1 mil. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vykazané vo vyske
48 888,1 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 98,8 % Sk oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v roku 2006 boli
porusené ustanovenia viacerych zdkonov, najmé:
- § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, ze nebola zachovana
maximalna hospodarnost’ vynakladania finan¢nych prostriedkov, ked’ tieto boli pouzité na:

- projektové dokumentacie v celkovej sume 112 500,-- Sk, na zaklade ktorych nebola
prevedenad realizacia rekonStrukcii a i8lo preto o zmarené investicie,

- pravne sluzby minimalne v sume 608 910,-- Sk od externych dodéavatelov, pricom
podl'a organiza¢ného poriadku mali byt tieto vykonané vlastnymi pracovnikmi,

- viaceré ustanovenia zakona o uc¢tovnictve:

- nespravnym zaradenim aktualizacie bezpecnostného projektu IS na ucet 042-
Obstaranie hmotného majetku, priCom mal byt’ tento zaradeny na ucet 041- Obstaranie
nehmotného majetku v sume 293 930,-- Sk,

- nespravnym vedenim vypoctovej techniky v sume 3900 000,-- Sk a vymena
radiatorovych ventilov v sume 116 486,-- Sk na ucte obstarania, priCom boli tieto uz
V pouzivani a mali byt’ vedené na prislusnych majetkovych tctoch,

- nepreuctovanim inventarizacnych rozdielov v sume 163 543,-- Sk do uctovného
obdobia, za ktory bol overeny stav majetku,

- § 3 ods. 4 zékona o sprave majetku $tatu, ked’ mohol ziskat’ finan¢né prostriedky v sume cca
2 875 000,-- Sk na zaklade najomnej zmluvy za doCasne prebytocny majetok,

- § 45 ods. 2 zakona 0 verejnom obstaravani, kedy neboli dodrzané terminy pri uzatvarani
zmluv pri podprahovych zakazkach.
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Ministerstvo podohospodarstva SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 12 795,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na 114539 mil. Sk. Skuto¢nost’ prijmov dosiahla vysku
12 106,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 105,7 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 21 341,6 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na 19 893,2 mil. Sk. Skuto¢né cerpanie bolo vykdzané vo vyske
20 122,9 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 101,2 % oproti upravenému rozpoctu.

V roku 2006 pokracoval trend presunu hlavnej zat'aze podpory pol'nohospodarstva zo
zdrojov §tatneho rozpodtu na zdroje z EU. Cerpanie vacsiny zdrojov z EU je viak podmienené
spolufinancovanim z narodnych zdrojov, resp. predfinancovanim. V dosiahnutych prijmoch
predstavovali prostriedky EU 91,5 %, ¢o je 0 0,8 % menej ako v roku 2005 a vo vydavkoch
54,7 %, ¢oje 05,5 % viac ako v roku 2005.

Na MP SR pretrvaval problém s vymahanim a vysporadivanim nevymozitel'nych
pohladavok. Celkova vyska pohladavok k 31.12.2006 bola vykazana v sume
2 691 753 tis. Sk.

Vykonanymi kontrolami na MP SR a v organizaciach rezortu bolo zistené:

- §tatny podnik pouzitim finanénych prostriedkov SR vo vyske 147 tis. Sk na iny uéel, ako
bol dohodnuty vzmluve, konal vrozpore sustanovenim §19 ods.1 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a porusil finanénu disciplinu podla
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) citovaného zakona,

- §tatny podnik vyplatenim podpory zo SR na zavlahovi vodu prijemcovi v sume vyssej
0 5tis. Sk ako mal narok postupoval v rozpore sustanovenim § 19 ods. 1 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a porusil finanénu disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. b) citovaného zakona,

- prispevkova organizacia nespravne zictovala vysledok hospodarenia - stratu za rok 2006
uz vroku 2006, ¢im boli udaje vykazané v uctovnej zavierke k 31.12.2006 skreslené
a konala v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 zakona o G¢tovnictve,

- Vvtroch polozkach suvahy nebola dodrzana bilancnéd kontinuita, ¢im doSlo k porusSeniu
ustanovenia § 16 ods. 12 zakona o Uctovnictve,

- uhrada a zaactovanie vydavkov, ktoré neboli preukazané dokladmi, ¢o bolo v rozpore
s ustanovenim § 8 ods. 4 zakona o uctovnictve a ustanovenim § 32 ods. 1 pism. a) a b)
citovaného zakona,

- nebolo preukdzané vykonanie inventarizacie celého spravovaného majetku a pri
dokladovej inventure nebol vzdy porovnany uUctovny stav s prisluSnymi dokladmi, ¢im
bolo porusené ustanovenie § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve,

- na inventurnych stpisoch neboli uvedené udaje v zmysle ustanovenia § 30 ods. 2 zédkona
0 uctovnictve,

- pri inventarizacii pohl'adavok nebol porovnany uctovny stav so skutocnym, ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 30 ods. 3 zakona o Uctovnictve,

- pri Casti vyradeného majetku v hodnote 18 329 tis. Sk a v zostatkovej cene 1 106 tis. Sk sa
nepreukazalo, Ze je nefunkény a Ze nemdze slazit’ na plnenie uloh, na ktoré bol obstarany,
teda, ze je prebyto¢ny, Co bolo Vv rozpore sustanovenim § 3 ods. 3 zdkona o sprave
majetku Statu,

- prispevkovad organizdcia nevykonala pri ndjme nehnutel'nych veci osobitné ponukové
konanie, ¢im porusila ustanovenie § 13 ods. 2 zakona o sprave majetku Statu.
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Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vyske 1615,7 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na 1 394,2 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 1 327,2 mil. Sk,
Co predstavuje plnenie na 95,2 % oproti upravenému rozpoctu. Prijmy z prostriedkov
rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR boli realizované v celkovej vyske 1 312,5 mil. Sk, ¢o
predstavuje 94,5 % plnenie upraveného rozpoétu. K nenaplneniu rozpoétovanych prijmov EU
doslo najmi z dévodu nepredlozenia sihrnnych platieb na MF SR v povodne ocakavanych
objemoch, ako aj z dovodu ¢asového posunu plnenia prijmov vo vztahu k ¢erpaniu vydavkov
Vv programe Iniciativy Spoloc¢enstva INTERREG IIIA.

Rozpocet vydavkov kapitoly bol stanoveny vo vyske 9 507,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na 7 801,9 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske 7 741,0 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 99,2 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu kapitoly za rok 2006 boli zistené
viaceré nedostatky, napriklad:

- kontrolovany subjekt k 31.12.2006 nevykonal inventarizaciu dlhodobého nehmotného
majetku, ¢im porusil ustanovenie § 29 odsek 1 a2 zakona o uctovnictve,

- kvypozicke nehnutel'ného majetku Statu chybal suhlas MF SR, ¢im kontrolovany
subjekt porusil ustanovenie § 13 zdkona o sprave majetku Statu,

- chybalo rozhodnutie S$tatutarneho organu o docasnej prebyto¢nosti nehnuteného
majetku, ¢im bol poruseny § 3 ods. 4 zakona o sprave majetku Statu,

- nekompletnost dokumentacie verejného obstaravania, ¢im kontrolovany subjekt
porusil ustanovenie § 49 zékona o verejnom obstaravani.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Schvaleny rozpocet prijmov MDPT SR predstavoval 5379,7 mil. Sk, ztoho
prostriedky z rozpoétu EU boli vo vyske 4 984,5 mil. Sk a ostatné prijmy kapitoly vo vyske
395,2 mil. Sk. Rozpo¢tovymi opatreniami bol znizeny na sumu 3 434,8 mil. Sk, z toho
prostriedky EU predstavovali 3 039,6 mil. Sk aostatné prijmy kapitoly 3952 mil. Sk.
Skuto¢né prijmy boli vykazané vo vyske 4 065,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 118,4 %
oproti upravenému rozpoctu.

Rozpocet vydavkov kapitoly bol uréeny vo vyske 27 292,1 mil. Sk (prostriedky
z rozpottu EU 49845 mil. Sk, spolufinancovanie zo SR 883,3 mil. Sk). Rozpo¢tovymi
opatreniami bol znizeny o 2 269,1 mil. Sk na sumu 25 023,0 mil. Sk (prostriedky z rozpoctu
EU 3 076,4 mil. Sk a spolufinancovanie zo SR 995,9 mil. Sk). Skuto¢né &erpanie vydavkov
bolo vykazané vo vyske 25 000,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,9 % oproti
upravenému rozpoctu. K viazaniu rozpoctovych prijmov a vydavkov doslo hlavne z dovodu
nepripravenosti niektorych akcii, ¢i sklzom oproti pévodnym harmonogramom realizacie.
Nestlad medzi prijatymi prijmami z rozpo&tu EU a &erpanymi vydavkami prostriedkov EU
bol sposobeny ¢asovym nesuladom, ked’ sa pouzil systém predfinancovania.
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Plnenie programovej Struktiry vroku 2006 nebolo plnené podla priebezne
planovanych ukazovatel'ov:

- Vvcestnej infrastruktire bolo plnenie v podprograme 05301 - Sprava atdrzba ciest
a dialnic plnené na 62, 4 % Standardu, Standard 0drzby a oprav dialnic a rychlostnych
ciest na 88,2 %, Standard udrzby ciest 1. triedy a dialni¢nych privadzacov na 62,4 %,
dial'nica D 1 Mengusovce - Janovce bola realizovana len na 50 %,

-V zelezni¢nej doprave sa nepodarilo splnit’ ciel’ skratenia cestovného Casu v dial’kovej
osobnej doprave, zvySenia poctu cestujicich v regionalnej a primestskej doprave.
V kombinovanej doprave nebol splneny ciel’ v presune tovaru v systéme Ro-La a Ro-Ro.
Nebola taktiez uskutoénena modernizacia zelezni¢nej trate Piestany — Nové Mesto nad
Vahom a odborna pomoc pre pripravu Zeleznicnych dopravnych projektov. Nesplnenym
taktiez zostala realizacia zriad'ovacej stanice v Ziline - Teplicke,

- Vtvorbe implementacie politik, kde bolo cielom znizit' tmrtnost’ na cestich o050 %
nedoslo k naplneniu ciel’a,

- Vv roku 2006 nebolo dosiahnuté realizovanie 75 % on-line elektronickych sluzieb,

- Vv podpore rozvojovych tloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti sa ulohy v oblasti ECDL
plnili so sklzom,

- vdopravnej atelekomunikacnej podpore nebol splneny ciel udrzania dopravnych
a telekomunikacnych kapacit podl'a poziadaviek ozbrojenych sil.

Narodny bezpecnostny urad

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 1,0 mil. Sk. Skuto¢nost’ prijmov
dosiahla vysku 1,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 131,2 %.

Vydavky kapitoly boli urcené vo vyske 261,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli
znizené na 254,0 mil. Sk. Skuto¢né cerpanie bolo vykazané vo vySke 252,7 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 99,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze niektoré stanovené ciele programovej Struktiry
nevystihovali komplexne &innost’ jednotlivych sekcii NBU ako garantov podprogramov, ale
boli zamerané na kl't¢ové &innosti. Meratel'né ukazovatele nespliiiali hodnotenie ciel’a uplne,
resp. boli pouzité parametre, ktoré bolo mozné vyjadrit' v inej mernej jednotke.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vySke 30,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy boli
vykéazané vo vyske 219,6 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 732,0 %.

Rozpocet vydavkov kapitoly bol stanoveny vo vyske 670,0 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zniZeny na 625,4 mil. Sk. Skuto¢né cerpanie bolo vykazané vo vyske
773,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 123,7 % oproti upravenému rozpoctu.

NKU SR v kapitole zistil viaceré porusenia zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy v nehospodarnom konani SSHR, pripady poruSenia zdkona o Uctovnictve, zakona
C. 82/1994 Z. z. o statnych hmotnych rezervach, zakona o sprave majetku statu a Obchodného
zékonnika.
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9 Rozpoctové vzt’ahy Slovenskej republiky a Europskej tunie
9.1 Vplyv vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej tinie na Statny rozpocet

Rozpoétové vztahy SR a EU je potrebné posudzovat’ v piatich liniach:
1. finan¢né prostriedky, ktoré su rozpoctované, teda prijmy a vydavky zaradené do prijmov
a vydavkov SR, a to:
- Zaru¢na sekcia Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu
(EAGGF)
- Strukturdlne operacie, t. j. S$trukturdlne fondy (bez Iniciativnych programov
Spolo¢enstva INTERREG I11B a 11IC) a Kohézny fond
- Specialna kompenzaé¢na platba
2. finan¢né prostriedky, ktoré nie su rozpoc¢tované, teda prijmy a vydavky nezaradené do
prijmov a vydavkov SR, a to:
- Predvstupové fondy Phare, SAPARD a ISPA
- Povstupové fondy, ktoré sa ¢lenia na:
¢ Iniciativne programy Spoloc¢enstva INTERREG IIIB a IIIC
e Vniitorné politiky EU (patria sem vnutorné opatrenia, Prechodny fond, budovanie
Schengenskych hranic a odstavenie jadrovej elektrarne (JE) V1 Jaslovské
Bohunice)
¢ Finan¢ny mechanizmus Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Norsky finanény
mechanizmus
e Financnd obalka (t.j. financovanie cestovnych vydavkov, suvisiacich s ucastou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU)
3. odvody a prispevky do rozpoétu EU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (z DPH, z HND a korekcia Vel'kej Britanie)
- odvody tradi¢nych vlastnych zdrojov (clo, polnohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru)
- prispevky SR do Vyskumného fondu pre uhlie a ocel’
4. prostriedky spolufinancovania zo SR SR
5. rezerva na prijmy z EU a na odvody EU.

Uspesnost  maximalneho  vyuzivania  disponibilnych  finanénych  zdrojov
z predvstupovych i povstupovych finanénych néstrojov EU zavisela od schopnosti SR,
nakol’ko odvodova povinnost vo vztahu k rozpo¢tu EU je presne vymedzena regulaénym
ramcom. Bilancia odvodov a prispevkov SR do rozpodtu EU, finanénych prostriedkov
ziskanych z rozpo&tu EU v roku 2006 v porovnani s rokom 2005 je uvedena v nasledujucej
tabulke:

(v mil. SK)

Ukazovatel’ Skutocnost’ 2005 Skutocnost’ 2006
Odvody a prispevky spolu 14 585,7 15 856,1
Prijmy z EU spolu 20 900,6 26 921,3
V tom: Prijmy z EU zaradené do prijmov

Statneho rozpoctu 13 869,3 20 420,7

Prijmy z EU nezaradené do prijmov

Statneho rozpoctu 7031,3 6 500,6
Spolu: 6 314,9 11 065,2
Zdroj: MF SR
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Rozdiel medzi celkovym objemom prijmov zrozpoétu EU  a finanénymi
prostriedkami, ktoré SR odviedla do rozpo&tu EU dosiahol sumu 11 065,2 mil. Sk. Tieto
finanéné prostriedky predstavuji prinos pre SR vyplyvajici z ¢lenstva v EU. Jeho vyska
priamo umerne zavisi od Grovne vyuzitia prostriedkov EU schvalenych pre SR. V tejto
suvislosti je vSak potrebné poukazat' i na problémy, ktoré¢ v priebehu roku 2006 negativne
ovplyviiovali vyuZzitelnost’ zdrojov EU. Bolo to napriklad nesplnenie podmienky pravidla N+2
Vv ramci Strukturalnych fondov, ¢oho dosledkom bolo uplatnenie automatického kratenia zavizku
r. 2004 pre SR 0108 mil. Sk. V priebehu roka 2006 sa tieZ zaznamenali problémy v plynulom
Cerpani Europskeho socidlneho fondu z dovodu nedostatkov, na ktoré poukazali tri audity
Eurépskej komisie, suvisiacich najméd s poddimenzovanostou administrativnych kapacit
a potrebou revizie existujiceho systému riadenia. Problémy, negativne ovplyvilujice vyuzitie
disponibilnych zdrojov EU, st aj pri financovani niektorych byvalych projektov ISPA, ktoré
presli do Kohézneho fondu, ktorych hlavnym dévodom bola privatizacia prevadzkovych
vodarenskych spoloénosti a tiez zdihavé procesy verejného obstaravania, ktorymi sa skracuje
opravnena lehota na financovanie a vznika riziko straty finanénych prostriedkov (nedodrzanie
pravidla m+24). Znamena to teda, Ze pri vy§§om vyuziti prostriedkov EU mohla SR za rok 2006
dosiahnut’ este vyss$i finanCny prinos. Preto je ziadice zvysit doéraz pri rieSeni problémov
a odburavani bariér rychlejiieho Eerpania finanénych prostriedkov EU za téelom maximalizacie
finanéného prinosu pre SR z jej ¢lenstva v EU.

9.2 Analyza vy$ky rozpo¢tovanych a skuto¢ne ziskanych prostriedkov z EU
Z jednotlivych predvstupovych a povstupovych fondov a ich pouzitie

Prehlad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
V nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
Rozpocet 2006 Skutocnost’ .
Ukazovatel Schvileny | Upraveny 2006 Plnenie v %
a 1 2 3 3/2

Zaruéna sekcia EAGGF 10 406,5 9285,9 9 309,2 100,3

Strukturalne operacie 16 991,5 111274 10672,8 95,9

Z toho: a) Strukturalne fondy* 12 099,8 10 111,6 9657,0 95,5

b) Kohézny fond 4891,7 1015,8 1015,8 100,0

Speciélna kompenzacna platba 482,2 482,2 4387 91,0

Spolu zaradené do prijmov SR 27 880,2 20 895,5 20 420,7 97,7
Zdroj: MF SR

*bez vratiek a prostriedkov poskytnutych MF CR

Plnenie rozpoctu prijmov sa vykazuje na urovni 97,7 %, Co je pomer skutocne
dosiahnutych prijmov z rozpoétu EU v sume 20 420,7 mil. Sk a upraveného rozpo&tu v sume
20 895,5 mil. Sk. Schvéleny rozpocet prijmov na rok 2005 bol upraveny rozpoctovymi
opatreniami k 31.12.2006 a upraveny rozpocet predstavoval zniZenie oproti schvalenému
rozpocCtu o priblizne 7 mld. Sk. Je zjavné, Ze odhad rozpoctu na rok 2006 uvazoval s vy$Sim
vyuzitim prostriedkov EU, a teda aj vy$§imi prijmami z rozpoétu EU.

Prehlad plnenia prijmov, nezaradenych do prijmov SR na povstupové fondy
ukazuje nasledujuca tabul'ka:
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(v mil. Sk)

, Rozpocet 2006 Skutoc¢nost’ .
Ukazovatel Schvaleny | Upraveny 2006 Plnenie v %
a 1 2 3 3/1

INTERREG IIIB a llIC 75,3 75,3 3,0 4,0
Vnutorné politiky EU 44439 44439 1752,2 39,4
Z toho: a)Vnutorné opatrenia 1938,1 1938,1 38,9 2,0

b)Prechodny fond 524,7 524,7 348,4 66,4

) Budovanie Scheng. hranic 687,2 687,2 691,8 100,7

d) Odstavenie V1 JB 1293,9 1293,9 673,1 52,0
Finan¢ny mechanizmus EHP
a Norsky finanény mechanizmus 487,2 487,2 0,0 0,0
Spolu nezaradené do prijmov SR 5006,4 5006,4 1755,2 35,1

Zdroj: MF SR

Z rozpoétu EU sa ziskali finan¢né prostriedky v sume 1 755,2 mil. Sk, ¢o predstavuje
len 35,1 % upraveného rozpoctu. Nizke plnenie prijmov na trovni 4,0 % bolo pri
iniciativnych programoch Spolo¢enstva INTERREG IIIB a INTERREG IIIC. Ziadne prijmy
neboli ziskané =z finanéného mechanizmu EHP a Noérskeho finanéného mechanizmu.
Relativne najvyssie prijmy sa dosiahli pre vnitorné politiky EU, aviak plnenie na trovni
39,4 % taktiezZ nemozno pokladat’ za uspokojivy stav.

Vydavky na pouzitie prostriedkov z rozpoétu EU na realizaciu spolo&nych programov
SR aEU zaradenych aj nezaradenych do vydavkov Statneho rozpoctu aich percentudlne
plnenie vo vzt'ahu k upravenému rozpoctu je uvedené v nasledujticej tabul’ke:

(v mil. Sk)
, Rozpocet 2006 Skuto¢nost’ .
Ukazovatel Schvaleny | Upraveny 2006 Plnenie v %
a 1 2 3 3/2
Zarucna sekcia EAGGF 10 406,5 92749 9044,8 97,5
Strukturalne operacie 16 991,5 11 881,3 11 865,8 99,9
Z toho: a)Strukturalne fondy 12 099,8 10 865,5 10 850,0 99,9
b) Kohézny fond 4891,7 1015,8 1015,8 100,0
Spolu zaradené do vydavkov SR 27 398,0 21 156,2 20910,6 98,8
INTERREG IIIB a llIC 75,3 75,3 3,0 4,0
\Vnatorné politiky 4 4439 4 4439 1399,6 31,5
Predvstupové fondy 5155,6 5155,6 48414 93,9
Financny mechanizmus EHP a Norskyj
financny mechanizmus 487,2 487,2 0,0 0,0
Spolu nezaradené do vydavkov SR 10162,0 10162,0 6 2440 61,4

Zdroj: MF SR

Slovenska republika v roku 2006 pouzila vydavky zrozpoctu EU, zaradené aj
nezaradené vo vydavkoch SR, spolu v sume 27 154,6 mil. Sk

Vydavky zaradené do SR
V roku 2006 sa vyuzila suma 20 910,6 mil. Sk z rozpoé¢tu EU, ¢o predstavuje 98,8 %

upravené¢ho rozpoctu a 76,3 % schvaleného rozpoctu. Priaznivy stav vyuzitia financnych
zdrojov zaznamenala zarucnéd sekcia EAGGF, a to na urovni 97,5 % upravené¢ho rozpoctu
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a 86,9 % schvaleného rozpoctu. V ramci Strukturdlnych operacii vykazuju Strukturdlne fondy
cerpanie 99,9 % upraveného rozpoctu, avSak voci schvalenému rozpoctu je to 89,7 %, ked'ze
schvaleny rozpocet bol upraveny (znizeny) o 1 234,3 mil. Sk. Kohézny fond vykazuje stav
vyuzitia na 100,0 % upraveného rozpoctu, avSak voci schvalenému rozpoctu len na 20,7 %.

Vydavky nezaradené do SR

V roku 2006 sa vyuzila suma 6 244,0 mil. Sk z rozpoétu EU, ¢o predstavuje 61,4 %
rozpoctu. Finan¢ny mechanizmus EHP a Norsky financny mechanizmus sa zatial vobec
necerpali. Nizke vyuzitie je aj pri Iniciativnych programoch Spolo¢enstva INTERREG IIIB
a INTERREG IlIC, ato len 4,0 % rozpoctu. Percentualny podiel vyuzitia finanénych
prostriedkov na vnutorné politiky predstavuje 31,5 % rozpoctu. V ramci vnatornych politik sa
dosiahlo relativne najvysSie vyuzitie finan¢nych prostriedkov na budovanie Schengenskych
hranic (66,6 % rozpoctu). Na odstavenie bloku V1 JE Jaslovské Bohunice sa vyuzilo 52,0 %
rozpoctu, na projekty Prechodného fondu 43,9 % rozpoctu a na vnutorné opatrenia len 2,0 %
rozpo¢tu. Vykazovanie Cerpania vnutornych opatreni, ktoré st projektovo orientované
a kone¢ni prijimatelia st verejné institucie alebo sikromné osoby, je vSak len indikativne
a jeho realne Cerpanie bude moct’ byt presne vyjadrené az po zverejneni Spravy Eurdpskej
komisie o alokacii vydavkov rozpoétu EU v septembri 2007.

9.3 Spolufinancovanie z prostriedkov SR

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR sa rozpoétovali
prostriedky v sume 12 016,2 mil. Sk. Tento rozpocet vychadzal z predpokladaného vyuzitia
predvstupovych i povstupovych prostriedkov, zaradenych aj nezaradenych do vydavkov SR.
Vydavky na spolufinancovanie zahfiiaju nielen vydavky, ktoré¢ sa uhradzaju konecnym
prijimatelom pomoci formou ,refundacie, ale aj vydavky, ktoré sa im poskytujii formou
zalohovej platby a predfinancovania.

SR v roku 2006 v plnej miere pokryl potrebu spolufinancovania na realizaciu
spoloénych programov SR a EU, ato vramci predvstupovych aj povstupovych fondov.
Nevyuzité prostriedky, suvisiace s niz§ich ¢erpanim ako bolo predpokladané pri schvalovani
SR na rok 2006, boli presunuté do roku 2007.

9.4 VysledKky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vztahu k prostriedkom EU

NKU SR v snahe prispiet svojou nezavislou kontrolnou ¢&innostou k zdkonnému,
efektivnemu a transparentnému procesu implementacie a vyuzivania eurofondov prevzal na
seba zodpovednost’ a prijal pre programové obdobie 2004-2006 funkcie certifikaéného organu
aorganu vydavajuceho vyhldsenia o ukonfeni pomoci. Plnenie tychto uloh znamena
komplexné pokrytie kontrolou Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu, programu SAPARD
a zarucnej sekcie Europskeho polnohospodéarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu
(EAGGF).

NKU SR pocas roka 2006 v oblasti eurofondov skontroloval na mieste celkom
79 subjektov. Boli nimi nielen ministerstva, implementa¢né agentiry a delegované organy
zodpovedné za implementaciu eurofondov, ale aj kone¢ni prijimatelia pomoci a intervencné
sklady obilia a cukru.
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Uvedenou c¢innostou, t. j. len voblasti eurofondov, bolo zistenych celkom
697 nedostatkov a dohodnutych 452 odporu¢ani na ich odstranenie. Dosledne sa dbalo najma
na to, aby kontrolované subjekty ku kazdému zisteniu a odporicaniu uvadzali konkrétne
ginnosti, ktoré vykonaji na odstranenie zistenych nedostatkov. Statutarne organy vsetkych
kontrolovanych subjektov prijali opatrenia na odstranenie nedostatkov a predlozili spravy
ostave ich plnenia. NKU SR bude nad’alej sledovat’ plnenie opatreni az do uplného
odstranenia zistenych nedostatkov.

Na zéklade Cinnosti a vystupnych dokumentov sekcie kontroly eurdpskych fondov
NKU SR vydala Eurépska komisia dokumenty s celostatnym dosahom:

- Rozhodnutie o zuctovani zaruénej sekcie EAGGF v SR za rok 2005

- Rozhodnutie o zu¢tovani programu SAPARD v SR za rok 2005

- Rozhodnutie o vyplateni koneéného zostatku na projekt ISPA/Kohézny fond
2000/SK/16/P/PE/001 Pravobrezna cistiaren odpadovych vod Trencin na zaklade
vyhlasenia, ktoré NKU SR v decembri 2006 doru¢il Eurdpskej komisii spolu
so spravou o vysledkoch zaverecnej kontroly tohto projektu.

10 Vyvoj schodku §tatneho rozpoctu a jeho financovanie

V § 1 zakona o Statnom rozpocte na rok 2006 boli celkové prijmy rozpoctované sumou
272 717 033 000 Sk. Celkové vydavky boli ur¢ené sumou 330 185 133 000 Sk. Schodok SR
bol uréeny sumou 57 468 100 000 Sk, ktora je podla § 2 ods. 2 zdkona maximalna.

Na zéaklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka
upravené na sumu 265 489,8 mil. Sk a vydavky na 323 949,6 mil. Sk, ¢im suma schodku
schvélend podl'a zdkona o Statnom rozpocte nebola zachovand. Schodok sa zvysil na Groven
58 459,8 mil. Sk.

Pri skutoénych dosiahnutych prijmoch 291 977,0 mil. Sk a cerpanych vydavkoch
323 654,9 mil. Sk sa rozpo&tové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU za rok 2006,
skoncilo so schodkom na hotovostnej baze vo vyske 31 677,9 mil. Sk. Skuto¢ny schodok bol
V porovnani so zdkonom rozpoctovanou sumou nizsi o 25 790,2 mil. Sk. Svojim objemom
dosiahol uroven 55,1 % schvaleného rozpoctu. Nizsi deficit bol generovany najmé vyssimi
danovymi 1 nedailovymi prijmami. Menej intenzivne posobil efekt uspory vydavkov.

Plnenie prijmov, erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2006 dokumentuju tidaje v nasledujtcej tabulke:

Ukazovatel 1. 2. 3. 4, 5. 6.
a) 32 789 50 401 71828 95 773 112 115 138 036
Prijmy b) 12,0 18,5 26,3 35,1 41,1 50,6
a) 20 706 44 054 71671 95593 123 815 148 282
Vydavky b) 6,3 13,3 21,7 29,0 37,5 449
Saldo 12 083 6 347 157 180 -11 700 -10 246
Zdroj: MF SR
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Ukazovatel 7. 8. 9. 10. 11. 12.
a) 166 453 188 882 212 166 240 578 262 156 291 977
Prijmy b) 61,0 69,3 77,8 88,2 96,1 107,1
a) 171 697 194 598 217 300 241 658 269 139 323 655
Vydavky b) 52,0 58,9 65,8 73,2 81,5 98,0
Saldo -5244 -5716 -5134 -1 080 -6 983 -31678
Zdroj: MF SR
a) vmil Sk

b) % plnenia schvéaleného ro¢ného rozpodétu

Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2006 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2005 je uvedené v nasledujicom
v prehl’'ade. Hospodarenie bolo od janudra deficitné, iked’ v niektorych mesiacoch boli
vykazané prebytky:

(v mid. Sk)
Obdobie | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. |11 |12,

2005 43| 11| 28| 64| 39| -11| 19| -51| -81| 51| -76| -33,9
2006 21| 63| 02| 02| 11,7| -102| 52| 57| 51| -11| -70]| 317

Zdroj: Navrh SZU SR, SU SR

Proces plnenia SR, financovanie schodku SR a spravu $tatneho dlhu upravuje zédkon
&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nestlad
medzi prijmami a vydavkami SR podl'a dikcie § 5 zakona o §tatnom dlhu a $tatnych zarukach
mozno kryt prostriedkami ziskanymi vykondvanim finanénych operacii na doméacom
finan¢nom trhu a zahrani¢nych finanénych trhoch prijimanim uverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inymi ¢innost'ami suvisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpe&ovania likvidity SR a suladu postupu MF SR pri
tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadvéznosti na ustanovenia cit. zakonov.

Pocas roka bol nestilad medzi potrebami a zdrojmi kryty zdrojmi kumulovanymi na
splacanie dlhu a volnymi zdrojmi Statnej pokladnice. K ultimu roka boli vyuzité doasne
volné prostriedky prostrednictvom refinanéného systétmu na O/N bdze vo vyske
102 906,3 mil. Sk a48975,7 mil. Sk so splatnostou do dvoch mesiacov. Sucasne malo
MF SR k 31. 12. 2006 za ucelom zhodnocovania na medzibankovom trhu uloZené finan¢né
prostriedky v sume 32501,7 mil. Sk v dvojtyzdiovych depozitich a176,1 mil. EUR
v depozitach so splatnost'ou do jedného roka.

Krytie vykazaného schodku SR ku koncu roka bolo zabezpe&ené zahraniénymi avermi
prijatymi v roku 2006 vo vyske 1 414,5 mil. Sk a pozickami z refinanéného systému Statnej
pokladnice v sume 30 263,4 mil. Sk. V roku 2006 neboli na financovanie schodku emitované

Statne pokladni¢né poukéazky.

Zavedenie uplného refinan¢ného systému v domacej mene, spoéivajuceho v dennom
odkupovani prebytoénej likvidity od Statnej pokladnice v zmysle novely zikona o Statnej
pokladnici, umoznilo ARDAL okrem pouzitia do¢asne vol'nych zdrojov na krytie schodku
a dlhu vykonavat’ Standardné obchody na finanénom trhu - depozit4, repo obchody, obchody
typu nakup a spétny predaj, menové konverzie a menové swapy. Prebyto¢na likvidita bola
zhodnocovana v dvojtyzdnovych sterilizacnych tendroch s komerénymi bankami. Priemerna
urokova sadzba medzibankovych depozit dosiahla urovenn 3,977 % p. a. Na zabezpecenie
likvidity boli uzatvorené wiverové obchody s komerénymi bankami a Statnou pokladnicou

53




(avery) arepo obchody s komerénymi bankami v domacej mene s priemernou urokovou
sadzbou 3,797 % p. a. Riadenie likvidity smerovalo k vyrovnanej pozicii MF SR na tyzdennej
baze.

NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpeéena denna platobna schopnost’ §tatu, vykonavali
sa operacie za u¢elom optimalizacie zostatkov na jedinom ucte, postupy MF SR a ARDAL pri
tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodarenia SR a v procese riadenia
a zabezpecovania likvidity Statu zodpovedali platnému legislativnemu ramcu.

11 Statne aktiva a §tatne pasiva

Stav majetku Statu spravovaného Statnymi rozpoctovymi organizéciami je v Navrhu
SZU SR v bilancii k 31. 12. 2006 vykazany v netto vyjadreni vo vyske 584 245,8 mil. Sk.
Oproti stavu k 31. 12. 2005 pri poklese neobezného majetku o 5859,1 mil. Sk
zdovodu zmien v majetkovych podieloch Statu ztitulu likvidacie spoloc¢nosti Veritel,
a. S., odpredaja majetku letisk v procese privatizdcie a vplyvom zvySenia obezného majetku
010 946,9 mil. Sk sa objem majetku zvysil o 5 087,8 mil. Sk. ZvySenie stavu pohladavok
045 787,0 mil. Sk bolo kompenzované vyraznym poklesom stavu navratnych finan¢nych
vypomoci o 33 735,7 mil. Sk a ubytkom zasob a finanéného majetku v sume 2 749,6 mil. Sk.

Na strane pasiv bol zaznamenany pokles vlastnych zdrojov k 31. 12. 2006
0 71 030,8 mil. Sk, ato z dovodu znizenia stavov fondov a nizsieho vysledku hospodarenia.
Medziro¢ny prirastok cudzich zdrojov vo vyske 76 118,6 mil. Sk vyplynul najma z narastu
dlhodobych zavizkov z emisii Statnych dlhopisov a zo zahrani¢nych uverov
011 919,6 mil. Sk a d’alej kratkodobych zavizkov vramci refinanéného systému Statnej
pokladnice vo vyske 69 933,7 mil. Sk a suc¢asného poklesu ostatnych zaviazkov z prijatych

vvvvv

zdrojov participovali cudzie zdroje 111,95 %.

Realna hodnota majetku subjektov SR  zohladiujuca identifikované rizika
a potencialne straty, kvantifikovana MF SR na 529 730,0 mil. Sk (resp. 520 995,0 mil. Sk
po korekcii 0 aktiva Narodného fondu vo vyske 8 735,0 mil. Sk, ktoré i ked” su obsiahnuté
VvV agregovane] suvahe, nie su aktivami verejnej spravy), sa opiera najmd o vysledky
neuctovného precenenia dlhodobého finanéného majetku, v ktorom je premietnuté znizenie
hodnoty akcii v spolo¢nosti Slovenska konsolidacna, a. s. v rozsahu5719,0 mil. Sk
a v podnikoch ZTS v konkurze 01 826,0 mil. Sk a prehodnotenie navratnosti pohl'adavok
anavratnych finanénych vypomoci vsume 46971,0 mil. Sk (naymid pohladavok
voC¢i zahrani¢iu o8 332,0 mil. Sk, vymozitelnosti danovych a colnych pohl'addvok
029726,0 mil. Sk, prehodnotenie vymozitelnosti névratnych finanénych vypomoci
stvisiacich s realizovanymi Statnymi zarukami vo vySke 8 913,0 mil. Sk z titulu konkurzov
a spravnych konani).

Statne finanéné aktiva a §tatne finanéné pasiva v sprave MF SR
Statne finanéné aktiva a pasiva dosiahli bilanénti sumu 344 217,2 mil. Sk. Z uvedenej

hodnoty MF SR spravuje S$tatne finanéné aktiva a Statne finanéné pasiva v objeme
177 975,9 mil. Sk.
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Zvysenie celkovej dlznickej finanéno-majetkovej pozicie Statu o 63 039,7 mil. Sk je
dosledkom zvysSenia zaviazkov o 77 534,8 mil. Sk a prirastku Statnych finan¢nych aktiv
vsume 144951 mil. Sk. V struktire najvyssi podiel na S$tatnych finanénych aktivach
tvorili prostriedky na uétoch v Statnej pokladnici (34,8 %), pohladavky voé&i bankam
z poskytnutych uverov (21,7 %), pohladavky z navratnych finanénych vypomoci
(9,3 %), pohl'adavky z pevnych terminovanych operacii (7,9 %) a kratkodobé finan¢né
investicie (9,2 %).

Zvysenie stavu Statnych finanénych aktiv na medziro¢nej baze o 14 495,1 mil. Sk bolo
ovplyvnené rastom pohl'adavok voc¢i bankam o 38 845,8 mil. Sk ztitulu zhodnocovania
zdrojov Vv refinanénom systéme, pohladavok zpevnych terminovanych obchodov
a kratkodobych finan¢nych investicii 0 29 773,3 mil. Sk, ktoré bolo na druhej strane
kompenzované zniZenim stavov na Gétoch v Statnej pokladnici o 13 700,5 mil. Sk a vysokym
poklesom pohladavok znavratnych finanénych vypomoci o 33 735,9 mil. Sk a znizenim
vladnych pohl'adavok voci zahrani¢iu o 4 453,1 mil. Sk.

Na zostatkoch Gétov prostriedkov v Statnej pokladnici sa vyrazne prejavila transakcia
prevodu finanénych prostriedkov z ctov vkladov dochodkovej reformy Socidlnej poistovni
vo vyske 19 200,0 mil. Sk. Na ucty Statnych finan¢nych aktiv boli prevedené z komerénych
bank zostatky penaznych prostriedkov zo zruSenych vkladov na doruditela v sume
1242,2 mil. Sk.

Znizenie vladnych pohladavok voc¢i zahrani¢iu z 12 630,2 mil. Sk na 8 177,1 mil. Sk
je vysledkom splétok istin, predpisu novych urokov a kurzovych rozdielov.

Vyznamné zmeny nastali v majetkovych Gc€astiach Statu v tuzemskych spolo€nostiach.
Medziro¢ne stav vkladov klesol 0 1 998,2 mil. Sk ako dosledok znizenia majetkovej Gi¢asti na
zakladnom imani z titulu odpisu majetkového vkladu v a. s. Veritel’ vo vyske 7 401,0 mil. Sk
azvySenia vkladu do zikladného imania Slovenskej konsolidac¢nej, a. s. vsume
5719,3 mil. Sk kapitalizaciou pohladavky znavratnej financ¢nej vypomoci z realizovanej
osobitnej zaruky Statu.

Rovnako zmena vyznamného charakteru bola zaznamenana v polozke pohladavky
Z navratnych finanénych vypomoci, ktorych objem klesol z 50279,0 mil. Sk na
16 543,1 mil. Sk. Zmena v objeme 33 735,9 mil. Sk je okrem uz uvedeného vkladu
pohl'adavky do zdkladného imania Slovenskej konsolidacnej, a. s. vysledkom odpisu
navratnej finan¢nej vypomoci v sume 25 278,8 mil. Sk v Slovenskej inkasnej, s. r. 0.,
v likvidacii, ktora vznikla v stvislosti s realizovanou tthradou CSOB, a. s. v rovnakej vyske
podl'a Dohody o urovnani medzi SR a CSOB, a. s. z 10. 02. 2005. Bonita tejto pohl'adavky
bola uz pri jej vzniku minimélna, resp. nulovd. Za dalSie dubidzne pohladavky moZno
povazovat pohladavku voc¢i Calexu, a. s. v konkurze v uctovnej hodnote 5 329,8 mil. Sk
a d’alsie pohl'adavky voci podnikom v konkurze.

NKU SR v ramci kontroly zistil, Ze na zaklade realizovanej §tatnej zaruky za tver
Vodohospodarskej vystavby, §. p. vo vyske istiny 200 mil. USD bola poskytnuta Statnemu
podniku navratna finan¢na vypomoc v sume 5367,8 mil. Sk, o ktorej nebolo uctované
V kapitole VPS, ¢im doslo k poruSeniu ustanoveni zakona o uctovnictve a internych riadiacich
aktov MF SR. Nezauctovanim pohladavky z poskytnutej navratnej finan¢nej vypomoci bol
osumu 5 367,8 mil. Sk vykdzany nizsi stav Statnych financnych aktiv. MF SR odstranilo
zisteny nedostatok zauctovanim pohladavky ako uctovného pripadu roku 2007. Kontrolou
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d’alSich vybranych poloziek Statnych financnych aktiv vykonanou porovnanim ich stavov
v uétovnictve so stavmi uvedenymi vo vypisoch zo Statnej pokladnice, vysledkami
inventarizacie avo vypisoch z Centralneho depozitira cennych papierov, a. s. NKU SR
nezistil rozdiely.

Stav zavdazkov na strane Statnych finanénych pasive MF SR v plnom rozsahu
630 843,6 mil. Sk charakterizuje ako $tatny dlh, ktory NKU SR detailnejsie hodnoti v &asti
5 tohto stanoviska. Z hl'adiska skladby najvyssi podiel z tejto hodnoty tvorili zavizky z emisii
Statnych cennych papierov (71,3 %) a zavizky z refinancného systému (24,1 %).

Zvysenie zavizkov o 77 534,8 mil. Sk bolo pri poklese zavdzkov z prevzatych tverov
od SFCH a ZSR a Zelezniénej spoloénosti, a. s. v sume 15499,3 mil. Sk spdsobené najméi
rastom dlZnickej pozicie $tatu vo&i Statnej pokladnici v suvislosti so zvySenim zavizkov
Z refinan¢ného systému o sumu 69 752,2 mil. Sk, zvySenim zavizkov z emitovanych Statnych
cennych papierov o 21 609, 7 mil. Sk, prevzatim zavidzkov z Giverov a. s. Metro Bratislava do
dlhu a vznikom zavizkov z anonymnych vkladov vo vyske 1 242.2 mil. Sk, ktora je identicka
s prijatymi finanénymi prostriedkami na Wétoch Statnych finanénych aktiv v Statnej
pokladnici. V stvislosti so zdvizkami vo¢i Statnej pokladnici je potrebné uviest, ze z tidajov
na strane Statnych financnych aktiv je zrejmé, ze Cast’ prostriedkov bola pouzitd na ich
zhodnotenie a na riadenie urokového rizika dlhu.

Sekcia kontroly MF SR pri néslednej finan¢nej kontrole overenia poloZiek uctovnej
zavierky kapitoly VPS za rok 2006 zameranej najmé na spravne a Uplné vedenie evidencie
zavdzkov Statu nezistila nedostatky. Kontrola vyberovym spdsobom overila vcEasnost
a spravnost’ thrady zaviazkov z vydanych Statnych dlhopisov a vybrané uctovné operacie
spojené so zmenou stavu prijatych iverov zo zahrani¢ia na uéte krytia vydavkov SR.

12 Zhodnotenie hospodarenia vybranych subjektov verejnej
spravy a zdravotnych poist’ovni

Obce

Rok 2006 bol druhym rokom realizacie fiSkalnej decentralizcie. Financovanie
samospravnych kompetencii zabezpecovali obce predovSetkym z vlastnych danovych
prijmov. Prostrednictvom dotécii zo SR, z prisluinych kapitol SR, sa financovali kompetencie
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy, ulohy spojené s regionalnym rozvojom, ochranou
zivotného prostredia, ako aj realizacia projektov spolufinancovanych zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu EU. Niektoré pecifické a individudlne potreby obci, ktoré neboli
stcastou fiskalnej decentralizacie, boli financované zo SR.

Celkové prijmy rozpoctov obci (vratane prijmovych finanénych operacii) sa
predpokladali vo vyske 94 858,9 mil. Sk a dosiahli sumu 99 414,7 mil. Sk. Z rozpoctovanych
vydavkov (vratane vydavkovych finan¢nych operacii) v objeme 94 019,7 mil. Sk sa
realizovalo 93 315,4 mil. Sk, pricom hospodarenie obci sa skoncilo rozpoctovym prebytkom
v sume 6 099,3 mil. Sk. Vysledok hospodarenia obci za rok 2006 po vyluceni prijmovych
a vydavkovych finan¢nych operacii predstavuje schodok vo vyske 2 489,9 mil. Sk.
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DIh obci dosiahol sumu 23 299,0 mil. Sk a oproti stavu v roku 2005 sa zvysil o 7,4 %.
Ku koncu roka 2006 bol dlh obci tvoreny predovSetkym tvermi v sume 23 203,0 mil. Sk,
z ktorych 9 667,0 mil. Sk poskytol Statny fond rozvoja byvania a 1 894,0 mil. Sk §tatny
rozpocet (441 mil. Sk je nesplateny zostatok Giveru mesta Kogice, 1 356,0 mil. Sk mestu Zilina
vo forme navratnej finanénej vypomoci v suvislosti s vystavbou automobilky KIA a podporou
vlady SR pri budovani infrastruktary, 97,0 mil. Sk obci Kechnec v suvislosti s podporou
budovania priemyselného parku).

Na druhej strane presun kompetencii na obce spdsobil zvySenie vydavkov najmé
v Skolstve, ktor¢ suvisia nielen s modernizaciou prevzatého majetku, ale aj nevysporiadanymi
majetkovopravnymi vztahmi, vratane dlhov z minulého obdobia.

Prvé poznatky NKU SR v roku 2006 v ramci kontrolnej ¢innosti v oblasti (izemnej
samospravy ukdzali, Ze obce vytvaraju priaznivé podmienky pre skvalitnenie vykonu
samospravnych pdsobnosti, ale na druhej strane nebol ucinny tlak na efektivne a ucinné
vyrubovanie a vymahanie miestnych dani a poplatkov obcami.

Je zrejmé, Ze finan¢na autonémia by mala pomahat’ zodpovednejSiemu a GcelnejSiemu
smerovaniu vydavkov v prospech investicnych arozvojovych aktivit obce pri stibeznom
vyuzivani navratnych zdrojov financovania.

Je potrebné skvalitnit’ a zefektivnit’ riadiacu Cinnost’ Statutarnych zastupcov miest
a obci a zaroven kontrolnu ¢innost’ zo strany kontrolérov obci, resp. hlavnych kontrolérov
miest, pretoze uz prvotné skusenosti NKU SR z kontrol hospodarenia nielen v mestach, ale aj
v obciach potvrdzuja napriklad tieto zistenia:
- nezabezpecenie prehladného a transparentného spdsobu poskytovania dotacii
pravnickym osobdm z rozpoctu obce,
- pouzitie verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia v pripade kiipy nehnutelnosti
od fyzickej osoby,
- uhradzanie vydavkov spojenych s prevadzkou a udrzbou bezplatne prenajimanych
obecnych priestorov z rozpoctu obce,
- porusSenie finan¢nej discipliny z dovodu nedodrzania stanovené¢ho sposobu nakladania
s verejnymi prostriedkami nad ramec opravnenia, poskytnutia preddavkov a d’alSich
konani v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, resp. so
zékonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
- obstaravanie dlhodobého hmotného majetku, ktory nebol UEtovany na prislusny
majetkovy ucet, ale na tarchu nakladov,
- uctovanie nebolo v stlade s platnymi postupmi a zdkonom o uctovnictve a tiez bolo
zistené nedodrZiavanie d’alSich vS§eobecne zavéznych pravnych predpisov.

VysSie uzemné celky

Celkové prijmy (vratane prijmovych financnych operacii) sa predpokladali vo vyske
27 392,9 mil. Sk adosiahli sumu 27 205,7 mil. Sk. Z rozpoc¢tovanych vydavkov vo vyske
27 292,7 mil. Sk (vratane vydavkovych finan¢nych operacii) sa realizovalo 26 277,2 mil. Sk,
pri¢om hospodarenie sa skoncilo rozpoctovym prebytkom v sume 928,5 mil. Sk. Po vyliceni
prijmovych a vydavkovych finanénych operacii predstavuje vysledok hospodarenia VUC
schodok vo vyske 284,4 mil. Sk.
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NKU SR vykonal kontrolu hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom VUC vo vybranych domovoch déchodcov adomovoch socidlnych sluZieb
vo vsetkych samospravnych krajoch. Realizované kontrolné akcie preukdzali porusenie
vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov, ked napr. zriad'ovacie listiny vydané
samospravnym krajom neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku, ¢im nebol
dodrzany postup v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Okrem toho,
rozpoc¢tové organizacie nedodrzali ustanovenia zakona o uctovnictve. Boli zistené porusenia
cit. zakona pri inventarizacii majetku, zavidzkov, nedodrziavanie postupov uctovania,
nesprdvne uctovanie o zavdzkoch, o poskytnutych preddavkoch a netcétovanie
0 pohladavkach. Dalej bol poruseny zidkon o majetku vys§ich Gzemnych celkov, zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nasledne porusena finan¢na disciplina.

Socialna poist'oviia

Schvéleny rozpocet prijmov (bez prijmovych finan¢nych operacii) Socidlnej
poistovne na rok 2006 predpokladal prijmy vo vyske 128 239,6 mil. Sk. K 31. 12. 2006
dosiahli prijmy 165 152,9 mil. Sk. Vydavky (bez vydavkovych finan¢nych operacii) boli
rozpoétované v objeme 119 688,1 mil. Sk adosiahli sumu 162 734,9 mil. Sk. Pévodne
rozpoCtovany prebytok ako saldo prijmov a vydavkov v sume 8551,5 mil. Sk dosiahol
k 31.12. 2006 vysku 2 418,0 mil. Sk.

Najvacsiu cCast’ prijmov, okrem prijmov z poistného, tvorili granty a transfery
v objeme 49,8 mld. Sk. Z toho suma 19,2 mld. Sk, ur¢ena na financovanie deficitu poistovne,
bola poukdzana transferom zo Statnych finan¢nych aktiv a oproti pévodne rozpoctovanej
sume bola vyssia o 1,6 mld. Sk.

Prostriedky spravneho fondu poistovne kultimu roka 2006 dosiahli objem
3 315,7 mil. Sk. Z celkovej sumy prijmovych finanénych operacii vo vyske 12 644,5 mil. Sk
zostatok prostriedkov z predchadzajuceho roka predstavoval 12 214,8 mil. Sk. Vydavkové
finanéné operacie dosiahli vysku 77,4 mil. Sk. Deficity fondov boli v priebehu roka 2006
vykryté presunmi medzi jednotlivymi fondmi, z finan¢nej vypomoci zo Statnych finan¢nych
aktiv a z rezervného fondu Socidlnej poistovne.

Narodny jadrovy fond

Néarodny jadrovy fond (dalej len ,,NJF*) bol zriadeny ako Statny ucelovy fond,
sucinnostou od 01. 07. 2006 (zédkon ¢&. 238/2006 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde
na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom
a radioaktivnymi odpadmi), ako nastupca Statneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych
zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (d’alej
len ,,SFL JEZ*), ktory bol zruseny 30. 06. 2006. Finanéné prostriedky na iétoch SFL JEZ boli
prevedené ku diiu nadobudnutia ucinnosti zakona na NJF.

Schvaleny rozpocet predpokladal prijmy na trovni 17 317,2 mil. Sk, bez transferov
zo SR avydavky v sume 781,4 mil. Sk s predpokladanym prebytkom 16 535,8 mil. Sk.
Celkové prijmy (bez prijmovych finanénych operacii) fondu k 31. 12. 2006 dosiahli
16 900,4 mil. bez prostriedkov z predchadzajucich rokov v sume 14 956,2 mil. Sk a vydavky
640,5 mil. Sk vratane vydavkov na spravu fondu (bez vydavkovych finanénych operacii).
Hospodarenie fondu ako saldo prijmov a vydavkov bez financnych operacii sa skoncilo
rozpoctovym prebytkom v sume 16 259,9 mil. Sk.
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Kontrolou bolo zisten¢, Ze NJF viedol od svojho vzniku 01. 07. 2006 bankovy ucet
v komerénej banke, ¢o bolo v rozpore so zakonom o Statnej pokladnici.

Slovensky pozemkovy fond

Slovensky pozemkovy fond v roku 2006 hospodaril podl'a zadkona ¢. 330/1991 Zb.
0 pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov, bez naroku
na vydavky zo SR.

Prijmy fondu k 31. 12. 2006 (vratane prijmovych financnych operacii) dosiahli spolu
677,7 mil. Sk. Napriek tomu, Ze uzneseniami vlady SR bol pozastaveny predaj majetku Statu,
sa SPF podarilo prekrocit’ plan rozpoctovanych prijmov najméd z prijmov ndjomného zo
spravovanych pozemkov. Vydavky fondu k 31. 12. 2006 (vratane vydavkovych finanénych
operacii) boli Cerpané v celkovej sume 643,2 mil. Sk, ztoho plnenie rozpoctu beznych
vydavkov vyrazne ovplyvnili transfery vo vyske 300 mil. Sk. Kapitdlové vydavky boli
Cerpané v objeme 4,8 mil. Sk, t. j. na 20,7 % schvaleného rozpoctu. Vysledok hospodarenia
fondu ako saldo prijmov a vydavkov vratane prijmovych a vydavkovych finanénych operacii
za rok 2006 predstavuje sumu 34,5 mil. Sk.

K 31.12.2006 evidoval SPF pohladavky (za obdobie rokov 1993 - 2006) spolu
v objeme 676,0 mil. Sk. V porovnani s rokom 2005 bol v roku 2006 zaznamenany pokles
pohladavok o 96,5 mil. Sk.

Kontrolou bolo zistené:

-V roku 2005 financoval SPF z rezervného fondu vykup pozemkov od znamych vlastnikov
spolu v hodnote 139 516 541,50 Sk, na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 305 zo dna
20. 04. 2005. Uznesenim vlady SR €. 306 zo dna 15. 02. 2006 bola Zilina Invest, s. . 0.,
Zilina povinna odkupit tieto pozemky od SPF z prostriedkov Ministerstva hospodarstva
SR. Do 31. 12. 2006 nebola transakcia uskuto¢nena.

- K 30.06.2006 bolo zistené, ze z celkového poctu 23 opatreni na napravu, prijatych na
zaklade predchadzajucej kontroly, SPF nesplnil 2 opatrenia, ked”:

- na obstaranie interiérovych prvkov vratane sluzieb nepouZzil metoédy a postupy
Vv zmysle zédkona o verejnom obstaravani, ale nad’alej postupoval podla Zmluvy
0 dielo zo dna 23. 09. 1999;

- pri zamenach pozemkov neboli dodrzané dovody a podmienky, stanovené
Vv Zésadach na uplatiovanie niektorych ustanoveni zikona ¢. 180/1995 Z. z.
0 niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom Vv zneni
neskorsich predpisov, uverejnené vo Vestniku Ministerstva podohospodarstva SR
dna 15. 07. 2001.

Fond narodného majetku SR

Rozhodujicou polozkou prijmov FNM SR za rok 2006 boli prijmy z podnikania
a z vlastnictva majetku, ktoré predstavuji najméd dividendy z rozdelenia hospodarskeho
vysledku zrozhodnutia valnych zhromazdeni spolo¢nosti, kde ma FNM SR svoju ucast’

v objeme 13 746, 6 mil. Sk ( 91,3 % celkovych prijmov).

Vo vydavkovej Casti predstavuje vyznamnu polozku pouzitie majetku FNM SR
v objeme 13 746,6 mil. Sk na posilnenie Statnych finan¢nych aktiv. FNM SR vo svojom
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hospodareni za rok 2006 vykazal saldo rozpoctovych operacii vo vyske -7 782,2 mil. Sk
a saldo finanénych operacii celkom 38 117,4 mil. Sk, ¢o predstavuje celkové vysledné saldo
30 335,2 mil. Sk (vratane prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii).

Z hladiska zhodnotenia realnej hodnoty majetku sa trvale negativne prejavuje dopad
u rizikovych pohladavok najmé z privatizacie majetku Statu, ktoré predstavuju k 31.12.2006
6 631,0 mil. Sk (k 31. 12. 2005 tieto pohl'adavky dosiahli sumu az 22 856,4 mil. Sk).

Rozpocet nakladov na ¢innost’ FNM SR pre rok 2006 bol schvaleny uznesenim NR SR
vo vySke 153,8 mil. Sk. Pouzitie majetku FNM SR v roku 2006 podl'a zakona ¢. 92/1991 Zb.
v zneni neskorsich predpisov bolo schvalené uznesenim NR SR vo vyske 22 100,0 mil. Sk
s nasledovnym pouzitim:

- Uznesenim ¢. 790 zo dna 12. 10. 2005 vlada SR odsuhlasila sumu 8 100,0 mil. Sk na
uhradu Statnych zaruk za bankové tvery. Z tejto sumy k 31. 12. 2006 FNM SR uhradil
zavizky v celkovej vyske cca 7 707,2 mil. Sk. Dalej tym istym uznesenim vlida SR
odsuhlasila sumu 14 000,0 mil. Sk na posilnenie Statnych finanénych aktiv. Nasledne
tento bod vlada SR uznesenim ¢. 461 zmenila.

- Uznesenim ¢. 461 zo dna 17.05.2006 vlada SR rozhodla o zmene pouZitia majetku
FNM SR nasledovne: odsthlasila sumu 128,0 mil. SK na doplatenie kompenzacii
nakladov miest a obci do energetickych zariadeni, ktoré obce bezodplatne odovzdali
rozvodnym podnikom. Uhradu jednotlivym obciam zabezpe&il FNM SR v plnom rozsahu.
Zaroven odsthlasila zmenu pouZitia majetku FNM SR schvéalent v pévodnej sume
14 000,0 mil. Sk tak, Ze na posilnenie Statnych finan¢nych aktiv vyclenila majetok
FNM SR vo vyske 13872,0 mil. Sk. Z wvyplatenych dividend bolo v roku 2006
uhradenych 13 746,6 mil. Sk.

Prispevkové organizacie §tatu, obci a VUC

Hospodarenie prispevkovych organizacii v posobnosti §tatu, obci a VUC, ktoré
zabezpecuju Cinnosti na jednotlivych tsekoch, skoncilo nasledovne: k 31. 12. 2007 dosiahli
celkové prijmy bez prijmovych finanénych operacii sumu 45 212,4 mil. Sk a vydavky bez
vydavkovych finanénych operacii sumu 45 417,0 mil. Sk. Najvacsi podiel na celkovych
rozpoctovanych prijmoch, vydavkoch aschodku ma spolu 95 Statnych prispevkovych
organizacii. V priebehu roka bol schvaleny rozpocet upraveny na strane prijmov aj vydavkov,
¢im sa rozpoctovany schodok znizil na 3 612,9 mil. Sk. Schodok rozpoctu prispevkovych
organizacii Statu, obci a VUC k 31. 12. 2006 dosiahol sumu 204,6 mil. Sk.

Statnym prispevkovym organizaciam boli v roku 2006 poskytnuté granty a transfery
v celkovej sume 8 530,5 mil. Sk.

Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou

Z hladiska finan¢nej pozicie Uradu jeho rozpoctové hospodarenie za rok 2006
na akrudlnom principe s vyla¢enim finanénych operacii skoncilo s prebytkom vo vyske
8,5 mil. Sk, ktory bol oproti roku 2005 nizsi o 482,1 mil. Sk.

Vyssie ako rozpoctované saldo prijmov a vydavkov tradu za rok 2006 okrem iného
suviselo aj s nespravnym odhadom rozpoctovania niektorych prijmovych a vydavkovych
poloziek rozpoctu. Napriklad nedanové prijmy za rok 2006 vo vyske 16,3 mil. Sk boli oproti
rozpoctu na rok 2006 nizsie o 37,1 mil. Sk, ¢o suviselo predovsetkym s neplnenim prijmov
Z poplatkov za vydané rozhodnutia v spravnych konaniach tradu vo vyske 2,6 mil. Sk, ktoré
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boli oproti rozpoétu na rok 2006 nizsie o 37,4 mil. Sk. Z déovodu neexistencie jednotnej
metodiky na vycislenie zakladu pre vypocet prispevku zdravotnych poistovni na ¢innost’
uradu bolo aj plnenie grantov a transferov vo vyske 333,5 mil. Sk oproti rozpo¢tu na rok 2006
nizsie o 22,1 mil. Sk. V erpani beznych vydavkov vo vyske 307,3 mil. Sk, ktoré boli oproti
rozpo¢tu na rok 2006 nizSie o 76,4 mil. Sk, sa najvyraznejSie prejavilo nespravne
rozpoctovanie vydavkov na energie, vodu akomunikécie, ktorych cerpanie vo vyske
18,6 mil. Sk bolo oproti rozpoc¢tu na rok 2006 nizsie o 33,8 mil. Sk. Aj kapitalové vydavky
vo vyske 34,0 mil. Sk boli oproti rozpoc¢tu na rok 2006 nizsie o 29,1 mil. Sk, ¢o vSak suviselo
s neukoncenim verejnej sutaze na dodavku komplexného informacného systému uradu.

Nespravny odhad rozpoctovania niektorych poloziek prijmov a vydavkov sa prejavil aj
V rozpoctovani finan¢nych operacii tradu, ktoré skoncilo s prebytkom vo vyske 490,6 mil. Sk
a Vv porovnani s rozpo¢tom na rok 2006 bolo vyssie o 97,2 mil. Sk. Finan¢né operécie uradu
za rok 2006 tvoril vyluéne zostatok prostriedkov z predchadzajiiceho roka, ato prebytok
hospodarenia vo vyske 187,2 mil. Sk a prispevok zdravotnych poistovni na ¢innost’ uradu
v roku 2007 vo vyske 303,4 mil. Sk.

Prebytok v rozpo¢tovom hospodareni a vo finanénych operaciach tradu ma byt
v sulade s § 28 ods. 5 zédkona ¢. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad
zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o zdravotnych poistovniach®) zdrojom financovania ¢innosti
uradu vroku 2007 vramci vykonu spoloénych ¢innosti vyplyvajucich z verejného
zdravotného poistenia, v ktorych aj vroku 2006 absentovalo vykondvanie integracnej
a centralnej analytickej funkcie vo vzt'ahu K zdravotnym poistovniam s cielom odhal’ovania
negativnych dopadov na financovanie zdravotnej starostlivosti.

Z hladiska majetkovej pozicie uradu jeho aktiva za rok 2006 oproti roku 2005 vzrastli
0 200,0 mil. Sk na 818,5 mil. Sk, z toho neobezny majetok tvoreny dlhodobym majetkom
0 14,1 mil. Sk na 32,1 mil. Sk a obezny majetok o 185,9 mil. Sk na 786,4 mil. Sk.

Obezny majetok tvoril predovSetkym finanény majetok vyjadreny zostatkom
na uctoch uradu vo vyske 544,3 mil. Sk a pohladavky uradu zo zGctovania nikladov na
zdravotnu starostlivost’ &erpana poistencami EU v SR vo vyske 224,4 mil. Sk ako styéného
organu v zmysle § 18 ods. 2 pism. f) zdkona o zdravotnych poistovniach.

V pasivach tradu za rok 2006 oproti roku 2005 vlastné zdroje krytia stalych
a obeznych aktiv vyjadrené vysledkom hospodarenia vzrastli o 2,8 mil. Sk na 169,5 mil. Sk
a cudzie zdroje 0 197,2 mil. Sk na 649,0 mil. Sk.

V cudzich zdrojoch je okrem zavézkov uradu zo zuctovania nékladov na zdravotna
starostlivost’ Eerpanti poistencami slovenskych zdravotnych poistovni v EU v zmysle § 18
ods. 2 pism. f) zdkona o zdravotnych poistovniach vyjadreny v prechodnych tc¢toch pasiv aj
prispevok zdravotnych poistovni na ¢innost’ iradu na rok 2007 vo vyske 333,5 mil. Sk, ktory
bol v Gétovnictve Gradu zauctovany ako vynos budiceho obdobia s tym, ze do vynosov uradu
bude zauctovany v januari 2007.

Zdravotné poist’ovne
Rozpoctové hospodarenie siedmich zdravotnych poistovni za rok 2006 na akrudlnom

principe s vylu¢enim financnych operacii a po konsolidacii vplyvov procesu prerozdelovania
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poistného na verejné zdravotné poistenie skoncilo s prebytkom vo vyske 224,7 mil. Sk, ktory
bol oproti roku 2005 nizsi o 2 186,2 mil. Sk a v porovnani s upravenym sthrnnym rozpoctom
zdravotnych poistovni na rok 2006 vyssi o 69,6 mil. Sk. Konsolidacia pridelu z prerozdelenia
poistného na verejné zdravotné poistenie predstavovala na strane prijmov a vydavkov
stthrnného rozpoctu zdravotnych poistovni sumu 6 320,6 mil. Sk.

Podl'a uctovnictva vedeného v zmysle zdkona o Gcétovnictve, ktorym sa sleduju
naklady a vynosy, zdravotné poistovne dosiahli za rok 2006 hospodarsky vysledok vo vyske
1 920,1 mil. Sk. V tejto suvislosti bude dolezité sledovat’, ¢i zdravotné poistovne ako subjekty
verejnej spravy podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroveinn ako
akciové spolocnosti zaloZzené na principe dosahovania zisku podla Obchodného zakonnika
vyuziju prostriedky zo zisku vytvoreného v roku 2006 v ramci systému zdravotného poistenia,
ktory sa javi ako ekonomicky nevyvazeny apredovSetkym nedostatoéne financ¢ne
zabezpeceny.

V plneni prijmov zdravotnych poistovni za rok 2006 vo vyske 85 818,5 mil. Sk sa
premietlo predovsetkym plnenie dafovych prijmov vo vyske 84 615,8 mil. Sk, ¢o bolo oproti
roku 2005 viac 09046,7 mil. Sk avporovnani supravenym sthrnnym rozpo¢tom
zdravotnych poistovni na rok 2006 viac 05 362,2 mil. Sk. Ztoho prijmy z preddavku
na verejné zdravotné poistenie za rok 2006 vzrastli oproti roku 2005 o 7 868,6 mil. Sk
na 76 911,0 mil. Sk, prijem z dlzného poistného poklesol o 329,8 mil. Sk na 600,3 mil. Sk
a pridel z prerozdelenia poistného na verejné zdravotné poistenie vzrastol o 1 507,8 mil. Sk
na 6 320,6 mil. Sk.

4 Strukitra prijmov zdravotnych poistovni z preddavku na verejné A
zdravoiné poistenie za rok 2006
% 1%
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Zdroj: MF SR — Navrh ZUVS SR

Z hladiska Struktry prijmov zdravotnych poistovni z preddavku na verejné zdravotné
poistenie najvySSiu dynamiku rastu za rok 2006 dosiahlo podl'a tidajov MF SR poistné
od samostatne zarobkovo c¢innych osob, ktoré oproti roku 2005 wvzrastlo 021,9 %
na 3 584,8 mil. Sk. V §tatom platenom poistnom za zakonom uréené okruhy osob, ktoré oproti
roku 2005 vzrastlo 0 12,2 % na 23 394,1 mil. Sk, je po prvykrat zahrnuté aj realizované rocné
zuctovanie poistného za rok 2005 vo vyske 411,7 mil. Sk. Poistné od zamestnavatelov
medzirocne vzrastlo 08,5 % na 35121,8 mil. Sk apoistné od zamestnancov 08,3 %
na 13 930,4 mil. Sk.

Vyssie plnenie prijmov zdravotnych poistovni za rok 2006 sa premietlo aj v ¢erpani

ich vydavkov vo vyske 85593,8 mil. Sk aznich predovsetkym v Cerpani beznych
vydavkov na tovary asluzby vo vyske 82 891,1 mil. Sk, ¢o bolo oproti roku 2005 viac
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0 10 584,9 mil. Sk a v porovnani s upravenym suhrnnym rozpo¢tom zdravotnych poistovni
na rok 2006 viac 0 5 452,4 mil. Sk. Z toho vydavky na zdravotnu starostlivost’ za rok 2006
vzrastli oproti roku 2005 o 1 194,7 mil. Sk na 66 772,5 mil. Sk, odvod do prerozdel'ovania
poistného na verejné zdravotné poistenie vzrastol o 1507,8 mil. Sk na 6 320,6 mil. Sk,
prispevok na ¢innost’ Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou vzrastol o 30,1 mil. Sk
na 333,5 mil. Sk a ostatné vydavky vzrastli o 3 040,3 mil. Sk na 9 465,3 mil. Sk.

. - . . . . . . . Ty
Strukiira v§jdavkov zdravoinych poist'ovni na zdravotni starostlivost'
za rok 2006
4%
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5% w Ambulantng zdravotna starostivost
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T AT
- J

Zdroj: SU SR — Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR, 2006

Z hladiska Struktary vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost
najvyssiu dynamiku rastu za rok 2006 dosiahli podl'a predbeznych tudajov SU SR vydavky na
ambulantnt zdravotnt starostlivost’ $pecializovantl, ktoré oproti roku 2005 vzrastli o 21,2 %
na 8 692 mil. Sk. Vydavky na spolo¢né vysetrovacie a lieCebné zlozky vzrastli o 13,8 % na
3252 mil. Sk, vydavky na nemocni¢nu starostlivost’ 0 9,7 % na 24 927 mil. Sk a vydavky
na lieky na recepty o 9,4 % na 26 684 mil. Sk. Vydavky zdravotnych poistovni
na ambulantn zdravotnu starostlivost’ v§eobecnu za rok 2006 oproti roku 2005 poklesli
04,0 % na 2 921 mil. Sk.

Negativom v Cerpani vydavkov zdravotnych poistovni je vysSka vydavkov na ich
spravnu réziu, ktoré¢ v roku 2006 dosiahli v priemere 6,2 %, ¢o je oproti zakonom stanovenej
vyske 4 % viac 02,2 p. b. Na mieste je vSak iotazka, preCo sa napriklad posiliiovanie
vymenného kurzu slovenskej koruny nepremietlo v zniZeni cien liekov z dovozu, nakolko
naklady na obstardvanie liekov za rok 2006 oproti roku 2005 celkovo vzrastli o 17 %.

Finanéné operacie zdravotnych poistovni za rok 2006 skon¢ili s prebytkom vo vyske
8262,5 mil. Sk, ktory bol v porovnani supravenym rozpoctom na rok 2006 vyssi
0 3 650,8 mil. Sk. Vyssie ako rozpoctované saldo financnych operacii zdravotnych poistovni
stviselo predovSetkym so zostatkom prostriedkov z predchadzajuceho roka vo vyske
5645,9 mil. Sk asinymi prijmovymi finan¢nymi operaciami vo vySke 2 481,8 mil. Sk,
z ktorych podstatnu Cast’ vo vyske 2 180,3 mil. Sk tvorilo zvySenie zdkladného imania
UNION zdravotna poistovia, a. s. Vy$$i zostatok zdravotnych poistovni do zna¢nej miery
suvisel aj s uhradami ich vydavkov za rok 2006 v prvej dekade mesiaca januar 2007.

Z hladiska majetkovej pozicie zdravotnych poistovni ich aktiva za rok 2006 oproti
roku 2005 vzrastli o0 4 352,1 mil. Sk na 26 261,9 mil. Sk, z toho neobeZzny majetok tvoreny
nehmotnym majetkom vzrastol o 137,8 mil. Sk na 1 030,3 mil. Sk. Obezny majetok vzrastol
0 4 214,3 mil. Sk na 25 231,6 mil. Sk, ¢o suviselo predovSetkym s narastom prostriedkov
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na bankovych uctoch v ostatnych aktivach zdravotnych poistovni o2 813,2 mil. Sk
na 8955,4 mil. Sk. Pohl'adavky zdravotnych poistovni z verejného zdravotného poistenia
voci poistenym za rok 2006 vzrastli oproti roku 2005 o 210,9 mil. Sk na 12 144,8 mil. Sk

V pasivach zdravotnych poistovni za rok 2006 vlastné zdroje krytia stalych
a obeznych aktiv v porovnani s rokom 2005 vzrastli o 3 351,9 mil. Sk na 9 600,1 mil. Sk, ¢o
stvisi s medziroénym narastom tak zakladného imania o 2 170,3 mil. Sk na 5501,0 mil. Sk,
ako aj so zlepSenim vysledku hospodarenia o4 086,8 mil. Sk na 1089,7 mil. Sk.
Cudzie zdroje zdravotnych poistovni za rok 2006 v porovnani srokom 2005 vzréstli
01 000,2 mil. Sk na 16 661,8 mil. Sk, z toho technické rezervy poklesli o 1 565,8 mil. Sk na
4 869,1 mil. Sk. Zavizky z verejného zdravotného poistenia voc¢i poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti vzrastli o 2 601,0 mil. Sk na 11 501,6 mil. Sk.

Dlh zdravotnych poistovni k 31. 12. 2006, sledovany cez zmenu zavizkov po lehote
splatnosti, oproti rovnakému obdobiu roka 2005 poklesol 01 120 mil. Sk na 97 mil. Sk,
pricom zavizky zdravotnych poistovni po lehote splatnosti predstavovali len 0,8 % z ich
celkovych zavizkov, ¢o potvrdzuje pokracujicu snahu zdravotnych poistovni va¢sinu svojich
zavizkov platit’ v lehote splatnosti.

Zaver

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly hospodérenia s rozpo&tovymi prostriedkami
a s majetkom S$tatu, kontroly spravnosti zostavenia zavereénych uctov rozpoctovych kapitol,
kontroly spravnosti zostavenia Navrhu Statneho zavere¢ného uétu SR za rok 2006, ako aj
analyzy vyziadanych informdcii konStatuje, ze:

- Navrh S$tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2006 obsahuje vSetky naleZitosti
V zmysle ustanoveni § 29 ods. 2 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

- vV hospodareni $tatneho rozpo¢tu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku
2006 dosiahli:

prijmy 291 977,0 mil. Sk
vydavky 323 654,9 mil. Sk
schodok 31677,9 mil. Sk

- hlavné makroekonomické predpoklady (S vynimkou inflacie) uvedené v Navrhu
Statneho rozpoc¢tu SR narok 2006 boli splnené a SR dosiahla jeden z najdynamickejSich
ekonomickych rastov v EU (8,3 %),

- schodok rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 dosiahol podla predbeznych
Udajov urovent 55415,0 mld. Sk, €o predstavovalo 3,4 % z vytvoren¢ho HDP, ¢im sa SR
zaradila ku Statom s horSim vysledkom oproti priemeru Stadtov eurozony (1,6 %) a Statov EU
27 (1,7 %),

- konsolidovany dlh verejnej spradvy (maastrichtsky dlh) bol vykdzany vo vyske
503 139,0 mil. Sk. V porovnani srokom 2005 zaznamenal pokles o 4 289,0 mil. Sk.
Vzhl'adom na to, ze parametre maastrichtského dlhu, vyjadrené absolitnou vyskou
a podielom na HDP prezentovanym hodnotou publikovanou Eurostatom 30,7 % (30,8 %
podla Navrhu SZU), vykézali trend zlepienia a tym aj priaznivé plnenie maastrichtského
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fiskalneho kritéria pre vstup do eurozony pod vyzadovanou limitnou hranicou 60 %, je vyska
dlhu z hl'adiska sucasnych podmienok akceptovatel'na.

- programové rozpoctovanie nadalej zostava iba vo formalnej rovine, ked nie je
mozné v plnom rozsahu programov aich cielov merat dosledne efektivnost’ a icelnost’
vynaloZenych prostriedkov,

- zamery v oblasti rozpo&tovych vztahov SR a EU sa nepodarilo realizovat’ v pInej
vyske. Je ziadlce zvysit doraz na rieSenie problémov a odburavanie bariér rychlejsicho Cerpania

finanénych prostriedkov EU za ti¢elom maximalizacie finanéného prinosu pre SR z jej ¢lenstva
vEU.

Bratislava jin 2007
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