Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Stanovisko

NajvysSieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky k Navrhu §tatneho
zaverecného uctu Slovenskej republiky za rok 2003

Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) v zmysle § 5
ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 39/1993 Z.z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov vypracoval
stanovisko k Navrhu Statneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2003 z hl'adiska
dodrziavania

- zékona €. 750/2002 Z.z. o S§tdtnom rozpocte na rok 2003,

- zdkona NR SR ¢. 303/1995 Z.z. o rozpoctovych pravidlaich v zneni neskorSich
predpisov,

- zdkona €. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov,

- d’alSich zadkonov a predpisov suvisiacich s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom Statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti

- nalezitosti Navrhu Statneho zavere¢ného uc¢tu SR za rok 2003,
- sthrnné vysledky rozpoctového hospodarenia,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- financovanie schodku $tatneho rozpoctu,

- Statne fondy,

- Statne aktiva a Statne pasiva,

- schodok verejnej spravy a stav verejné¢ho dlhu v roku 2003.



Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2003
v jednotlivych rozpoc€tovych kapitolach, Statnych fondoch, Néarodnej banke Slovenska (d’alej
len ,,NBS*), vyrok auditora k uc¢tovnej zavierke NBS k 31. 12. 2003, udaje a informacie
poskytnuté Statistickym uradom SR.

1 Nalezitosti Navrhu statneho zavere¢ného uc¢tu SR za rok 2003

NKU SR konstatuje, e predlofeny Ndvrh $titneho zdvereéného uctu SR za rok
2003 (d’alej len 2SZU SR “), vsulade s § 50 ods. 8 zakona NR SR ¢ 303/1995 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach“), obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch verejného rozpoctu,

- bilanciu financovania schodku Statneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- bilanciu $tatnych aktiv a Statnych pasiv,

- prehl’ad o stave a vyvoji dlhu verejného rozpoctu,

- udaje o aktivach a pasivach verejného rozpoctu,

- prehlad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a o poskytnutych
Statnych zarukdach podla prijemcov,

- prehlad o pouZiti rozpoctovych rezerv,

- prehlad o poskytnutych ulavach podl’a osobitného predpisu.

SZU SR obsahuje, okrem zdkonom vymedzenych naleZitosti, aj zhodnotenie vysledku
hospodarenia zloZiek verejnej spravy podla metodiky ESA95, prehlad o prijatych
arealizovanych Statnych zarukach a sthrnnu spravu o vysledkoch financ¢nej kontroly
a vnutorného auditu.

2 Suhrnné vysledky rozpoctového hospodarenia

Vyvoj slovenskej ekonomiky v priebehu roka 2003 bol uzko spojeny

- s uplatnenim viacerych zdkonov podmieniujucich udrzanie ekonomicky prijatelného
deficitu verejnych financii, ktorych prerokovanie vlada SR spojila s prerokovanim
a schval'ovanim ndvrhu $tatneho rozpoc¢tu SR na rok 2003 (d’alej len SR SR*),

- srealizdciou systémovych opatreni a Strukturdlnych reforiem zameranych na
ozdravenie, konsolid4ciu a eliminaciu rizik verejnych financii najmé v socidlnom systéme,
v politike zamestnanosti a trhu prace a na stabilizaciu verejného dlhu,

- so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia, konkurencieschopnosti a s narastanim
zaujmu zahrani¢nych investorov, ¢o viedlo k d’alSiemu posilneniu ratingu SR.

Vykazany makroekonomicky vyvoj slovenskej ekonomiky v roku 2003 bol podla
predbezného odhadu Statistického tiradu SR (d’alej len ,,SU SR*) v hlavnych ukazovatel'och
lepsi v porovnani s predpokladmi, z ktorych sa vychadzalo pri tvorbe navrhu SR SR na rok
2003, ¢o dokumentuje nasledovna tabul’ka:



Ukazovatel’ SR SR Skuto¢nost’ Rozdiel
na rok 2003 | v roku 2003 (b-2a)
a b c
Hruby domaci produkt v beznych cenach (mld. Sk) 11554 11958 + 40,4
Rast hrubého domaceho produktu v stalych cenédch (%) 3,7 4,2 + 0,5
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 8,8 8,5 - 03
Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti (%) 18,3 17,4 - 09

Zdroj: Navrh SR SR na rok 2003, SU SR

Vyvoj tvorby hrubého doméceho produktu (d’alej len ,,HDP*) v beznych cenach (d’alej
len ,b.c.“) ajeho rocné tempo rastu v stalych cenédch (d’alej len “s. c.”) v rokoch 1999 -
2003 dokumentujt nasledovné grafy:

Vyvoj tvorby HDP v b. c. (mid. Sk) Rast HDP v s. c. (%)
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Objem HDP v roku 2003 v s. c. pri medzirocnom poklese o 0,2 percentudlneho bodu
(dalej len ,,p. b.) redlne vzrastol 0 4,2 % v s. c. na 1 195,8 mld. Sk v b. c., ¢o je v porovnani
s rokom 2002 zvysenie 0 9,1 % v b. c.

NKU SR na zéklade tdajov o vyvoji HDP v roku 2003 konstatuje, Ze slovenska
ekonomika si udrzala vysoké tempo rastu a jej dynamika je porovnatel'na s rokom 2002, a to
aj napriek miernemu medziro¢nému spomaleniu o 0,2 p. b. Tento pozitivny vysledok ma svoj
zaklad hlavne v uplatneni tovarov domadcich vyrobcov na zahrani¢nych trhoch napriek
posiliiovaniu vymenného kurzu slovenskej koruny.

Z hladiska spotreby rast HDP v roku 2003 bol ovplyvneny predovsetkym rastom
zahrani¢ného dopytu vyrobkov a sluzieb o 22,6 % vs. c. na 933,2 mld. Sk vb. c., ktory
dokazal prevazit’ aj medziro¢ny pokles domaceho dopytu o0 2,3 % vs. c. na 1 219,7 mld. Sk
v b. c. Dovoz vyrobkov a sluZieb vzrastol o 13,8 % vs. c. na 951,1 mld. Sk vb. c. Cisty
vyvoz tvoreny rozdielom dovozu a vyvozu vyrobkov a sluzieb dosiahol troven 8,8 % v s. c.

Z produkéného pohl'adu tvorba HDP v roku 2003 suvisela s medzirocnym zvySenim
pridanej hodnoty o 5 % na 1 087,2 mld. Sk pri poklese podielu medzispotreby na produkcii
0 0,2 p. b. na 61,9 %. Porovnanie tempa rastu hrubej pridanej hodnoty v rokoch 2002 a 2003
dokumentuje nasledovny graf:
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Vyssia tvorba HDP v s. c. suvisela najmé s rastom pridanej hodnoty vo financnom
sprostredkovani o 29,4 %, v Skolstve o 17,3 %, priemysle o 9,5 %, stavebnictve o 6,9 %
a pddohospodarstve o 4,4 %. Naopak troven rastu pridanej hodnoty roku 2003 sa nedosiahla
v hoteloch a restauraciach o 21,3 % a v doprave, postach a telekomunikéaciach o 3,8 %.

Na nizsiu dynamiku domaceho dopytu v roku 2003, napriek pozitivnemu vyvoju
na trhu préce, prilevu zahrani¢ného kapitalu a transformacii verejnej spravy mali rozhodujici
vplyv:

- medzirocny pokles konec¢nej spotreby domacnosti o 0,6 % v s. c. na 667,5 mld. Sk
v b. c., ktory spdsobila hlavne reStriktivna fiSkdlna politika Statu s nasledkom poklesu
priemernej realnej] mzdy zamestnanca v ndrodnom hospodarstve o 2,0 %, uspor a celkovej
ekonomickej situdcie obyvatel'stva v dosledku zvysenia regulovanych cien, zmeny dolnej
sadzby dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) a zvySenia spotrebnych dani,

- nizka tvorba hrubého fixného kapitalu, ktord medziro¢ne poklesla o 1,2 % vs. c.
na 308,4 mld. Sk vb. c., a to predovSetkym v dosledku toho, Ze za cely rok neprislo



k oziveniu investicii, Co sa prejavilo v znizeni tvorby novych fixnych aktiv o 0,7 % vs. c.
na 320,5 mld. Sk v b. c. a Ubytku pouzitého dlhodobého majetku o 7,4 % v s. c.
na 35,3 mld. Skvb. c.,

- vyrazny ubytok stavu zasob o 6,4 mld. Sk v b. c., o predstavuje medzirocne pokles
o 1,2 % v s. c., s ¢im okrem lepSieho hospodarenia so zasobami suvisi aj vykupovanie zasob
najmi stavebnych materidlov v dosledku zvySenia sadzby DPH zo 14 % na 19 %.

Rast celkového domaceho dopytu podporil vroku 2003 naprieck medzirocnému
spomaleniu o 1,8 p. b. iba rast konecnej spotreby verejnej spravy o 2,9 % vs. c.
na 139,6 mld. Sk v b. c., a to v dosledku rastu cien netrhovych sluZieb a uvolnenia ¢erpania
prostriedkov pre Statne organizacie v zavere roka. V doésledku toho spotreba v 4. Stvrtroku
vzrastla o 10,4 %. V konecnej spotrebe verejnej spravy s vSak zahrnuté aj také vydavky
verejnych financii, ktoré ju ovplyviiovali neStandardnym spdsobom, ako napriklad thrada
dlhov lekariam. Spotreba neziskovych institicii sluziacich prevazne domacnostiam v roku
2003 vzrastlao 11,9 % vs. c.na 10,6 mld. Sk v b. c.

Vyvoj HDP a jeho zloziek domaceho dopytu a ¢istého vyvozu v s. c. (%)
v rokoch 1999 - 2003
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Podla vyberového zistovania pracovnych sil sa pocet nezamestnanych v priemere
za rok 2003 medziro¢ne znizil 0 5,7 % na 459,2 tis. 0s0b. Priemerna miera nezamestnanosti sa
medziroéne zniZila o 1,1 p. b. na 17,4 %. Pocet pracujicich sa medziro¢ne zvysil o 1,8 %
na 2 164,6 tis. osob. Priemerny pocet zamestnancov v narodnom hospodarstve sa medziro¢ne
zvysil o0 0,8 % na 2 025,0 tis. osdb. Na pozitivny vyvoj zamestnanosti v roku 2003 mala
rozhodujici vplyv rastiica vykonnost' slovenskej ekonomiky spojena s tvorbou novych
pracovnych prilezitosti.

Priemerna redlna mesacnd mzda zamestnanca za narodné hospodarstvo (dalej len
»realna mzda®) v roku 2003 pri medziro¢nom poklese o 7,8 p. b. v désledku vysSieho rastu
spotrebitel'skych cien realne poklesla o 2,0 %.

Tempo rastu nomindlnej mzdy bolo vroku 2003 o 1,9 p. b. pomalSie ako rast
produktivity prace meranej HDP na zamestnanca v b. c. Vyvoj rastu redlnej mzdy v roku 2003
zaostaval za rastom produktivity price meranej HDP na zamestnanca vs. c. o 54 p. b.
Uvedeny vyvoj dokumentuju nasledovné grafy:



Rast produktivity prace z HDP
na zamestnanca v b. c. a priemernej
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Priemerna rocnéd miera inflacie, merana indexom spotrebitel'skych cien, sa medzirocne
zvysila o 8,5 % pri raste regulovanych cien o 20,9 %.

Jadrova inflacia, merana indexom spotrebitel'skych cien ocistenych od regulovanych
cien a zmien nepriamych dani medziro€ne vzrastla o 0,5 % na 2,6 %. Cista inflacia bez zmien
nepriamych dani sa znizila na 3,5 %.

Vyvoj medziro¢nej miery indexu spotrebitel'skych cien a jadrovej inflacie v priemere
120 za obdobie rokov 1999 - 2003
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Najvyssi narast spotrebitel'skych cien za rok 2003 zaznamenal sektor byvania
0 17,4 %, ¢o suvisi predovsetkym s narastom regulovanych cien zaciatkom roka. V dosledku
zvysSenia spotrebnych dani z piva a cigariet v auguste 2003 ceny alkoholickych néapojov
a tabaku vzrastli o 12,1 %. Ceny potravin sa v priebehu roka 2003 zvysili o 3,4 %.
Na infla¢cny vyvoj v roku 2003 malo pozitivny vplyv najméd posiliiovanie nominalneho
vymenného kurzu slovenskej koruny, zvySovanie konkurencie v maloobchode a priaznive;jsi
vyvoj ceny ropy na svetovych trhoch ako sa vSeobecne ocakavalo.

V zahrani¢nom obchode stovarmi a sluzbami vroku 2003 pasivne saldo vb. c.
medzirocne pokleslo o 77,0 % na 17,9 mld. Sk. Schodok bezného uctu platobnej bilancie
za rok 2003 sa medziro¢ne znizil o 88,0 % na 10,2 mld. Sk, ¢o predstavuje 0,9 % z HDP.
Exportnd vykonnost ekonomiky vyjadrend vplyvom aktivneho salda vyvozu a dovozu
sluzieb v objeme 9,6 mld. Sk pri pasivnom salde zahrani¢ného obchodu s tovarmi v objeme
27,5 mld. Sk medziro¢ne vzrastla 0 6,2 p. b. na 78,0 %.



Devizové rezervy NBS v roku 2003 vzrastli o 2,9 mld. USD na 12,5 mld. USD.
Vymenny kurz slovenskej koruny sa v roku 2003 zhodnotil voéi euru v priemere o 2,8 %
a vo¢i americkému dolaru o 18,9 %.

Rozpoctové hospodarenie SR v roku 2003, ktoré skoncilo schodkom 56,0 mld. Sk, ¢o
predstavuje 4,7 % z HDP, dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v mld. Sk)
Ukazovatel Skutoénost’ | Statny rozpoéet na rok 2003 | Skuto&nost Plnenie
2002 Schvéleny Upraveny 2003 rozpoctu (%)
1 2 3 4 4/3 x 100
Prijmy 220,4 2354 241,0 233,1 96,7
Vydavky 272,0 2914 295,9 289,0 97,7
Schodok -51,6 - 56,0 54,9 - 56,0 102,0

Zdroj: SZU SR, SU SR

Skutoéné prijmy SR SR v roku 2003 dosiahli 233,1 mld. Sk, ¢o bolo v porovnani
so schvalenym rozpo¢tom menej o 2,3 mld. Sk a v porovnani s upravenym rozpo¢tom menej
07,9 mld. Sk. Na nizSom plneni prijmov sa prejavil predovSetkym vypadok daniovych
prijmov, ktoré oproti schvalenému rozpoctu zaostali o 15,5 mld. Sk.

Na vypadok danovych prijmov mal rozhodujuci vplyv pokles vyberu DPH, ktory
v dosledku zmeny systému pri uplatiiovani DPH na vstupe a nadhodnotenia rozpoctovych
predpokladov bol oproti schvalenému rozpoctu o 15,6 mld. Sk nizsi.

Struktira prijmov SR SR vo vyske 233,1 mid. Sk za rok 2003

5.2% 1,5%

7,4%«

B Darové prijmy vo vyske 200,2 mid. Sk

ONedanoveé prijmy vo vyske 17,3 mid. Sk

O Granty a transfery vo vyske 12,2 mid. Sk

85,9%

majetkovych ucasti vo vyske 3,4 mid. Sk

Zdroj: SZU SR, SU SR

Vypadok na strane dafiovych prijmov vo vztahu k schodku SR SR bol v roku 2003
Ciastocne kompenzovany zvySenim spotrebnych dani niektorych produktov a vyrobkov
od augusta 2003, prekroc¢enim plnenia transferov zo Statnych finanénych aktiv a obmedzenim
poctu udelovanych vynimiek z ¢asového pouzitia rozpoctovych prostriedkov.

Skutoéné vydavky v roku 2003 dosiahli 289,0 mld. Sk, ¢o bolo v porovnani so
schvalenym rozpoctom menej o 2,4 mld. Sk a s upravenym rozpoctom o 6,9 mld. Sk.

Na nizSom plneni vydavkov sa prejavili predovSetkym Usporné opatrenia na strane
beZznych vydavkov, ktoré oproti schvalenému rozpo¢tu boli nizSie o 6,0 mld. Sk
a obstaravania kapitdlovych aktiv, ktoré vzhl'adom na zdrojové moznosti boli nizSie



0 4,0 mld. Sk. Naopak vyssie plnenie o 2,5 mld. Sk oproti schvalenému rozpoctu sa dosiahlo
v kapitole VSeobecna pokladni¢nad sprava (dalej len ,,VPS®). VysSie plnenie suviselo
predovSetkym s rozpoCtovym opatrenim na zabezpecCenie nerozpoctovanej poziadavky
na navratnu finanéni vypomoc vo vyske 5,2 mld. Sk pre a. s. Veritel’, ktorej llohou bolo
oddlzit’ zdravotnicke zariadenia a zdravotné poist'ovne.

Struktura vydavkov SR SR vo vyske 289,0 mld. Sk za rok 2003

2,7% 1,6%

10,1% B Bezné vydavky vo vySke 247,5 mld. Sk

OKapitalové vydavky vo vyske 29,1 mid. Sk

O Poskytnuté avery, pdzicky, u€ast na majetku vo

85,6% vyske 7,9 mid. Sk

M Prevod prostriedkov vo vySke 4,6 mid. Sk

Zdroj: SZU SR, SU SR
Kapitola Stitny dlh SR

Celkové prijmy tejto kapitoly boli pre rok 2003 rozpo¢tované v sume 485,6 mil. Sk
a vydavky v sume 34 865,7 mil. Sk. V priebehu roka boli vydavky znizené rozpoctovym
opatrenim na sumu 32 334,7 mil. Sk. Za rok 2003 boli skuto¢né prijmy vykazané v sume
1 717,3 mil. Sk (353,6 % schvaleného rozpoctu). Skutocné Cerpanie vydavkov stvisiacich
s obsluhou Statneho dlhu bolo vykazané v sume 30293,3 mil. Sk (99,3 % upraveného
rozpoctu). Prekro¢enim rozpocétovaného objemu prijmov a usporou vykazanou vo vydavkoch
kapitola vykézala v roku 2003 priaznivejSie vysledky hospodéarenia oproti schvalenému
rozpoctu o sumu 5 804,1 mil. Sk a upravenému rozpoctu o 3 273,1 mil. Sk.

Na celkovych skutocnych prijmoch v sume 1 717,3 mil. Sk, €o je oproti rozpoctu viac

vvvvv
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280,2 mil. Sk a ostatné prijmy (emisné aZio z tuzemskych Statnych dlhopisov v roku 2003)
v sume 533,0 mil. Sk. Vykézané priaznivé plnenie prijmov ovplyvnili najma prijmy z Grokov
z uroCenia suhrnného evidenéného uctu $tatu v sume 460,9 mil. Sk, ked’Ze ucet vykazoval
vysSie denné zostatky nez sa predpokladalo pri zostavovani rozpocétu. Kladny dopad
na celkovil vySku prijmov mali aj prijmy ztrokov terminovaného vkladu vo vyske
287,5 mil. Sk. MF SR terminovany vklad uroceny tyzdennou sadzbou BRIBOR zriadilo
17.02.2003 za ucelom lepSiecho zhodnotenia docasne volnych finanénych prostriedkov
v ramci riadenia likvidity Statu.

Z celkovych vydavkov kapitoly v roku 2003 v sume 30 293,3 mil. Sk tvorili vydavky
na splacanie zavizkov (splatnych trokov) voci tuzemskym veritelom sumu 22 289,0 mil. Sk,
voCi zahranicnym veritelom sumu 7 898,0 mil. Sk a poplatky bankdm spojené s obsluhou
Statneho dlhu sumu 106,3 mil. Sk. NizSie Cerpanie vydavkov oproti rozpo¢tu roku 2003
suviselo najmi s niz§imi vydavkami vynaloZzenymi na thradu urokov zo SPP. MF SR
v dosledku priaznivého stavu na suhrnnom evidenénom ucte Stitu v 1. polroku 2003
neemitovalo SPP na financovanie priebezného schodku $tatneho rozpoétu. Pozitivny vyvoj



a stabilizacia financného trhu sa prejavila v poklese urokovych sadzieb na medzibankovom
trhu v roku 2003 oproti roku 2002. Vysku vydavkov, okrem vymenného kurzu slovenskej
koruny vo¢i EUR a USD, ktory sa od zaciatku roka 2003 vyrazne posilnil oproti roku 2002,
ovplyvnilo tieZ neCerpanie novych zahranicnych tUverov, a tym necerpanie vydavkov
na uhradu urokov z tychto uverov v takej vyske, ako sa pri zostavovani rozpoctu povodne
predpokladalo.

NKU SR na ziklade vysledkov vecnej a formdlnej kontroly tictovnych zdpisov
v ti¢tovnictve kapitoly Stitny dlh SR v Casti prijmov a vydavkov konsStatuje, e stavy prijmov
a vpdavkov vykdzané v zdverecnom icte kapitoly Stitny dih SR k 31. 12. 2003 nadviizuji
na udaje vykdazané v uctovnictve k 31. 12. 2003.

Statny dlh

Zakonny ramec pre spdsob arozsah financovania $tatneho dlhu v roku 2003 bol
vymedzeny zakonom ¢. 750/2002 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2003, ako aj zdkonom
¢. 386/2002 Z.z. o statnom dlhu a Statnych zarukach (dalej len ,,zdkon o Statnom dlhu®).
Statny dlh je definovany v § 2 ods. 1 zakona o $tatnom dlhu ako suhrn zévizkov Slovenskej

republiky z minulych rokov.

Vyvoj zavdzkov §tatu za roky 2000 az 2003 je uvedeny v nasledovnej tabulke:

(v mld. Sk)
Ukazovatel Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003
Objem SD 2242 367,5 388.4 441,2
Zmena stavu 31,9 1433 20,9 52,8

Zdroj: SZU SR, MF SR

Vzt'ah medzi ro¢nym vysledkom hospodarenia Statneho rozpoctu a objemom Statneho
dlhu je urceny ustanovenim § 4 ods. 3 zdkona o §tatnom dlhu. Objem zdrojov potrebnych na
financovanie Statneho dlhu v prislusnom rozpoctovom roku, vymedzeny zdkonom o Staitnom
rozpocte, mdze MF SR v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona o Statnom dlhu zvysit’ najviac
0 20 % istin Statneho dlhu splatnych v prisluSnom rozpoctovom roku.

V zmysle § 4 ods. 2 zakona o Statnom dlhu bolo mozné zvysit’ objem zaviizkov Stdatu
vymedzeny zakonom o Statnom rozpocte na rok 2003 v objeme 145,664 mld. Sk najviac
0 29,1328 mld. Sk. Z vysledkov uverovych operdcii Statu k 31.12.2003 vyplyva, Ze vlada SR
pri financovani Statneho dlhu dodrZala zdkonom vymedzeny ramec moZného zvySenia
zdvdzkov Statu.

Z uctovnych dokladov MF SR vyplyva, Ze Statny dlh k 31.12.2003 dosiahol vysku
441 213 854 719,17 Sk. Oproti roku 2002 sa zvysil 0 52,8 mld. Sk. Na jeho zvyseni sa
podiel'a najmé dosiahnuty schodok $tatneho rozpoctu v sume 55,973 mld. Sk a novo prevzaté
zaviazky, ktoré v priebehu roku 2003 presli do Statnych finanénych pasiv. Niz§i prirastok
Staitneho dlhu oproti dosiahnutému schodku Statneho rozpoctu priaznivo ovplyvnili
k 31.12.2003 zmena stavu zavdzkov v zahrani¢nych menach vyplyvajica z kurzovych
rozdielov (v sume 4,2 mld. Sk), ako aj splatenie istin Statneho dlhu zo zdrojov $tatnych
finan¢nych aktiv a splatok zahrani¢nych uverov a vladnych pohl'adavok (v sume 4,8 mld. Sk).




3 Prijmy Statneho rozpoctu

V zakone o Statnom rozpocte boli na rok 2003 stanovené celkové prijmy v sume
235 400,0 mil. Sk. V porovnani so skuto¢nost’ou roku 2002 to bolo viac o 15 038,1 mil. Sk
(0 6,8 %).

Rozpocet danovych prijmov predstavoval narast o 26 759,6 mil. Sk oproti dosiahnutej
skutoc¢nosti roku 2002 a vychadzal najma z prijatych legislativnych zmien dafiovych zakonov.

Takito dynamiku rastu daiiovych prijmov oznacil NKU SR vo svojom stanovisku
k navrhu Statneho rozpoctu na rok 2003 za rizikovu, ak s tym nebudu spojené d’alSie
opatrenia suvisiace so zlepSenim financnej discipliny a zamedzenim rastu dariovych
nedoplatkov.

Na zaklade splnomocnenia vlady a rozhodnutim ministra financii podla § 2 zdkona
o Statnom rozpoCte boli vykonané rozpoctové opatrenia, ktorymi sa zvysil rozpocet
nedanovych prijmov o 5 595,0 mil. Sk, a tym rozpoctové prijmy celkom na 240 995,0 mil. Sk.

Skuto¢ne dosiahnuté prijmy v roku 2003 v sume 233 071,1 mil. Sk boli oproti
schvdlenému rozpoctu nizSie o 2328,9 mil. Sk a oproti upravenému rozpoctu
0 7923,9 mil. Sk. Medziro¢ny narast celkovych prijmov S$tatneho rozpoctu predstavoval
12 709,2 mil. Sk (5,8 %).

Hlavna kategoria 100 - Danové prijmy

Danové prijmy boli na rok 2003 rozpoftované v sume 215604,0 mil. Sk.
V skutocnosti dosiahli sumu 200 150,0 mil. Sk, t. z. plnenie na 92,8 %. V porovnani
s rokom 2002 boli daniové prijmy vyssie o 11 305,6 mil. Sk.

Rozpoctované prijmy boli prekro¢ené u dani z majetku o sumu 1 364,0 mil. Sk
(plnenie na 204,9 %) a u dani z medzinarodného obchodu a transakcii o sumu 404,5 mil. Sk
(plnenie na 111,1 %). Nesplnené boli rozpoftované vynosy dani z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku o sumu 3 304,1 mil. Sk (plnenie na 95,5 %) a domacich dani na
tovary a sluzby o sumu 13 918,4 mil. Sk (plnenie na 89,9 %).

Vynos danovych prijmov bol nizsi oproti rozpo€tu o 15 454,0 mil. Sk. Na nesplneni
domacich dani na tovary a sluzby sa podielalo predovsSetkym nesplnenie rozpoctovaného
objemu dane z pridanej hodnoty vo vyske 15 605,3 mil. Sk.

Vyber dariovych prijmov Statneho rozpoctu zabezpecovali v roku 2003
daiiové a colné organy. V daiiovej sprave pracovalo 5 808 pracovnikov v CcCleneni
5 335 zamestnancov Stdtnej sluzby, 386 zamestnancov verejnej sluzby a 87 zamestnancov
verejno-prospesnych prac. NK U SR kontrolou zistil, fe stanoveny limit poCtu zamestnancov
pre rok 2003 bol dodrZany.

V Colnej sprave SR zabezpecovalo plnenie daiiovych prijmov Stitneho rozpoctu
vyberanim platieb pri obchodovani s tovarom a pri sprdave spotrebnych dani 7 minerdlnych
olejov 5 208 colnikov a 574 civilnych zamestnancov. Uznesenim vlady SR bola schvdlena
systematizdcia Colnej spravy SR v pocte 5324 colnikov a 597 civilnych zamestnancov.
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To znamenda, Ze stav pracovnikov colnej spravy nebol naplneny do vysSky schvdlenej
systemizdcie.

Prehl'ad plnenia danovych prijmov SR a porovnanie v rokoch 2002 a 2003 je
v nasledovnej tabul’ke:

(v mil. Sk)
Druh prijmu Rok 2002 | Plnenie | Rok 2003 | Plnenie | Index
skuto¢nost’ % skuto¢nost’ % 03/02
1 | Dane z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku 67 073,6 108,5| 700949 95,5 104,5
z toho: | Dai z prijmov FO 29 826,8 104,6 31 892,2 95,5 1069
Z toho: | zo zavislej ¢innosti
a funk. poZitkov * 24 584,5 105,6| 270799 97,8 110,2
z podnikania a inej
sam. zar. ¢innosti 5239, 1 100,5 4 810,7 84,4 91,8
nerezid. 0s6b zo
zdrojov na tizemi SR 3,2 - 1,6 - 50,0
Dan z prijmov PO 27 908,3 122,41 29059,7 99,2 104,1
Dan z prijmov vyberana
zrazkou 9 338,5 88,9 9143,0 85,4 97,9
2 | Dane z majetku 2204,5 147,0 2 664,0 204,9| 120,8
3 | Domace dane na tovary a sluzby 115 570,7 101,0| 123 326,6 89,9 106,7
z toho: | DPH 82 240,7 100,3 83 794,71 84,3 1019
Spotrebné dane 32 001,4 103,7| 38047,1 105,1| 1189
Dane z pouzivania tovarov a
z povolenia na vykon 1328,6 85,4 1426,0 86,7| 107,3
Cinnosti **
Iné dane ™" 0,0 0,0 58,8 - -
4 | Dane z medzinarodného obchodu
a transakcii 3995,6 133,6 4 064,5 111,1| 101,7
z toho: | Dovozné clo 38322 132,1 39591 116,4| 103,3
Dovozna prirazka 2,7 - 13,6 - 503,7
Ostatné colné prijmy 160,7 178,6 91,8 35,3 57,1
SPOLU DANOVE PRIJMY 188 844,4 104,5| 200 150,0 92,8| 106,0

Databaza DR SR, MF SR

* - prijmy dane zo zavislej ¢innostia funkénych pozitkov su zniZzené o prevod rozpoétov do obci
vo vyske 7 803,5 mil. Sk a o prevod podielu zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel vo vyske
97, 1 mil. Sk,

- prijmy z cestnej dane st zniZené o prevod do rozpoctov obci vo vyske 1 047,2 mil. Sk,

- suma 58,8 mil. Sk predstavuje prijmy z minulych danovych ststav, v tom suma 54, 2 mil. Sk
predstavuje priame dane a 4, 6 mil. Sk nepriame dane.

XX

XXX

Kategoria 110 - Dane z prijmoyv, ziskov a kapitalového majetku
Uvedené dane boli rozpoctované v objeme 73 399,0 mil. Sk, pricom boli splnené
v objeme 70 094,9 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 95,5 %.

Daii z prijmov fyzickych osob (polozka 111)

Dan z prijmov fyzickych osob bola rozpoctovand v sume 33 399,0 mil. Sk, skutocné
prijmy dosiahli sumu 31 892,2 mil. Sk, t. z. plnenie na 95,5 %. Oproti roku 2002 boli tieto
prijmy vyssie o 2 065,4 mil. Sk.
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Dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej cinnosti a funkcnych pozitkov
(podpolozka 11101)

Dan z prijmov fyzickych o0so6b zo zévislej Cinnosti a funkénych pozitkov bola
rozpoctovand vo vyske 35 500,0 mil. Sk. V skutocnosti vyber tejto dane dosiahol vysku
34 980,5 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 98,5 %. V porovnani s rokom 2002 bol vynos
tejto dane vyssi o 2 996,7 mil. Sk, ¢o bolo ovplyvnené predovSetkym rastom priemernej
mesacne] mzdy. Prijem Stitneho rozpoctu predstavoval sumu 27 079,9 mil. Sk. Prijem
Statneho rozpoctu v porovnani s predchadzajlicim rokom bol vyssi o 2 495,4 mil. Sk. Prevod
prostriedkov z tejto dane do rozpoctov obci bol vykonany vo vyske 7 803,5 mil. Sk, pricom
v zékone o $tatnom rozpocte bol stanoveny v sume 7 801,0 mil. Sk.

Dan z prijmov fyzickych o0sob z podnikania a inej samostatnej zarobkovej Ccinnosti
(podpolozka 11102)

Prijmy tejto dane boli rozpo€tované v sume 5 700 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli
sumu 4 810,7 mil. Sk, t. z. plnenie na 84,4 %. Uvedené prijmy boli oproti rozpoc¢tu nizsie
o0 889,3 mil. Sk. Oproti roku 2002 to predstavuje pokles prijmov o 428,4 mil. Sk. Vyber dane
ovplyvnil najmid narast narokov na vratenie preplatkov z preddavkov zaplatenych
v roku 2002. Podstatni Cast’ prijmov tvori dail zaplatend na zaklade podanych danovych
priznani za zdanovacie obdobie roku 2002 a zaplatend dodato¢ne vyrubena dan z vykonanych
kontrol za predchadzajuce roky. Prijmy dane od subjektov, ktoré sa rozhodli pre osobitny
sposob zdafiovania pauSalnou danou boli v sume 206,6 mil. Sk, o predstavuje narast
o 65,2 mil. Sk oproti roku 2002. Vyber pausSidlnej dane sa podielal na vybere dane
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti vo vyske 4,3 %.

Dan z prijmov pravnickych osob (polozka 112)

Dait z prijmov pravnickych osob bola rozpoctovand vo vyske 29 300,0 mil. Sk.
V skutoc¢nosti dosiahla sumu 29 059,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,2 %. Celkovy
vynos dane z prijmov pravnickych 0sob bol vo vyske 30 699,5 mil. Sk. V tejto sume su
zahrnuté aj prijmy z dani platnych do roku 1992 v ¢iastke 54,2 mil. Sk. V medziroénom
porovnani bol prijem z tejto dane v roku 2003 vyssi o 1 151,4 mil. Sk (4,1 %).

Z uvedenej sumy bol realizovany prevod do rozpoctov obci vo vyske 1 585,6 mil. Sk
¢o predstavuje 5,16 % tohto druhu prijmu, priCom zdkonom o §tatnom rozpocte bol stanoveny
prijem obci vo vyske 5,18 %.

NKU SR vykonal v roku 2003 kontrolu spésobu vyrubovania a vymdhania dane
gz prijmov pravnickych osob, pri ktorej zistil, Ze pretrvavaju problémy s platobnou
disciplinou dariovych subjektov, ale aj nedostatocné vyuZivanie platnej legislativy zo strany
spravcov dani. Dosledkom toho je aj rast daiiovych nedoplatkov a nasledne ich odpisovanie.
V ramci tejto kontroly boli zistené nedostatky vo vykone spravy dani 7 prijmov pravnickych
0s0b a vymahani dariovych nedoplatkov hlavne v tychto oblastiach:

- nedostatoéné vyZadovanie plnenia registracnej a oznamovacej povinnosti
pravnickych osob,

- nedostatoCné vyuZivanie moZnosti vykonat’ dariovu kontrolu u problematickych
pravnickych osob,

- nedodrZiavanie lehot na konanie spravcami dani pri vydavani rozhodnuti, najmd
v ramci vyrubovacieho konania s ndasledkom uplynutia premlcacej lehoty na vyrubenie
sankcii, napriklad NKU SR zistil, e nekonanim sprivcu dane v 4 pripadoch doslo
k uplynutiu premlcacej lehoty na vyrubenie pendle v celkovej sume 4,2 mil. Sk,
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- nedosledné a oneskorené prihlasovanie dariovych pohladavok do konkurzného
konania,

- nedostatocné vyuZivanie vietkych foriem zabezpelenia a vymdhania daiiovych
nedoplatkov s nasledkom premlcania prava ich vybrat’ a vymoct’, napriklad bol zZisteny
pripad nekonania spravcu dane viac ako 6 rokov, ¢im doslo k premléaniu prava vymoct’
daiiové nedoplatky v celkovej sume 5,2 mil. Sk.

NKU SR vykonal v roku 2003 aj kontrolu plnenia opatreni postupu daiiovych
organov u podnikatel’skych subjektov, ktoré su v konkurze alebo likvidacii. Kontrola zistila,
Ze pretrvavajuce problémy sposobuje predovsetkym:

- dlhé trvanie konkurzov a nizka vymoZitelnost’ pohl'addvok, napriklad NKU SR
zistil, Ze spravca dane prihlasil pohl’adavku 356,2 mil. Sk a cely vyt’aZok 7 predaja majetku
18,6 mil. Sk bol pouZity na uhrady nakladov konkurzného konania,

- zamietnutie ndvrhov na konkurz pre nedostatok majetku daiiovych subjektov,

- nedorieSeny sposob preberania pohl’adavok a zavizkov ndastupnickymi subjektami
v dafiovom informacénom systéme, ¢o sposobuje nepresnost’ vo vykazovani nedoplatkov
daiiovych subjektov.

Realizdaciou 69 prijatych opatreni sprdavcovia dani vykonali v evidencii Statnych
prijmov predpis dane, pendle a urokov v celkovej vyske 95,2 mil. Sk, z ktorych na ucet
spravcov dani bolo zaplatenych 16,1 mil. Sk.

Dane z prijmov vyberané zrazkou (polozka 113)

Rozpoctované boli v sume 10 700,0 mil. Sk, ich skuto¢ny vynos bol 9 143,0 mil. Sk,
t. z. plnenie na 85,4 % (oproti rozpoctu nizSie o 1557,0 mil. Sk). Na dani z prijmov
vyberanych zrazkou sa podielala dan podla osobitnej sadzby vo vySke 1395,9 mil. Sk
(15,3 %) a dan z kapitdlového majetku vo vyske 7 747,1 mil. Sk (84,7 %).

Oproti roku 2002 poklesli tieto prijmy spolu o sumu 195,5 mil. Sk, pricom dan
z prijmov podl'a osobitnej sadzby vzrastla o 117,2 mil. Sk a dani z kapitdlového majetku
poklesla 0 312,7 mil. Sk.

Prijmy na dani vyberanej zrazkou su v podstatnej miere zavislé od odvodu zrazkovej
dane a odvodov preddavkov na dan zvkladov v penaznych ustavoch. Nakolko doslo
k vyraznému poklesu urokovych sadzieb, klesol aj vynos zrazkovej dane z pripisanych
urokov. Vynos z tychto dani zaznamenal od roku 2001 trvaly pokles.

NKU SR vo svojom stanovisku k ndvrhu Stitneho rozpoétu na rok 2003 poukdzal na
to, Ze rozpoctovand suma 10 700 mil. Sk v porovnani s vyvojom predchadzajucich rokov
bola nadhodnotena.

Kategoria 120 - Dane z majetku

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované v sume 1 300 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli
sumu 2 664,0 mil. Sk, t. z. plnenie na 204,9 %. Vynos uvedenej dane bol oproti rozpoctu
vysSi o sumu 1 364,0 mil. Sk. Najvéacsiu Cast’ prijmov tvorila dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti, ktord dosiahla vysku 2 424,9 mil. Sk, ¢o predstavuje 91,0 % z majetkovych
dani. Zvysok tvorili dan z darovania (152,8 mil. Sk) a dan z dedi¢stva (86,3 mil. Sk).

Kategoria 130 - Doméace dane na tovary a sluzby

Uvedené dane boli rozpoctované sumou 137 245,0 mil. Sk. V skutocnosti boli
vykazané v sume 123 326,6 mil. Sk (plnenie na 89,9 %). Rozpoctované prijmy sa nesplnili
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o sumu 13 918,4 mil. Sk. V porovnani s rokom 2002 prijmy vzrastli o sumu 7 755,9 mil. Sk.
MF SR vykazalo vtejto kategérii aj prijmy zdani platnych do roku 1992 vo vyske
58,8 mil. Sk, z coho priame dane predstavovali sumu 54,2 mil. Sk a nepriame dane sumu
4,6 mil. Sk.

NKU SR poukazuje na to, e prijmy z priamych dani platnych do roku 1992
v Ciastke 54,2 mil. Sk mali byt’ zahrnuté v kategorii Dane z prijmov, ziskov a kapitilového
majetku, tak ako to vykazalo Dariové riaditel’stvo SR (d’alej len ,DR SR*) v ,,Prehl’ade
o plneni darovych a nedariovych prijmov Stitneho rozpoctu k31. 12. 2003 V tejto
kategorii mala byt’ zahrnuta len Ciastka 4,6 mil. Sk.

Daii z pridanej hodnoty (polozka 131)

Tato dan bola rozpoctovana v sume 99 400,0 mil. Sk. V skuto¢nosti boli prijmy z tejto
dane vykazané v sume 83 794,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 84,3 %. Skutocny
vynos tejto dane bol oproti rozpoctu nizsi o 15 605,3 mil. Sk, avSak v porovnani s rokom
2002 vzrastol o sumu 1 554,0 mil. Sk.

NKU SR vo svojom stanovisku k ndvrhu $titneho rozpoétu na rok 2003 poukdzal
na to, Ze predpokladany ndrast tychto prijmov o 17,4 mld. Sk oproti roku 2002, vyplyvajuci
7 legislativnych zmien a ocakdvaného rastu ekonomiky, je znacne rigikovy.

V porovnani s rokom 2002 je plnenie prijmov DPH priaznivejSie o 3 165,1 mil. Sk,
najmi v dosledku nérastu vyberu dani dafiovymi tradmi (d’alej len ,,DU*) o 5 245, 8 mil. Sk.
Colné urady (dalej len ,,CU*) vybrali v roku 2003 menej o 1 611,6 mil. Sk oproti roku 2002.
Nizsi vyber DPH colnymi tiradmi bol sposobeny najmi vys$$im podielom dovozov tovarov
zdanenych zékladnou sadzbou DPH, ktora bola zniZzena z 23 % na 20 %.

Rozhodujuci vplyv na vynos DPH mali uskutocnené legislativne zmeny. V roku 2003
nadobudli G¢innost’ Styri zdkony, ktorymi sa zmenil zdkon NR SR ¢. 289/1995 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o DPH®). Podstatnou
mierou sa na nesplneni vynosu DPH podielalo:

- nadhodnotenie predpokladaného vynosu DPH z dévodu zmeny sadzieb dane z 10 %
nal4 % az23 % na?20 %,

- zvySenie vratieck nadmernych odpoctov DPH, ktoré boli v roku 2003 vratené
vo vyske 103 174,0 mil. Sk, ¢o bolo o 2 078,1 mil. Sk viac ako v predchadzajucom roku.

Uvedené negativne dopady na vynos DPH wvyplyvali hlavne znedostatocnej
kvantifikacie legislativnych zmien spocivajicich v novej uprave uplatiovania odpoctov dane
a vratenia nadmernych odpoctov DPH. Tymito Upravami bola zruSend podmienka, Ze platitel
ma narok na odpocet dane, ak dan zaplatil a zavedena moznost’ pre platitel'ov, ktori si mohli
v roku 2003 uplatnit’ ndrok na odpocet dane aj zo vSetkych nezaplatenych sim dane na vstupe
za rok 2002.

Legislativne zmeny okrem toho, Ze nepriniesli o¢akavané prijmy do Statneho rozpoctu,
neprispeli k sprehl'adneniu a zjednoduSeniu systému vyberu a spravy DPH. Z toho vyplynula
aj potreba upravy programového vybavenia danového informa¢ného systému. Tieto zmeny
sa nepriaznivo prejavili vo zvySenej narocnosti spravovania DPH a zaroven zhorsili orientaciu
podnikatel'skych subjektov v danovej legislative.
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Danové organy vykonali v roku 2003 na tejto dani 26 342 kontrol, ¢o predstavovalo
55,3 % zo vSetkych datiovych kontrol. Celkovy ndlez z vykonanych kontrol predstavoval
sumu 5 872,1 mil. Sk. V roku 2003 bol zaznamenany pokles registrovanych platitelov DPH
05504 na 122 738.

Spotrebné dane (polozka 132)

Prijmy zo spotrebnych dani boli rozpo¢tované v sume 36 200,0 mil. Sk. V skuto¢nosti
dosiahli sumu 38 047,1 mil. Sk (plnenie na 105,1 %). Oproti rozpoctu boli vysSie
o 1847,1 mil. Sk. Danové urady sa na tychto prijmoch podielali sumou 6 739,0 mil. Sk
(17,7 %) a colné trady sumou 31 308,2 mil. Sk (82,3 %). Oproti roku 2002 vzrastli prijmy
zo spotrebnych dani o 6 045,7 mil. Sk.

Schvalenim noviel zakonov o spotrebnych daniach z mineralnych olejov, z tabaku
a tabakovych vyrobkov a z piva s Gi¢innost'ou od 01. 08. 2003, ktorymi sa zvySovali sadzby
spotrebnych dani, sa odhadovalo zvySenie vynosu prijmov S$tatneho rozpoc¢tu o priblizne
3,0 mld. Sk. Tento predpoklad nebol naplneny o sumu 1 152,9 mil. Sk. Skuto¢né plnenie
prijmov bolo vysSie oproti roku 2002 len u spotrebnej dane z mineralnych olejov
(0 4297,6 mil. Sk). Spravu tejto dane vykonavali colné organy. Prijmy ostatnych spotrebnych
dani zliehu, piva, vina, tabaku a tabakovych vyrobkov boli nizSie oproti rozpoctu spolu
02 450,5 mil. Sk, priCom vynosy spotrebnych dani z lichu nedosiahli troven roku 2002
0 403,7 mil. Sk a z vina o0 40,6 mil. Sk.

Dane z pouZivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti (polozka 134)
Tieto dane pozostdvaju z cestnej dane a z Uhrad za dobyvaci priestor, uhrad
za vydobyté nerasty a uhrad za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin.

Po transformacii Statneho fondu cestného hospodarstva sa vynos cestnej dane
od roku 2002 stal prijmom S$tatneho rozpoctu a obci.

Vynos Statneho rozpoctu z cestnej dane bol rozpoctovany vo vyske 1 640,0 mil. Sk.
Celkovy vynos cestnej dane dosiahol sumu 2 469,9 mil. Sk. Z uvedenej sumy daiiové urady
vybrali ¢iastku 2 377,5 mil. Sk a colné¢ urady ciastku 92,4 mil. Sk. Z vybratej cestnej
dane bola do rozpoctov obci prevedend suma 1047,2 mil. Sk. Skuto¢ny prijem Statneho
rozpo¢tu, po prevode do rozpoCtov obci, dosiahol sumu 14227 mil. Sk. Splnenie
rozpoctovanych prijmov z cestnej dane bolo na 86,8 %, t. z., Ze bolo oproti rozpoctu nizsie
o sumu 217,3 mil. Sk.

V zmysle nariadenia vlady SR ¢ 50/2002 Z.z. uhrady za dobyvaci priestor, uhrady
za vydobyté nerasty a uhrady za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin sa platia na osobitny
ucet Statneho rozpocétu vedeny prislusnym obvodnym banskym uradom. Rozpoctované boli
vo vySke 5 mil. Sk a skutocné plnenie bolo v sume 3,3 mil. Sk. Tieto uhrady DR SR
nezahriia do dariovych prijmov.

NKU SR vykonal v roku 2003 kontrolu plnenia opatreni prijatych ku kontrole
vykonu spravy cestnej dane vykonanej v 1. polroku 2002. Prijaté opatrenia boli zamerané
na odstranenie nedostatkov vo vydanych rozhodnutiach, na vykonanie kontroly cestnej
dane v uréenych dariovych subjektoch, na vyrubenie pendle a na vymdhanie daiiovych
nedoplatkov.
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Realiziciou 129 prijatych opatreni DU vyrubili cestnii daii a uloili pendle v celkovej
sume 1 273,3 tis. Sk. Na ucty spravcov dani bolo celkom zaplatenych 756,9 tis. Sk. Kontrola
NKU SR poukidzala aj na niektoré pretrvivajiice problémy, napriklad:

- vzhl’adom na to, Ze daiiovnici nie su povinni kaZdorocne podavat’ dariové
priznania a nenahldsia zmeny, ktoré v priebehu roka nastali, generovanie daiiovej
povinnosti k 31. 01. beZného roka nezodpovedd skutocnej realite. Uvedené skutocnosti
staZuju podmienky vykonu spravy cestnej dane,

- zavedenie informacného prepojenia medzi daiiovymi uradmi a dopravnym
inSpektordatom by zefektivnilo spravu cestnej dane,

- daiiovy informacny systém neumoZitoval vietky delimiticie daiiovych
nedoplatkov pri zmene miestnej prislusnosti daiiovych subjektov.

Kategoria 140 — Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii pozostdvaji predovsetkym zcla,
vymozenych nedoplatkov na dovoznej prirazke a zostatnych colnych prijmov, ktoré
vymeriavaju a vyberaju colné organy.

Prijmy z cla stanovil zakon o $tatnom rozpocte na rok 2003 sumou 3 400,0 mil. Sk,
skuto¢ny prijem bol 3 959,1 mil. Sk, t. z. plnenie na 116,4 %. Prijmy z dovoznej prirazky

neboli rozpoctované. Ostatné colné prijmy boli rozpoctované sumou 260,0 mil. Sk, prijem bol
91,8 mil. Sk, t. z. plnenie na 35,3 %.

Dariové a colné pohlPadavky
Darnové nedoplatky

Danové nedoplatky eviduje datiova sprava kumulativnym sposobom, od vzniku
nedoplatku az po jeho vysporiadanie v ¢leneni na dane platné do roku 1992 a dane platné
od roku 1993.

Skladba danovych nedoplatkov v roku 2003 a porovnanie s rokom 2002:

(v mil. Sk)

Danové nedoplatky Stav k 31.12.2003 | Stav k 31.12.2002 | Medzirocnd zmena

VymoZitelné 31743 34120 -2377

Nevymozitel'né 18 552 12 476 6076

Prihlasené do konkurzu

alebo vyrovnania 31020 28 407 2613

Spolu danové nedoplatky 81315 75 003 6312
Databaza DR SR

Danlové nedoplatky vroku 2003 oproti predchadzajicemu roku vzrastli o ¢iastku
6312,0 mil. Sk. Danové sprava evidovala k 31. 12. 2003 u 157 702 danovych dlZznikov
danové nedoplatky vo vySke 81 315,0 mil. Sk. Nedoplatky boli evidované v Cleneni
na vymorzitelné nedoplatky, nevymoziteI'né nedoplatky a nedoplatky danovych dlznikov
v konkurze alebo v povolenom vyrovnani. Vymozite'né nedoplatky boli evidované vo vyske
31743 mil. Sk a nevymozitelné nedoplatky vo vyske 18 552 mil. Sk. Vyraznu cast
nedoplatkov, v ¢iastke 31 020,0 mil. Sk tvoria nedoplatky danovych dlznikov, na majetok
ktorych bol vyhlaseny konkurz alebo bolo povolené vyrovnanie.
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NKU SR vykonal v 1. polroku 2003 kontrolu spdsobu vyméhania dafiovych
nedoplatkov s dorazom na vymahanie nedoplatkov delimitovanych daniovych subjektov
a danovych subjektov zaniknutych bez likvidacie.

Podla poznatkov 7 kontrol NKU SR v datiovych orgdnoch a analyzy DR SR priciny
vzniku dariovych nedoplatkov spocivali najmd v zlej financnej a platobnej discipline
daiiovych subjektov, v neuspeSnosti podnikatel’skych zamerov, v neodvadzani zrazenych
dani a v poruSovani pravnych predpisov.

Najviicsie probléemy pri vymdahani dafniovych nedoplatkov najmd u delimitovanych
daiiovych subjektov a dafiovych subjektov zaniknutych bez likvidacie sa vyskytovali hlavne
v tychto oblastiach:

- nedodrZiavanie registracnej a oznamovacej povinnosti delimitovanych daiiovych
subjektov a nedostatocné vyZadovanie uvedenych povinnosti 7o strany spravcov dani,

- nevyuZivanie moznosti vykonat’ kontrolu delimitovanych dariovych subjektov,

- nizka miera vyuZivania ukladania primeranych pokut dainiovym subjektom za
nesplnenie povinnosti neperiaZnej povahy,

- nesprdavna evidencia dani u spoloCnosti zaniknutych bez likviddcie a v niektorych
pripadoch u daiiovych subjektov delimitovanych nahradnou delimitdaciou,

- nedosledné a oneskorené prihlasovanie dafiovych pohl’adavok do konkurzného
konania, ¢o vedie k ich popieraniu zo strany spravcov konkurznej podstaty,

- nedostatoéné vyuZivanie foriem dariovej exekiicie nehnutel’ného a hnutel’ného
majetku, najmd exekucie majetkovych prav a cennych papierov.

Colné nedoplatky

Colné nedoplatky, ktoré pozostavaji z pohladavok v lehote splatnosti (povolené
odklady platby resp. splatky colného dlhu) az pohladavok po lehote splatnosti Cinili
k 31. 12. 2003 celkom 6 284 581 tis. Sk, v porovnani s rokom 2002 klesli o 37 138 tis. Sk.

Struktara pohl'adavok k 31. 12. 2003 v porovnani s rokom 2002 bola nasledovna:

(tis. Sk)
K 31.12.2002 K 31.12.2003 Rozdiel Index
Pohl. Pohl. Pohl. Pohl. Poh!’. Pohl. 2003/2002 | 2003/2002
Ukazovatel v lehote po lehote celkom v lehote po lehote celkom
splatnosti | splatnosti splatnosti splatnosti
Clo 5370 585 330 590 700 5143 548 102 553 245 -37 455 93,7
SPD 0 871230 871230 0 952 146 952 146 -80 916 109,3
VDD 0 2 396 2 396 0 2 396 2 396 0 100,0
DPR 114 95 760 95 874 6 102 105 102 111 -6 237 106,5
DPH 16 821 | 3099970 | 3116791 8390 3018066 | 3026456 -90 335 97,1
Uroky 16 | 1644712 | 1644728 127 1648100 | 1648227 3499 100,2
SPOLU 22321 | 6299398 | 6321719 13 666 6270915 | 6284 581 -37 138 99,4
Databaza CR SR
Vysvetlivky:

SPD - spotrebné dane
VDD - vyrovnavacie dovozné davky
DPR - dovozna prirazka

V SZU SR sa uvadza, Ze ,celkovd vyska pohladdvok po lehote splatnosti
k 31. 12. 2003 dosiahla 6 270,9 mil. Sk a medziro¢ne sa znizila o0 28,5 mil. Sk*. NKU SR
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poukazuje na to, ze podl'a udajov Colného riaditel'stva SR tento pokles nastal aj v désledku
toho, Ze colné organy odpisali v roku 2003 nevymoziteI'né pohl'adavky v sume 43,2 mil. Sk.

K pohladavkam organov $tatnej spravy pre oblast’ colnictva (MF SR, CR SR a CU)
je potrebné pripoditat’ zostatky na prijmovom, depozitnom a vydavkovom téte CU Banska
Bystrica a Komarno, ktoré boli vedené v Dopravnej banke, a. s., Banska Bystrica. V Case
zavedenia nutenej spravy (01. 07. 2000) a nasledne v ¢ase vyhlasenia konkurzu (22. 08. 2000)
finan¢né zostatky na uvedenych Uc¢toch predstavovali sumu 155 223 210 Sk. Dotknuté colné
urady prihlasili svoje pohl'adavky v konkurznom konani, ktoré dosial’ nie je ukoncené.

Postup colnych organov pri vymahani pohladdvok po lehote splatnosti je
upraveny zékonom ¢. 238/2001 Z.z. Colny zékon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Colny zakon®), zakonom ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave
uzemnych finannych orgénov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o sprave dani
a poplatkov®).

V roku 2003 v procese vymahania rozoslala colné sprava 5 305 vyziev a vydala 3 066
rozhodnuti. Vymahand bola suma 696,5 mil. Sk a vymoZena bola suma 539,4 mil. Sk.
Utinnost’ vymahania v roku 2003 bola 77,4 %. Pre porovnanie v roku 2002 bola w¢innost
vymahania 58,8 %.

Na vysku pohl'adavok po lehote splatnosti mala vplyv platobna neschopnost’ dlznikov,
zamietnutie konkurzu pre nedostatok majetku dlznika, zdihavé konkurzné konanie, formalna
existencia firmy - dlznika, ale aj zdihavé konanie, ¢i nekonanie colnych organov v procese
vymahania pohl'adavok, ako aj nedostato¢né zabezpec€enie colného dlhu.

NKU SR vykonal v roku 2003 v 5 vybratjch colnych tiradoch kontrolu postupu
colnych orgdanov pri rieSeni zistenych poruSeni colnych predpisov (priestupky, delikty)
a kontrolu pri uplatiiovani refimu uskladiiovania v colnom sklade. NKU SR 7zistil
nedostatky v evidencii priestupkov a deliktov. Dalej zistil, e kontrolované subjekty konali
oneskorene, resp. nekonali vobec pri rieSeni priestupkov a deliktov, &im porusili
ustanovenia § 3 ods. 3 a § 49 zdakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov. Priet’ahy v konani, resp. nekonanie malo za ndsledok uplynutie jednorocnej
lehoty na prejednanie priestupku, pripadne na uloZenie sankcie (§ 20 zdkona
¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov), resp. dvojrocnej lehoty
pri rieSeni deliktu (§ 443 Colného zdakona). Aj v dosledku nedostatocného konania, resp.
nekonania colnych orgdanov pri vymdhani prdavoplatne uloZenych pokut, neuhradené
pokuty predstavovali v roku 2003 v kontrolovanych 5 colnych uradoch sumu spolu
33 114 tis. Sk. NKU SR ties zistil, ¥e colné orgdny nevymerali colny dlh v sume 222 693 Sk,
ktory vznikol poruSenim predpisov prevdadzkovatela colného skladu. V dosledku
nedostatocného zabezpecenia colného dlhu a nedosledného postupu colnych organov
pri prepust’ani motorovej nafty do vol’ného obehu vznikol nedoplatok 70 319 293 Sk.

Daiové ulavy

MF SR a ostatné danové organy v roku 2003 v zmysle § 103 zakona o sprave dani
a poplatkov povolovali tl'avy z penéle, pokut, zo zvySenia dane a z urokov.

Kontrolami NKU SR bolo zistené, %e ul'avy na zdklade %iadosti dariovych subjektov
boli daiiovymi organmi poskytované v sulade s vysSie citovanym zdakonom a opatreniami
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MF SR, ktoré podrobnejsie upravovali postup daiiovych orgdnov pri povolovani ulav.
Ustanovenia dariovych zakonov, ktoré upravujiu povol’ovanie ul’av su definované vol’ne a je
na prisluS§nych organoch ako posudia jednotlivé Ziadosti. Tento stav vytvara moznosti
korupcie.

Prehl'ad o poskytnutych ul'avach na daniach a sankciach v rokoch 2003 a 2002:

(v tis. Sk)
Ukazovatel POSKYTNUTE UCAVY
Spolu \ MF SR \ DR SR \ DU
Za rok 2003
Dane a poplatky 26 797 26 797 - -
Sankcie 1221712 809 360 34 030 378 322
Spolu 1 248 509 836 157 34 030 378 322
Za rok 2002
Dane a poplatky 40 426 24 522 10 355 5549
Sankcie 524 188 11 094 80 162 432932
Spolu 564 614 35616 90 517 438 481

Databaza NKU SR, DR SR, MF SR

Ulavy na daniach a sankcidch v roku 2003 boli poskytnuté MF SR a ostatnymi

danovymi organmi spolu v sume 1248 509 tis. Sk. Oproti roku 2002 vzrastli o sumu
683 895 tis. Sk.

NKU SR opiitovne poukazuje na to, %e pri povolovani daiiovej ilavy (podla § 103
ods. 6 zakona o sprave dani) sa nevyddva rozhodnutie, ale sa oznamuje listom. V roku 2003
boli povolené ulavy takmer dvojndsobne vysSie oproti roku 2002. Pre zvySenie
transparentnosti procesu povolovania daiiovich tlav NKU SR odporica legislativne
upravit’ zavedenie povinnosti vydavat’ rozhodnutie o povoleni ul’avy.

Colné ulavy

Vratenie a odpustenie sumy dovoznej platby alebo vyvoznej platby upravuje Colny
zékon (§ 423 - § 426). Colné ulavy (vratenie sumy cla a odpustenie sumy cla), o ktorych
CU rozhodli v roku 2003, predstavovali spolu sumu 154 548 tis. Sk, t. z. 0 48 526 tis. Sk viac
ako v roku 2002.

Porovnanie povolenych colnych ulav v roku 2002 avroku 2003 je v nasledovnej
tabul’ke:

(v tis. Sk)

Ukazovatel | MFSR | CRSR | ¢cU | Spolu
Za rok 2002

Vratend suma cla - 3 485 71252 74 737

Odpustena suma cla 20119 2793 8373 31285

Spolu k 31. 12. 2002 20119 6278 79 625 106 022
Za rok 2003

Vratend suma cla - - 147 830 147 830

Odpustena suma cla - - 6718 6718

Spolu k 31. 12. 2003 - - 154 548 154 548

Index 2003/2002 - - 1,94 1,46

Databaza NKU SR, CR SR
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NKU SR skontroloval vykazované daiiové a colné prijmy a porovnal ich so stavom
na jednotlivych prijmovych uctoch vedenych NBS, pricom nezistil rozdiely.

Hlavna kategoria 200 - Nedanové prijmy

Rozpocet nedanovych prijmov na rok 2003 bol schvaleny v sume 12 032, 7 mil. Sk.
V medziroénom porovnani predstavuje pokles osumu 16 296,2 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol rozpocet upraveny na sumu 12 332,4 mil. Sk, ¢o oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2003 predstavuje zvySenie o sumu 299,7 mil. Sk. Skuto€nost’ nedatiovych prijmov
vykazana v SZU SR za rok 2003 v sume 17 312,5 mil. Sk predstavuje splnenie schvaleného
rozpoctu na 143,9 % a upraveného rozpoctu na 140,4 %.

Sthrnny prehl'ad o plneni nedanovych prijmov podla jednotlivych kategorii na roky
2002 a 2003 je uvedeny v nasledovnej tabulke:

(v mil. Sk)
Druh nedanovych prijmov | Skutocnost’ | Schvaleny | Upraveny | Skutocnost’ | Plnenie v | Rozdiel | Index
2002 rozpocet rozpocet 2003 % 2003/
2003 2003 2002
(a) 1 2 3 4 4/3x100 4-3 |4/1x100
Prijmy z podnikania 15839 414,0 4525 612,7 135,4 160,2 | 38,7
a vlastnictva majetku
Prijmy z podnikania 0,0 88,3 69,9 127,4 182,3 57,5 X
Prijmy z vlastnictva 0,0 325,7 382,6 4853 126,8 102,7 X
Ostatné 15839 0,0 0,0 0,0 X X X
Administ. a iné poplatky 12 141,1 7101,6 6 735,8 7 300,9 108.4 565,1| 60,1
Kapitalové prijmy 3794 111,6 379,3 602,4 158,8 223,1| 158,8
Uroky z dom. uverov, 1850,1 733,5 726,0 1500,3 206,7 774,3 81,1
poziciek a vkladov
Uroky zo zahr. verov, 141,6 82,1 71,7 281,2 361,9 203,5| 198,6
poziciek a vkladov
Iné nedanové prijmy 47453 3 589,9 3961,1 7015,0 177,1] 3053,9| 1478
Nedanové prijmy spolu 20 841,4 12 032,7 123324 17312,5 140,4| 4980,1 83,1

Zdroj: SZU SR

Nedanové prijmy boli pri ich rozpoctovani podhodnotené, ked’ ich skuto¢né plnenie
za rok 2003 dosiahlo 143.9 %, o je oproti rozpoctu viac ako 5 mld. Sk. Prekrocenie prijmov
bolo dosiahnuté vo vsetkych kategdriach. Najviacsie prekrocenie bolo dosiahnuté v kategorii
a vkladov (o 766,8 mil. Sk). NajvyznamnejSou polozkou v prekroceni nedaniovych prijmov
tvorilo vysporiadanie dane za zdsoby mineralnych olejov skladovanych Spravou Statnych
hmotnych rezerv SR vsume 2,4 mld. Sk aprijem MF SR zurokov zjednotyzdiiového
terminovaného vkladu, Gro¢enia sthrnného evidencného uctu Statu a prijmy kapitol z urokov
z poskytnutych navratnych finanénych vypomoci v sume 968,5 mil. Sk .

V porovnani s predchddzajucim rokom nedanové prijmy vroku 2003 poklesli
0 3,5 mld. Sk. Vzhl'adom na to, ze v roku 2002 bol rozpoc¢tovany v nedanovych prijmoch aj
prijem z odvodu zostavajuceho zisku NBS, ktory nebol realizovany v dosledku dosiahnute;j
straty NBS, v roku 2003 sa tento nedanovy prijem nerozpoctoval. Ako vyplyva zo spravy
nezavislého auditora uctovnej zavierky NBS za rok 2003, NBS vykazala k 31.12.2003 stratu
vo vyske 31,4 mld. Sk. Strata vyplyvala z Cistej straty z urokov v sume 7,4 mld. Sk a z Cistej
straty z finan¢nych operacii v sume 22,1 mld. Sk.
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Nizsie rozpoctovanie nedanovych prijmov vyplyvalo aj z nerozpoctovania takych
prijmov, s ktorymi jednotlivi spravcovia rozpoctovych kapitol mohli pri navrhu rozpoctu
realne uvazovat’. ISlo v prevaznej vécSine o prijmy z predaja prebytocného hnutel'ného aj
nehnutel'ného majetku Statu. Napriklad:

Vroku 2003 bol schvaleny rozpocet prijmov v rozpoctovej kapitole MZV SR
v sume 120 000 tis. Sk. Rozpoctovym opatrenim ¢. 13 bol zavizny ukazovatel prijmy
zvySeny o 61 287 tis. Sk. Rozpoctové opatrenie bolo vykonané v suvislosti s predajom
objektu ,,Dlouha‘* v Prahe. Objekt bol predany za 61 287 tis. Sk. MZV SR poZiadalo
o zvySenie zavdzného ukazovatela prijmy o prostriedky ziskané z odpredaja
nehnutelnosti a sucasne o povolené prekrocenie limitu vydavkov v tejto sume. MZV SR
obstaralo objekt na Dlouhej, v ktorom mal ZU SR v Prahe vykondvat cinnost, dia
23.12.1996. Objekt bol obstarany za cenu 82540339 Sk. Jeho planovana
rekonstrukcia v$ak nebola realizovand. ZU SR v fiom nesidlil a ndsledne bol objekt
vroku 2003 predany. Rozdiel medzi cenou 82 540339 Sk, za ktoru bol objekt
obstarany a cenou, za ktoru bol predany 61 287 tis. Sk, predstavuje sumu
21 253 339 Sk. MZV SR za roky 1997 az 2003 uhradilo ndjomné za docasné
umiestnenie ZU SR v prendjme spolu 56 726 380 Sk. V suvislosti s predpokladanou
rekonstrukciou a tiez v suvislosti s ndaslednym predajom boli vyhotovené rozne
znalecké posudky a projektova dokumentdcia, ktoré boli hradené z rozpoctovych
prostriedkov. NKU SR na zdklade vykonanej kontroly konstatoval, Ze pri ziskani
priestorov pre ZU SR ajeho dalSom umiestneni nebola zachovand maximdlna
hospodarnost’ a efektivnost pouZitia prostriedkov Stdatneho rozpoctu v sume 57 477 158
Sk, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 10 ods.7 zakona o rozpoctovych pravidlach
v zneni neskorsich predpisov.

V kapitole Sprava Statnych hmotnych rezerv SR bol schvaleny rozpocet prijmov
vo vyske 25 000 tis. Sk. Celkové prijmy kapitoly dosiahli sumu 365 266 tis. Sk, co
predstavuje plnenie na 1 461,1 %. Z rozpoctovych prijmov predstavovali podstatnu
cast prijmy z hmotnych rezerv vo vyske 34 062 tis. Sk a prijmy z mobilizacnych rezerv
vo vyske 28 934 tis. Sk. Najpodstatnejsiu cast' prijmov, ktoré neboli rozpoctované,
tvorili prijmy z predaja prebytocného nehnutelného majetku v celkovej vyske
226 849 tis. Sk. Medzi prijmy, ktoré neboli zaradené do rozpoctu nedanovych prijmov
kapitoly na rok 2003 sa vyznamnou mierou podielali aj dosiahnuté prijmy
z terminovanych vkladov v sume 67 288 tis. Sk.

Rozpocet nedanovych prijmov kapitoly Kancelaria prezidenta bol schvaleny
vo vyske 250 tis. Sk. Skutocné plnenie bolo vykazané v sume 2 723 tis. Sk, co
predstavuje plnenie na 1 089,2 %. Na prekroceni prijmov sa najviac podielali prijmy
z predaja kastiela Velké Uherce v sume 1 423 tis. Sk.

Vyska prijmov pre kapitolu MH SR na rok 2003 bola Statnym rozpoctom
stanovena vo vySke 59 000 tis. Sk. Skutocné plnenie prijmov za kapitolu dosiahlo vysku
143 336 tis. Sk. Prekrocenie prijmov bolo dosiahnuté v polozke 292 - Ostatné prijmy,
kde rozpoctovand vyska 1 800 tis. Sk dosiahla az 60 151 tis. Sk. Z uvedenej sumy
tvorila najvicsiu sumu 54 092 tis. Sk polozka 292 017 - Vratky. Tvorili ju nevycerpané
prostriedky z roku 2001 a 2002. V prijmoch kapitoly neboli tiez rozpoctované uroky
z domacich uverov, poziciek a vkladov, ktoré tvorili za rok 2003 sumu 7 392 tis. Sk.
Taktiez boli podhodnotené prijmy z prenajmu budov, garazi a ostatnych zariadeni
ministerstva ako organizdcie, ked oproti rozpoctovanej sume 200 tis. Sk dosiahlo
skutocné plnenie sumu 1 856 tis. Sk.
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Hlavna kategoria 300 - Granty a transfery

KedZe granty maji charakter dobrovolnych prispevkov a stvisia so ziskavanim
mimorozpoctovych prostriedkov, v prijmoch Statneho rozpoctu sa ich vyska nerozpoctuje.

Na rok 2003 sa v tejto hlavnej kategorii rozpoctovali iba transfery v celkovej sume
4 004,3 mil. Sk, ato v kapitole VPS v sume 4 000,0 mil. Sk ako odvod dividend FNM SR
a v kapitole MZ SR v sume 4,3 mil. Sk ako prijem kapitoly, ktory ministerstvu poskytuju
zdravotné poistovne na financovanie centralneho registra poistencov, ktory pre poistovne
vedie ministerstvo na zaklade zmluvy. Rozpoétovym opatrenim sa ich pévodna vyska zvysila
na 9331,2 mil. Sk. Skutocné prijmy z grantov a transferov boli vykadzané za rok 2003
v sume 12 192,0 mil. Sk (130,7 % upraveného rozpoctu), z toho predstavovali granty sumu
651,0 mil. Sk a tuzemské transfery sumu 11 541,0 mil. Sk.

Najvicsi objem prijmov z tuzemskych transferov vsume 11 486,4 mil. Sk, bol
vykazany v kapitole VPS. Struktira a u¢elové uréenie prostriedkov bolo nasledovné:

- prevod prostriedkov z FNM SR v sume 7 264,5 mil. Sk,

- prevod prostriedkov zo Statnych financnych aktiv na posilnenie prijmov S$tatneho
rozpoctu v kapitole VPS v sume 4 222,0 mil. Sk.

Celkovy objem prijmov z grantov a transferov v roku 2003 sa oproti roku 2002, kedy
celkové prijmy dosiahli sumu 1 657,7 mil. Sk, zvysil o sumu 10 534,3 mil. Sk. Tento vyrazny
narast prijmov bol ovplyvneny najmid vySkou tuzemskych transferov realizovanych
prostrednictvom kapitoly VPS. Vysku skuto¢nych prijmov tejto hlavnej kategorie ovplyvnila
tiez metodickd zmena tykajlica sa vykazovania prijmov z dividend od SPP, a.s. Od roku 2003
su tieto prijmy vykazované v hlavnej kategorii 300 - Granty a transfery namiesto v hlavnej
kategorii 200 - Nedaniové prijmy.

NKU SR konstatuje, %e pouiitie finanénych prostriedkov ziskanych v roku 2003
z grantov a transferov ucelovo urcéenych na financovanie vecnych potrieb rozpoctovych
kapitol bolo realizované v sulade s § 49b ods. 3 zdakona o rozpoctovych pravidlach, a to
na zaklade predchadzajiceho rozhodnutia vliady o ich prevode zo Statnych finanénych aktiv
do prijmov $tdatneho rozpoctu.

Hlavna kategoria 400 - Prijmy zo splacania uverov, poziciek a majetkovych
ucasti

Rozpocet na rok 2003 v sume 3 759,0 mil. Sk tvorili prijmy zo splatok z névratnych
finanénych vypomoci od zdravotnych poistovni v sume 2200,0 mil. Sk, docasnych
finanénych vypomoci zo zrealizovanych Statnych zdruk za bankové uvery v sume
800,0 mil. Sk, uverov v kapitole ministerstva pddohospodérstva v sume 700,0 mil. Sk,
v kapitole ministerstva Zivotného prostredia v sume 57,0 mil. Sk a v kapitole ministerstva
vnutra v sume 2,0 mil. Sk. Pévodne schvaleny rozpocet bol zniZzeny na sumu 3 727,4 mil. Sk.
Skuto¢né prijmy boli za rok 2003 vykazané v sume 3 416,6 mil. Sk (90,9 % schvalené¢ho
rozpoctu). Na celkovych prijmoch sa podielali prijmy zo splatok:

- navratnych financnych vypomoci od zdravotnych poistovni v sume 2 423,7 mil. Sk,

- docasnych financnych vypomoci zo zrealizovanych Statnych zaruk za bankové uvery
v sume 373,0 mil. Sk,
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- uverov poskytnutych v ramci kapitoly ministerstva podohospodarstva sumou
544,5 mil. Sk, kapitoly ministerstva Zivotného prostredia sumou 55,2 mil. Sk, kapitoly
ministerstva vnutra sumou 2,5 mil. Sk a kapitoly ministerstva financii sumou 0,9 mil. Sk.

NKU SR vo svojom stanovisku k ndavrhu Stitneho rozpoétu na rok 2003 konstatoval,
Ze splnenie rozpoctovanej vysky tejto hlavnej kategorie prijmov je redlne, s moZnost’ou ich
vy$Sieho plnenia realizovanim osobitnych financénych operdcii vlady SR v oblasti deblokacii
pohladavok SR voci zahraniciu a realizovanim odvodu prijmov 7 predaja pohladavok
Slovenskej konsolidacnej, a. s.

vvvvv

a z majetkovych Ucasti nerozpoctovalo a ani nevykazalo ich skuto¢ny prijem. Tento stav sa
vyrazne premietol vo vykazani medziroéného poklesu celkovych skuto¢nych prijmov tejto
hlavnej kategérie, a to az o sumu 5 601,8 mil. Sk. Skuto¢né prijmy zo spldcania istin
zahrani¢nych tverov a p6zi¢iek v roku 2002 predstavovali sumu 6 098,8 mil. Sk. V roku 2003
splatky vladnych uverov a pohl'adavok zo zahrani¢ia vo forme istin v sume 3 011,4 mil. Sk
a odplata za postupenie pohladavky vo¢i Mongolsku v sume 14,8 mil. Sk, boli smerované
priamo na ucet Statnych financnych aktiv.

4 Vydavky Statneho rozpoctu

Objem vydavkov na rok 2003 bol zadkonom o S$tditnom rozpocte urceny vo vyske
291 437,3 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami sa povodny rozpocet vydavkov zvysil na sumu
295942,2 mil. Sk, ¢im sa vytvorili moZnosti rieSenia d’alSich nevyhnutnych vydavkov
v objeme 4 504,9 mil. Sk.

Skuto¢né vydavky v celkovej sume 289 044,2 mil. Sk boli oproti upravenému
rozpoc¢tu nizSie o 6 898,0 mil. Sk a predstavovali plnenie na 97,7 %. V porovnani
so schvalenym rozpoctom boli skutocné vydavky nizsie o 2 393,0 mil. Sk (o 0,8 %).
Medziro¢ny narast o 18 mld. Sk bol dosledkom zmien spdsobenych reformami verejnej
spravy, realizdciou zadkonov o S§tatnej a verejnej sluzbe, decentralizdciou Statnej spravy
a procesom transformacie vysokého Skolstva.

Z celkovych rozpoctovanych vydavkov bolo 253 4722 mil. Sk (87%) urcenych
na bezné vydavky. Ich objem sa po rozpoctovych opatreniach zvysil na 255 292,0 mil. Sk.
Skuto¢né bezné vydavky dosiahli objem 247 490,1 mil. Sk (96,9 %).

Na kapitalové vydavky bol v §tdtnom rozpocte uréeny objem 32 529,6 mil. Sk, ktory
bol rozpoc¢tovymi opatreniami znizeny na 32 511,4 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané
v sume 29 112,4 mil. Sk (89,5 % upraveného rozpoctu).

Vydavky na uvery, pdzicky a ucast na majetku boli rozpoctovymi opatreniami
zvySené z povodnych 54354 mil. Sk na sumu 8 138,8 mil. Sk, a boli uréené najméd na
finan¢né krytie zavdzkov vyplyvajicich zo zaruky vlady SR poskytnutej Konsolidacnej
banke, $.p. (2 900 mil. Sk) a na poskytnutie navratnych finan¢nych vypomoci pre zdravotné
poistovne (2 200 mil. Sk). Skutocné vydavky dosiahli objem 7 873,6 mil. Sk, a smerovali
hlavne na financovanie navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych a. s. Veritel
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(5200 mil. Sk) a na realizadciu osobitnych zaruk vlady v ramci projektu restrukturalizacie
uverového portfolia vybranych bank (2 374,4 mil. Sk).

V stilade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach boli v zavere roka 2003 vykonané
prevody prostriedkov na mimorozpoctové Ucty jednotlivych kapitol v celkovej vyske
9 295,4 mil. Sk. Na osobitné ucty dofinancovania programov, z ktorych mozu kapitoly cerpat’
tieto prostriedky v nasledujicom rozpoctovom roku na tie isté ucely v rdmci programov, boli
prevedené prostriedky vo vyske 4 568,1 mil. Sk. Na zdklade vynimky udelenej ministrom
financii SR podl'a ustanovenia § 54 ods. 1 pism. f) zdkona o rozpoctovych pravidlach boli na
mimorozpoctové Ucty jednotlivych kapitol prevedené prostriedky vo vyske 4 727,3 mil. Sk.

Z kontrolnych zisteni NKU SR vyplynulo, %e bolo udelenych aj niekol’ko
opakovanych vynimiek z casového pouZitia rozpoctovych prostriedkov, ¢o je v rozpore s § 54
ods. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého minister financii moZze
povolit’ v rozpoctovom roku, v ktorom boli rozpoctové prostriedky poskytnuté, ich pouZitie
aj v nasledujiicom roku.

MH SR porusilo rozpoctovu disciplinu tym, Ze nevykonalo MF SR schvdleny presun
prostriedkov roku 2003 do roku 2004 podla rozpoctového opatrenia, v dosledku céoho prislo
k prekroleniu zavizného limitu beZnych vydavkov Statneho rozpoctu. Tym MH SR konalo
v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach, podl’a ktorého
rozpoctové prostriedky moZno pouZit’ do konca rozpoctového roka, a to len na ucely, na ktoré
boli uréené zdakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok alebo urcené podla
tohto zdkona.

Podstatny vplyv na vznik rozpoctovych opatreni malo uznesenie vlady SR ¢. 68/2003
k navrhu financovania ETAPY ¢. II pripravy a realizdcie vyznamnej investicie v regione
Trnava-juh, uznesenie vlady SR ¢. 89/2003 dodatok k névrhu financovania ETAPY ¢. I,
nariadenie vlady SR ¢. 681/2003, ktorym sa ustanovuju stupnice platovych tarif a limitov
osobného priplatku zamestnancov pri vykonavani verejnej sluzby, uznesenie vlady SR
¢. 327/2003 k navrhu na zvySenie ohodnotenia zamestnancov zodpovednych za Cerpanie
fondov EU, taktieZ vstup zamestnancov $tatnej spravy do tatnej sluzby, ¢im sa menili platové
nalezitosti.

V kapitole MDPT SR bolo viazanych 195 385 149 Sk vrozpoctove] organizacii
Slovenskd sprava ciest Bratislava za poruSenie rozpoctovej discipliny. Rozpoctovym
opatrenim bolo uvol'nenych 138 200 000 Sk. Z celkového hl'adiska doslo v kapitole MDPT
SR k uvolneniu 70,73 % viazanych prostriedkov. V kapitole MH SR bolo v roku 2003
viazanych 190 770 277 Sk. Z tohoto objemu bolo uvolnenych 187 503 262 Sk, ¢o predstavuje
98,29 % viazanych prostriedkov.

Podla NKU SR, aj ked’ uvol’nenie viazanych prostriedkov bolo v siilade s platnou
legislativou, takyto postup ma kontraproduktivny ucinok na dodrZiavanie predmetnych
pravnych noriem a zniZuje ucinnost’ viazania ako ndstroja na upevnenie rozpoctovej
discipliny.
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Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné
kategorie, kategorie, polozky a podpolozky. Zaroven ustanovuje, ktoré¢ vydavky sa financuju
z beznych vydavkov a ktoré z kapitalovych vydavkov.

Hlavna kategoria 600 - Bezné vydavky

Rozpocet beznych vydavkov tvoril rozhodujuci podiel (87,0 %) z celkovych
rozpoctovanych vydavkov, pri¢om v skuto¢nom plneni dosiahol tento podiel 85,6 %.

Kategéria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Patria sem vSetky plnenia fyzickym osobdm v pracovnom pomere, v sluzobnom
pomere, v Stitnozamestnaneckom pomere (vratane zamestnancov zahrani¢nej sluzby) a za
vykon verejnych funkcii uhradzané podla prislusnych predpisov. Patri sem i valutova cast’
platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena v slovenskej mene a platy zamestnancov
vykonavajucich verejnoprospesné prace, na ktoré¢ poskytovali prispevky prislusné trady
prace.

Najvacsi objem v rdmci tejto skupiny vydavkov pripadol na mzdy, platy a ostatné
osobné vyrovnania. Ich limit sa vo schvalenom rozpocte uréil formou zavazného ukazovatel'a
do vysky 33959,3 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami sa znizil na 31332,6 mil. Sk.
Skuto¢né Cerpanie vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
bolo vykazané¢ vo vySke 30 712,2 mil. Sk, ¢o oproti roku 2002 predstavuje zniZenie
0 7 052,6 mil. Sk. Mimorozpoc¢tové prostriedky boli pouzité v thrnnej sume 51,3 mil. Sk.

Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizacidach rozpisané pre stanoveny
limit zamestnancov. Limit mzdovych vydavkov bol takmer vycerpany (98,0 %), pricom
skutocny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi. Pocet zamestnancov

v rozpoctovych organizacidach SR v roku 2003 (bez zamestnancov ozbrojenych zlozZiek)

dosiahol 109 502 o0s6b. Vo vztahu k upravenému rozpoctu je to menej o 6 807

zamestnancov. Z uvedeného poctu pracovalo v ustrednych organoch SR 7 627 osob

(o 1031 menej ako upraveny limit) a v apardtoch krajskych a okresnych uradov

12435 osob (o 314 menej ako wupraveny limit). Priemerna mesacna mzda

v rozpoctovych organizdciach bez krajskych a okresnych uradov dosiahla 19 914 Sk

a za krajské a okresné urady 13 863 Sk.

Od roku 1998 pretrvava nepriaznivy trend v tom, Ze v jednotlivych rokoch stanovené
limity zamestnancov sa nenapliiali, pricom mzdové prostriedky sa vycerpali. Spravcovia
Jjednotlivych kapitol si objednavali u roznych externych dodavatel’ov aj prace a sluzby, ktoré
su sucast’ou Cinnosti vyplyvajucich zo Statutov jednotlivych organizdcii. NajcastejSie to boli
pravne sluiby, analytické cCinnosti, poradensko-konzultacné sluiby, servisné, Cistiace,
strazne sluiby a pod. Tym sa obchddza stanoveny limit poctu zamestnancov, ako aj limit
mzdovych prostriedkov, nakol’ko tieto vydavky su hradené 7 kategorie 630 - Tovary a d’alSie
sluzby.

NKU SR na zdklade kontrolnych poznatkov konstatuje, %e uplatiiovanie zdkona
C. 312/2001 Z.z. o Statnej sluibe v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o Stdtnej
sluzbe“) malo dopad na vydavky Statneho rozpoctu a prejavilo sa v jednotlivych kapitolach
zvySenym objemom vyplatenych miezd.
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Kontrolou hospoddrenia a zostavenia zdaverecnych uctov kapitol Statneho rozpoctu
za rok 2003 NKU SR zistil, ¥e pri nenaplnenom stave pracovnikov organizdcie zamestndvali
externych spolupracovnikov na dohody o pracovnej innosti a dohody o vykonani prdce.
Vo viacerych pripadoch bolo zistené, Ze v dohoddach neboli presne stanovené podmienky,
resp. boli uhradené aj d’alSie ndroky, ktoré neboli v zmluvich dohodnuté (napriklad
pouzitie sukromnych motorovych vozidiel na pracovné cesty). V 13 pripadoch boli tieto
dohody nespravne zahrnuté do poloZky tarifnych platov, ¢&im doSlo k skresleniu
ukazovatel’a priemernej mzdy. Dalej bolo zistené, ie vo viacerych pripadoch boli
na odborné Cinnosti zamestndvani na dohody Studenti, ktori nemali potrebné vzdelanie ani
odbornu prax.

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Tato kategodria zahina platby za tovary a sluzby zakupené na trhu, okrem kapitalovych
aktiv. Vydavky na tovary a dalSie sluzby rozpo€tované sumou 32 158,1 mil. Sk tvorili
13,4 % zrozpoctu beznych vydavkov. Rozpoctovymi opatreniami sa ich objem zvysil na
37 082,1 mil. Sk. Skuto¢né vydavky v tejto kategorii boli vykadzané v sume 34 524,9 mil. Sk
(plnenie na 93,1%).

Kontrolou vydavkov tejto kategérie NKU SR zistil viaceré pripady nehospoddrneho
a neoprdavneného pouZitia rozpoctovych prostriedkov. Napriklad:

V oblasti pracovnych ciest:

- oneskorené vyuctovanie tuzemskych a zahranicnych pracovnych ciest
a oneskorené odvadzanie nevycerpanych devizovych prostriedkov,

- neuplnost’ dokladov pri zahraniénych pracovnych cestdch,

- nesprdvne, neuplné a nepreukazné vypliiovanie udajov v cestovnych
prikazoch,

- neopodstatnend uhrada cestovnych vydavkov a neoprdvnené vyplatenie
Casti uhrady pri zuctovani pracovnych ciest,

- uhrady cestovného sukromnymi motorovymi vozidlami nad ramec
zdkona o cestovnych nahraddach,

- nezuctovanie preddavkov poskytnutych na cestovné ndahrady.

V oblasti autoprevadzky:
- pouZitie sluZobnych motorovych vozidiel na sukromné ucely.

V oblasti pravnych sluZieb:

- nebola dodriana zdasada maximdlnej hospoddrnosti, ked’ bolo suikromnej
advokdtskej kancelarii zadané vypracovanie vykladu zdkona aj napriek
existujucemu vykladu MF SR a vlastného uradu,

- nebola dodriand maximdlna hospodarnost’ v pripade rieSenia pravneho
sporu, ked’ bola uzatvorend manddtna zmluva s advokdtskou kanceldariou v Case
prebiehajuceho odvolacieho konania, ked’ uZ nebolo moiné predkladat’ d’alSie
doklady a odvolaci sud rozhodol v zmysle podaného odvolania vypracovaného
zamestnancami organizdcie.

V oblasti platieb za materidl a sluzby:

- nebola uplatnend spravna poloZka rozpoctovej klasifikdcie,

- neopravnene boli Cerpané beiné vydavky na obstaranie hmotného
investicného majetku,
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- tovary patriace do kategorie beinych vydavkov boli financované
z kapitalovych vydavkov,

- preddavky na obstaranie tovaru boli poskytované vopred bez zmluvného
dohodnutia,

- nebola oductovana suma poskytnutého preddavku,

- nesprdvne boli zauctované preddavky na majetkové ucty,

- uhrada preddavkovych platieb bez vystavenia preddavkovych faktur,

- uhrady preddavkov poskytnuté vopred az do vysky 100 %,

- preddavky nezuctované do konca rozpoctového roka 2003,

- uhrady faktur, ktoré neobsahovali zdkladné naleZitosti (jednotkovu cenu,
mnoZstvo, nazov sluzby a pod.),

- thrada faktur bez doloZenej Specifikdcie vykonanych prdic a dodaného
materialu,

- nepreuctovanie vydavkov na nakup periodik a publikacii 7 preddavkového
uctu na ucet nakladov,

- uzatvaranie zmluv o dielo aj na tie Cinnosti, ktoré prislusnym subjektom
vyplyvali zo Statutu,

- duplicitné uhrady DPH.

V oblasti verejného obstardvania:

- dokumentdcia o verejnom obstardavani obsahovala doklady, ktoré boli
doloZené dodatocne, nakolko boli notirom overené ai 3 mesiace po uskutocneni
dodavok tovaru a uhrade faktur a nie pri rokovani s uchdadzacom,

- nespravne boli stanovené kritérid, ked’ nepodstatné 2 kritéria ovplyvnili
vysledok sutaZe tak, Ze podstatné vahové kritérium (cena) nebolo v konecnom
dosledku dominujuce,

- pri vybere pravnickej kanceldrie bola pouZita metoda rokovacie konanie
bez zverejnenia podla ustanovenia § 52 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom
obstaravani, pricom odovodnenie pouZitia tejto metody vznikom mimoriadnej
udalosti a Casovej tiesne, nesposobenej obstardavatel’om, nezodpovedalo zistenej
skutocnosti,

- dokumentdcia k verejnému obstardavaniu nebola evidovand, zaloZené
pisomnosti neboli oznacené a dokumentdcia nebola archivovand, &im obstardvatel’
konal v rozpore s ustanovenim § 38 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani,

- nebol dodrZany princip transparentnosti vo verejnom obstardvani podla
§ 31 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani,

- kontrolovany subjekt nezaslal vysledok verejného obstardvania v zakonom
stanovenej lehote na zverejnenie do vestnika,

- rozpoctové prostriedky boli cerpané bez toho, aby bola uplatnenda niektora
z foriem verejného obstardvania,

- bola uzatvorena zmluva, v ktorej boli zmenené podmienky (cena) oproti
povodnej zmluve uzatvorenej na opakované plnenie,

- nebol preukadzany vyber uchadzaca ziskany prieskumom trhu, co je
v rozpore s ustanovenim § 56e ods. 2.

NKU SR v suvislosti s vysledkami kontrol obstardvania tovarov, slufieb aj

investicného majetku v zmysle zdkona o verejnom obstardavani konStatuje, Ze pri
obstardvani tovarov a sluZieb organizdcie vyuZivaju v prevainej miere najmenej
transparentnu metodu verejného obstardvania - rokovacie konanie bez zverejnenia, pri
ktorom casto nemozno vylucit’ existenciu takych negativnych javov ako je klientelizmus
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a korupcia. Takyto postup vSak umoZituje nedokonald legislativa a neodstranila ju ani
novela zdakona o verejnom obstardvani.

Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Tato hlavna kategoéria zahiha vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného
investicného majetku pre cinnost’ organizicie a vydavky suvisiace s tymto obstaranim.
Rozpoctované kapitalové vydavky v sume 32 529,6 mil. Sk tvorili z celkovych vydavkov
Statneho rozpoctu 11,6 %. Rozpoctovymi opatreniami sa objem kapitalovych vydavkov znizil
na 32 511,5 mil. Sk a skuto¢nost’ bola vykazana v sume 29 112,3 mil. Sk (89,5% upraveného
rozpoctu).

V porovnani s rozpoctovym rokom 2002 boli kapitdlové vydavky urCené nizsie
02,1 % (o 688,7 mil. Sk). Skuto¢né kapitalové vydavky boli v porovnani s rokom 2002 nizsie
03,5 % (o 1 064,9 mil. Sk).

Obstaravanie kapitadlovych aktiv sa rozpoc€tovalo sumou 19376,0 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami sa tato suma znizila na 17 832,2 mil. Sk a skutocné vydavky
dosiahli vysku 15 371,3 mil. Sk (len 86,2 % upraveného rozpoctu).

Kapitalové transfery sa rozpoctovali v sume 13 153,7 mil. Sk a rozpoctovymi
opatreniami boli upravené na sumu 14 679,3 mil. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vykézané
v sume 13 741,0 mil. Sk (93,6 % upraveného rozpoctu).

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Tato kategdria zahfna vydavky na obstaravanie kapitadlovych aktiv, t. z. hmotného
a nehmotného majetku. V tejto kategérii sa klasifikuji vydavky umoziujice nadobudnut
kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctu.

Kontrolou vydavkov tejto kategérie NKU SR zistil nasledovné nedostatky:

- vynaloZené kapitilové vydavky, na zaklade ktorych doSlo k zhodnoteniu
majetku, neboli preukazatel’ne zauctované na prislusnych majetkovych uctoch,

- bolo poruSené uznesenie vlady SR ¢.1073/2001, ked’ nebol zabezpeceny ucel
pouZitia financénych prostriedkov,

- kapitalové vydavky uhradené 7 Cerpacieho investicného uctu a 7 uctu
dofinancovania programov boli zauctované na majetkové ucty, ale doklady
o zaradeni majetku do pouZivania sa v dokumentdcii nenachadzali,

- zakupenie 3 osobnych motorovych vozidiel s nadStandardnym vybavenim,

- nehospodarne vynaloZenie financnych prostriedkov  uzatvorenim
nevyhodnych zmluv pri predaji stanovenim nizSej ceny ako umoZitovali podmienky,
za ktorych bola zmluva uzatvdrand,

- nedodrianie hospodarnosti a efektivnosti pouZitia prostriedkov Statneho
rozpoctu pri ziskavani priestorov pre umiestnenie zastupitel’ského uradu SR,

- neodovodnené pouZitie metody verejného obstaravania - rokovacieho
konania bez zverejnenia pri uprave dasiovych skladov,

- Cerpanie rozpoctovych prostriedkov bez toho, aby bola uplatnend niektora
z foriem verejného obstardvania,

- financovanie vydavkov z limitu kapitalovych vydavkov na ndakup tovaru,
ktory nespliial kritéria pre zaradenie do dlhodobého majetku,

- nezuctovanie poskytnutych preddavkov,
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- nedodrZanie podmienok poskytovania preddavkov,

- neopravnend uhrada vydavkov na prevadzku Cinnosti vlastnej prispevkovej
organizdcie,

- poskytnutie preddavku vo vyske 100 %.

Kategoria 720 - Kapitalové transfery
Téato kategoria zahfiia platby vykonané s cielom umoznit’ prijemcovi nadobudnut
kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poSkodenie alebo znicenie.

NKU SR kontrolou poskytnutia prostriedkov 7 tejto kategérie napriklad zistil:

Spravca kapitoly pri posudzovani a schvalovani Ziadosti o dotdcie nedostatocne
preveril formdlnu a obsahoviu spravnost predloienych dokladov, najmd 7 pohladu
redlnosti uctovnych dokladov, podnikatel’skych zamerov a schopnosti zthodnocovat
poskytnuté Statne prostriedky prijemcami. Dotdcie boli priznané a poskytnuté aj takym
Ziadatelom, ktori nesplnili poZadované parametre projektov a kritérii pre poskytnutie
dotacii, nedisponovali dostatocnymi financnymi zdrojmi na spolufinancovanie ucelu
dotdcie, neplnili si odvodové povinnosti voci Statnemu rozpoctu, boli v exekucénom konani,
nepredloZili poZadované prilohy k Ziadosti o poskytnutie dotdcie. V' 1 pripade bola dotdacia
poskytnuta Ziadatelovi, ktory vo vypise 7 obchodného registra nemal zapisany predmet
Cinnosti , ktory by umotiioval ¥iadat’ a Cerpat’ doticiu. Dalej chybali tictovné zdvierky
Ziadatelov, preukdzanie vlastnych, resp. cudzich zdrojov financovania, podnikatel’sky
zamer, faktury dodavatel’ov, zmluvy o odbyte vyrobkov, nepreukdzany ndajom pody a pod.

* * *

NKU SR v rdmci kontrol vykonanych v jednotlivych kapitolich $titneho rozpoctu
overil dodriiavanie ustanoveni zdikona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zdkon o uctovnictve®) a Opatrenia Ministerstva financii SR
¢ 23340/2002-92 z 17. 12. 2002, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovd uctovda osnova pre rozpoctové organizdcie, Statne fondy, obce, vysSie uzemné
celky, prispevkové organizdcie a niektoré iné pravnické osoby (d’alej len ,,Opatrenia
MF SR*“), ktorych hlavnym predmetom Cinnosti nie je podnikanie (vydaného MF SR
vzmysle § 4 ods. 2 a § 13 zakona o uctovnictve), pricom zistil viaceré poruSenia tohto
zakona, napriklad:

- § 3 ods. 1 zdkona, podla ktorého uctovna jednotka uctuje a vykazuje uctovnée
pripady v obdobi, s ktorym casovo a vecne suvisia.

Bolo zistené, Ze po uskutocneni dodavky neboli preuctované prislusné vydavky na
nakup periodik a publikdcii 7 preddavkového uctu na ucet nakladov vo vyske 364,5 tis. Sk.
(MV SR)

- § 6 ods. 3 zdkona, podla ktorého uctovna jednotka je povinna inventarizovat
majetok a zavizky a rozdiel majetku a zavizkov podla § 29 a § 30.
Zistené nevykonanie celkovej inventarizdacie majetku a zavizkov k 31. 12. 2003
s neuplnou spravou o jej vykonani, bez porovnania vysledkov fyzickej inventury so stavom
v uctovnictve a vycislenia inventarizacnych rozdielov. (MH SR)

- § 7 ods. 2 zadkona, podla ktorého zobrazenie v uictovnej zavierke je verné, ak
obsah poloZiek uctovnej zavierky zodpoveda skutocnosti a je v sulade s ustanovenymi
uctovnymi zasadami a uctovnymi metodami. Zobrazenie v uctovnej zavierke je
pravdivé, ak su pri nom pouzité uctovné zasady a uctovné metody, ktoré vedu
k dosiahnutiu verného zobrazenia skutocnosti v uctovnej zavierke.
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Nespravnym zuctovanim mzdového fondu bola vykdzand vysSia priemernd mzda
o 81 Sk a vo vykaznictve k 31. 12. 2003 bolo vysSie Cerpanie v poloZke tarifné mzdy
a v poloike dohody o vykonani prdace a pracovnej Cinnosti bolo niZSie o 449 tis. Sk.
(MH SR)

Zisteny nesulad medzi dokladmi o zaradeni dodanych digitilnych kopirovacich
strojov do pouZivania a uctovnymi zdpismi na uctoch poskytnutych preddavkov a ucte
strojov, pristrojov a zariadeni vo vyske 1 579 974 Sk a zaroveit zistené neoductovanie sumy
poskytnutého preddavku. (MP SR)

- § 8 ods. 4 zakona, podla ktorého uctovmnictvo uctovnej jednotky je
preukazatelné, ak vsetky uctovné zaznamy su preukazatelné (§ 32) a uctovna jednotka
vykonala inventarizdaciu a § 21 ods. 2 Opatrenia MF SR, podl'a ktorého ako dlhodoby
nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok sa uctuju veci, ktoré su uvedené
do pouzivania a maju zabezpecené vsetky technické funkcie potrebné na pouzivanie
a spliajii vietky podmienky podla osobitnych predpisov v oblasti stavebnej,
ekologickej, poziarnej, bezpecnostnej a hygienickej.

Zistenie chybajucich dokladov o zaradeni majetku do pouZivania v hodnote
62 591 610 Sk a nepreukazanie schopnosti tento majetok samostatne prevdadzkovat'.
(MP SR)

Zistené nesprdavne zauctovanie preddavkov na doddavku IACS vo vyske 3 240 000 Sk
a vo vySke 2 341 996 Sk podla uzatvorenej zmluvy o dielo na majetkové ucty. (MP SR)

- § 23 ods. 1 Opatrenia MF SR, podl'a ktorého na ucte 042 - Obstaranie
dlhodobého majetku sa uctuje obstaravany dlhodoby majetok do doby jeho uvedenia
do pouzivania vratane vydavkov suvisiacich s jeho obstaranim.

Zistenie obstarania PC v hodnote 1 987 200 Sk, ktoré boli zauctované do majetku
skor ako boli uvedené do pouZivania. (MP SR)

- § 8 ods. 1 zadkona, podla ktorého je uctovna jednotka povinna viest
uctovnictvo spravne, uplne, preukdzatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujucim
trvalost uctovnych zaznamov.

Vypracovana suvaha za rozpoctové organizdacie k 31. 12. 2003 neobsahovala
hodnoverné udaje o deblokovanom dlhu Ruskej federdcie v hodnote 431 350 322 Sk; bol
zisteny nesulad vo vykazovanom majetku k 31. 12. 2003 tym, Ze neboli zauctované vietky
skutocénosti zistené inventarizdciou do uctovného obdobia roka 2003; boli vykonané uhrady
preddavkov zhotovitelovi diela bez vystavenych preddavkovych faktur. Celkové poruSenie
zakona bolo vycislené v sume 433 210 901 Sk. (MO SR)

Bola zistena uhrada 11 faktur bez doloZenej Specifikdacie vykonanych prdac
a dodaného materidalu v sume 4 077 200 Sk. (MV SR)

- § 14 ods. 1 zdkona, podla ktorého penazné sumy analytickych uctov musia
zodpovedat’ prislusnym suhrnnym sumam zaciatocnych stavov, obratov strany Ma dat

a strany Dal, konecnych zostatkov a konecnych stavov syntetickych uctov, ku ktorym

sa analytické ucty vedii.

Zistené nedodrZanie vzdajomného vit’ahu syntetického uctu a analytickej evidencie,
ked’ suma vykdzand na syntetickom ucte ostatnych zdavizkov v minusovej hodnote
7 666 130 Sk (neuhradenych pohl’addavok od podnikatel’skych subjektov) nekoresSponduje
so sumou 7 911 224 Sk v analytickej evidencii tohto uctu, pricom ide o stav pretrvdavajuci
od roku 2001. (MP SR)
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NKU SR na zdiklade uvedenych zisteni konstatuje, e zo strany spravcov kapitol
Statneho rozpoctu nebola vidy venovanda dostatocna pozornost’ vedeniu uctovnictva
v zmysle ustanoveni zdakona, uctovnej dokumentdcii 7 hladiska komplexnosti ndleZitosti
a dodrZiavaniu uctovnych postupov podla uctovej osnovy. Preto v suvislosti s nutnost’ou
permanentného zabezpecovania transparentnosti a objektivnosti rozpoctového procesu
NKU SR poukazuje na potrebu déslednejsicho pristupu k vedeniu tctovnictva (najmi
k inventarizacii majetku a zdavizkov, zarad’ovaniu majetku do pouZivania a zuctovdavania
poskytnutych preddavkov), vyplyvajiuceho 7 poZiadaviek poskytovat’ verny a pravdivy obraz
o stave a pohybe majetku a zavizkov, financnej situdcii a vyuZivani rozpoctovych
prostriedkov, ziskavania plnohodnotnych informdcii pre potreby riadenia a kontrolu
procesov prebiehajucich v uctovnych jednotkdach, ako aj 7 poZiadavky vytvarat riadne
podmienky pre ochranu majetku Stdtu.

Vydavky Statneho rozpoctu podPla funkéného Clenenia

V rozpocétovom roku 2003 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie podl'a funkcnej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat’ vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢na klasifikacia umoziuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich ucelu
a medzinarodné porovnavanie.

Oddiel 01 - VSeobecné verejné sluzby

Do tohto oddielu st zahrnuté¢ vydavky na ¢innosti suvisiace s organizaciou Statu.
Oddiel sa ¢leni na 8 skupin. Vydavky na tieto ¢innosti boli v rozpocte ur¢ené sumou
63 446,5 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli upravené na sumu 59 261,0 mil. Sk.
Skuto¢né vydavky boli vykazané v sume 56 227,1 mil. Sk.

Kancelaria Narodnej rady SR
NKU SR kontrolou kapitoly zistil nedostatky:
- v dodrZiavani zdakona o verejnom obstardvani,
- v dodrZiavani ustanovenia § 36 ods. 3 zdkona o cestovnych ndhraddch.
Islo o 7 pripadov oneskoreného vrdtenia devizovych prostriedkov v celkovej sume
190 643 Sk.

Urad vlady SR
Kontrolou bolo zistené porusenie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov v celkovej
sume 1445 000 Sk. Ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach boli porusené v sume
1311000 Sk najmd pre nedodrziavanie kritéria maximalnej hospodarnosti a efektivnosti
pouzitia prostriedkov podl’a ustanovenia § 10 ods. 7 cit. zakona. Napriklad:
UV SR uzatviral sviacerymi fyzickjmi osobami zmluvy o poskytovani
poradensko-konzultacnych sluZieb s akcentom na pripravu a realizdciu aktivit
o prinosoch a rizikdch vstupu do EU, s dohodnutymi mesacénymi odmenami
od 10 000 Sk do 20 000 Sk. Sluzby a prdace boli v zmysle tychto zmluv vykondvané
pre Sekciu pre eurdpske zaleZitosti (d’alej len ,,SEZ“). Vo viacerych pripadoch boli
Zivnostenské oprdavnenia tychto fyzickych osob vydané v rovnaky deii ako bola
podpisana zmluva. Pritom v predmetoch zmluv wuzatvorenych s externymi
spolupracovnikmi boli cCinnosti, ktoré boli v zmysle platného organizacného
poriadku sucast’ou obsahu cinnosti SEZ a jej prislusSnych odborov. Tieto Cinnosti
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mal preto UV SR vzmysle Zikonnika price zabezpecovat’ vlastnymi
zamestnancami. Tym, %e UV SR nezabezpecil plnenie svojich iiloh vlastnymi
zamestnancami, ale doddvatel’skym spésobom na ziklade zmliv, pricom nenapliial
stanoveny pocet zamestnancov o 23 %, konal v rozpore s ustanovenim § 223 ods. 1
zakona ¢. 31172001 Z.z. Zakonnika prdace v zneni neskorSich predpisov.

Pri kontrole dodriiavania zakona o verejnom obstardavani bolo Zzistené,
Ze pri objednavke na vydanie ucebnice , Vychova k tolerancii“ bol vopred vybrany
vydavatel’ s terminom dodania titulu 30.06.2003. Financné prostriedky na vydanie
10 000 kusov tejto ucebnice v sume 1600 000 Sk schvalila viida SR uznesenim
& 1096/2002. Tym, %e UV SR objednal sluiby u konkrétneho zhotovitela, pricom
cena obstarania bola 1 600 000 Sk a casovy priestor 6 mesiacov bol dostatocny na
realizdciu metédy verejnej sit'ate, konal UV SR v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 2
zakona o verejnom obstardavani. A7 ked’ urceny vydavatel’ nezrealizoval vydanie
ulebnice v stanovenom termine, UV SR u neho zrusil objedndvku a vyhldsil verejnii
sutaz.

Ustanovenia zdakona o sprdave majetku Statu boli poruSené pri sprdave
pohladivok $titu, ked’ UV SR nepostupoval pri vymdhani pohl'addvok v stlade
s ustanovenim § 6 ods. 4 tohto zdikona. Pohladdvky Slovenskej informacnej
agentiiry v sume 20 959 428 Sk voci 3 spoloénostiam evidoval UV SR od roku 1997.
Advokadtska kancelaria, ktora na zdklade zmluvy uzatvorenej v roku 2000
zabezpecovala pre UV SR vymdhanie pohladdvok, neukondila do februdra 2004 ani
jeden pripad, pricom pri vymahani Statnej pohl’adavky nevyuZila vSetky pravne cesty
stanovené zakonom o sprdve majetku Stdtu.

Dalej boli zistené pripady, ked’ UV SR uhrddzal faktiry, ktoré nespliiali
ndleZitosti uctovného dokladu, lebo vo fakturach chybal opis uctovného pripadu,
resp. k faktiram neboli doloZené preukazné doklady (supisy vykonanych prdac), ¢im
bolo porusené ustanovenie § 10 ods. 1 zdakona o uctovnictve.

Kontrolou inventarizdcie k 31. 12. 2003 bolo zistené, 3¢ UV SR nevykonal
inventarizdaciu pokladne k tomuto terminu, resp. sprdva o inventarizdcii
neobsahovala zavery o vysledkoch dokladovej inventarizdacie zdavizkov, ¢im doslo
k poruSeniu ustanovenia § 29 a § 30 zdakona o uctovnictve.

Ministerstvo financii SR
NKU SR kontrolou kapitoly zistil:

- obchadzanie stanoveného limitu zamestnancov zamestnanim 102 externych
pracovnikov a objedndvanim prdac a sluZieb u externych doddvatel’ov (napriklad
za pravne sluZby, auditorské, analytické cinnosti, poradensko-konzultacné sluzby
bolo uhradenych 42,3 mil. Sk),

- vylerpanie limitu mzdovych vydavkov na 99,2 %, pricom skutocny pocet
zamestnancov bol oproti upravenému limitu vyrazne nizsi (len 84,7 %),

- uhradu faktury za dodavku a inStalaciu hardware o 13 dni skor, ako doslo
ku skutocnej inStalacii, ¢im bol porusSeny § 10 ods. 5 zdakona o rozpoctovych
pravidlach,

- nesprdavne pouZitie metody obstarania, vyhnutie sa aplikdcii zdkona
o verejnom obstardavani vihlPadom na ustanovené financné limity a pravidla
na urcenie predpokladanej ceny predmetu obstardavania jeho rozdelenim,

- nedodrZanie hospodarnosti a efektivnosti  pouZitia rozpoctovych
prostriedkov v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach v oblasti verejného
obstaravania.
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Krajské trady, obce a vysSie uizemné celky

V roku 2003 sa rozpoctové vztahy k rozpoftom obci a vysSich tzemnych celkov
rozpodtovali v kapitole Suhrnny finanény vztah k obciam a VUC (dalej len ,,SFV*). Vydavky
kapitoly SFV boli urc¢ené sumou 15 562 801 tis. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené
o 1565360 tis. Sk na sumu 17 128 161 tis. Sk. Vydavky kapitoly boli vykdzané v sume
17 097 140 tis. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,8 % oproti upravenému rozpoctu. Vydavky
tejto kapitoly v rozpo¢tovanom objeme boli sithrnom finanénych transferov obciam a vys$im
uzemnym celkom.

Finan¢né transfery pre obce boli urcené sumou 7 570 551 tis. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené na sumu 8 209 802 tis. Sk, ¢o je viac 0 639 251 tis. Sk. Skuto¢nost’
bola vykézanad v sume 8 178 781 tis. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,6 % oproti upravenému
rozpoctu.

Finan¢né transfery pre vysSie uzemné celky boli schvalené v sume 7 992 250 tis. Sk.
Po vykonanych rozpoctovych opatreniach boli zvySené¢ o 926 109 tis. Sk na sumu
8 918 359 tis. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané v sume 8 918 359 tis. Sk, ¢o predstavuje
plnenie na 100,0 % upraveného rozpoctu.

Okrem tychto prostriedkov sa vydavky rozpoctovali aj v inych kapitolach, a to najméa
v rozpoctoch krajskych uradov, ktoré zabezpecovali cinnost' organizacii po prechode
posobnosti z organov §tatnej spravy do samospravnej posobnosti obci a VUC a v ostatnych
kapitolach, ktoré stviseli najmé s ¢innostou byvalych §tatnych fondov. V kapitole VPS sa
rozpoctovala rezerva na bezné transfery izemnym samospravam.

Obce z tychto prostriedkov financovali vydavky na vykon samospravnych funkcii,
naklady mestskej verejnej dopravy, vydavky na preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy
na obce a prechod posobnosti z organov Statnej spravy do pdsobnosti obci v oblasti Skolstva,
socidlneho zabezpecenia, kultiry a na ¢innost’ matriky a na rieSenie individudlnych potrieb
obci.

Vyssie tzemné celky prostriedky pouZili na financovanie ¢innosti tradov VUC a na
prechod kompetencii v oblasti socidlneho zabezpecenia, Skolstva, dopravy a kultury z organov
Statnej spravy do posobnosti VUC.

Kontrola NKU SR v samosprdvnych krajoch preukdzala viaceré problémy
v hospodareni s finanénymi prostriedkami, ktoré im boli poskytnuté vo forme dotacii
zo Stdatneho rozpocltu. Nedostatky sa vyskytli najmd v dodriiavani ustanoveni zdkona
o rozpoctovych pravidlach, zdkona o uctovnictve, zdkona o verejnom obstardvani
a v evidencii hnutel’ného a nehnutel’ného majetku.

Rozpoctova disciplina bola poruSena pri poskytnuti preddavku, nespravnym
financovanim prdac a dodavok z kapitilovych vydavkov, ked’ neboli splnené
podmienky technického zhodnotenia hmotného majetku, ako aj nespravnym
financovanim obstarania dodavok.

Nehospoddarne vynaloZenie financnych prostriedkov bolo Zistené takmer
vo vSetkych samospravnych krajoch, a to najmd pri verejnom obstardvani, vyuZivani
sluZobnych motorovych vozidiel a sluZobnych telefonov.

Kontrolou dodrZiavania zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené, Ze
takmer vo vietkych samospravnych krajoch boli obstardvania uskutocnené metodou
rokovacieho konania bez zverejnenia, pricom sa odvolavali na mimoriadnu udalost’
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a Casovu tiesen. V niektorych pripadoch nebolo preukdzané uskutocnenie vyberu
uchadzaca na zdaklade informdcii o predmete obstardavania ziskanych prieskumom
trhu, ale k ucasti na konanie bol vyzvany len 1 uchadzac.

Pri vzniku samospravnych krajov neboli podmienky pre ich umiestnenie na rovnakej
urovni. Krajské urady sice vramci moZnosti zabezpelili ich umiestnenie v nimi
spravovanych budovdach, ale iba niektoré samospravne kraje v nich Zzostali. Viaceré
samosprdavne kraje si postupne prenajimali priestory od neStatnych subjektov, resp.
ziskavali budovy do vlastnictva. VySka ndakladov za prendjom od nestatnych subjektov, resp.
naklady suvisiace s kupou budovy znacne zataZovali rozpocet samospravnych krajov.
U vicsiny samospravnych krajov, ktoré majiu prenajaté budovy, je potrebné v budiicom
obdobi pocitat’ s vy$Simi vydavkami na obstaranie budov pre zabezpecenie ich sidiel.

Nedostatky boli zistené aj v oblasti nakladania s nadobudnutym majetkom, ktory
samospravne kraje ziskali do vlastnictva v zmysle zdkona o prechode poésobnosti.
Nedostatocna bola evidencia hnutel’ného a nehnutel’ného majetku a majetok nebol
zauctovany do uctovnictva, nedostatocne bola vykonand aj inventarizdcia tohto majetku.
Tym nadviizne dochddzalo k poruSovaniu zdasad a postupov uctovnictva.

Problémy boli zistené aj pri realizdacii uloh suvisiacich s prechodom niektorych
posobnosti 7 orgdnov Stdatnej spravy na samospravne kraje. Delimiticiu skomplikovali
najmd nejasnosti v majetkovopravnych vit’ahoch, v neujasnenosti vySky delimitovanych
rozpoctov, ako aj v absencii legislativnej upravy prechodu rozostavanych stavieb, ¢o malo
za ndsledok odd’al’ovanie podpisania delimitacnych protokolov zo strany samosprdavnych
krajov.

VSeobecna pokladni¢na sprava

V kapitole VPS sa na zéklade § 9 ods. 1 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach rozpoctuji
vydavky Statneho rozpoctu, ktoré nesuvisia s prijmami a s vydavkami ostatnych rozpoctovych
kapitol. Kapitola VPS sa v dbsledku rdznorodosti poloziek svojou vnutornou Struktarou
odliSuje od ostatnych kapitol. V zmysle rozpoctovych pravidiel ju spravuje minister financii.

Vydavky kapitoly VPS boli schvalené zdkonom o Stitnom rozpocte na rok 2003
v sume 24 103 632 tis. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli vydavky upravené o sumu
5379 445 tis. Sk, ¢o predstavuje 18 724 187 tis. Sk. Vydavky kapitoly boli vykdzané v sume
15 559 270 tis. Sk, €o predstavuje plnenie na 83,1 % upraveného rozpoctu.

Prostriedky rozpoctované v kapitole VPS sa Cerpali jednak priamo z tejto kapitoly, ako
aj sprostredkovane. To znamend, Ze rozpoctovymi opatreniami sa viazali v kapitole VPS
a suCasne bolo povolené prekroCenie rozpoctu inych kapitol. Podl'a operativnej evidencie
o rozpoctovych opatreniach bolo v kapitole vykonanych celkom 238 rozpoctovych opatreni,
ktorymi bol rozpocet upraveny na 18 724 187 tis. Sk. Zaroven MF SR v kapitole VPS
vykonalo interné rozpoC€tové opatrenia, t. z. presuny v ramci kapitoly v pocte 32, ktorymi sa
viazali rozpoc¢tové vydavky, bolo povolené prekrocenie limitu vydavkov, resp. boli vytvorené
nové tituly na Cerpanie prostriedkov nezahrnutych v pévodnom rozpocte kapitoly.

Kontrolou NKU SR bolo zistené:

V schvdalenom rozpocte kapitoly VPS boli rozpoctované aj vydavky, ktoré
suvisia s vydavkami ostatnych rozpoctovych kapitol. Tieto vydavky bolo moZné
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priamo rozpoctovat’ v ostatnych vecne prislusnych kapitolich s uvedenim ich
ucelového pouZitia.

Na ziklade zikona & 291/2002 Z.z. o Stitnej pokladnici a o zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni zdkona ¢. 386/2002 Z.z. a zdkona
o rozpoctovych pravidlach ako aj Metodického usmernenia na postup Cerpania
prostriedkov Stdatneho rozpoctu v roku 2003 mesacné Cerpanie vydavkov sa rovnd
jednej dvandstine rocného rozpoctu. V decembri 2003 boli poruSené uvedené
pravidla tym, Ze skutocné Cerpanie dosiahlo sumu 6 639 258 tis. Sk, ¢o predstavuje
27,5 % Cerpania schvileného rozpoctu, resp. prekrocenie limitu 1/12 na 324,3 %.
MF SR zdovodiiuje vyssSie percento Cerpania vydavkov v poslednom mesiaci roka
2003 poskytnutim ndvratnej financénej vypomoci spoloCnosti Veritel’, a. s. na
oddlZovanie zdravotnych poist’ovni a zdravotnickych zariadeni v sume 3,0 mld. Sk
a poskytnutim finanénych prostriedkov na uhradu zavizkov minulych obdobi
Slovenskej televizii v sume 400,0 mil. Sk. Krytie tychto vydavkov bolo zabezpecené
prevodom finanénych prostriedkov zo Stitnych financénych aktiv do prijmov
a vydavkov kapitoly VPS. Dalej toto percento ovplyvnil aj prevod nedocerpanych
finanénych prostriedkov z niektorych vydavkovych titulov na ucet cudzich
prostriedkov v celkovej sume 3,1 mld. Sk.

Pri kontrole vysporiadania zuctovacich vzt’ahov so Statnym rozpoctom za rok
2002 bolo zistené, Ze obdobne ako v predchadzajucich rokoch, kapitoly
neresSpektovali usmernenie, aby odvod za svoju kapitolu realizovali v jednej sume.
Platby boli odvadzané v niekol’kych sumdch, casto pospdjané aj s inymi platbami.
Su taZko identifikovatel’né, chybali aviza o platbe, pripadne platby boli odosielané
priamo na ucet MF SR. Najmd obecné urady v mnohych pripadoch odvod vykonali
ai po stanovenom termine. Tie subjekty, ktoré nevysporiadali pohladdavky
vyplyvajuce 7 finanéného zuctovania so Statnym rozpoltom porusili rozpoctoviu
disciplinu a su povinné odviest’ neoprdavnene zadriané prostriedky do Statneho
rozpoctu tak, ako to uklada § 47 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach. Zaroveri
doslo i k poruSeniu § 5 ods. 1 pism. g) uvedeného zdakona.

Vydavky na ihradu majetkovej ujmy bank

V statnom rozpocte na rok 2003 boli vramci kapitoly VPS urCené prostriedky
na thradu majetkovej ujmy bankdm v sume 629 300 tis. Sk a na thradu majetkovej ujmy
na dofinancovanie druzstevnej bytovej vystavby (dalej len ,,DBV*) v sume 2 900 tis. Sk.
Prostriedky boli ¢erpané v sume 448 368 tis. Sk a 2 150 tis. Sk.

NKU SR kontrolou poutitia prostriedkov na ihradu majetkovej ujmy Slovenskej
sporitel’ne, a. s. a na dofinancovanie DBV Slovenskej zdrucnej a rozvojovej banky, a. s.
nezistil poruSenie predpisov. Vzniknuté preplatky z poskytnutych preddavkov boli v zmysle
uzavretych dohod poukdzané na ucet financéného zuctovania MF SR v stanovenych
terminoch.

Dotacia na stavebné sporenie

Na rok 2003 boli na thradu Statnej prémie k stavebnému sporeniu uréené vydavky
v sume 2,670 mld. Sk. Z dévodu krytia rozdielu rozpoctovanych finanénych prostriedkov
a narokov stavebnych sporitel'ov na tthradu Statnej prémie bolo v roku 2003 v kapitole VPS
vykonané rozpoctové opatrenie, a to povolené prekrocenie limitu vydavkov o 2 191 334 Sk
na sumu 2,672 mld. Sk.
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Zuctovanie finanénych prostriedkov na Statnu prémiu poskytnuta zo Statneho rozpoctu
vroku 2003 bolo vykonané vzmysle dohdd uzavretych medzi MF SR a stavebnymi
sporitel'fiami a v nadviznosti na vyuctovanie narokov predlozenych jednotlivymi stavebnymi
sporitelfiami.

Statny prispevok k hypotekarnym tiverom

Na poskytnutie statneho prispevku k hypotekarnym tiverom na rok 2003 boli uréené
vydavky v sume 490 000 tis. Sk, ktora bola rozpoctovym opatrenim zniZzend o 2 191 334 Sk
na sumu 487 809 tis. Sk.

MF SR poukazalo prostriedky na thradu Statnych prispevkov na hypotekarne tvery
bankdm z kapitoly VPS v sume 416 021 458 Sk a z0¢tu cudzich prostriedkov vo vyske
37 898 870 Sk. Z disponibilnych zdrojov pozostavajicich z upravenej sumy rozpoc¢tovanych
prostriedkov, mimorozpoctovych prostriedkov a vratiek v roku 2003 v celkovom objeme
527 112 227 Sk predstavovalo skutocné Cerpanie vydavkov 453 920 324 Sk. Z nevycerpané¢ho
zostatku vo vySke 73 191 903 Sk bola na zéklade schvalenia vynimky z ¢asového pouZitia
rozpoctovych prostriedkov v kapitole VPS cast finanénych prostriedkov v sume
36 594 290 Sk ponechana na pouZitie v roku 2004.

Hospodarenie s rozpoétovymi rezervami

Na zabezpeCenie rozpoctového  hospodarenia, na krytie nevyhnutnych
a nepredvidanych vydavkov a na krytie ubytku alebo znizenia rozpoctovych prijmov sa
vytvaraji v Statnom rozpocte SR na rok 2003 rozpoctové rezervy, ktoré su rozpoctované
v kapitole VPS (okrem rezervy predsedu vlady).

Zékonom stanovené rozpoctové rezervy tvorila rozpoc¢tova rezerva vlady a rozpoctova
rezerva predsedu vlady.

Rezerva predsedu vlddy rozpoctovand vsume 50 000 tis. (skutocné cerpanie
48 807 tis. Sk) sa v zmysle § 15 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach rozpoctuje
a vykazuje od 01. 01. 1996 v rozpoctovej kapitole Uradu vlady SR.

Rezerva vlady SR bola rozpoctovand v sume 900 000 tis. Sk, pricom uzneseniami
vlady SR bolo schvalené pouzitie prostriedkov v sume 890 661 tis. Sk. Z toho bola uvol'nena
v priebehu roka v 39 polozkach rozpoctovymi opatreniami suma 752 241 tis. Sk a platobnymi
poukazmi suma 122 343 tis. Sk.

Statne zaruky

Na zaklade § 9 ods. 3 zdkona o Stitnom dlhu a Stitnych zarukach, Statne zaruky
v prislusnom rozpo¢tovom roku mozno prevziat len do celkovej sumy istin z tverov
splatnych v prislusnom rozpoctovom roku, na ktoré bola poskytnuté Statna zaruka, a celkovej
sumy menovitych hodnot dlhopisov splatnych v prislusnom rozpoctovom roku, na ktoré bola
poskytnuté Statna zaruka.

Na zéklade uvedené¢ho bolo mozné v roku 2003 prevziat' Stitne zaruky maximalne
v objeme 6 656,6 mil. Sk.

V roku 2003 vlada konala v stilade so svojim programovym vyhldsenim, v ktorom

deklarovala obmedzenie prijimania novych zaruk. V zakone o $tdtnom rozpocte na rok 2003
nebolo ustanovenie, ktoré by umoznovalo prijimat’ Statne zaruky nad ramec zdkona o Staitnom
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dlhu a statnych zarukach.

V $tatnom rozpocte na rok 2003 nebola vytvorena rezerva na realizaciu Statnych zaruk
v zmysle § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach a zo Statneho rozpoctu neboli v roku 2003
realizované ziadne zaruky.

Uhrada zavizkov z realizicie S$tatnych zaruk sa v roku 2003 zabezpetovala
prostrednictvom FNM SR v zmysle § 28 ods. 3 pism. b) bod 5 zdkona ¢. 92/1991 Zb.
z rezervy 7 mld. Sk odsuhlasenej uznesenim vlady SR ¢. 1231, bod C.4. z 13. 11. 2002.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Za pravne sluzby spojené s arbitrdZnym konanim na Medzindrodnom centre pre
rieSenie sporov vo veci vystavby novej budovy Zastupitel'ského tradu SR vo Washingtone
boli ¢erpané finan¢né prostriedky v sume 5 149 787 Sk.

Predmetom sporu bola poZiadavka zhotovitela vystavby budovy doplatit
zmluvnu cenu a uhradu za realizované zmeny a naviac prace. MZV SR pozadovalo
od zhotovitela pendle za neukoncenie stavby v zmluvnom termine a naklady
na odstranenie zistenych nedostatkov. Vysledok v ciastocnom arbitraznom rozhodnuti
bol, zZe zhotovitel musi zaplatit MZV SR 23 425,04 USD, ktoré vsak nepokryju ani
pravne sluzby v suvislosti so sporom.

Urad pre verejné obstaravanie
Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené porusenie:
- § 34 ods. 2 zdikona o uctovnictve nedovolenymi opravami v uctovnych
zaznamoch,
- zakona o cestovnych ndahraddch.

Kontrola zistila nedostatoénu evidenciu majetku a jeho pohybu v organizdcii. Podl’a
prislusnych ustanoveni zakona o sprdave majetku Stditu je mozné hnutel’ny majetok Statu
darovat’ obci iba na plnenie uloh preneseného vykonu Stdatnej spravy.

UVO ako spravca majetku §titu uzavrel bez predchddzajiiceho siihlasu
zriad'ovatela Darovaciu zmluvu o prevode viastnictva hnutelného majetku, ¢im porusil
ustanovenie § 11 ods. 7 zakona o sprave majetku Statu.

Slovenska akadémia vied
Kontrolou bolo zistené Ze jeden 7 ustavov SAV:

- financéné prostriedky poskytnuté Europskymi spolocenstvami v EUR
vo svojom uctovnictve neviedol na ucte cudzich prostriedkov, tak ako mu to ukladaju
postupy uctovania,

- spravoval dlhodoby  nehnutel’ny majetok bez zapisu v katastri
nehnutel’nosti a uZival ho bez platného uZivacieho povolenia,

- odpisoval majetok, ktory nebol zapisany vo vlastnictve Statu a v jeho sprave,

- vdokumentdcii 7 inventarizdcie vykonanej k 31. 12. 2003 chybali
inventdarne supisy z fyzickej inventury budov, stavieb, pozemkov a zabudovanych
strojovych zariadeni, umeleckych diel a kratkodobého majetku,

- riaditel’ ustavu mal, okrem pracovného pomeru zaloZeného menovanim,
aj d’al§i ako vedecky pracovnik, pricom poberal 2 platy. Za rok 2003 neoprdavnene
poberal plat v celkovej sume cca 378 000 Sk.
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Oddiel 02 - Obrana

V tomto oddieli boli vydavky uréené sumou 22 184,3 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami sa rozpocet zvysil na 22 783,2 mil. Sk. Skuto€nost’ bola vykidzand v sume
21 712,5 mil. Sk.

Ministerstvo obrany SR

Pri kontrole boli zistené poruSenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov tykajice
sa rozpoctovych prostriedkov, resp. majetku Statu v 42 pripadoch v celkovej sume
498 121 855 Sk. Neopravnenym pouZitim, resp. zadrZzanim rozpoctovych prostriedkov, bola
poruSena rozpoctova disciplina v zmysle ustanovenia § 47 ods. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach v 8 pripadoch v celkovej sume 13 847 363 Sk.

MO SR konalo v rozpore s Vynosom MF SR ¢. 22 044/2002-48 zo 17. 12. 2002,
ktorym sa vykondvaju niektoré ustanovenia zdikona o rogpoctovych pravidlach, ked’ prdace
sa neuskutocnili v tom istom rozpoctovom roku, v ktorom boli preddavky poskytnuté v sume
7834 527 Sk. MO SR poskytovalo preddavky, ked’ neboli dodriané podmienky ich
poskytnutia v celkovej vyske 3 187 600 Sk. Rozpoctova disciplina bola poruSend aj
nespravinym financovanim rutinnej a Standardnej udrZby a pri upravach kanceldarskych
priestorov v celkovej sume 987217 Sk, d’alej neoprdavnenou uhradou vydavkov
na prevadzkovu cinnost’ vlastnej prispevkovej organizdcie, resp. duplicitnou uhradou DPH
v celkovej sume 1 214 211 Sk.

Dodrzanie kritéria maximalnej hospodarnosti a efektivnosti pouzitia rozpoctovych
prostriedkov podla ustanovenia § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach nebolo
zabezpecené v 7 pripadoch v celkovej sume 17 504 186 Sk.

I§lo najmd o Cerpanie rozpoctovych prostriedkov za prdavne sluiby, ked’ bolo
sukromnej advokdtskej kancelarii zadané vypracovanie vykladu zdkona aj napriek
existujucemu vykladu MF SR a vlastného uradu pre pravne sluiby. Rovnako nehospoddrne
konanie bolo zistené aj v pripade rieSenia pravneho sporu, ked’ s advokdtskou kancelariou
bola uzatvorenda manddatna zmluva v Case uz prebiehajiiceho odvolacieho konania, ked’ uz
nebolo moiné predkladat’ d’alSie doklady a odvolaci sud rozhodol v zmysle podaného
odvolania vypracovaného zamestnancami MO SR. Celkovo bolo v pripade pravnych sluZieb
vynaloZenych 12 393 776 Sk.

Dal3ou pri¢inou nedodrzania kritéria maximélnej hospodérnosti a efektivnosti pouzitia
rozpoctovych prostriedkov bol aj postup mimo ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani,
kde boli zistené porusenia v 7 pripadoch v celkovej vyske 7 883 415 Sk.

Kontrolou bolo zistené, Ze dokumentdcia o verejnom obstardavani pre ndkup
materidalu osobného uZivania na Zzabezpelenie mierovej jednotky pri vit'aznej firme
obsahovala doklady o splneni podmienok ucasti na verejnom obstaravani, ktoré vSak boli
do dokumentdcie doloZené dodatocne, nakol’ko boli notirom overené ai 3 mesiace po
uskutocéneni dodavok tovaru a uhrade faktur apreto nemohli byt pri rokovani
s uchdadzacom. Napriek uvedenym skutocnostiam nebol uchddzacé vyluceny z verejného
obstaravania.

Dalej v pripade obstardvania zhotovitela stavby ,,Pristavba vy*'ahu“ boli zo strany
kontrolovaného subjektu stanovené kritéria na vyber najvhodnejSej ponuky podla vihy
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Jjednotlivych kritérii, ked’ najvysSsia vaha 45 % bola cena, lehota dodania - vaha 30 %
a vySka zmluvnej pokuty za omeskanie odovzdania diela - vaha 25 %. Pri vyhodnoteni
komisia postupovala v zmysle stanovenych podmienok hodnotenia, avSak vyhodnotenie
neviedlo k vyberu optimdlnej ponuky, ked’ ako vitazna ponuka bola vyhodnotenda firma
s cenou vySSou o 1082769 Sk a to 7 dovodu nespravne stanovenych kritérii, ked’
nepodstatné dve kritéria ovplyvnili vysledok sut’aZe tak, Ze podstatné vahové kritérium -
cena nebola v konecnom dosledku dominujuca.

Boli zistené aj porusenia ustanoveni zdkona o uctovnictve v celkovej sume
433 210901 Sk.

MO SR prevzalo vroku 2003 materidl aSpecidlnu techniku pochddzajicu
z deblokacii pre potreby Ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,OS SR*) vo vyske 431 350 322 Sk,
o ktoru nezvysilo materialovii evidenciu a predmet uctovania nezahrnulo do uctovnej
evidencie. Suvaha za rozpoctové organizdacie k 31. 12. 2003 neobsahovala hodnoverné
udaje, ked’ napriklad deblokovany dlh Ruskej federdcie nebol evidovany v uctovnictve a bol
vykazovany v inventarizdacii ako pohladavka v sume 431350322 Sk, ktora bola
deblokovana v roku 2003. Bola zistenda zamena rekonStrukcie budovy ,,LI“ za rutinnu
Standardnu udribu a nesulad medzi vykazovanym majetkom k 31. 12. 2003 nezauctovanim
vSetkych skutoCnosti zistenych inventarizdaciou do uctovného obdobia roku 2003.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze boli vykonané uhrady preddavkov zhotovitelovi
diela bez toho, aby boli vystavené preddavkové faktury. Kontrola preukdzala rozdielne
vykazovanie stavu majetku zisteného inventarizdciou a uctovnym stavom k 31. 12. 2003.

V roku 2003 bolo vykonanych 35 rozpoctovych opatreni zo strany MF SR, ktoré
nemali zasadny vplyv na upravu celkovych vydavkov. Skresl’ujiico posobi zahrnutie sumy
1592 014 000 Sk ako zvySenie vydavkovej Casti rozpoctu (realizdcia tovarovych doddavok za
rok 2002 ako rieSenie zadl%enosti Ruskej federdcie), ktoré vSak v rozpoctovom roku 2003
neboli realizované. Na zdklade suhlasu MF SR bola realizdacia tychto tovarovych dodavok
presunutd do rozpoctového roku 2004, pricom bola vykazana ako cerpanie v roku 2003.

Skresl’ujuco posobi aj vykazovanie wuvedenej sumy ako zvySenie rozpoctu
na Programe rozvoja OS SR, ked’ po vykonanych rozpoctovych opatreniach bol rozpocet
programu zZvySeny o 1 038 710 000 Sk na sumu 6 179 021 000 Sk. V Cerpani rozpoctu je
vSak zahrnuta aj suma 1 592 014 000 Sk, ktora sa v skutocnosti nerealizovala. Po odrdtani
uvedenej sumy bol v skutocnosti rozpocet na rok 2003 7 programu rozvoja OS SR zniZeny
0 553 304 000 Sk. Z uvedeného vyplyva, Ze program nemohol byt plneny v plnom rozsahu
ako bol povodne rozpoctovany a rozvoj OS SR sa nerealizoval v rozsahu ako je vykazané
v Cerpani rogpoctovych prostriedkov.

Takéto vykazovanie Cerpania redlne nezobrazovalo skutocnost’ v Cerpani
rozpoctovych prostriedkov v danom rozpocétovom roku a zaroveii posobi skreslujuco
na vykazovanie pouZitého objemu financnych prostriedkov vo vit’ahu k plneniu uznesenia
viady SR ¢. 2403/2002, ktorym sa schvdlilo vyclefiovat’ minimalne 2 % HDP pre rozpoctovu
kapitolu MO SR.

MO SR preslo vroku 2003 v celom rozsahu na programové rozpoctovanie. Podl'a

vyhodnotenia plnenia programov, ich cielov a meratelnych ukazovatelov vyplynulo,
ze jednotlivé ciele podla jednotlivych programov boli v prevaznej miere plnené v sulade

39



so stanovenymi zdmermi. Niektoré ciele sa vSak nepodarilo splnit’ tplne, tak ako boli
stanovené v zdmeroch.

V oblasti poskytovania prispevku na byvanie bolo zistené, ze na rok 2003 bol limit
finan¢nych prostriedkov neredlny, nakol’ko sa v priebehu roka 2003 upravoval a bol znizeny
o 50,0 mil. Sk v désledku plnenia prioritnych uloh vlady na zabezpeenie priemyselného
parku v Trnave a 30,5 mil. Sk bolo presunutych na rieSenie iného projektu na zabezpecenie
zniZzovania zamestnancov. V uvedenom pripade je zrejmé, Ze na zacCiatku roka neboli realne
uréené potreby na rieSenie jednotlivych cielov, ked’ v jednom pripade bol znacny prebytok
finan¢nych prostriedkov, v druhom pripade vznikol ich deficit a v neposlednom rade sa eSte
zabezpecovalo plnenie pre inu kapitolu Statneho rozpoctu.

Oddiel 03 - Verejny poriadok a bezpecnost’

V tomto oddieli si zatriedené¢ vydavky rozpoctu, ktoré boli urené sumou
23 206,8 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami bol rozpocet upraveny na 23 369,0 mil. Sk.
Skuto¢nost bola vykdzana v sume 22 873,1 mil. Sk.

Ministerstvo vnitra SR

Kontrolou bolo zistené poruSenie vSeobecne zdviznych prdavnych predpisov
v celkovej sume 57 985,7 tis. Sk. Zistenia sa tykali najmd poruSovania zdkona
o rozpoctovych pravidlach a zdakona o uctovnictve.

Ustanovenia zdikona o rozpoctovych pravidlaich boli poruSené v sume
44 353,8 tis. Sk. Z toho v 12 pripadoch bola poruSena rozpoctova disciplina v celkovej sume
13 294,0 tis. Sk, a to najmd v pripadoch, ked’ v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 cit.
zdkona nebol dodriany ucel pouZitia rozpoctovych prostriedkov. Ndaklady patriace do
kategorie beZnych vydavkov boli financované z limitu kapitilovych vydavkov, nesprdavne
boli 7 beZnych vydavkov financované kapitalové aktiva a neboli dodriané podmienky
poskytovania preddavkov.

Kontrola zistila v 7 pripadoch konanie v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach v celkovej sume 5 958 tis. Sk, ked’ rozpoctové prostriedky neboli
pouzité na krytie nevyhnutnych potrieb pri zabezpeceni maximdlnej hospodarnosti
a efektivnosti.

Zdakon o rozpocétovych pravidlach v § 3 ods. 4 stanovuje Ze v Statnom rozpocte sa
uplatituje rozpoctova klasifikdacia. Kontrola zistila, Ze MV SR v rozpore s cit. ustanovenim
zdkona o rozpoctovych pravidlach v 7 pripadoch v celkovej sume 25 101,8 tis. Sk
neuplatnilo spravnu podpoloZku rozpoctovej klasifikacie.

Boli zistené pripady, ked’ organizdcia pri obstardvani sluZieb a tovaru metédou
rokovacieho konania bez zverejnenia nedodrzala prislusné ustanovenia zakona o verejnom
obstardvani.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené poruSenie ustanoveni zikona o uctovnictve

v celkovej sume 4 506,4 tis. Sk, a to najmd ustanovenia § 8 ods. 1, podl’a ktorého uctovna
jednotka je povinnd viest’ uctovnictvo spravne, uplne a preukdzatelne.
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Organizacia v 11 zistenych pripadoch uhradila faktury spolu v sume 4 077,2 tis. Sk
bez doloZenej Specifikdacie vykonanych prdac a dodaného materidalu. Zhotovitel’ vo fakturach
v opise uctovného pripadu sa odvolal len na uzavretu zmluvu o dielo alebo objednadvku.
Uvedené konanie je v rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 a § 10 ods. 1 zakona o uctovnictve,
ked’ uctovné doklady neobsahovali vietky stanovené ndleZitosti.

Bolo zistené, Ze organizdcia v niektorych pripadoch nevenovala ndleZitu pozornost
dodrZiavaniu ustanoveni zdkona o sprave majetku Statu. MV SR vydalo 30. 10. 2001
rozhodnutie o prebytoCnosti majetku v sprave MV SR, ktorym boli pozemky o celkovej
vimere 49 237 m’. Po zrealizovani ponukového konania zdujemca o kipu, ktorym bola
obchodna spolocnost’, pisomne potvrdil 20. 01. 2003 akceptovanie vSeobecnej hodnoty
pozemku v cene 542 600 Sk, ktoru povaZoval za redalnu. MV SR nepristupilo v mdji 2003,
po ukoncleni ponukového konania, k uzatvoreniu zmluvy s tymto zdujemcom, ale
vjini 2003 uplatnilo postup podla zikona ¢& 161/2003 Z.z., ktory menil a dopliial
s ucinnostou od 01. 06. 2003 zdkon o sprave majetku Stitu a ktory umoZnil zniZit’
ponukovi cenu nehnutel’nosti o 50 %. Po opakovanom ponukovom konani obchodna
spolocnost’, ako jediny zdaujemca o kupu, ziskala pozemky za cenu 271 300 Sk. Tymto
postupom organizdcia konala v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 3 zdakona o sprave majetku
Statu, podl’a ktorého sprdavca majetku je povinny s prebytocnym majetkom Statu naloZit’ bez
zbytoéného odkladu, ucelne a s maximdlnou hospoddrnostou.

Oddiel 04 - Ekonomicka oblast’

Vydavky tohto oddielu boli urené¢ v sume 48 729,9 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami sa tidto suma zvySila na 50 781,8 mil. Sk. Skuto¢né cerpanie vydavkov bolo
vykazané v sume 49 302,6 mil. Sk, €o predstavuje 97,1 % upraveného rozpoctu.

Ministerstvo hospodarstva SR

Prikazom ministra hospodarstva SR bola nariadend riadna inventarizdcia majetku
a zavizkov MH SR k31.12.2003 ak 30.10.2003 na pracoviskich MH SR mimo sidla
sluzobného tradu v zahranici.

V uvedenom termine nebola inventarizdcia ukoncend a prikaz ministra nebol splneny.
Uvedenym postupom MH SR nedodrialo povinnost vyplyvajucu 7 ustanovenia § 6 ods. 3
zakona o uctovnictve, podl’a ktorého uctovna jednotka je povinnd inventarizovat’ majetok
a zaviizky a rozdiel majetku a zavizkov podla § 29 a § 30 cit. zdakona.

Urad priemyselného vlastnictva SR

Kontrolovany subjekt postupom rieSenia poistnej udalosti porusil ustanovenie
§3 ods. 2 zakona o sprave majetku Statu, podl’a ktorého spravca majetku Stdatu je
opravneny a povinny majetok Statu uZivat’ na plnenie uiloh v ramci predmetu cinnosti alebo
v suvislosti s nim, nakladat’ s nim podl’a tohto zdkona, udrZiavat’ ho v riadnom stave,
vyuzivat’ vSetky prdavne prostriedky na jeho ochranu a dbat’, aby nedo$lo najmd k jeho
posSkodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenseniu.

Ministerstvo podohospodarstva SR

Kontrolou dotacii (beiné a kapitdalové transfery) na MP SR, Regiondlnych odboroch
MP SR (RO MP SR) a u vybranych prijemcov bolo zistené, Ze v rozpore s vynosmi MP SR
boli priznané a poskytnuté dotdcie v celkovej vyske 109,9 mil. Sk, ked’ k Ziadostiam o ich
poskytnutie chybali poZadované doklady, napriklad uctovné zavierky, preukdzanie
vlastnych, resp. cudzich zdrojov financovania, podnikatel’sky zamer, faktury doddavatel’ov,
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zmluvy o odbyte vyrobkov 7 ornej pody, nepreukdazany ndjom pody a podobne. Takymto
nehospoddarnym poskytnutim prostriedkov zo Statneho rozpocltu doSlo k poruSeniu
prislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach a zdakona o pol’nohospodarstve.

Niektoré kapitilové vydavky uhradené 7 Cerpacieho investicného uctu az uctu
dofinancovania programov boli zauctované na majetkové ucty, ale doklady o zaradeni
majetku do uZivania sa pri dokladoch nenachddzali. Zauctovanim fakturovanych vydavkov
do majetku MP SR minimdlne vo vyske 17 092 753 Sk z Cerpacieho investicného uctu
a 45498 857 Sk zuctu dofinancovania programov a nedoloZenim dokladu o zaradeni
majetku do pouZivania a nepreukdzanim schopnosti majetok samostatne prevadzkovat’
porusilo MP SR ustanovenie § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve, podl’a ktorého uctovnictvo
uctovnej jednotky je preukdazatel’né, ak vietky uctovné zaznamy su preukdzatel’né a uctovna
jednotka vykonala inventarizdciu.

V roku 2003 vyplatilo MP SR za preklady Agenture s.r.o. sumu 877 138 Sk a d’alSej
firme s.r.o. sumu 860 794 Sk. V uvedenych pripadoch sa neuskutocnilo verejné
obstardavanie, ¢cim MP SR porusilo ustanovenie § 3 ods. 1 pism. a) zdakona o verejnom
obstardvani.

Vroku 2003 sa opakovala situdcia z predchadzajucich rokov, ked’ mzdové
prostriedky boli éerpané, ale stav zamestnancov nebol naplneny. Na urade ministerstva boli
mzdové vydavky Cerpané na 100 %, pricom pocet zamestnancov bol oproti upravenému
limitu niZsi o 43 0sob, ¢o bolo zdovodnené obsadzovanim Statnozamestnaneckych miest
formou vyberovych konani prostrednictvom Uradu pre $titnu sluzbu.

MP SR uhradilo komercnej pravnicke za vypracovanie ndvrhu zdikona o ndjme
pol’nohospodarskej pody na zdaklade zmluvy o dielo a protokolu o odovzdani a prevzati prac
250 000 Sk, Co je v rozpore s ustanovenim § 56e ods. 2 zakona o verejnom obstardvani.

Vyskumny ustav vinohradnicky a vindrsky vyplatil odmeny na zdklade dohod
o pracach vykondavanych mimo pracovného pomeru minimdlne vo vysSke 223 800 Sk bez
vwkazu vykonanych prdc a podpisu zodpovednej osoby, ktord pricu za VUVV prevzala
a potvrdila jej vykonanie podla dohody. Tym porusil ustanovenie § 10 ods. 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach, podl’a ktorého rozpoctova a prispevkova organizdcia su povinné
pri pouZivani prostriedkov Statneho rozpocltu zachovavat’ maximdlnu hospodarnost
a efektivnost’ ich pouZitia. Rozpoctova a prispevkova organizdcia moze pouZivat’ periainé
prostriedky, s ktorymi disponuje len na ucely, na ktoré su urcené a na krytie opatreni
nevyhnutnych na zabezpecenie neruseného chodu organizdcie.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
Kontrolou prijmovej a vydavkovej Casti rozpoétu kapitoly za rok 2003 NKU SR zistil
nasledovné nedostatky:

- v oblasti poskytovania Statnej podpory kontrola zistila, Ze pouZitie
prostriedkov Stdatnej pomoci bolo v 5 pripadoch realizované v rozpore s uzatvorenymi
zmluvami, co predstavuje poruSenie ustanovenia § 18 ods. 3 zdakona ¢. 231/1999 Z.z.
a poruSenie rozpoctovej discipliny v zmysle § 47 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach,

- v oblasti zuctovania zahranicénych pracovnych ciest doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 36 ods. 3 zakona o cestovnych nahraddch,
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- splnenie opatrenia ,presunut’ kompetencie pri ukladani a vymdhani
odvodov a pendle zo Statneho fondu rozvoja byvania na MVRR SR bolo formalne,
pisomnym presunom kompetencii na riaditel’a SFRB.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

MDPT SR pri uzatvarani zmluv na spracovanie ndvrhu dizajnu, tla¢ a dodanie
dial’ni¢nych ndlepiek pre rok 2004 a vihrady zvySenej ceny postupovalo v rozpore s § 52
ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstardvani, pretoZe uzavrelo zmluvu, v ktorej bola
Zmenend cena oproti povodnej mluve uzatvorenej na opakované plnenie. Sucasne boli
poruSené ustanovenia § 10 ods. 7 zdakona o rozpoctovych pravidlach tym, Ze na zdaklade
zmeny zmluvnej ceny bola hradena tla¢ a dodanie dial’ni¢nych ndlepiek pre rok 2004, éim
boli nehospoddrne vynaloZené prostriedky Statneho rozpoctu v sume 1 407 750 Sk.

Dalej bolo zistené, ¢ MDPT SR uzatvorilo zmluvu na doddvku vypoctovej techniky
a na jej zaklade uhradilo faktury v celkovej sume 1151 400 Sk, ktoré neboli doloZené
dokladmi, c¢im konalo v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 7 zdakona o rozpoctovych
pravidlach, podl’a ktorého rozpoctova organizdcia je povinnd pri pouZivani prostriedkov
zo Statneho rozpoctu zachovdavat’ maximdlnu hospodarnost’ a efektivnost’ ich pouZitia.
Rozpoctové prostriedky boli zaroveii Cerpané bez toho, aby bola uplatnend niektora z foriem
verejného obstaravania, ¢cim MDPT SR konalo v rozpore s ustanovenim § 2 zdkona
o0 verejnom obstardavani v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého obstaravatel’ je
povinny pri uzatvdarani zmluv pouZivat’ metody a postupy verejného obstardvania.

Predvstupové fondy

Slovenska republika Gerpa predvstupovi pomoc z fondov EU prostrednictvom
programov PHARE, ISPA a SAPARD. Finan¢ny manazment predvstupovych prostriedkov
zabezpecuje Narodny fond v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 856/1998 o Memorande o zriadeni
Narodného fondu, uznesenia vlady SR ¢. 34/2001 o Memorande o porozumeni o vyuZiti
Narodného fondu pre program ISPA a Viacro¢nej finan¢nej dohody pre program SAPARD
podpisanej medzi vladou SR a EK dia 26. 03. 2001.

Prijmy z predvstupovych fondov, ziskanych z Europskej komisie nevstupuju do
prijmov ani vydavkov Stitneho rozpoctu, ale su smerované priamo ku koneénym
prijimatelom zo stikromného a verejného sektora. Obdobny princip sa vztahuje aj na
vnutorné politiky ES. Prevody finanénych prostriedkov ES uskuto¢niuje EK na ¢ty MF SR
s dispozi¢nym pravom Narodného fondu (dalej len ,,NF*) pre jednotlivé finanéné memoranda
v EUR. Finan¢né prostriedky ES sa zuctov pre NF prevadzaji v EUR na uéty MF SR
s dispozicnym pravom implementacnych agentur pre jednotlivé projekty v EUR v stlade
s finanénym memorandom a finan¢nou dohodou.

Prevod finan¢nych prostriedkov ES zuctov pre Narodny fond na Uty pre
implementa¢né agentury sa uskutocnuje v sulade s platnymi medzindrodnymi zmluvami
a predpismi (PHARE a ISPA - s finanénym memorandom, finanénou dohodou, SAPARD -
Viacro¢nou finan¢nou dohodou a roénymi finanénymi dohodami). Financné prostriedky ES
modze implementatna agentura previest kontraktorovi/kone¢nému prijimatelovi az po
preukédzani, ze kontraktor/konecny prijimatel dodrzal vSetky podmienky stanovené
v prislusnych zmluvéch a predpisoch.
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Program PHARE

Na tento program sa z prostriedkov EU v roku 2003 ziskalo 44 888,4 tis. EUR.
Z prijatych prostriedkov PHARE a zapojenim zostatkov z minulého roka sa na financovanie
programov pouzilo 45 490,5 tis. EUR. Z prostriedkov EU prijatych do fondu PHARE sa
nepouzilo 8 106,7 tis. EUR, ktoré boli v roku 2003 Eur6pskej Unii vratené. Na druhej strane
nepouzité prostriedky od implementacnych agentir spolu s urokmi navysili zdroje fondu
PHARE sumou 1,4 mil. EUR.

Na spolufinancovanie projektov. PHARE sa v kapitole VPS rozpoctovalo
2 353,1 mil. Sk. RozpocCtovymi opatreniami bola suma znizend na 1 557,9 mil. Sk.
Z vynalozenych prostriedkov 1 497,9 mil. Sk sa suma 1 467,5 mil. Sk previedla na zaklade
vynimky ministra financii na osobitny ucet ako rezerva urcend na financovanie projektov
v roku 2004.

Dal§im zdrojom financovania projektov PHARE boli prostriedky osobitného uétu,
ktoré sa vytvorili z prevodov prostriedkov Statneho rozpoctu v minulych rokoch (2001
a 2002) a pouzili sa v thrnnej sume 389,2 mil. Sk v rozpoctovom roku 2003 hlavne na
spolufinancovanie projektov EU vratane programu podpory malého a stredného podnikania.

Program ISPA

V ramci programu ISPA boli v roku 2003 prijaté prostriedky z predvstupovych fondov
EU v sume 29,9 mil. EUR s uréenim najmi na financovanie projektov podla finanénych
memorand zabezpecujucich ochranu zivotného prostredia. Konkrétne sa pouzili na financova-
nie modernizacie Zeleznice Bratislava - Trnava, Rada - Senkvice, na vystavbu dial'nice D-61,
na Cistenie odpadovych vod a d’alSie projekty v tthrnnej sume 22,1 mil. EUR.

V roku 2003 sa na financovanie projektov ISPA pouzili prostriedky Statneho rozpoctu
v uhrnnej sume 175,7 mil. Sk uloZené na osobitnom ucte pochadzajice z minulych rokov
(najmé z roku 2002).

NKU SR vykonal v roku 2003 kontrolu, ticelom ktorej bolo preverit' sprivnost’
financovania projektu ISPA v oblasti %ivotného prostredia - Cistiareii odpadovych véd
Trencéin a sulad s medzinarodnymi imluvami, relevantnymi pravidlami a predpismi
Europskych spolocenstiev, vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi SR a kontraktacnymi
zaviizkami. Kontrola poukazala na problémové miesta vyuZivania predvstupovej financnej
pomoci na urovni implementacnej agentury v oblasti zmluvnych vzt’ahov, spravnosti
financovania projektu a vedenia uctovnej evidencie nadobudnutého nehnutel’ného
majetku.

Program SAPARD

EU prostrednictvom predvstupového fondu SAPARD poskytla SR na financovanie
Programu podpory pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka 4,8 mil. EUR. Spolu so zostatkom
z predchadzajticeho roka tvorili zdroje Programu SAPARD 8,9 mil. EUR. Z nich sa na uréené
zamery pouzilo 8,7 mil. EUR. Na financovanie projektov Programu SAPARD sa pouzili
prostriedky Statneho rozpoc¢tu z minulych rokov (2001 a 2002) ulozené na osobitnom ucte,
z ktorého sa poukézali NF v thrnnej sume 487,8 mil. Sk.

Celkovy finan¢ny zavdzok Spolocenstva z Ro¢nych finanénych dohdd 2000 - 2003

na financovanie vSetkych opatreni programu SAPARD ¢. 1 - 9 predstavuje sumu
76 780 387 EUR (3 253 878 831 Sk). Celkovy objem disponibilnych zdrojov na financovanie
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projektov vratane narodného spolufinancovania za roky 2000 - 2003 predstavuje 102 327 243
EUR (4 336 572 891 Sk).

Nakol’ko do 31. 12. 2003 boli realizované len platby v ramci opatreni €. 1, 2, 4a, 5a 7,
z celkového objemu disponibilnych finanénych prostriedkov vratane spolufinancovania
(verejné zdroje) pripadla na uvedené opatrenia suma 81 962 138 EUR (3 481 720 952 Sk).
Suma verejnych zdrojov uréenych pre opatrenia €. 3, 4b, 6, 8 a 9 predstavuje 20 365 105 EUR
(854 851 939 Sk). Z uvedenych disponibilnych zdrojov (verejnych zdrojov) bolo do konca
roka 2003 realizovanych 174 platieb (154 projektov) v sume 11634082 EUR
(481 203 240 Sk). Od zaciatku realizacie programu SAPARD do 31. 12. 2003 bolo vyuzitych
14,65 % schvalenych finanénych prostriedkov ur¢enych na opatrenia 1, 2, 4a, 5, 7.

NKU SR bol v zmysle Viacroénej finanénej dohody vymenovany splnomocnencom
pre NF SR za Certifikaény organ pre program SAPARD v Slovenskej republike. NKU SR ako
Certifikacny organ vykonal certifikacnti kontrolu riadenia, systému kontroly a pouzitia
finan¢nych prostriedkov v ramci programu SAPARD za rok 2003. Kontrola bola vykonana
v Agentire SAPARD vratane vsetkych regiondlnych pracovisk, na NF au 11 prijimatelov
pomoci priamo na mieste.

Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky a slabé miesta, ktoré sa tykali roznych
preverovanych oblasti a boli dosledkom nedodrZania suladu s ustanoveniami Viacrocnej
financnej dohody, narodnej legislativy, d’al§imi platnymi pravidlami a pisomnymi postupmi
Agentiiry SAPARD a NF. Zo sumarizdcie vietkych zisteni 7 protokolu NKU SR ako
Certifikacného orgdanu vyplyva, Ze bolo identifikovanych celkom 132 nedostatkov. Zistenia
sa tykali najma:

- dodrZiavania ucelovosti pouZitia financnych prostriedkov ES ako aj Statneho
rozpoctu, oblasti vyberového konania na sluiby, dodavky a prdace (verejného
obstardvania) a dodrZiavania ustanoveni Viacrocnej financnej dohody,

- dodrziavania pisomnych postupov a manudlov agentury SAPARD a NF aich
suladu s postupmi, uplatiiovanymi v praxi, dodrZiavania zmluvnych vit’ahov medzi
Agenturou SAPARD a prijimatel’mi pomoci, zdkona o uctovnictve, zakona o cendch
a zdakona o verejnom obstardvani.

Dalej boli zistené niektoré formdlne nedostatky v dodriiavani pisomnych postupov
Agentury SAPARD a NF, akymi su napriklad prehladnost’ evidencie, kompletnost’ zloZiek
pri vykondvani viastnej dokladovej kontroly, dodriiavanie ndleZitej terminolégie. Dalej boli
ako menej vyznamné kvalifikované niektoré formdlne nedostatky v oblasti verejného
obstardvania a uctovnictva.

Sprava §tatnych hmotnych rezerv SR

Vysledky kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami za rok 2003 v kapitole
SSHR SR ukdzali, %e boli poruSené vSeobecne zdviizné pravne predpisy v 43 pripadoch
spolu v sume 617 192 574 Sk.

V' 18 pripadoch boli porusené ustanovenia zakona NR SR ¢. 82/1991 Z.z. o Statnych
hmotnych rezervach v zneni neskorSich predpisov. Uvedené poruSenia sa tie7 tykali
nehospodarneho vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

I§lo o uzatvaranie nevyhodnych zmluv pri predaji, resp. obmendch
niektorych komodit Statnych hmotnych rezerv. Kontrolovany subjekt tym, Ze stanovil
cenu nigSiu ako mu umoZiovali podmienky, za ktorych uzatvaral zmluvu, porusil
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prislusné ustanovenia cit. zakona a sucasne konal v rozpore s § 10 ods. 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach. Kontrolovany subjekt pri realizdacii obmien niektorych
komodit mal postupovat’ v sulade s rozhodnutim vlady SR, v ktorom boli stanovené
limity a orientacne stavy jednotlivyich komodit. Bol zisteny pripad, ked’ pri
doslednom planovani obmien komodit a to najmd ich ndakupu, nemusel realizovat’
subeinu obmenu. Mohol realizovat’ len odpredaj, ¢im mohol uSetrit’ na kupe
predmetnej komodity 17 600 000 Sk.

V 11 pripadoch doslo k poruSeniu ustanoveni zakona o verejnom obstardvani.

V 4 pripadoch boli poruSené ustanovenia Obcianskeho zdkonnika. Napriklad
podpisanie zmluvy neoprdavnenou osobou zo strany zmluvného partnera SSHR SR bolo
poruSenim ustanovenia § 20 ods. 1 a § 43 Obcianskeho zakonnika.

Oddiel 05 - Ochrana Zivotného prostredia

Vydavky na ochranu zivotného prostredia boli ur¢ené v sume 3 138,9 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami sa suma zvySila na 3 372,9 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli
vykazané v sume 3 376,1 mil. Sk (100,1 % upraveného rozpoctu).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

V ramci kontroly boli zistené pripady nehospoddarneho nakladania s finanénymi
prostriedkami, najmd pri uhradzani poradenskych, konzultacnych a pravnych sluZieb, kde
uhradzané cinnosti mali podla organizacného poriadku zabezpecovat’ odborné sekcie
ministerstva.

Upraveny rozpocet vydavkov na mzdy, platy a osobné vyrovnania pre MZP SR bol
Cerpany na 99,6 %. Pritom bolo vykdzané neplnenie pocltu zamestnancov v rdamci
rezortu voli upravenému rozpoctu o 173 zamestnancov, 7 toho v urade ministerstva
0 79 zamestnancov.

Oddiel 07 - Zdravotnictvo

V odvetvi zdravotnictva sa financuju vydavky na zdravotnu starostlivost’ poskytované
jednotlivcom (pacientom) a vydavky na zdravotnu starostlivost’” poskytovanu na kolektivne;j
baze. Rozpocet tohto odvetvia sa urcil sumou 22 832,6 mil. Sk, ktord sa rozpoctovymi
opatreniami zvysila o viac ako 3,0 mld. Sk na sumu 25 892,0 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli
vykézané v sume 25 499,6 mil. Sk.

Ministerstvo zdravotnictva SR
V navrhu zaverecného uctu kapitoly MZ SR bolo uvedené i ,,zuCtovanie navratnej
finan¢nej vypomoci prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MZ SR za rok 2003

Na zdklade zmluv o ndvratnej financnej vypomoci uzatvorenych medzi MF SR
a spolocnostou Veritel, a. s. boli spolocnosti poskytnuté bezurocné pozicky v celkovej
sume 5,2 mld. Sk. Pozicky v sume 2,2 mld. Sk, s navratnostou do 31. 12. 2004 a v sume
3,0 mld. Sk, s navratnostou do 31. 12. 2005, boli poskytnuté z kapitoly VPS.

Cez kapitolu MZ SR boli v roku 2003 na Veritela, a. s. prevedené prostriedky
vo vske 3 435 mil. Sk. Prostriedky boli poskytnuté z FNM SR z vynosov privatizdcie.
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V sulade s uznesenim viady SR ¢. 262/2003 boli peniaze viozZené do zdkladnéeho imania
spolocnosti.

Oddiel 08 - Rekreacia a kultara

Na rekredciu, kultiru anabozenstvo sa poskytuji prostriedky Stitneho rozpoctu
jednotlivcom 1ina kolektivnej baze. Rozpocdet prostriedkov bol na tieto ucely uréeny
vsume 6 646,2 mil. Sk. V priebehu roka sa rozpoctovymi opatreniami zvysil na sumu
7 079,7 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané v sume 7 065,8 mil. Sk.

Ministerstvo kultiry SR

V dosledku dlhej doby vystavby novostavby SND musel investor v priebehu
realizdcie diela pristupit’ k zmendm, ndsledkom coho bolo potrebné vymenit zariadenia
a materidaly v hodnote 20 mil. Sk. Tieto technicky a mordlne zastarané zariadenia uhradené
g prostriedkov Stditneho rozpoltu nemdoZe investor ponuknut’ na odpredaj, pretoZe su
vo viastnictve doddavatel’a.

Oddiel 09 - Vzdelavanie

V odvetvi vzdelavania st zahrnuté sluzby jednotlivym ziakom a Studentom a sluzby
poskytované na kolektivnej baze vratane vSetkych typov §kol a Skolskych zariadeni. Vydavky
boli urCené¢ vsume 44 007,3 mil. Sk. RozpocCtovymi opatreniami sa zvySili na sumu
46 219,1 mil. Sk. Skuto¢nost’ bola vykazana v sume 46 305,2 mil. Sk.

Ministerstvo Skolstva SR

K 31. 12. 2003 vykazovali priamoriadené organizacie MS SR zadlZenost v sume
14 338 tis. Sk. Ide o prevadzkové ndklady, ktoré boli fakturované v roku 2003 a mali byt
uhradené v 1. Stvrtroku 2004.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri uzatvarani zmluv na poskytnutie financénych
prostriedkov v projekte ,,ZlepSenie podmienok na sebarealizaciu Romov vo vzdeldavacom
systéme SK002“ si MS SR nesplnilo tieto povinnosti:

- nezabezpecilo, aby boli prostriedky obciam a mestaim poskytnuté
na samostatny ucet, 7 ktorého by bolo zrejmé aj to aké su vynosy z vedenia tychto
prostriedkov,

- neupozornilo ani jednu obec alebo mesto na povinnost’ odviest’ do Stitneho
rozpocCtu vynosy z poskytnutych prostriedkov,

- nezapracovalo do zmluvy upozornenie pre obce a mestd, Ze podla pokynov
vlady SR pre hospodarenie s prostriedkami PHARE je nutné dodrZat’ podmienky
pre hospodarsku sut'ai, CiZe zabezpecovanie rekonStrukénych prdac moZno len
dodavatel’skym sposobom.

Z titulu nedodriania podmienok a ucelu wurcenych v zmluvich musia obce
g poskytnutej sumy 6 320 tis. Sk vratit’ 1 931 tis. Sk.

Oddiel 10 - Socialne zabezpecenie
Na socialne zabezpecenie sa vydavky verejnej spravy urcili v sume 49 507,8 mil. Sk.

Rozpoctovymi opatreniami sa upravili na sumu 49 304,2 mil. Sk. Skuto¢nost’ vydavkov bola
vykézana v sume 48 862,4 mil. Sk.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Vydavky tejto kapitoly boli uréené v sume 26 570 153 tis. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli upravené na sumu 21 588 482 tis. Sk. Skuto¢nost’ bola vykézana v sume
20 602 638 tis. Sk.

MF SR povolilo v roku 2003 pre kapitolu MPSVR SR vynimky z ¢asového pouZitia
rozpoctovych prostriedkov v 6 pripadoch spolu v sume 233 139 338 Sk.

Priemerny plat na ustrednom organe bol 16 349 Sk (o 1 503 Sk viac ako v roku 2002).
Vysku priemerného platu ovplyvnilo pouZitie uspor za neobsadené pracovné miesta. Tento
stav pretrvava u kontrolovaného subjektu uz niekol’ko rokov.

V kontrolovanom obdobi bolo na MPSVR SR uzatvorenych 116 dohod o vykonani
prace, 24 dohéd o pracovnej ¢innosti a 13 dohdd o brigdadnickej praci Studentov. Celkom to
predstavuje oproti predchadzajucemu roku zvySenie o 27 dohdd. Tento vysoky pocet
uzatvorenych dohod, ktory bol vysvetleny nedostatkom odbornych pracovnikov, je
v protiklade s dlhodobo nenaplnenym stavom zamestnancov. Kontrolou boli zistené pripady,
ked’ dohodnuté prdace neboli vymedzené vysledkom a boli uzatvarané pravidelne a nie

vynimocne, ako to umoZituje Zakonnik prace. Uvedeny postup bol v rozpore s ustanovenim
§ 223 ods. 1 Zakonnika prdce.

Kontrolou dokladov bolo zistené, Ze MPSVR SR vyslalo na zahranicéné pracovné
cesty (Mexiko, Bolivia, Chile, Chorvdtsko) Studenta, ktory nemal potrebné vzdelanie ani
odbornu prax. Skusenosti nadobudnuté Studiom dochodkovych systémov inych krajin
neboli v prospech MPSVR SR d’alej vyuZité. Uvedenym konanim doslo k nehospoddarnemu
nakladaniu s rozpoctovymi prostriedkami, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 10 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach.

Vroku 2003 kontrolovany subjekt nevykonal komplexnu inventarizaciu majetku,
okrem inventarizdcie skladového hospoddrstva a inventarizdcie periaZnych prostriedkov.
Posledna inventarizacia majetku organizdcie bola vykonand v roku 2002. Inventarizdcia
skladovych zdasob bola vykonand u kanceldarskych potrieb, Cistiacich potrieb a tonerov
v terminoch 31. 05. 2003 a 28. 11. 2003. Kontrolovanému subjektu v zdapisoch z tychto
inventarizdcii chybaju podpisy o0sob zodpovednych za vykonanie inventarizdcie
a na priloZenych inventurnych supisoch (obratova supiska zdasob) chybaju podpisy osob
hmotne zodpovednych za prislusny druh majetku. K 31. 12. 2003 bola vykonand
inventarizdcia skladovych zdsob v zariadeni zavodného stravovania a to v sklade Cistiacich
prostriedkov, ochrannych pomécok av sklade riadu. V zazname o inventarizdcii chybaju
podpisy inventarizacnej komisie, nie je porovnany skutocny stav zdasob s uctovnym stavom a
nie je uvedeny pripadny inventarizacny prebytok alebo rozdiel. Uvedenym konanim
kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 29 ods. 1 a sucasne ustanovenia § 30 ods. 2
pism. e) a ods. 3 pism. d) zdakona o uctovnictve.

5 Financovanie schodku Statneho rozpoctu

Vzmysle § 1 zdkona o Stitnom rozpoCte na rok 2003 boli celkové prijmy
rozpoctované sumou 235 400 000 000 Sk a celkové vydavky urcené sumou
291 437 250 000 Sk. Schodok Statneho rozpoctu bol ur¢eny sumou 56 037 250 000 Sk.
Nesulad medzi prijmami a vydavkami v priebehu roka 2003 v zmysle § 8 ods. 5 cit. zadkona
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bolo mozné kryt’ prostriedkami ziskanymi z predaja Statnych cennych papierov a z prijatych
uverov.

Pri skutoénych dosiahnutych prijmoch 233 071,1 mil. Sk a cerpanych vydavkoch
289 044,2 mil. Sk sa rozpo&tové hospodarenie, ako vyplyva zo SZU SR za rok 2003, skonéilo
schodkom 55 973,1 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami sa vydavky Statneho rozpoctu zvysili
0 5 595,0 mil. Sk. Zakon o §tatnom rozpocte bol dodrzany, ked” vydavky boli o 1,5 % vyssie
v porovnani so zdkonom danou moZnost'ou ich zvySenia 5 % bez zvySenia schodku $tatneho
rozpoctu. Na krytie priebezného schodku Statneho rozpoctu boli pouzité uvery prijaté v roku
2003 vo vyske 4 141 308 060 Sk a prechodne prostriedky z vynosu Statnych pokladni¢nych
poukazok emitovanych v roku 2003 vo vyske 52 248 524 009 Sk.

Jednou zo zékladnych uloh MF SR v procese realizacie Statneho rozpoctu bolo
zabezpecenie jeho likvidity. MF SR v zmysle platnej legislativy zodpovedalo za koncepcni
stranku riadenia likvidity a za jej realizaciu. NKU SR analyzoval postup pri zabezpeovani
likvidity Statneho rozpoctu a postup MF SR pri tvorbe zdrojov financovania schodku Statneho
rozpoctu.

Prehl'ad o vyvoji schodku Statneho rozpoctu a tvorbe finanénych zdrojov jeho krytia
k ultimu jednotlivych mesiacov roka 2003 podl'a tidajov z u¢tovnictva MF SR je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke:

(v mld. Sk)
Ukazovatel 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Schodok
Statneho rozpoctu | 1,7 | 13,0 | 17,8 | 23,8 | 30,6 | 27,6 | 31,2 | 33,1 | 37,7 | 40,4 | 42,8 | 56,0
SPP na krytie
schodku 0,0 0,0 0,0 0,0 00] 00 | 50 | 16,7 | 28,1 | 394 | 48,3 | 52,3
Uvery na krytie
schodku 0,0 0,0 0,0 0,0 03] 03] 03 0,6 | 06 0,6 3.8 4,1
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, %e iidaje o financovani schodku $titneho rozpoétu v SZU SR
za rok 2003 nadvizuju na udaje vykdazané v uctovnictve MF SR k 31. 12. 2003. Dlhové
krytie deficitného hospoddarenia Statneho rozpoctu je legislativne upravené v ustanoveni § 8
ods. 5 zakona o Statnom rozpocte na rok 2003 a oprdavnenie na vyddvanie emisii Statnych
pokladnicénych poukaZok do vySky schodku wurcéeného zdkonom o Stitnom rozpocte
na prislusny rok vyplyva z ustanovenia § 49a pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlach.
Na docasné krytie schodku Statneho rozpoctu boli, ako vyplyva z udajov uctovnictva MF SR
k 31. 12. 2003, ziskané financné prostriedky v sume 56,4 mld. Sk. Vyska a Struktiura zdrojov
krytia zodpoveda uvedenému legislativnemu ramcu.

6 Statne fondy

SZU SR za rok 2003 v sulade s ustanovenim § 50 ods. 1 zakona o rozpodtovych
pravidlach obsahuje aj zavere¢né uéty $tatnych fondov (d’alej len ,,.SF*), a to Statneho fondu
likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom
a radioaktivnymi odpadmi (dalej len ,,.SFLJEZ*) a Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len
,SFRB*). Rozpo&tové hospodarenie SF v roku 2003 dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroje SF celkom 15 653,3 mil. Sk Pouzitie zdrojov SF celkom 4 385,4 mil. Sk

HBezné vydavky

O Nedariové prijmy 404,6 mil. Sk

3,0% 12 686,7mil. Sk 9,2%

15,9%
' 11,9%
) Kapitalové vydavk
Q‘ O Transfery zo SR A Dsiz\glzancmes\’/lz avky
2 490,0 mil. Sk T

B Prii l4cani O Poskytovanie uverov a
rimy zo sp'acania poziciek, utast na

: 78,9% majetku a splacanie
81,1% | Vvkladov 4766 mil. Sk ’ istiny 3 461,6 mil. Sk
Zdroj: SZU SR Zdroj: SZU SR

SF vroku 2003 vytvorili zdroje vo vyske 15 653,3 mil. Sk, ztoho zostatok
prostriedkov z predchadzajiiceho roka v ramei nedanovych prijmov predstavoval 8 879,7 mil.
Sk a skuto¢né prijmy bezného roka dosiahli 6 773,6 mil. Sk. SF v roku 2003 neprijali Ziadne
uvery.

Vydavky SF v roku 2003 dosiahli vysku 4 385,4 mil. Sk, z toho na plnenie svojich
tiloh SF &erpali 4 355,2 mil. Sk a na vlastnt spravu 30,2 mil. Sk. Zostatok prostriedkov SF
k 31. 12. 2003 dosiahol 11 267,9 mil. Sk, priCom rozpoctové hospodarenie pri vylaceni
zostatku prostriedkov SF prevedenych z roka 2002 vo vyske 8 879,7 mil. Sk a splatenia istiny
z doméceho bankového tiveru SFRB vo vyske 560,0 mil. Sk skonéilo celkovym prebytkom
2 948,2 mil. Sk.

Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi

SFLJEZ disponoval v roku 2003 celkovymi zdrojmi 11 693,2 mil. Sk, z toho 8 552,8
mil. Sk tvoril zostatok prostriedkov z predchadzajuceho roka a 3 140,4 mil. Sk boli prijmy
bezného roka z prispevku prevadzkovatela jadrovoenergetickych zariadeni v sume
2 616,4 mil. Sk a z urokov z vkladov v NBS v sume 524,0 mil. Sk. Transfer zo Statneho
rozpoétu na likvidaciu jadrovej elektrarne A-1 Jaslovské Bohunice nebol pre SFLJEZ
vladou SR schvéleny.

Vydavky SFLJEZ v roku 2003 dosiahli 776,8 mil. Sk, ztoho na akcie suvisiace
s likvidaciou jadrovoenergetickych zariadeni a priorit schvalovanych Radou SFLJEZ sa
¢erpalo 772,1 mil. Sk a na vlastnu spravu 4,7 mil. Sk.

Zostatok prostriedkov SFLJEZ k 31. 12. 2003, ktory savisi so ststred’ovanim
finan¢nych prostriedkov na vyrad’ovanie jadrovoenergetickych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi, predstavoval sumu
10916,4 mil. Sk. Rozpoctové hospodarenie bezného roka skoncilo prebytkom
2 363,7 mil. Sk.

Z predloZenych dokladov bolo zistené, Ze napriek vidadou SR neschvdlenému
tranferu zo SR pre SFLJEZ na likvidiciu havarovanej jadrovej elektrirne A-1 Jaslovské
Bohunice, sa v roku 2003 okrem iného Cerpali prostriedky aj na likvidaciu tejto jadrovej
elektrdrne, ktord sa v minulosti na tvorbe zdrojov SFLIEZ nepodiel’ala.
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Statny fond rozvoja byvania

SFRB disponoval v roku 2003 celkovymi zdrojmi 3 960,1 mil. Sk, z toho
326,9 mil. Sk tvoril zostatok prostriedkov z predchadzajiiceho roka a 3 633,2 mil. Sk boli
prijmy beZného roka z transferu zo Statneho rozpoctu v sume 2 490,0 mil. Sk, troky

vvvvv

476,6 mil. Sk a z ostatnych nedanovych prijmov 37,7 mil. Sk.

Vydavky SFRB v roku 2003 dosiahli 3 608,7 mil. Sk, z toho na poskytovanie tverov
a pozi¢iek v ramci realizdcie pomoci §tatu pri rozSirovani a zvelad’ovani bytového fondu
2 901,6 mil. Sk, splacanie istiny v predchadzajucom roku prijaté¢ho tiveru 560,0 mil. Sk a na
ostatné vydavky 147,1 mil. Sk

Zostatok prostriedkov SFRB k 31. 12. 2003 predstavoval 351,5 mil. Sk a rozpoétové
hospodarenie bezného roka skoncilo prebytkom 584,5 mil. Sk.

Z predlozenych dokladov bolo zistené, ze SFRB realizuje platby cez financujuce
banky. Tieto banky v sulade so zmluvou oznamuji SFRB dlznikov, ktori riadne a vé&as
nesplacaju splatky poskytnutych tverov. K 31. 12. 2003 bolo v evidencii SFRB
725 neplaticov s celkovou dlznou ¢iastkou 27,4 mil. Sk.

SFRB postupuje voli dlinikom individudlne, v siilade s Obcianskym stidnym
poriadkom a suvisiacimi vSeobecne zaviznymi prdavnymi predpismi, ale nie v sulade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach, ktorého ustanovenia sa vit’ahuju na hospoddrenie
so vietkymi prostriedkami SFRB. V zmysle ustanovenia § 47 ods. 5 pism. a) cit. zdkona
subjektom, ktory uklada a vymaha odvod a pendle za neopravnené poulitie alebo zadrZanie
prostriedkov rozpocétu SFRB je MVRR SR a nie SFRB.

NKU SR na nedodriiavanie zikona o rozpoctovych pravidlich zo strany SFRB
a MVRR SR pri uplatiiovani sankcii za poruSenie rozpoctovej discipliny subjektami, ktorym
boli poskytnuté prostriedky z rozpoétu SFRB, upozornil uf vo svojom stanovisku k SZU SR
za rok 2002. Nisledne listami predsedu NKU SR z 22. 09. 2003 boli riaditel’ SFRB
a minister vystavby a regiondlneho rozvoja SR vyzvani k prijatiu opatreni na odstrdanenie
zisteného nedostatku do 30. 11. 2003 a do 31. 01. 2004 k podaniu spravy o splneni resp.
plneni opatreni. SFRB a MVRR SR sa nestotoinilo zo zistenim NKU SR a listami
z 28. 11. 2003 poZiadali ministra financii SR o stanovisko k predmetnej problematike.
Minister financii SR listom 7 03. 12. 2004 potvrdil zistenie NKU SR. Minister vystavby
a regiondlneho rozvoja SR zisteny nedostatok riesil diia 19 .01. 2004 splnomocnenim SFRB
na vymdhanie sankcii za poruSenie zmluv o poskytnuti podpory vo forme uverov
a nendvratnych prispevkov, ktoré boli uzatvorené podla zikona ¢ 607/2003 o SFRB
v zneni neskorSich predpisov. Minister vystavby a regiondlneho rozvoja SR vSak nie je
zdkonom o rozpoctovych pravidlach splnomocneny na prenesenie povinnosti ustredného
organu Stdatnej spravy na pravnicku osobu v jeho sprave.

7 Statne aktiva a $titne pasiva

V zmysle § 50 ods. 8 pism. ¢) zdkona o rozpoétovych pravidlach SZU SR obsahuje
bilanciu Statnych aktiv a pasiv SR. Zékladné tendencie vyvoja Statnych aktiv a pasiv (d’alej
len ,,SA a SP*) v roku 2003 st zhodnotené v samostatnom materiali Vysledky rozpo&tového
hospodérenia ostatnych zloZiek verejného rozpoétu, ktory je stcastou SZU SR.
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NKU SR nehodnoti vyvoj SA a SP SR v porovnani s rokom 2002 z dévodu rozdielnej
tidajovej zakladne pri zostavovani bilancie SA a SP za rok 2003 a 2002. Dovodom
nehodnotenia zmeny stavu majetku a zavdzkov Statu vykéazanych v bilancii si metodické
zmeny v Uctovnictve a vykaznictve.

NKU SR vo svojich predchddzajiicich stanoviskdich k SZU SR za roky 2000, 2001
i 2002 odporucil NR SR poiadovat’ od viddy SR, aby jednu z priloh SZU SR tvorila presnd
Specifikdacia majetkovych ucasti Statu v sprave spravcov vsetkych rozpoctovych kapitol.
Na napravu zisteného stavu MF SR v roku 2003 prijalo opatrenie a vydalo Smernicu
na vypracovanie ndvrhov zaverecénych uctov rozpoctovych kapitol a Statnych fondov za rok
2003, v zmysle ktorej rozpoctové kapitoly boli povinné v Sprave o hospodareni za rok 2003
uviest’ prehl’ad o vSetkych majetkovych ucastiach Stdtu v tuzemskych a aj v zahrani¢nych
spoloénostiach, ktoré sa prostrednictvom prislusnej kapitoly zabezpecujii. Ulinnost
prijatého opatrenia sa prejavila v tom, 3¢ v SZU SR za rok 2003 je stav majetkovych ticasti
Statu hodnoteny nielen za MF SR, ale aj za ostatné kapitoly (MDPT SR, MH SR, MZV SR
a Urad viidy SR). NKU SR na zdiklade uvedeného konstatuje, ¥e takto prezentovand
kvantifikacia majetkovych ucasti Statu sprehladituje stavy majetku vykdazané v bilancii
v Casti SA. Sucasne tief prispieva k sprehladneniu procesov nakladania s majetkom Stdtu.

Statne finan¢éné aktiva

Prostriedky na uétoch v NBS

V SZU SR vykazany stav prostriedkov na bankovych uétoch SFA vedenych v NBS
k 31.12.2003 v celkovej sume 84 620,9 mil. Sk poklesol oproti stavu k 01.01.2003 o sumu
2 128,4 mil. Sk.

NKU SR sprivnost’ koneénych stavov k31.12. 2003 overil u nasledovnych
bankovych uctov:

a) ucty Statnych financnych aktiv

Uéelové prostriedky na konverziu zbrojnej vyroby, odvod NBS, SFA ziskané
predajom akcii CSOB, a.s., Finanéné ndhrady 7 mimosidnych rehabilitdcii,
Finanéné nihrady-zakon o pozemkovych tpravich, Uéelové prostriedky z FNM SR
na splicanie Stitneho dlhu, Vkladovy ticet SFA, Terminovany iudcet-déchodkovd
reforma,
b) vybrané mimorozpoctové prostriedky MF SR

Uéet cudzich prostriedkov v kapitole Stitny dih, Udet cudzich prostriedkov
v kapitole VPS, Uéet previdzkovatel’ov lotérii a inych podobnych hier,
¢) ucty vladnych tiverov a emisii

Uéet splitok viddnych iiverov 20 zahraniéia-civil, Uéet splitok viadnych
pohladdvok a zdvizkov prevzatych od CSOB v nekonvertibilnych mendch, Ulet
splitok viddnych pohladdvok a zdviizkov prevzatych od CSOB v konvertibilnych
mendch, Uéet emisii a splitok $tatnych dlhopisov, Stdtne dlhopisy na krytie schodku
Stdtneho rozpoétu, Uvery prijaté na krytie schodku $tdtneho rozpoétu, Uéet $titnych
pokladnicnych operdcii, Bilancny ucet roku 2002, Bilancny ucet roku 2003.

NKU SR porovnanim koneénych stavov vykdzanych k 31.12.2002 v ictovnictve
MF SR so stavmi uvedenymi vo vypisoch z bankovych uctov NBS nezistil nezrovnalosti.
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Majetkova tcast’ Statu v medzinarodnych finanénych inStitiaciach

Celkovy stav majetkovej Gcasti $tditu v medzindrodnych finanénych institiciach bol
vSZU SR vykézany k31.12.2003 v sume 3 065,9 mil. Sk, ¢o v porovnani so stavom
vycislenym k 01.01.2003, predstavuje pokles o sumu 416,8 mil. Sk. V roku 2003 sa zvysil
podiel vkladu Stitu v Europskej banke pre obnovu arozvoj osumu 49,2 mil. Sk
a v inStitaciach Svetovej banky o sumu 35,5 mil. Sk. Naproti tomu zniZenie stavu tejto Casti
SFA ovplyvnila valorizacia akcii v sume 258,6 mil. Sk a debetné kurzové rozdiely v sume
2429 mil. Sk.

NKU SR sprdavnost’ stavov vkladov Statu v medzindrodnych institiicidch vykdzanych
v SZU SR k 31.12.2003 overil ich porovnanim so stavmi vykdzanymi v tiétovnictve MF SR
a stavmi zistenymi inventarizdaciou k 31.12.2003. Z predloZenych uctovnych dokladov bolo
kontrolou zistené, Ze este do 31.12.2003 bolo v 3 pripadoch vykonané opravné uctovanie
nespravne vykdazanych stavov vkladu SR (MIGA, IDA, IBRD). Z dovodu spravnosti
vykazovania stavov majetkovej ucasti Statu v medzindrodnych financénych institucidach
v uctovnictve MF SR su ostatné nezrovnalosti technického razu zistené v tejto oblasti
priebeZne vysporiadavané.

PohPadavky z navratnych finanénych vypomoci

Stav pohl'adavok z navratnych finanénych vypomoci vykazany k 31.12.2003 v sume
33 198,8 mil. Sk tvorili pohl'adavky z:

- navratnych finanénych vypomoci poskytnutim finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu ¢s. federacie a Statneho rozpoctu SR v sume 7 793,0 mil. Sk,

- navratnych finanénych vypomoci zo zrealizovanych zaruk za bankové tvery najma
podnikatel'skych subjektov v sume 15 492,8 mil. Sk,

- navratnej finan¢nej vypomoci v sume 9 913,0 mil. Sk zo zrealizovane] osobitnej
zéaruky vlady za splatenie redistribu¢ného tiveru na financovanie trvale sa obracajucich zasob
poskytnutého Konsolidac¢nej banke, $.p.0. a prevzatého Slovenskou konsolida¢nou, a. s.

Oproti stavu vykdzanému k 01.01.2003 v sume 43 459,6 mil. Sk sa stav pohl'adavok
znizil 010 260,8 mil. Sk. Znizenie bolo ovplyvnené najmi poskytnutim novej navratnej
finan¢nej vypomoci zo zrealizovanej osobitnej zaruky vlady SR pre Slovenskt konsolidacnu,
a. s. vsume 2 374,3 mil. Sk a naslednym vlozenim pohl'addvok MF SR v sume 10 610,0 mil.
Sk ako vklad $tatu do majetku tejto spolo€nosti, ako aj metodickou zmenou, na zéklade ktorej
sa uroky a penale zo zrealizovanych zaruk a z navratnych finanénych vypomoci, vycCislenych
vo vyske 3 948,1 mi. Sk, sleduju a osobitne vykazuju v €asti Ostatné pohl'adavky Statu.

NKU SR pri overeni sprivnosti stavov pohladdvok z ndvratnych finanénych
vypomoci zistil, Ze MF SR v ictovnictve k 31.12.2003 vykazuje pohl’addvku voli mestu
Kosice vo vyske 500,0 mil. Sk a voc¢i ZSR vo vyske 975 mil. Sk.

Kontrolou bolo zistené¢, ze MF SR uzatvorilo suvedenymi subjektami zmluvy
o navratnom poskytnuti prostriedkov zo SFA:

- dia 01. 08. 2001 so ZSR vo vyske 1,3 mld. Sk na zaklade uznesenia vlady SR
¢. 667/2001. Doba splatnosti bola dohodnuta na 4 roky a vyska troku 5 %. Dodatkom ¢. 1
k zmluve bola splatka istiny za rok 2003 vo vyske 325,0 mil. Sk odsunut4 do roku 2004;

- dna 11. 06. 2002 s mestom KoSice vo vyske 580 mil. Sk na zaklade uznesenia vlady
SR €. 93/2002, pricom v nadvéznosti na uznesenie vlady SR ¢. 325/2002 suma 80,0 mil. Sk sa
povazuje za nenavratni finanéni kompenzaciu. Doba splatnosti istiny vo vySke 500 mil. Sk
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bola dohodnuta na 15 rokov s tym, ze prva splatka istiny bude realizovana v roku 2004.
Vyska troku bola dohodnutéd 5 %.

Z obsahu predlofenych zmliv vyplyva, (¢ ZSR a mestu KoSice bola poskytnutd
poticka z0 SFA v zmysle § 49 b ods. 3 zikona o rozpoltovych pravidlich. V zmysle cit.
ustanovenia vidda SR mése zo SFA poskytnit’ finanéné prostriedky vo forme poZicky
domdcim, resp. zahrani¢nym subjektom, ako tomu bolo napriklad aj v pripade poskytnutia
poticky CSOB, a. s. Z uvedeného vyplyva, %e na oznaclenie finanéného vzt'ahu, ktory
vznikol voi ZSR a mestu KoSice v suvislosti s poskytnutim finanénych prostriedkov
z0 SFA, bola poufitd nesprdvna formuldcia - ndvratnd finanénd vypomoc. Termin
ndvratnd financnd vypomoc sa pouZiva na oznacenie pohladdavok evidovanych voci
subjektom, ktorym boli poskytnuté financné prostriedky zo Statneho rozpoctu v zmysle
prislusnych ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach.

NKU SR v tejto sivislosti upozoriiuje, %e sti¢asny sposob evidovania a vykazovania
pohladdvok §tatu voéi ZSR a mestu KoSice v stave pohladdvok 7 ndvratnych finanénych
vypomoci nie je spravny, a to najmd 7 dovodu, Ze splatky pohladdvok z ndvratnych
SFA. NKU SR na ziklade uvedeného stavu, 7 déovodu jednoznaénej identifikovatel’nosti
pohladavok, odporuca uplatnit’ doslednejsi pristup uz pri ich definovani a oznacovani
podla zdroja poskytnutia finanénych prostriedkov, ato bud’ ako ndvratné financéné
vypomoci, ak ide o prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu alebo ako poZicky, resp.
uvery, ak ide pousitie prostriedkov zo SFA. Tymto postupom by sa zabezpecila vysSia
transparentnost’ v evidencii a vo vykazovani stavu majetku Stitu v oblasti pohladdvok
nielen v uctovnictve, ale aj v SZU SR.

Statne finan¢né pasiva

Pri overeni spravnosti stavov SFP v sprave MF SR uvedenych v SZU SR za rok 2003
bolo zistené, Ze na zaklade Rozhodnutia ministra financii SR ¢. 14/2003 zo dna 12.09.2003
bola vykonana dokladova inventarizacia majetku a zavizkov v kapitolach VPS, Statny dlh SR
a Sthrnny finanény vztah k obciam a VUC za rok 2003. Vysledky dokladovej inventarizacie
zaviazkov SR v sprave MF SR v porovnani so stavmi vykézanymi v G¢tovnictve kapitoly
Statny dlh SR k 31. 12. 2003 nevykazuju rozdiely.

NKU SR nezistil nezrovnalosti pri prepocte stavov zdvizkov vyjadrenych v cudzej
mene na slovenské koruny podl’a kurzu vyhliseného NBS diia 31. 12. 2003. Na zdklade
kontrolou zisteného stavu konstatuje spravnost’ stavov SFA a SFP vykdzanych v SZU SR
za rok 2003.

8 Schodok verejnej spravy a stav verejného dlhu v roku 2003
Navrh SZU SR za rok 2003 obsahuje aj podrobné zhodnotenie vysledkov
rozpoc¢tového hospodarenia vSetkych zloziek verejnej spravy v metodike eurdpskeho systému

narodnych tctov ESA95.

Vysledok rozpoctového hospodarenia verejnej spravy ako celku, reprezentovanom
v metodike ESA9S5, bol rozpoctovany ako schodok v sume 57,5 mld. Sk. Dosiahnuté vysledky
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rozpoc¢tového hospodarenia vsetkych zloziek verejnej spravy boli vSak oproti rozpoctovanym
predpokladom pozitivnejsie.

Hospodarenie s verejnymi financiami v roku 2003 vycislené v metodike ESA95
skoncilo schodkom 41,5 mld. Sk, ¢o tvori podiel 3,5 % na predbeznej vyske HDP.
Najvyraznejsi podiel na dosiahnutych vysledkoch ma schodok §tatneho rozpoctu a FNM SR.
Vysku schodku priaznivo ovplyvnili vykdzané prebytky hospodarenia v zdravotnych
poistovniach, Statnych fondoch a a. s. Veritel.

Dlh verejnej spravy k 31. 12. 2003, vycisleny ako nesplatena konsolidovana menovita
hodnota dlhopisov a zmeniek, prijatych bankovych verov a navratnych finanénych vypomoci
a prevzatého dlhu zrizikovych Statnych zdruk poskytnutych za bankové uvery, dosiahol
vysku 512 144 mil. Sk, ¢o predstavuje podiel 42,8 % na HDP. Na jeho vySke sa
najvyznamnejSie podielaju Statny dlh v sume 429 052 mil. Sk, prevzaty dlh zo Statnych
zaruk v sume 63 mld. Sk, vykazany dlh Slovenskej konsolidacnej, a. s. v sume 15 721 mil. Sk
a dlh obci v sume 14,3 mld. Sk.

NKU SR pozitivne hodnoti podrobnii kvantifikdciu vypoctu dosiahnutého schodku
z ndrodnej metodiky na vyéislenie v metodike ESA95, ktord je vSZU SR detailne
prezentovand za kaZdu zloZku subjektov verejnej spravy a ktord podstatne prispieva
k stransparentneniu prezentovanych vysledkov hospoddrenia s verejnymi financiami a dlhu
verejnej spravy za rok 2003. Tato prezentdicia vysledkov hospoddrenia s verejnymi
financiami zaroveit umoZituje hodnotit’ vyvoj verejnych financii na porovnatel’nej baze ako
v ostatnych Elenskych krajindch EU a tie hodnotit’ plnenie kritérii, ktoré si predpokladom
k moZnosti zavedenia Eura v SR.

Zaver

NKU SR na zdklade vysledkov kontroly hospodirenia a sprdvnosti zostavenia
zdverecnych tictov kapitol a Navrhu SZU SR za rok 2003, konstatuje, 3e:

- Navrh SZU SR za rok 2003 obsahuje vSetky ndleZitosti v zmysle ustanoveni § 50
ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach,

- v hospodareni Statneho rozpoctu sa v roku 2003 dosiahli:

prijmy 233 071,1 mil. Sk
vydavky 289 044,2 mil. Sk
schodok 55973,1 mil. Sk

- zo Statnych finanénych aktiv a splatok zahraniénych uverov boli v roku 2003
uhradené zavizky Statneho dlhu v celkovej sume 4,8 mld. Sk,

- Statny dlh k 31. 12. 2003 sa oproti roku 2002 zvysil o 52,8 mld. Sk a je vykazany
v sume 441 213 854 719 Sk,

- hospodarenie verejného rozpoctu za rok 2003 vycislené v metodike ESA95 dosiahlo
schodok v sume 41,5 mld. Sk, ¢o tvori podiel 3,5 % na predbeZnej vyske HDP.

Prijmy Statneho rozpoctu v roku 2003 boli niZSie v porovnani so schvdlenym
i upravenym rozpoctom. Na niZSom plneni prijmov sa prejavili predovSetkym
rozpoctové rizika na strane daiiovych prijmov najmd v dosledku poklesu vyberu DPH.
NKU SR na rizikd plnenia daiiovych prijmov poukdzal v stanovisku k Navrhu Statneho
rozpoctu na rok 2003. Vypadok na strane daiiovych prijmov vo vit'ahu k schodku Stiatneho
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rozpoctu bol v roku 2003 kompenzovany najmd prekrocenim plnenia transferov zo Statnych
financnych aktiv a CiastoCne zvySenim sadzieb spotrebnych dani niektorych produktov
a vyrobkov od augusta 2003.

NKU SR poukazuje na opakované poruSovanie zikonov a predpisov upravujiicich
postupy pri hospoddareni s rozpoctovymi prostriedkami, najmd zakona o rozpoctovych
pravidlach, zdakona o uctovnictve, zdikona o cestovnych ndhradach a zdkona o verejnom
obstardvani.

NKU SR konStatuje, %e pri obstardvani tovarov a slufieb organizdcie vyuZivaji
v prevainej miere najmenej transparentnu metodu verejného obstardvania - rokovacie
konanie bez zverejnenia, pri ktorom je najvicsi priestor pre existenciu negativnych javov
ako je klientelizmus a korupcia. Takyto postup legislativa umoZiiuje a neodstrdanila ho ani
novela zakona o verejnom obstardvani.

Za poruSenie zdakona o rozpoctovych pravidlaich sa udel’uje sankcia viazania
rozpoctovych prostriedkov kapitoly. Tato sankcia sa ukazuje mdlo ucinnd, pretoZe nie je
sankciou osobnou. Naviac, ku koncu roka dochadza k odpusteniu, resp. k uvol’neniu
viazania rozpoctovych prostriedkov, pretoZe kapitolam chybaju prostriedky na plnenie uloh
vyplpvajiicich z platnych zdkonov. V tejto suvislosti NKU SR odporica prehodnotenie
doposial’ uplatiiovanej praxe a zavedenie ucinnejSich ndstrojov na zabezpeclenie
hospoddarneho vynakladania prostriedkov Stitneho rozpocltu a ucinnejSich sankcii
za poruSovanie pravidiel rozpoctového hospodarenia.

NKU SR konStatuje, %e pri déslednom dodriiavani rozpoctovej a finanénej
discipliny, najmd z pohl’adu hospodarnosti a efektivnosti vynakladania prostriedkov, by
mohli byt’ potreby vo vydavkovej Casti Statneho rozpoctu plnsie uspokojované.

NKU SR poukazuje tie na potrebu déslednejSieho pristupu k vedeniu tictovnictva
s ciel’om zabezpecenia plnohodnotnych informadcii pre potreby riadenia a kontrolu procesov
v uctovnych jednotkdach, ako aj vytvarania riadnych podmienok pre ochranu majetku Stdtu.

NKU SR opiitovne odporiiéa legislativne upravit’ zavedenie povinnosti vyddvat
povolenia daiiovej ulavy formou rozhodnutia prislu§ného organu s cielom zvySit’
transparentnost’ tohoto procesu.

NKU SR v nadviznosti na vysledky kontrol financovania projektov v ramci
predvstupovych fondov EU poukazuje na potrebu rychlejSieho zostladenia vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov s predpismi EU.

NKU SR odporiéa NR SR vyusit toto stanovisko v procese schval’ovania SZU SR

za rok 2003, ako aj pri priprave a prerokovani ndvrhu Statneho rozpoctu na rok 2005
a v d’alSom legislativnom procese.

Bratislava jin 2004
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