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Zhrnutie

Priprava navrhu SR prebiehala v podmienkach pokracujicej pandémie ochorenia COVID-19 a neistoty
ohladne jej buduceho vyvoja. Rast HDP v budicom roku bude podporeny aj vdaka ¢erpaniu fondov EU
a Cerpaniu prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti, na znizenie rastu ekonomiky bude mat’ vsak vplyv
aj zrychlovanie inflacie. Aj ked podla PVV chce vlada zvysit ekonomicky rast aj pomocou danovo-
odvodovej reformy, v nadvrhu rozpocCtu na rok 2022 nie je premietnuta.

Rozpocet VS predpoklada v roku 2022 deficit VS na urovni 4,9 %, o predstavuje viac ako 5 213,5 mil.
eur. Od roku 2022 sa zaénU uplatiovat pravidla Paktu stability a rastu, o znamena, Ze na zaklade
nominalneho deficitu nad 3 % vstupi SR do procedury nadmerného deficitu. Podla aktualne platnej
legislativy sa vyzaduje uz v roku 2024 dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu. Pri momentalnej situacii
existuje vysoké riziko pre nesplnenie tohto ciela. DIh VS by mal v roku 2022 zotrvat’ na drovni 61,5 %
HDP, ¢o je o 13,4 % HDP viac oproti predkrizovému roku 2019. NR SR vsak zatial' neschvalila
sprisnenie Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory obsahuje upravené sankcie a
viacroéné vydavkové stropy. Vlada tiez zatial nepredstavila opatrenia na znizenie dlhu a odlozila
konsolidacnu stratégiu az od roku 2023.

V rozpoctovych vztahoch s EU sa SR nachadza SR v obdobi, kedy ma k dispozicii este 7,9 mld. eur z
PO 2014 - 2020, a zéroven bude méct do roku 2026 Cerpat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti.
V novom PO 2021 - 2027 bude mat’' SR moznost’ Cerpat’ financie v objeme 12,8 mld. eur. V aktudlnom,
tretom PO 2014 — 2020 sa Cerpanie ESIF (bez PRV) dostalo k 30. 9. 2021 na 45 %, ¢im sa SR dostala na
posledné miesto v ramci EU27. Prostriedky z tohto PO mozno ¢erpat’ uz iba do konca roku 2023. Existuje
teda riziko nedocerpania alokovanych prostriedkov. Schvélend alokacia Planu obnovy a odolnosti
predstavuje pre SR sumu 6,3 mld. eur, pricom prva platba (822,7 mil. eur) uz bola prijata. Planované
reformy a investicné aktivity maju za ciel posilnit  identifikované slabé miesta slovenskej ekonomiky.

V navrhu SR sa objavuju rizikd pri rozpoétovani vydavkov najma v oblasti programového
rozpoctovania, v rozpoctovani kapitalovych vydavkov, rezerv a tiez pri vzniku samostatnych
rozpoctovych organizacii. Vldda v PVV uviedla, Ze posilni rozpoltovanie orientované na vysledky a
informovanie o cieloch verejnych politik. V rozpodte sice boli stanovené kltcové ukazovatele pre
jednotlivé ministerstva, ale o sfunkéneni programového rozpoctovania zatial nemdzeme hovorit'
Rozpocet kapitélovych vydavkov na rok 2022 je poznaceny tzv. nulovym Startovacim rozpoctom (zero-
based budgeting). Ten bol prvykrat predstaveny v navrhu rozpoctu na rok 2021. Filozofia je podporovat’
z rozpoctu iba pripravené a navratné projekty. Ktoré projekty by mali byt podporené v roku 2022 sa vSak
ob¢an z navrhu rozpo¢tu nedozvie. Pri vzniku samostatnych rozpoctovych organizacii NKU SR odportca,
aby verejné vyhodnotenie nakladov a prinosov rozsirovania VS bolo sucastou kazdého zvazovaného
vzniku nového subjektu.

V PVV sa vlada zaviazala k zabezpeceniu adekvatneho ohodnotenia pedagogickych a odbornych
zamestnancov v rezorte skolstva a k vytvoreniu podmienok na kontinuélny rast ich platov. Napriek
tomu navrh rozpoctu pocita so znizenim nominalnych miezd v regiondlnom skolstve na rok 2022 o
priblizne 1 % oproti ocakavanej skutocnosti 2021. To spolu s vysokou inflaciou spdsobi pokles realnych
platov ucitelov, a teda znizenie uz v sicasnosti nizkej atraktivity ucitelského povolania. Znizovanie miezd
vytvara vyznamné rizika &i uz vo vztahu ku kvalite vzdeldvania a k fungovaniu $kolstva ako takého.
Rizikom sa javi aj nezohladnenie progndzovaného nérastu poctu ziakov. ESte vyraznejsi pokles
priemernych mzdovych vydavkov sa ma tykat' verejnych vysokych $kol.



www.hku.gov.sk

V rezorte zdravotnictva navrhovany rozpocet mbze znamenat vyrazné riziko podfinancovania riadneho
chodu zdravotnictva. Nadalej pretrvavaju rizikd plyntce z absencie koncepcnych rieSeni financovania
VZP zo strany statu ¢i oddlzenia zdravotnickych zariadeni. Ako vazny a nedostatocne rieseny sa ukazuje
aj problém odchodu zdravotnickych pracovnikov zo slovenského zdravotnictva. Navrh rozpoctu
nepocita ani so ziadnym vyznamnym rieSenim oblasti prevencie. Z poslednych dostupnych Udajov

V rezorte prace a socialnych veci nie je dostatok rozpoctovanych prostriedkov na jednotlivé programy.
Napr. v programe Ludské zdroje chyba 59,6 mil. eur na aktivne opatrenia trhu prace a v programe
Socialna inkluzia 20 mil. eur na nové dotacné tituly. V oblasti rodiny sa podarilo legislativne pripravit
vytvorenie Rady vlady SR pre rodinu a demograficky vyvoj. Ostatné opatrenia ako je napr. zvysenie
rodicovského prispevku, zjednotenie vysky prispevku pri narodeni dietata, postupné zvySovanie
rodinnych pridavkov podla veku dietata a pod. doposial neboli zavedené. Kapitalové vydavky
rozpoctované vo vyske 3,9 mil. eur nebudu stadit’ na pokrytie vsetkych investicii.

Z navrhu rozpoctu v rezorte dopravy nie je jasné, ktoré projekty budu v roku 2022 podporené. Z toho
vyplyva riziko, Ze nie vietky naplanované investicie budi mat zabezpecené krytie. NKU SR v tejto
sUvislosti odporuca zverejnit aktualizovany harmonogram investicii spolu so zoznamom projektov, ktoré
maju byt podporené (vratane vysky nakladov, zdrojov financovania a kapitoly, v ktorej sa vydavky
nachadzaju) v sulade s alokovanymi vydavkami uvedenymi v ndvrhu RVS. Ani alokovanie kapitalovych
vydavkov v programovej Struktire kapitoly nie je prehladné. Pre zvySenie transparentnosti rozpoctu
a zjednodusenie $truktry toku vydavkov je podla NKU SR potrebné rozpoctovat' prostriedky podia
Ucelu ich pouzitia.

V rezorte zivotného prostredia v oblasti vodného hospodarstva boli identifikované rizika v jeho riadeni
vzhladom na neuplatfiovanie priorizacie projektov protipovodiovych opatreni, napojeni na Cistiarne
odpadovych vod a aj v miere napojenia obyvatelstva na verejny vodovod. V SR sa nachadza stale 477
obci bez verejného vodovodu. Rezervy méa SR aj v oblasti ochrany ovzdusia a k znizovaniu znedistenia
ovzdusia ma prispiet’ aj podpora z Planu obnovy a odolnosti zamerana na rekonstrukciu budov s cielom
zvysSenia ich energetickej efektivnosti. Medzi najmenej rozpoctovo pokryté oblasti patri Ochrana prirody
a krajiny. NKU SR preto odporica zamerat sa pri pridelovani prostriedkov pri sprave chranenych Gzemi
na najvyssiu hodnotu za peniaze, implementovat do praxe inovativne formy financovania statnej ochrany
prirody a dobudovat ststavu Natura 2000.

V oblasti rozpo¢tovych vztahov samospravy a statu NKU SR zistil, 7e obce nemaju dostatok finanénych
prostriedkov na vykondavanie originalnych pésobnosti, ale aj preneseného vykonu $tatnej spravy. Navyse
legislativne navrhy, ktoré rozsirovali Ulohy a povinnosti pre samospravy nemali vycislené negativne
vplyvy a ani im neboli kompenzované. Stat nema vytvorené mechanizmy na to, aby vedel, aky objem
finanénych prostriedkov predstavuju naklady na zabezpecenie preneseného vykonu $tatnej spravy. Na
viacerych Usekoch sa objem financnych prostriedkov na krytie jeho nékladov vébec nemenil. Absenciou
pravidelnej indexacie dotacii na preneseny vykon $tatnej spravy, vzhladom na inflaciu a rast priemernej
mzdy v ndrodnom hospodarstve, stradca samosprava zdroje na zabezpecenie udrzatelného hospodarenia
prenesenych kompetencii. NKU SR v tomto kontexte poukazuje aj na to, 7e vlada sa v PVV zaviazala
riesit, ¢i aktualne nastavenie financovania samosprav zodpoveda ich kompetenciam.
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Navrh rozpoctu bol pripravovany pocas zotavovania sa z minulorocnej recesie vyvolanej pandémiou
COVID-19. Medzinarodny menovy fond v oktébri mierne zhorsil prognézu rastu globalnej ekonomiky
na rok 2021 a slovenska ekonomika na tom nie je inak; ked MF SR eSte v septembri korigovalo prognézu
jej rastu smerom nadol. Navrh RVS na rok 2022 tak pocita s rastom slovenskej ekonomiky v roku 2021
medzirocne o 3,7 %, na rozdiel od junovej prognozy 4,6 %.

Pokracujuca pandémia utlmi ekonomiku aj v budicom roku, v doésledku ¢oho rezort financii znizil odhad
rastu HDP z jinovych 5 % na 4,2 %. Rast HDP bude podporeny aj vdaka ¢erpaniu fondov EU (viac
v kapitole 3 Rozpoctové vztahy SR a EU), k ¢omu sa prida aj cerpanie prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti. Celkové investicie v ekonomike by tak mali v roku 2022 stipnut medziro¢ne o 16,7 %. Na
druhej strane, na znizenie rastu ekonomiky ma vplyv zrychlovanie inflacie, ¢o bude timit rast realnych
prijmov a spotreby. K zhruba 4,2 % medziro¢nému rastu cien v roku 2022 by malo prispiet’ opatovné
ozivenie dopytu na svetovych trhoch, rast ceny emisnych povoleniek ¢i vysSie ceny energetickych
komodit. Zaciatkom roka bude pre pomalsi rast ekonomiky stagnovat aj trh prace, ale postupne by miera
nezamestnanosti mala klesnut k 6,7 %. Nominalne mzdy si v budicom roku udrzia pomerne vysoky rast,
avSak readlne mzdy by pre vysoku inflaciu mali stipnut len mierne.

Spolahlivost' makroekonomickych prognéz je v navrhoch SR od roku 2008 vysoka, kedze v obdobi medzi
krizami vykazovali prognézy hlavnych makroekonomickych ukazovatelov (HDP, zamestnanost’
v metodike ESA, inflacia) len malé odchylky od skutocnosti (Graf 1). Vyznamnejsie odchylky sa prejavili
len v krizovom a pokrizovom obdobi (roky 2009/2010 a 2020/2021), ¢o je prejavom necakaného vplyvu
externého Soku na ekonomiku. Ak nenastanu dalSie neocCakdvané okolnosti, makroekonomicka
progndza pre rok 2022 by mala byt blizka realite.

Graf 1: Spolahlivost makroekonomickych prognéz vybranych ukazovatelov za roky 2008 az 2021
(medziro¢na zmena v %)
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NKU SR hodnoti pozitivne, Ze vzhladom na pretrvavajiicu neistotu ohladom vyvoja pandémie
rezort financii spracoval dva alternativne scenare prognézy, ktoré zohladiuja mozné rizika
predpokladaného makroekonomického vyvoja. Upozoriiujeme vsak na to, ze z navrhu rozpoctu
nie je zrejmé, i je pre naplnenie tychto rizikovych scenarov vyclenena dostatocna rezerva
v pripade ich naplnenia. V prvom scenari je namodelované riziko opatovného obmedzenia ekonomiky
zavedenim lockdownu nad rédmec sucasného COVID automatu. Sprisnenie opatreni by utlmilo
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ekonomiku v tomto roku o 0,3 p. b. a HDP by tak vzrastlo o 3,4 %. Takéto sprisnenie by v budicom roku
spomalilo rast HDP o 0,1 p. b. Druhy scenar modeluije riziko nizéieho ¢erpania zdrojov z EU, a to na Urovni
70 % dostupného objemu. Nizsie Cerpanie prostriedkov by ekonomiku ovplyvnilo v budicom roku len
mierne (pokles 0 0,1 p. b.), no v roku 2023 by rast HDP spomalil 0 1,7 p. b.

MF SR sa obava v septembrovej prognoze silnejsej tretej viny, ktord by mohla sposobit’ rast vydavkov na
pandemické davky PN a OCR. Vrchol poctu poberatelov davok odhaduje v novembri 2021, ¢o by sa
prenieslo aj do roku 2022 s tym, ze by sa pocet davok OCR mal ustélit na priemernd Groven uz pred
letom 2022. MF SR pocita v navrhu SR na rok 2022 s vyrazne nizéou podporou na pandemickd pomoc
(0,73 % HDP) ako bola vyclenena v rokoch 2020 a 2021 (Tabulka 1). Neista velkost tretej viny vSak mdze
rozpoctované vydavky v buddcom roku navysit, tak ako tomu bolo aj v tomto roku. Pévodne boli na rok
2021 rozpoctované prostriedky na boj s pandémiou v roku 2021 vo vyske 1,1 % HDP, no kvoli silngj
druhej vine na zaciatku tohto roka musela vlada navysit v polovici roka vydavky o viac ako 2,1 % HDP.

Tabulka 1: Prehl'ad vydavkov na opatrenia proti pandémii COVID-19

: 2020 2021 2022 Spolu
Ukazovatel
vmil. %HDP vmil. %HDP vmil. %HDP vmil. % HDP

Podpora udrzania zamestnanosti 927 1,01 1844 1,86 330 0,31 3 067 3,18
Socialna pomoc 301 0,33 504 0,52 145 0,14 953 0,98
Odpustenie dani a odvodov 88 0,10 16 0,02 - - 104 0,11
Zvysené vydavky v zdravotnictve 377 0,41 641 0,66 193 0,18 1211 1,25
Iné opatrenia 266 0.29 187 0,21 99 0,09 572 0,60
Financovanie z EU zdrojov 343 0,37 148 0,14 - - 481 0,51
Priama pomoc spolu 1959 2,13 3182 3,27 767 0,73 5908 6,12

Zdroj: Navrh rozpoctového pldnu SR na rok 2022
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS

Aj napriek poklesu ekonomiky v roku 2020 dopadol vyber danovo-odvodovych prijmov lepsie nez
predpokladal VpDP v aprili 2020 (prepad o 6,9 %). Celkové prijmy z dani a odvodov neklesli v roku 2020
takmer vobec (-0,1 %, resp. -42 mil. eur), na com ma zasluhu aj stabilny vyber prijmov zo zdanenia prace
a spotreby. Aj zvacsa procyklicky vyber DPPO sa udrzal na stabilnej drovni, v roku 2020 klesol len o 1 %.

Danové prijmy VS (v metodike ESA 2010) by sa podla septembrovej progndzy VpDP mali zvysit v roku
2021 oproti schvalenému rozpoctu o 1,34 mld. eur (56 % navysSenia tvoria prijmy z DPPO a Stvrtinu z
DPH). Vdaka silnejSiemu rastu spotreby domacnosti rastol vyber DPH v druhom kvartali medziro¢ne
07 % avratil sa tak k predkrizovym hodnotam. Mimo toho ma vlada v plane (podla PVV na obdobie
rokov 2021 — 2024) zvysit ekonomicky rast aj pomocou danovo-odvodovej reformy, ktora by mala zvysit
podiel zdanovania spotreby, majetku a negativnych externalit a naopak znizit’ zdariovanie ekonomickej
aktivity. Navrh rozpoctu na rok 2022 s touto reformou vsak nepocita.

Celkové prijmy na rok 2022 su rozpoctované na Urovni 44,2 mld. eur, ¢o predstavuje 41,9 % HDP (prijmy
sU medziro¢ne vyssie 0 11,4 % oproti rozpoctu). Dafiové prijmy svojim rozpoctovanym objemom 20,3
mld. eur (medzirocné zvysenie o 14,2 %) na dalsi rok tak predstavuju hlavny zdroj prijmov rozpoctu.
Najvacsiu cast’ tvori DPH (7,99 mld. eur) a dane z prijmov (7,82 mld. eur). Druhou najvyznamnejsou
Castou rozpoctu su prispevky na socidlne zabezpeclenie, ktoré medzirocne vzrastli o 3,9 % na Uroven
15,8 mld. eur.

Vydavky SR (v metodike ESA 2010) by mali v roku 2021 prekrocit’ eéte v roku 2020 schvéleny rozpocet
0 648 mil. eur. Primarnym dévodom je financovanie opatreni proti pandémii nad ramec pdévodne
schvélenej rezervy o 1,32 mid. eur. Okrem toho doslo v rdmci novely zdkona o SR aj k navyseniu
vydavkov nesuvisiacich s opatreniami proti pandémii v celkovej vyske 264 mil. eur (napr. pre Plan obnovy,
policajné odchodné ¢i dofinancovanie rozpoctu ZVJS). Aktualne planované vydavky pocitaju na buduci
rok s nizSou rezervou na protipandemické opatrenia (0,7 % HDP). Rezerva by mala pokryt najma vydavky
urcené na ,Prvi pomoc ++" za naroky, ktoré vzniknu do konca tohto roka. V priebehu roka 2021 sa tiez
prijalo niekolko legislativnych zmien, ktoré budi vplyvat v nasledujucich rokoch na vynos dani
a odvodov (Tabulka 2).

Tabulka 2: Prehl'ad vplyvu vybranych legislativnych zmien dani a odvodov

Ukazovatel (ESA 2010, mil. eur) 2021 2022 2023 2024
Uprava sadzieb dani z nehnutelnosti 17 17 17 17
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov 10 10 10 11
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 8 13 14 14
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 6 6 6 7
15 % sadzba DPPO pre firmy s obradom do 100 tis. eur 4 4

Znizenie hranice na uplatnenie 15 % sadzby dane -2 -2 -2 -2
Zmeny v dani z motorovych vozidiel -5 4 4 4
Postupné navysovanie sadzby do Il. piliera 0 -2 -5 -8
Aktualizovana legislativa 42 52 50 48

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024

S ciefom zlepSenia rozpoctového procesu” boli od marca 2021 rozsirené pravomoci VpDP
o progndzovanie vybranych nedarovych prijmov a vydavkov. Cinnost vyboru prispieva k zvyseniu
verejnej kontroly nad procesom tvorby rozpoctu VS prostrednictvom zapojenia odbornej verejnosti do

V'V sulade s cielom z PVV, kde si vldda SR vytycila dlohu posilnit oddelenie politického rozhodovania od expertnej prdce na rozpocte.
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diskusie. Postupne sa v marci a septembri 2021 progndzy rozsirili o nedanové prijmy za priblizne 1,1
mld. eur a vydavky za 7 az 8 mld. eur. Ide o prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami, prijmy z myta
a dialni¢nych znamok, odvod z hazardnych hier, dividendy statnych podnikov, davky v nezamestnanosti,
nemocenské davky a starobné déchodky. NKU SR pozitivne hodnoti rozsirenie pravomoci VpDP o
prognézovanie vybranych nedanovych prijmov a vydavkov a vnima ho ako krok k zvySeniu
transparentnosti a lepSiemu prognézovaniu rozpoctu.

2.1 Fiskalny ramec navrhu RVS

V druhej polovici oktobra zverejnil SU SR Sprdvu o deficite a dlhu SR za roky 2017 az 2021, v ktorej
spresnil hodnoty hospodarenia VS za rok 2020. Podla II. notifikacie Eurostatu skoncilo hospodarenie
$tatu v roku 2020 s deficitom nizéim o takmer 547 mil. eur, t. j. na Grovni 5,5 % HDP (Graf 2). SU SR
odhaduje deficit v tomto roku na Urovni 8,77 % HDP (-8 509 mil. eur) a rezort financii na trovni 7,92 %
HDP. Navrh RVS na rok 2021 pritom pocital so schodkom 7,41 % HDP (Tabulka 3). Z dévodu
negativnejieho priebehu pandémie na zaciatku roka bola prijaté novela zakona o SR, ktora umoznila
navysit' financovanie na pandemicki pomoc.

Graf 2: Vyvoj schodku VS v rokoch 2008 az 2024 (v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022**2023**2024**
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Zdroj: Ndvrh RVS na roky 2022 az 2024; SU SR; *ocakdvand skutocnost: **prognéza

Rozpocet VS predpoklada v roku 2022 deficit VS na Urovni 4,9 % (viac ako 5,2 mld. eur). Navy3e sa od
budiceho roka za¢nu uplatnovat’ pravidla Paktu stability a rastu, a tak bude Usilim vlady dostat’ deficit
pod Uroven 3 % HDP, vdaka comu by sa dostali verejné financie mimo korektivnej casti Paktu stability
a rastu. Podla aktualne platnej legislativy sa vyzaduje uz v roku 2024 dosiahnutie vyrovnaného
rozpoctu, avsak pri momentalnej situacii existuje vysoke riziko nesplnenia tohto ciela.

Tabulka 3: Porovnanie rozpoctovaného schodku VS s ocakavanou skutocnostou

Schodok VS (ESA 2010, mil. eur) 2021 R 2021 OS 20210s - 2021
Celkové prijmy VS 39 644,1 40 812,6 441739 47 690,5 1168,5
Celkové vydavky VS 46 734,6 48 530,7 49 387,4 51 554,8 1796,1
Schodok (mil. eur) -7 090,5 -7718,1 -5213,5 -3864,3 - 627,6
Schodok (% HDP) -7.41 -7,92 - 4,94 -3,39 - 0,51

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024; OS — ocakdvana skutocnost, R — rozpocet

Z hladiska dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela su dblezitym nastrojom vydavkové limity,
ktoré sliZia na udrzanie proticyklickej politiky. Kontrola NKU SR? potvrdila, e SR doteraz nevyuzila
moznost zavedenia vydavkovych limitov (viac v BOX-e 7). MF SR uvazuje so zavedenim vydavkovych
limitov az v rozpo¢te na rok 2023. Dobra prax v zahranici vsak poukazuje na ich délezitost. Napriklad

2 NKU SR. Strednodobé rozpoctové ramce. 2020. [online].

10


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/df2ad6f7-2f3b-4079-9aaa-a1d53e74488b

www.hku.gov.sk

NKU Svédska vykonal v roku 2020 kontrolu suladu fiskalnej politiky so strednodobym rozpo&tovym
ramcom?. Tak ako na Slovensku, aj vo Svédsku si mnohé krizové opatrenia do¢asné a po ich postupnom
zrudeni by sa mali verejné financie posilnit stym, Ze vroku 2023 dosiahne Svédsko prebytkové
hospodarenie. Tamojsia vlada ma vsak rovnaky problém ako slovenska, neuvddza plan navratu
k cielovému prebytku. Podla NKU Finska upustila vi4dda v minulom roku od pravidla vydavkovych limitov
a jeho navrat v roku 2021 zahihal mnozstvo vynimiek?. Okrem toho zvysila vydavkové limity na roky
2022 a 2023 ako vynimku z limitov dohodnutych na zaciatku volebného obdobia. NKU Finska véak
kritizuje prekroCenie vydavkovych limitov aj v krizovych Casoch, pretoze to modze viest' v budicnosti
k lahSiemu odchyleniu sa od nich. Finski kontroléri taktiez vidia riziko pri zvy$eni Urovne vydavkov bez
zodpovedajluceho navysenia prijmov a to v odklone od rovnovazneho hospodarenia verejnych financii
v rokoch 2022 a 2023.

BOX 1: Plnenie opatreni z kontroly strednodobych rozpoctovych ramcov - vydavkové limity

MF SR v reakcii na kontrolu NKU SR poslalo zaciatkom novembra spravu o plneni opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. V rdmci kontrolného zistenia — pocas kontrolovaného obdobia sa nedarilo
napliiiat’ stanovené fiskalne ciele a NKU SR odporicalo MF SR minimalizovat odchylku planovanej a skutoénej
hodnoty ukazovatelov pre fiskalne ciele. Opatrenia MF SR su nasledovné:

- hlavnym operativnym nastrojom dosiahnutia MTO a fiskalnych cielov od roku 2023 maju byt vydavkové
limity a implementacia tohto néstroja je sicastou pripravovanej novely Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktort by mal parlament schvélit’ este v tomto roku;

- vysku limitov verejnych vydavkov vypocita RRZ vzdy pre 4-rocny volebny cyklus novej vlady a vydavkové
limity budu pre kazdu vladu zavazné;

- trajektoria k dosiahnutiu MTO bude pod dohladom RRZ prostrednictvom kontroly plnenia vydavkovych
limitov a ich implementéacia by mala zabezpedit' znizenie odchylenia skutoénej od planovanej hodnoty.

2.2 Progndza hrubého dlhu VS

Podla Il. notifikacie Eurostatu dosiahol dlh VS v roku 2020 vysku 59,7 % HDP, Co je o 0,9 % menej oproti
. notifikacii (Graf 3). DIh VS sice nepresiahol maastrichtskd hranicu 60 % HDP, ale dosiahol historicky
najvyssiu Uroven a presiahol aj posledné 5. sankéné pasmo (57 %) zédkona o rozpoctovej zodpovednosti.
Dévodom znizenia bola revizia HDP a vynatie zaruky za Kubu z dlhu SR.

Graf 3: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2008 az 2024 (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, Eurostat; Navrh RVS na roky 2022 az 2024; *ocakdvand skutocnost; **prognéza

3 NKU SE. The fiscal policy framework. 2020. [online].
4 NKU FI. Fiscal policy monitoring assessment on the management of general government finances. 2021. [online].
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Dlh VS by mal v roku 2021 podla odhadu MF SR dosiahnut’ droven 61,5 % HDP, ¢o je o 1,8 % HDP viac
oproti skutocnému dlhu VS v roku 2020. Pric¢inou rastu je oCakavany deficit VS vo vyske 8 % HDP. Naopak
pozitivne bude vplyvat' rast ekonomiky, znizenie hotovostnej rezervy Statu a vyssia miera inflacie.

Rekonstrukcia vlady na jar 2021 aktivovala 24-mesacnu vynimku na uplathovanie sankcii z prekrocenia
najvyssich pasiem dlhovej brzdy. Pocas tohto obdobia je vldda povinna (i) predkladat na rokovanie NR
SR navrhy opatreni na znizenie dlhu a (ii) znizit' platy ¢lenov vlady.

V roku 2022 by mal dlh VS zotrvat na Urovni 61,5 % HDP, ¢o je o 13,4 % HDP viac oproti predkrizovému
roku 2019. NR SR vsak zatial' neschvalila sprisnenie Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktory obsahuje upravené sankcie a viacro¢né vydavkové stropy. Vldda tiez zatial
nepredstavila opatrenia na jeho zniZenie a odlozila konsolida¢nu stratégiu az od roku 2023.
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3 Rozpoétové vztahy SR a EU

Pre rok 2022 je rozpoctovana o 46,5 % vyssia Cista financna pozicia® oproti roku 2020, v ktorom dosiahla
1,58 mld. eur. VysSie rozpoctovanie Cistej financnej pozicie méa suvis najméa s casovym tlakom na
docerpévanie ESIF ku koncu PO 2014 — 2020 (MF SR predpokladé efektivne ¢erpanie na trovni 97,5 %
celkovej alokacie). Navyse sa k tymto zdrojom prida aj Cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti.

V 3. PO 2014 - 2020 sa Cerpanie ESIF (bez PRV®) dostalo k 30. 9. 2021 na 44,99 %, pricom kontrahovanie
dosiahlo 85,70 % pri 706 platnych vyzvach a vyzvaniach. Udaj o kontrahovani véak nemusi reflektovat
skutocny stav, pretoze existuje riziko, Ze pocet Uspesne ukoncenych verejnych obstaravani a uzavretych
zmluv prijimatelov s dodavatelmi je v skutoc¢nosti nizsi. Prostriedky z tohto PO mozno cerpat uz iba do
konca roku 2023, pricom este zostava docerpat 7,9 mld. eur (bez PRV), o je vySsia suma nez sa
podarilo vycerpat od zaciatku PO. Existuje teda riziko nedocerpania alokovanych prostriedkov,
resp. vytvaranie naporu na rezorty, o moze sposobit chybovost projektov a vysSiu mieru
naslednych nezrovnalosti.

Tabulka 4: Cerpanie OP k 30. 9. 2020 a 30. 9. 2021 (v tis. eur) Narast Cerpania je oproti

Cerpanie Cerpanie %z  Zmena [N 2020 vyssi
30.9.2020 30.9.2021 alokacie v %

Operacny program

o 1639243 tis. eur, pricom

OP Ludské zdroje 112709 1725374 56,0 153,0 e, , ;

OP Integrovana infrastruktudra 1978104 2489182 40,0 125,8 najvacsi percentualny narast
OP Kvalita Zivotného prostredia 1027931 1286184 43,8 125,1 dosiahli OP Interreg V-A SK-
Integrovany regionalny OP 450 353 634850 315 1410 AT alnterreg  V-A  SK-CZ
OP Efektivna verejna sprava 91 160 124 402 34,9 136,5 (Tabulka  4).  Pokial ide
OP Technicka pomoc 100452 119197 744 1187 O Najvyssi narast
OP Rybné hospodarstvo 1045 932 7.8 go2 Vv absolutnych Cislach,
Interreg V-A SK-CZ 23 150 39327 387 169,9  dosiahol ho OP Ludské zdroje.
Interreg V-A SK-AT 9776 22720 258 2324 EK vSak povolila vramci
PS INTERACT Il 19 982 26124 629 130,7  zmierfiovania dopadov
Spolu 4829050 6468293 44,99 133,9 pandémie COVID-19 aj

Zdroj: MIRRI; cerpanie z celkovej alokdcie . i
pouzitie eurofondov, ked

spustila Investiénd iniciativu na koronavirus. Tento krok umoznil, aby sa prostriedky ESIF mohli pouzit’
aj na narodné programy. Financie v ramci OP Ludské zdroje sa napriklad takto pouzili v projekte Prva
pomoc alebo na podporu zdravotnickeho systému prostrednictvom OP Il ¢i IROP. RazantnejSie tempo
Cerpania je teda vidno v niektorych OP najmé od zaciatku roku 2020, kedy pandémia vypukla a fondy
EU mohli byt ¢erpané aj na Gcely oZivenia ekonomiky.

Problémy s nezrovnalostami” a vratkami pri ¢erpani fondov EU pretrvavali, ked sa k 30. 9. 2021 zvysili

medzirocne o 89,2 mil. eur (Tabulka 5). Najvyssie prirastky boli v OP Il a IROP.

Slabé cerpanie ESIF potvrdzuje aj medzinarodné porovnanie, kde sa SR pravidelne umiestiiuje na
poslednych prieckach. Tento stav nielenze pretrvaval aj podas roka 2021, ale podla Udajov EK sa SR
v ¢erpani ESIF dokonca dostala na posledné miesto v ramci EU27 (Graf 4). Hodnota &erpania je niz3ia aj

9 Cistd financnd pozicia SR vo vztahu k eurépskemu rozpoctu je dlhodobo priaznivd, dostdva z neho viac prostriedkov ako doriho
odvddza.

6 Cerpanie ESIF bez PRV je uvddzané z dévodu, Ze patri pod Spolocnii polnohospoddrsku politiku a v porovnant s ostatnymi fondmi
ESIF funguje v odlisnej strukture riadenia na zéklade rozhodnutia viddy.

7 Pod pojmom "nezrovnalost” sa rozumie akékolvek porusenie prava EU alebo vnutrostdtneho prdva tykajiiceho sa jeho uplatriovania,
vyplyvajtice z konania alebo opomenutia hospoddrskeho subjektu, ktory sa zucastriuje na vykondvani ESIF, désledkom coho je alebo
by bol negativny dopad na rozpocet EU zataZenim vseobecného rozpoctu neoprdvnenym vydavkom.
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preto, lebo celkova alokécia ESIF k 30. 6. 2021 bola navy3ena o 1. tranzu programu REACT-EU8 vo vyske
597 mil. eur. Navysené boli alokacie OP Ludské zdroje, IROP a OP Efektivha verejnad sprava. Toto
navysenie viak plati pre vietky krajiny EU27.

Tabulka 5: Nezrovnalosti a vratky v ramci PO 2014 - 2020 k 30. 9. 2021
Nezrovnalosti a vratky (v eurach)

Operacny program

EU zdroj SR zdroj*

OP Integrovand infrastruktura - pévodné 183 204 266 32 139 258
OP Viyskum a inovdcie - pévodné 5687 726 447 896
OP Integrovana infrastruktura (OP Il + OP Val) 188 891 991 32 587 154
OP Kvalita Zivotného prostredia 14 064 334 1198 367
OP Ludské zdroje 27 877 350 4686 727
Integrovany regionalny OP 38 116 433 6 730 930
OP Efektivna verejna sprava 414 280 111739
OP Technicka pomoc 2208 814 389 492
Program Interreg V-A SK-CZ 748 328 56 064
Program Interreg V-A SK-AT 98 429 3766
PS INTERACT IiI* 36 179 6 384
OP Rybné hospodarstvo 364 467 96 066
SPOLU 272 820 605 45 866 691
Zdroj: MF SR

*v pripade PS INTERACT Il ide o ndrodny prispevok clenského stdtu, nie zdroj SR

Graf 4: Medzinarodné porovnanie éerpania ESIF v ramci EU27 k 30. 6. 2021 (v %)
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Zdroj: Eurépska komisia; data su aktualizované k 6. 10. 2021

Délezitou sti¢astou rozpoctov na dalsie roky bude aj Plan obnovy a odolnosti, ktorym EU reagovala na
hospodarsky prepad spdsobeny pandémiou COVID-19. Ten je najvacSou castou nastroja
NextGenerationEU. Schvalena alokacia predstavuje pre SR sumu 6 328 586 tis. eur?, pricom prva cast’
prostriedkov (822,7 mil. eur) uz bola prijata. Planované reformy a investi¢né aktivity maju za ciel posilnit
identifikované slabé miesta slovenskej ekonomiky. Prvymi krokmi ma byt prijatie potrebnej legislativy
a peniaze budu pouzité najma v rdmci administrativnej a technickej pripravy na pripravované reformy
a projekty. Mechanizmus Cerpania dalsich tranzi bude zavisiet' od schopnosti SR plnit" nastavené milniky
a ciele. Posudzovat' ich bude EK a iba pri spIneni vietkych podmienok peniaze vyplati. Z pohladu SR ide
teda o naro¢nejsi mechanizmus nez pri klasickych ESIF. Prostriedky z Planu obnovy maji smerovat’ do
piatich prioritnych oblasti, pricom poZiadavkou EK bolo, aby aspon 37 % financii iSlo do zelenej
ekonomiky a aspon 20 % do digitalizacie.

8 Pomoc pri obnove v ramci politiky sidrZnosti a pri obnove dzemi v Eurdpe.
9 Nejde sa o findlnu alokdciu, 30 % z celkovej sumy bude revidovanych do 30. 6. 2022 podla skutonych a agregovanych vysledkov
zmeny HDP za roky 2020 — 2021.
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Peniaze z Planu obnovy Tabulka 6: Alokacie v Plane obnovy na roky 2022 - 2024 (v mil. eur)

a odolnosti predstavuju Prioritna oblast’ 2022 2023 2024
pre SR prilezitost ako Zelena ekonomika 454 480 604
vrelativne kratkom case VZdelavanie 323 295 113
. . L. Veda, vyskum, inovacie 123 162 170
realizovat investicie, na
, , Zdravie 218 433 434
ktoré by za normalnych ) o L
kol t chubali zdroi Efektivna verejna sprava a digitalizacia 183 266 334
OKOINOSH chyball 2CroJe. - o kovy sucet 1302 1636 1655

MF SR podla  svojej Zdroj: Ndvrh RVS na roky 2022 az 2024

progndzy zo septembra

2021 ocakava, ze tieto prostriedky zdvihnt do roku 2024 HDP SR o 3,2 % a zamestnanost o 1,6 %.
Vdaka peniazom z Planu obnovy a odolnosti sa tiez oCakava, Ze celkovy rast investicii bude v roku 2024

vyssio 10,5 %.

Zodpovedné za vykonavanie planu obnovy voci vladde SR a EK je Narodna implementacné a koordinacna
autorita (NIKA). V rdmci implementacie priebezne monitoruje aj plnenie milnikov prostrednictvom tzv.
semaforovej metddy. Ako najrizikovejsi milnik sa podla NIKA zatial javi reforma systému riadenia
vysokych $kol, ktorej priradili ¢ervenu farbu, ktord symbolizuje riziko ocakavaného velkého oneskorenia
a/alebo nesplnenia. V oranzovej farbe, ktord znaci olakdvané malé oneskorenie a/alebo ciastocné
nesplnenie sa nachadzaju napr. milniky novej sidnej mapy, zavedenia vydavkovych stropov alebo
optimalizacia siete nemocnic’?.

SR sa nachadza v obdobi, kedy ma k dispozicii eSte 7,9 mld. eur z PO 2014 - 2020 a zaroven bude moéct
do roku 2026 Cerpat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti, ktoré budu zo strany EK vyplacané na
zaklade splnenia prisnych podmienok. Do tohto prostredia budd eSte v dalSich rokoch vstupovat
moznosti Cerpat financie z PO 2021 - 2027 v objeme 12,8 mld. eur do roku 20297". Cely objem financii
vytvara na jednej strane prilezitost, ktora je bezprecedentna, avsak na druhej strane NKU SR vidi
rizika, ktoré prirodzene prichadzaji so simultannym éerpanim financii z viacerych zdrojov EU.
Spocivaju napriklad vo zvySenom tlaku na personalne kapacity jednotlivych rezortov, ktoré mozu
v konecnom dosledku sposobit’ vacsiu chybovost projektov. Rizikom je tiez potencialne narocna
horizontéalna spolupraca medzi rezortmi, ktora bude musiet’ byt najma pri ¢erpani Planu obnovy
a odolnosti na vysokej urovni. Ohrozenie efektivnosti moze byt sposobené aj predoslym tempom
cerpania zdrojov technickej pomoci na osobné vydavky, ¢o prinasa riziko nedostatku financii na
personalne kapacity do konca PO.

19 Webovy portdl Plénu obnovy. [online].
v PO 2021 - 2027 plati pre posledny rok ¢erpania pravidlo n+2, a teda bude mozné Cerpat iba do konca roku 2029.
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4 Suhrnné rizika navrhu SR na rok 2022

Schodok SR na rok 2022 je rozpoltovany vo vyike 5,5 mid. eur, ¢o je 0 6,3 mld. eur menej oproti
novelizovanému rozpoctu na rok 2021 (Tabulka 7).

Tabulka 7: Sihrnné prijmy, vydavky a schodok SR

v tis. eur 2022-2021 2022/2021
Prijmy SR 15 750 634 15 806 153 19 974 242 4168 089 126,4
Vydavky SR 23509 056 27 603 808 25 447 760 -2156 048 92,2
Deficit $R -7 758 422 -11 797 654 -5473 518 6324 136 46,4

Zdroj: $ZU 2020, Zdkon o SR ¢ 231/2021 Z. z, Ndvrh RVS na roky 2022 a 2024

Schodok SR najviac ovplyvriuje vy$ku hotovostnych nakladov na obsluhu $tatneho dlhu, ktoré by mali
v roku 2022 klesnut o 2 % oproti rozpoctu na rok 2021 (Tabulka 8).

Tabulka 8: Hotovostné naklady na obsluhu SD

DIh SR v tis. eur 2020 S 2021 R 2022 N 2022-2021 2022/2021
Hotovostné naklady 796 703 1112080 1089 706 -22 374 98,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024

Rizikom sa javi emitovanie nového dlhu za menej priaznivych podmienok ako toho existujiiceho.
Rizikom je tiez malo rozvinuty slovensky finanény trh, ktory nedokaze pokryt financovanie statu
ani na urovni ro¢nej potreby financovania.

V oblasti prijmov SR sa pravidelne opakuju rizikd pri prijmoch z dividend, ktoré zavisia od
hospodarskej situacie Statnych organizacii. Prijmy z dividend od spolocnosti, v ktorych je vlastnicky
podiel Statu sa v roku 2022 navrhuje vo vyske 384 mil. eur, Co je v porovnani so schvélenym rozpoctom
na rok 2021 menej o 39,6 mil. eur. Pokles prijmov je sposobeny hlavne znizenim dividend od spoloénosti
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. a Slovenska elektrizalna prenosova sustava, a. s. Rizikom sa javia
aj dividendy od Zapadoslovenskej energetiky, a. s, Stredoslovenskej energetiky, a. s, a
Vychodoslovenskej energetiky a. s. s ohladom na skrachovanu spoloc¢nost’ Slovakia Energy.

V navrhu SR sa objavuju rizika pri rozpoétovani vydavkov najmé v tychto oblastiach:
i. v programovom rozpoctovani,
ii.  vrozpoctovani kapitalovych vydavkov,
iii.  vrozpoctovani rezerv a
iv.  privzniku samostatnych rozpoctovych organizacii.

Okrem tychto oblasti maju kapitoly pravidelne sa opakujice problémy pri rozpoctovani osobnych
vydavkov, prevadzke informacnych systémov, sudnych sporoch, pri opravach techniky, zabezpecovani
nahradnych dielov, Specidlneho materialu a osobnych ochrannych prostriedkov.

i. Programové rozpoctovanie

V PVV je uvedené, Ze vlada posilni rozpoctovanie orientované na vysledky a informovanie o cieloch
verejnych politik. V rozpocte sice boli stanovené klu¢ové ukazovatele pre jednotlivé ministerstva, ale o
sfunkéneni programového rozpoctovania zatial nemoézeme hovorit. Kroky MF SR v oblasti
programového rozpoctovania blizSie popisuje BOX 2. Je dblezité, aby uvedené ukazovatele v nadvrhu RVS
aich cielové hodnoty boli premietnuté do jednotlivych programov a vykazovali sa aj vradmci
monitorovacich sprév, ktoré su prilohou zavere¢nych Gctov kapitol. Vybrané vydavky SR na realizaciu
programov vlady su uvedené v tabulke v Prilohe.
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BOX 2: Plnenie opatreni z kontroly strednodobych rozpoctovych ramcov - programové
rozpoctovanie

Vramci dalsieho kontrolného zistenia: aktudlna implementacia a sposob vyuZivania programového
rozpoctovania nedosahuje potencial svojich moznosti; NKU SR odporical MF SR zrevidovat systém
programového rozpoctovania a zabezpecit jednotné riadenie kvality. Opatrenia MF SR su nasledovné:

- zvySenie zrozumitelnosti programového rozpoctovania by mala priniest aktualizacia programovych
$truktur pilotnych kapitol uz pri tvorbe rozpoctu na roky 2022 — 2024 (MK SR, MPSVaR SR, MZP SR),
najma aktualizaciou programov, cielov a meratelnych ukazovatelov (doraz je kladeny na vysledkové
ukazovatele na vyssSich Urovniach programovej struktury);

- MF SR aktualizovalo Priru¢ky pre zostavenie navrhu rozpoctu VS na roky 2022 — 2024;

- MF SR chce zapojit' aj ostatné subjekty VS do programového rozpoctovania, pricom by sa to malo
dotknGt v prvom kroku strategicky vyznamnych podnikov (NDS a. s., ZSR a ZSSK, a. s.).

Pri stanovovani kltcovych ukazovatelov v rezorte skolstva bolo zistené, ze z 13 kltcovych ukazovatelov
v dvoch pripadoch chybaju cielové hodnoty a pri priemere dosiahnutych bodov v testovani PISA doslo
v porovnani s dokumentom Moderné a Uspesné Slovensko k vyraznému znizeniu cielovej hodnoty — ciel
na rok 2024 je o 15 bodov nizsi ako ten formulovany v reformnom dokumente a zaroven nizsi ako
vysledok v poslednom testovani v roku 2018.

NKU SR pozitivne hodnoti, ze v navrhu rozpoétu zdravotnictva si uvedené kiti¢ové ukazovatele
spolu s cielovymi hodnotami a tieto su v konzistencii s dlhodobym strategickym rdmcom zdravotnictva.
V rdmci programove;j struktiry v rezorte viak NKU SR konétatuje, ze neexistuje dostato¢na previazanost
prijatej dlhodobej stratégie v zdravotnictve a programového rozpoctovania pri zostavovani navrhu RVS.
Navyse vacsina verejnych zdrojov rozpoctovanych pre oblast’ zdravotnictva nateka do systému cez VZP.
Tento druh rozpoctovanych vydavkov je z hladiska programového rozpoctovania nealokovany. NKU
pozitivne hodnoti, Ze v ndvrhu rozpoctu su vydavky VZP rozdelené podla vecnych oblasti, o je krokom
k detailnejSiemu programovému rozpoctovaniu aj tychto vydavkov.

Cielové hodnoty ukazovatelov v kapitole MPSVR SR suU stanovené len na rok 2030 alen pre tri
ukazovatele trhu prace. NKU SR preto odporii¢a zadefinovat cielové hodnoty aj pre ostatné
ukazovatele, a to tak pre rok 2024 ako aj pre rok 2030.

Socialna poistoviia nema zavedené programové rozpoctovanie. NKU SR dava do pozornosti
odport¢anie UHP o zavedeni programového rozpoctovania podia typu poistenia a so sti¢asnym uréenim
hlavnych vysledkovych ukazovatelov na Urovni jednotlivych programov, ktoré by sa pravidelne
vyhodnocovali’?.

V navrhu rozpoctu rezortu dopravy sa prehladnost’ programovej Struktdry a tok vydavkov zbytoéne
komplikuje. Zo 101 mil. eur kapitalovych vydavkov zo zdroja SR je 100 mil. eur rozpoctovanych na
programe Tvorba a implementacia politik’?, pricom tento program sa zvac¢sa pouziva na sledovanie
vydavkov spojenych s administrativou kapitoly. Samotny navrh rozpoctu na rok 2022 vsak definuje
konkrétny zdmer investicnych vydavkov - financovanie vystavby ciest I. triedy, dialnic, RC,
modernizacia Zelezni¢nej infrastruktiry atd. Na tento Ucel pouzitia boli zriadené programy a prvky

12 Utvar hodnoty za peniaze, MF SR, Programovanie pre pokrocilych, ndvrh reformy programového rozpoctovania, november 2020.

[online].

13 Konkrétne na podprograme 07TOA — Implementdcia rezortnych politik.
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Cestna infrastruktira (053) a Zelezni¢na doprava (07S). NKU SR preto nevidi dovod alokovat’ investicné
vydavky do programoyv, ktoré neboli prioritne na tento Ucel zriadené'?.

Ani programova struktira kapitoly MZP SR neprevizuje stanovené ciele s konkrétnymi finanénymi
alokaciami, odpoctom meratelnych ukazovatelov a priorizaciou projektov.

iii. Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov

Z celkového balika vydavkov (25,4 mld. eur) budu v roku 2022 tvorit' kapitalové vydavky kapitol SR 15,3
%. Financované maju byt z troch zdrojov — SR, fondy EU a Plan obnovy a odolnosti. Pri porovnani podielu
kapitalovych vydavkov na tych celkovych podia jednotlivych zdrojov je to 8,3 % v pripade SR, 37,9 %
z fondov EU a 73,3 % z Planu obnovy a odolnosti’”.

Navrh rozpoctu na deviatich strandch detailne popisuje, ktorym obciam plynuli dotacie z rezervy
predsedu vlady (sumy radovo v tisickach eur), ale na ktoré konkrétne projekty sa pouzije viac ako 1 mid.
eur z VPS, sa z neho zistit neda. Aj budlcorocny rozpocet kapitdlovych vydavkov je poznaceny tzv.
nulovym Startovacim rozpoctom (zero-based budgeting). Ten bol prvykrat predstaveny v nadvrhu RVS
rok 2021. Filozofia je podporovat z rozpoctu iba najprinosnejsie projekty z pohladu hodnoty za peniaze.
Ktoré projekty by mali byt podporené v roku 2022, sa vSak ob&an z navrhu rozpoctu nedozvie.

Prostriedky na investicie zo SR dosiahnu vy$ku 1,38 mld. eur, z toho 1,09 mld. eur je alokovanych v
kapitole VPS a 293 mil. eur v kapitolach rezortov (Graf 5). Az 83 % investi¢nych vydavkov
nachadzajucich sa v kapitole VPS je urlenych pre rezort obrany (504 mil. eur) a dopravy (403 mil. eur).
Vzhladom k tomu, ze MO SR ma vo svojej kapitole na rok 2022 rozpoctovanych iba 22 mil. eur
kapitalovych vydavkov, je zrejmé, ze najvdcsia investicna polozka v podobe dalsej splatky za
stihacky F16 sa nachadza v baliku VPS. NKU SR nevidi vtomto pripade dovod alokovat
prostriedky inde nez v kapitole obrany, ked’ze nakup stihaciek je pokracujtci projekt, ktory uz bol
hodnoteny. To je v rozpore s filozofiou nulového rozpoctu, kedy do VPS by mali byt zaradené iba
projekty ktoré eSte nie st vo faze realizacie. Absencia zoznamu projektov je aj v rezorte dopravy; tomuto
problému sa podrobnejsie venujeme v kapitole 5.3.

Graf 5: Rozdelenie kapitalovych vydavkov podla jednotlivych kapitol (v mil. eur)

= MDV SR

= MK SR

= MSVVS SR
MF SR
MO SR
Ostatné
MH SR
MV SR
MZ SR
MPRV SR
MPSVR SR
MS SR
MIRRI SR
MZP SR
MZVVEZ SR

Ostatné
kapitoly: 293

Zdroj: Navrh RVS 2022-2024

) Napr. investicie do cestnej infrastruktiry tak namiesto jedného programu plynd az z troch — Cestnd infrastruktira (053), Tvorba
a implementdcia politik (07T) a Operacny program Integrovand infrastruktira (OEB).

19 Celkové vydavky SR bez prostriedkov z rozpoctu EU a z Pldnu obnovy st na rok 2022 alokované vo vyske 21 mld. eur, z toho
kapitdlové vydavky (vrdtane spolufinancovania EU fondov a prostriedkov na Ghradu DPH k Pldnu obnovy) predstavujii 1,7 mld. eur.
Vydavky z EU st alokované vo vyske 3,1 mld. eur (bez spolufinancovania), z toho kapitdlové vydavky tvoria 1,2 mld. eur. Vydavky
Pldnu obnovy su alokované vo vyske 1,3 mld. eur (bez prostriedkov na thradu DPH), z toho kapitdlové vydavky tvoria 955 mil. eur.

18



www.hku.gov.sk

NKU SR vnima zavedenie podpory pripravenych a navratnych projektov ako krok vpred, no je
potrebné doladit’ eSte viacero detailov. V prvom rade musi kazdy rezort dokoncit' analyticky
podlozenu metodiku a investi¢ny plan projektov (najmenej na obdobie do konca roku 2026). Z navrhu
rozpoctu vyplyva, ze z 13 ministerstiev doposial osem uz zverejnilo metodiku a iba Sest investicny plan’.
Plany investicii sa musia nasledne prepojit's navrhom rozpoctu, kde bude uvedena aj vyska nakladov na
dany projekt na nasledujuci rozpoctovy rok. Zaroven je potrebné striktne oddelovat’ investicie, ktoré
maju byt este len posudené, od investicii, ktoré sa uz realizuju a tie potom alokovat’ priamo do kapitol.

iiii. Rozpoctovanie rezerv

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo
na krytie zniZzenia rozpoc¢tovanych prijmov su vytvorené v SR rozpoétové rezervy. V kapitole VPS by
mali v roku 2022 medzirocne rast o 3,3 %, ¢o je o 1,8 mld. eur viac oproti skutocnosti 2020 (Tabulka 9).

Tabulka 9: Rozpoctové rezervy v kapitole VPS

2020 S 2021 R 2022 N 2022-2021 2022/2021
Rozpoctové rezervy v kapitole VPS 4273 1695 604 1752294 56 690 103,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024

Vysku celkovych rozpoctovych rezerv (vratane rezervy predsedu vlddy) v hodnote 1 753 794 tis. eur (Graf
6) sice schvaluje NR SR zakonom o SR, ale rozpoétové pravidla VS davaji ministrovi financii
nelimerné pravomoci pri rozhodovani o ich pouziti, a to bez sihlasu NR SR. VIada SR rozhoduje len
o rezerve vlady vo vyske 5 mil. eur na zaklade navrhu ministra financii a o rezerve predsedu vlady
(1,5 mil. eur) rozhoduje jej predseda.

Graf 6: Struktira navrhu rozpoctovych rezerv na rok 2022 (v tis. eur)

Rezerva predsedu vlady 1500
Rezerva vlady 5000

Rezerva na realizaciu sidnych a exeku¢nych rozhodnuti I 10 000

Rezerva na riesenie krizovych situacii 1 11 000

Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien IS 130 634
Rezerva na mzdy a poistné I 175 029
Rezerva na vydavky v zdravotnictve I 220 000
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU I /.33 191
Rezerva na negativne vplyvy pandémie I 717 441
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024

iv. Vznik samostatnych rozpoctovych organizacii

Z navrhu rozpoctu na buduci rok vyplyva, ze zamestnanost” rozpoctovych organizacii vo VS sa v roku
2022 zvysi medzirocne o 1 622 0s0b, z ¢coho 1 515 0s6b bude podliehat navyseniu z dovodu realizacie
Planu obnovy a odolnosti. Okrem toho sa na naraste poctu zamestnancov podiela aj zvysenie limitu
poctu zamestnancov suvisiacim so vznikom novych uradov a organizacii, ako aj s posilnenim uz
existujucich Utvarov a pracovisk. V kapitole MDV SR vznikla nova rozpoctova organizacia Slovakia Travel
s0 101 zamestnancami. Dalej vznikla aj nova rozpoctova kapitola, Kancelaria Najvy3sieho spravneho stdu
SR s poctom zamestnancov na uUrovni 100 osbb, z ktorych cast bola delimitovana z Kancelarie

15 MDV SR iba Ciastocne. Rezort dopravy musi vypracovat az styri metodiky a investicné pldny — zviGst za cesty, ZSR, ZSSK a ostatné
oblasti. Doposial boli zverejnené iba metodiky za oblast ciest a ZSR a investicny plan iba za cesty.
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Najvysdieho sudu SR. Sicasne sa pre Urad na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti SR
rozpoctuje 19 zamestnancov.

Z PVV vyplyva, ze v tomto volebnom obdobi sa planuje zriadit’ minimalne 14 novych subjektov VS,
ktorych konstituovanie a nasledné fungovanie bude mat zvacsa negativny vplyv na rozpocet. Pre
porovnanie, za obdobie rokov 2011 — 2019 vzniklo spolu 42 novych subjektov VS (Graf 7). V pripade
Siestich planovanych subjektov uz doslo k pretaveniu politickej vole do podoby schvaleného
legislativneho navrhu alebo zriadenia organizacie na zaklade zriadovacej listiny. V tomto roku bol
zriadeny Urad pre spravu zaisteného majetku, Najvy3si spravny sud ¢ sfunkénil sa Urad na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti.

Graf 7: Pocet novovzniknutych subjektov VS s celostatnou posobnostou v rokoch 2011 - 2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (1-1X)

N w b T OO N 0 O

-

Zdroj: Register subjektov verejnej sprdvy (SU SR); Udaje st aktualizované v septembri 2021

Pozndmka: Medzi subjektami st aj tie, ktoré vznikli transformovanim iného prdvneho subjektu. Napr. zdkonom c. 440/2015 Z. z. o
Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola zrusend Antidopingovd agentura zriadend zriadovacou listinou a stcasne bola
zriadenad Agentura priamo zdkonom. [on-line].

Podla PVV sa v budlcnosti zvazuje zalozenie osobitného Uradu pre narodnostné mensiny, Statnej
personalnej agentury, statnej distribucnej spolo¢nosti na dodavku liekov a zdravotnickych pomdcok,
nezavislej institlcie, ktora bude mat na starosti etiku verejnych funkcionarov, konflikt zaujmov a kontrolu
majetkovych priznani ¢i centralizovaného stavebného dradu. Pri konstitucii samostatnych subjektov VS
vznikaju naklady na materidlno - technické a personalne zabezpecenie. Z toho dévodu by sa malo
najskor vyhodnotit’ zabezpecenie novych kompetencii v rdmci uz existujlcich subjektov VS. NKU SR
odportca, aby verejné vyhodnotenie nakladov a prinosov rozsirovania VS bolo sicastou kazdého
zvazovaného vzniku nového subjektu VS.
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5 Rizika rozpoctovania pri dosahovani najvyznamnejsich
cielov

Rok 2022 je uz tretim rokom, v ktorom bude vlada SR napinat najnoviie programové vyhlasenie na roky

2020 - 2024 (PVV)'®. Preto sme sa zamerali na to, & s programy financované zo SR naviazané na pinenie

hlavnych cielov PVV vo vybranych oblastiach. Identifikovali sme tak rizika, ktoré suvisia s realnostou
splnenia jednotlivych cielov v kontexte navrhnutého rozpoctu na rok 2022.

Pri tvorbe tohto stanoviska bola venovana zvysena pozornost’ trom oblastiam verejnych politik, ktoré su
prioritami kontrolnej &innosti NKU SR pre rok 2022 - Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovécie,
Zdravotnictvo a socialne politiky. Zarover sme sa zamerali na dve oblasti, ktoré NKU SR dlhodobo
detailnejSie monitoruje z hladiska rizik, a to Dopravnu infrastruktdru a Environmentalnu udrzatelnost’.

5.1 Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

V PVV sa vlada zaviazala k zabezpeceniu adekvatneho ohodnotenia pedagogickych a odbornych
zamestnancov a k vytvoreniu podmienok na kontinudlny rast ich platov. Mzdové vydavky na
pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom skolstve rozpoctované na rok 2022 v objeme
1 115 mil. eur vSak predstavuju pokles oproti ocakavanej skutocnosti za rok 2021 (1 123 mil. eur) a aj
oproti vydavkom v roku 2020 (1 149 mil. eur). To spolu s vysokou inflaciou sposobi pokles realnych
platov ucitelov, a teda znizenie uz v sucasnosti nizkej atraktivity ucitelského povolania. Po
desiatich rokoch tieto vydavky opéat spadaju pod kapitolu ministerstva Skolstva. Téme zjednotenia
financovania sa bliZsie venuje kapitola 5.1.1 Preneseny vykon stdtnej sprdvy na useku regiondlneho
skolstva.

ESte vyraznejsi pokles priemernych mzdovych vydavkov sa ma tykat verejnych vysokych skol. Je
to v protiklade s deklarovanym dlhodobym cielom rozpoctu, aby sa aspon jedna slovenska vysoka skola
umiestnila medzi TOP500 vysokymi Skolami sveta v renomovanych akademickych rebrickoch a dalSie
vysoké Skoly sa pravidelne umiestiiovali v TOP1000.

Navrhované je aj zniZzenie vydavkov na vedu a techniku. Na rok 2022 rozpoctovanych 478 mil. eur
predstavuje pokles oproti ocakavanej skutocnosti za rok 2021 o 11 % a oproti vydavkom v roku 2020 o
3 %. Tato skutocnost ide proti deklarovanému cielu zvySenia inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky
a zvySovanie redlneho financovania vedy a vyskumu sa nachadza aj v PVV.

5.1.1Preneseny vykon Statnej spravy na useku regionalneho skolstva
Pre obce su vydavky na rok 2022 rozpoctované vo vyike 5,68 mld. eur a pre VUC 1,75 mld. eur. Va&éina
vydavkov ma byt kryta vlastnymi prijmami tychto subjektov’” (67 % pri obciach a necelych 60 % pri
VUQ). Druhy najvacsi zdroj krytia vydavkov st prostriedky od ministerstiev, ktoré tymto spdsobom
samosprave financuju preneseny vykon Statnej spravy. Z tohto zdroja je na rok 2022 pre obce
rozpoctovany 1,43 mld. eur a pre VUC 0,57 mld. eur. Z pohladu funkénej klasifikacie tychto vydavkov ma
jednoznaéne najvacsi podiel oblast vzdelavania (43 % pri obciach a 41 % u VUQ).

Jednou z dlhodobo kritizovanych skutocnosti vo financovani Skolstva s negativnym vplyvom na
samospravy bol preneseny vykon statnej spravy v regionalnom Skolstve, ktory bol financovany
prostrednictvom dvoch réznych kapitol (MSVVa$ SR a MV SR). Presun financovania ¢asti regionalneho

16 Viada SR. Programové vyhldasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024. schvdlené v NR SR dria 30. 4. 2020. [online].
17) Klasifikacia vydavkov a ich spracovanie st urobené na zéklade dat z RIS BI.
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Skolstva pod kapitolu MV SR nastal od roku 2013 v ramci reformy ESO. ZMOS poukazal na to, ze toto
rozdelenie bolo problematické tak v sdvislosti s metodickym riadenim regionalneho Skolstva, ako aj v
stvislosti so systémom financovania’®. Rozdelenie a opédtovné spojenie financovania regionalneho
Skolstva dokumentuje Graf 8.

Graf 8: Vyvoj vydavkov kapitol MSVVaS$ SR a MV SR na programy stvisiace s vychovou a
vzdelavanim mladeze v regionalnom Skolstve v rokoch 2011 az 2022 (v mil. eur)
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Pozndmka: V pripade MSVVa$ SR ide o tdaje za Ndrodny program vychovy, vzdeldvania a mlddeZe, v pripade MV SR ide o tdaje
za program Vychova a vzdeldvanie mlddeZe; hodnoty za roky 2011 — 2020 st skutocne cerpané vydavky, za roky 2021 a 2022 ide o
rozpoctované objemy (2021 — parlamentny rozpis rozpoctu, 2022 — upravy MF).

Popri systéme financovania regionalneho $kolstva je nemenej dblezity aj samotny objem financii, ktoré
Stat samosprave na vykon Uloh v oblasti Skolstva poskytuje. Nedostatocné financovanie zo strany $tatu
je oznacované ako problém vykonu tak prenesenych,’® ako aj originalnych?? kompetencii v oblasti
Skolstva. Pre riadne fungovanie regionalneho skolstva, bez tlaku na to, aby samosprava musela
dofinancovat’ vykon prenesenych kompetencii v skolstve, by bolo vhodné, aby stat alokoval primerané
zdroje na regionalne Skolstvo. Navrh rozpoctu na rok 2022 sice pre regionélne Skolstvo pocita s vy3sim
celkovym objemom prostriedkov (o 272,2 mil. eur) oproti oc¢akavanej skutoénosti roku 2021, no narast
je spbsobeny predovsetkym zahrnutim prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti vo vyske 343,4 mil. eur.
Standardny chod regionalneho 3kolstva je financovany predovietkym normativnymi a nenormativnymi
vydavkami ktoré maju oproti ocakavanej skutoénosti 2021 rozpoctovany objem az o 96,7 mil. eur nizsi.

Jednym z konkrétnych dopadov nizSieho financovania bezného chodu $kél je znizenie nominalnych
miezd v regionalnom skolstve o priblizne 1 %, s ktorym Navrh rozpoctu na rok 2022 oproti
ocakavanej skutocnosti 2021 pocita. V obdobi, kedy je nizke ohodnotenie zamestnancov v Skolstve
dlhodobo jednym zo zasadnych problémov sektora, a kedy sa zaroven ocakava vyssia inflacia, vytvara
znizovanie miezd v regionalnom skolstve vyznamné rizika - ¢i uz vo vztahu ku kvalite vzdelavania, alebo
k fungovaniu Skolstva ako takého.

Daléim prikladom vyznamného faktoru, ktory v rozpocte nie je zohladneny, je prognézovany nérast
poctu ziakov. Podla analyzy CVTI SR bude celé obdobie, na ktoré je aktualny navrh rozpoctu tvoreny,
sprevadzané rastom poétu Ziakov tak na zakladnych, ako aj strednych skolach?”. Navrhovany rozpocet

18 ZMOS. 2017. Stcasné problémy v regiondlnom Skolstve a moznosti ich riesenia z pohladu miest a obci; kolektiv autorov. [online].
9 ZMOS. 2019. Viykon a financovanie prenesenych kompetencii. [online].

20 ZMOS. 2020. Viykon a financovanie origindlnych kompetencii. [online].: ,obce vynakladali v kaZzdom z poslednych piatich rokov na
skolstvo podstatne viac prostriedkov, ako dostali v ramci 40 % podielu z DPFO”

21 CVTI SR. 2021. Viyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zdkladnych a strednych $kél; trendova analyza. [online].
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véak nijako nezohladfuje tento délezity faktor, pricom podla prepo¢tov MSVVaS SR?? bude jeho vplyv
v roku 2022 znamenat’ potrebnost” dodatocnych 40,2 mil. eur a v dalSich dvoch rokoch este nasobne
viac.

Z navrhu rozpoctu vyplyva riziko nedostato¢ného financovania bezného chodu regionalneho
$kolstva zo strany SR, ¢o bude znamenat tlak na samospravy ako zriad'ovatel'ov $kél.

5.2 Zdravotnictvo

V PVV v ramci reformy financovania zdravotnej starostlivosti sa vlada zaviazala odpolitizovat
financovanie zdravotnictva a zabezpedlit' vyrazny rast celkovych vydavkov s cielom co najrychlejsie
dosiahnut’ priemer v EU, v rdmci moznosti verejnych financii (idealne s rastom 0,3 p. b. HDP rocne). Pri
porovnani navrhu RVS na rok 2022 s RVS na rok 2021 sa javi tento zavazok ako splneny, kedZe celkové
rozpoctované vydavky na zdravotnictvo v objeme 6,38 mld. eur si o 411 mil. eur vy3sie (Tabulka 10).

Tabulka 10: Celkové vydavky v zdravotnictve (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2020 R 2021 R

Vydavky na zdravotnictvo 5487 891 5 607 202 5613 569 5966 840 6377 706
Zmena oproti predch. roku 314141 119 311 - 353 271 410 866
HDP v beznych cenach 93 900 450 91 555 334 - 96885 196* 104 934 974*
0,3 % z HDP 281 701 274 666 - 290 656 314 805

Zdroj: MF SR; *prognéza prezentovand na zasadnuti VpMP 16. 9. 2021

Pri hodnoteni celkového rozpoctovaného objemu na zdravotnictvo je vSak nutné zobrat' do Uvahy aj
nasledujuce skutoc¢nosti. Tento objem je nizsi ako o¢akavana skutocnost vydavkov za rok 2021 (6,4 mid.
eur), takze navrhovany rozpocet nepodita s medzirocnym rastom zdrojov oproti redlnym vydavkom.
Daldia délezita skutocnost je, Ze v celkovej rozpoctovanej sume st zahrnuté prostriedky z Planu obnovy
a odolnosti vo vyske 219,9 mil. eur. Vzhladom na pripravenost’ projektov, ktoré maju byt touto formou
financované vznika riziko, kolko vydavkov sa realne podari v roku 2022 vyéerpat. Navyse, podla NKU SR,
by mal byt Plan obnovy a odolnosti dodato¢nym zdrojom prostriedkov na uskutoénenie reforiem. Jeho
zahrnutim do celkovych vydavkov na zdravotnictvo pri porovnani s hodnotami z minulych rokov
dochédza k istému skresleniu. Dal3ou rizikovou polozkou vstupujicou do celkovych vydavkov za oblast
zdravotnictva je rezerva vo vyske 220 mil. eur, pri ktorej nie je isté, ¢i a za akych podmienok sa do
zdravotnictva redlne moze dostat. Po zohladneni tychto faktorov sa ukazuje, Ze navrhovany rozpocet
moze znamenat vyrazné riziko podfinancovania riadneho chodu zdravotnictva. Toto riziko
podciarkuje aj skutocnost, ze kym MZ SR odhaduje potrebu platieb za poistencov $tatu na rok 2022 vo
vyske viac ako 1,5 mld. eur??, rozpocet pocita s hodnotou 1,1 mld. eur.

Prostriedky verejného zdravotného poistenia

Suhrn verejnych zdrojov, ktoré su urcené na Uhradu zdravotnej starostlivosti (ZS) predstavuje VZP.
Rozhodujuci podiel na vydavkoch VZP predstavuju vydavky poistenia, ¢o st vydavky na ZS (Tabulka 11).
V roku 2022 by mal tento podiel tvorit' 95,2 %.

Upravou legislativy sa od roku 2020 zaviedol novy spdsob financovania VZP, pre ktory pocet poistencov
Statu uz nie je relevantny Udaj pre platbu Statu. Novy spdsob financovania VZP, ktory by mal reagovat’
na realne potreby rezortu a znizit prepojenie na ekonomicky cyklus, bol vyuzity na radikalny medziro¢ny
pokles rozpoctovanej platby za poistencov statu o 330 mil. eur (o 23 %). V dosledku toho sa rozpocet

22 MSWVaS$ SR. 2021.Ndvrh rozpoctu kapitoly Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na roky 2022 az 2024.
23 MZ SR. Pripomienky k ndvrhu vychodisk RVS na roky 2022 az 2024.
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prijmov VZP spolu v ndvrhu RVS na rok 2022 zvy3Suje medzirocne len o 2,6 % a rozpocet vydavkov VZP
stagnuje (rast 0 0,02 %).

Tabulka 11: Prijmy a vydavky verejného zdravotného poistenia (v tis. eur)

2022R- 2022R/

Ukazovatel’ 2020 R 2020 S 2021 OS 2022 R 2021R  2021R
Vydavky VZP spolu 5418027 5323111 5692 945 5558 657 5693 854 909 100,02

Vydavky poistenia 5167508 5022848 5428321 5296211 5422162 -6 159 99,89
Prijmy VZP spolu 5685890 5722560 5940853 5957522 6092719 151866 102,56

Ekonomicky aktivne os. 4164 407 4049150 4203 505 4268173 4521456 317 951 107,56
Platba $tatu (preddavky) 1139029 1139029 1432968 1200426 1102969 -329 999 76,97

Poistenci Statu (pocet) 3017 621 2 964 374*
Zdroj: MF SR, UDZS; *odhad poctu poistencov stdtu na rok 2021 je vypocitany z 9 mesiacov roka 2021

Rozpocet vydavkov na ZS v roku 2022 oproti oCakavanej skuto¢nosti 2021 vzrastie o 126 mil. eur., no
v porovnani s rozpoctom 2021 ide o pokles o 6,2 mil. eur. Pre porovnanie v roku 2021 oproti roku 2020
rozpoCet vydavkov na ZS zaznamenal narast o261 mil. eur. V ndvrhu RVS na rok 2022 je sice
naplanovana rezerva na vydavky v zdravotnictve v sume 220 mil. eur, ale pre nasledovné dévody vznika
reélne riziko nedofinancovania ZS:
- odkladanie ZS pre pandémiu znamena, Ze pacientom sa bude zhorSovat stav a ich liecba bude
v roku 2022 drahsia;
- zvySovanie cien energii, ktoré sa premietne do zvySovania cien vstupov do zdravotnictva;
- rezerva sa javi ako netransparentny sposob dofinancovania ZS, je vedena ako rezerva VPS, nie je
sucastou sumy priamo rozpoctovanej pre VZP a zdravotné poistovne podiely na uvedenej sume
nerozpoctuju medzi buduce vydavky v pripravovanom plane c¢innosti.

V PVV vlada deklaruje, Ze zabezpedi stabilitu a predvidatelnost’ financovania zdravotnej starostlivosti.
Podla NKU SR, rizikom je, Ze k rozhodnutiu rezortu financii o znizeni platby za poistencov $tatu na rok
2021 formou viazania rozpoctovych prostriedkov v sume 232,5 mil. eur doSlo bez predchadzajuce;j
odbornej diskusie. Aj ked' rezort financii deklaruje, Ze v pripade potreby bude vsetka poskytnuta ZS
v sulade so zdkonom dofinancovand, tento krok vniesol neistotu do zabezpecenia stabilného a
predvidatelného financovania zdravotnej starostlivosti v SR. Vzniknuta situacia v systéme VZP méze
spOsobit, Ze sa systém a kvalita zdravotnictva v SR bude nadalej prepadat” a vzdalovat od systémov
ostatnych krajin V4 a dalsich vyspelych krajin EU.

Podla nazoru NKU SR je nevyhnutné najst a zrealizovat’ koncepéné rieenie, ktoré povedie k stabilnej a
transparentnej politike financovania VZP zo strany Statu. Kym k tomu neddjde, musia zdravotné
poistovne, ako aj ostatné dotknuté subjekty kalkulovat's rizikom podobnych nesystémovych krokov ako
je viazanie rozpoctovych prostriedkov v roku 2021, ¢o méze mat’ negativny dopad na efektivne
vynakladanie prostriedkov VZP.

ZadlZenost univerzitnych a fakultnych nemocnic

NKU SR dlhodobo upozoriiuje, Ze v systémovych opatreniach na zastavenie zadlZovania (predovietkym
zavedenie Uhradového mechanizmu DRG, plnad funkcionalita e-Zdravia, zefektivnenie prevadzky
nemocnic) nenastal vyrazny pokrok. Ak doteraz naklady poskytovatelov ZS neboli v dostatocnej miere
pokryté vynosmi od ZP, vplyvom nesystémovych krokov sa zadlZzenost moze eSte prehlbovat. |de
najméa o univerzitné a fakultné nemocnice, ktoré uskutocChuju najvacsi rozsah financne narocnych
vykonov poskytovania ZS. Nemocnice su v zlozZitej situacii aj z dovodu vysokych a nepredvidanych
nakladov suvisiacich so zabezpecenim ZS pocas pandémie.
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K 31. 8. 2021 dosiahol celkovy stav zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic 914 mil. eur a od
zaciatku roka 2021 sa zvysil o 79 mil. eur (Graf 9). Financné zdravie zdravotnickych zariadeni ilustruju
predovsetkym zavazky po lehote splatnosti, ktoré sa zvysili od zaciatku roka 2021 o 86 mil. eur.

Graf 9: Vyvoj stavu zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic od roku 2013 (v mil. eur)
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Kapitalové vydavky

Aj v zdravotnictve vychadza aktualny navrh rozpoctu v pripade kapitalovych vydavkov z principu tzv.
zero-based budgeting. Ten mé zabezpecit, Ze financované budu iba pripravené a navratné projekty v
sulade s priorizovanymi investi¢nymi planmi. NKU SR vita, ze MZ SR pripravil metodické materialy na
pripravu a hodnotenie investicii®?. Problémom vsak je, Ze zatial neexistuje komplexny investiény plan
so Specifikovanim konkrétnych projektov. MZ SR mé& na webovej stranke zverejneny dokument
s nazvom ,Investi¢ny plan“?”, no ide o véeobecny dokument bez zoznamu konkrétnych projektov. Rezort
sa v tomto dokumente zavazuje, ze ,Investicny plan bude MZ SR pravidelne aktualizovat a v priebehu
druhého stvrtroka 2021 konkretizuje investi¢ny plan do pozadovanej granularity”. Tento zavazok rezort
nesplnil, a tak riadny investi¢ny plan nemohol byt zdkladom pre tvorbu navrhu rozpoctu. V PVV je v Casti
k zdravotnictvu uvedené: ,Sucastou rozpoctu je vopred definovany balik penazi na investovanie”.
Splnenie tohto zavazku je vsak mozné az po dokonceni a zverejneni investicného planu MZ SR29.
Aktualne navrhovany rozpocet teda dany zavizok z PVV nespifia a nateraz nie je jednoznacne
definované, kolko prostriedkov v roku 2022 reélne pojde na kapitalové vydavky v zdravotnictve a ¢i budu
na tento Ucel uvolnené aj prostriedky z VPS a v akom objeme.

Rozpocet na rok 2022 pocita s kapitalovymi vydavkami v kapitole zdravotnictva vo vyske 206 mil. eur,
pricom absolutna vadsina — az 199 mil. eur ma byt z Planu obnovy a odolnosti. Pre roky 2023 a 2024
navrh rozpoctu predpokladd, ze vsetky kapitdlové vydavky rezortu zdravotnictva budu kryté Planom
obnovy. Takato zavislost' investicii rezortu na jedinom zdroji, ktorého cerpanie je navySe podmienované
splnenim réznych kritérii je rizikova, preto NKU SR odpori¢a primeranu diverzifikaciu zdrojov
financovania investicii v zdravotnictve.

V PVV sa uvadza viacero konkrétnych investicnych zdmerov v zdravotnictve. Vlada sa napriklad zaviazala

vybudovat' komplexnu koncovu univerzitni nemocnicu v Bratislave na Razsochach, k pokrac¢ovaniu v
projekte vystavby novej Martinskej univerzitnej nemocnice, Ci k priprave koncepcie rozvoja univerzitnych

24 Metodicky pokyn o predkladani Ziadosti o suhlas na pouZitie / poskytnutie financnych prostriedkov na investi¢né tcely. [online].
2 Investicny pldn 2021-2026 z 31. marca 2021. [online].
26 podla odpovede MF SR — Priloha k listu & MF/015317/2021—412.
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nemocnic v KoSiciach a v Banskej Bystrici. Navrh RVS viak neposkytuje Ziadnu informaciu o tom, s akymi
konkrétnymi projektami sa v roku 2022 pocita, preto nie je mozné vyhodnotit, ¢i rozpocet dostatocne
reaguje na ciele vlady stanovené v PVV. Podla dostupnych informdcii o realizacii projektu Razsochy stale
nie je rozhodnuté?”. Z tejto informacie a vzhladom k rozsahu a ¢asovej naroc¢nosti realizacie takéhoto
projektu je vysoko pravdepodobné, Ze tento konkrétny zavazok z PVV vlada nesplni.

Dalsie vybrané aspekty navrhovaného rozpoétu za oblast zdravotnictva

V sUcasnosti platnym strategickym dokumentom, ktory zastreSuje oblast’ zdravotnictva je Strategicky
ramec starostlivosti o zdravie na roky 2014 - 2030%%. V nom su definované tri strategické oblasti, ku
ktorym s definované aj konkrétne indikatory a ich cielové hodnoty. NKU SR pozitivne hodnoti, Ze aj
aktualny navrh rozpoctu uvadza klticové ukazovatele zdravotnictva spolu s cielovymi hodnotami,
aze tieto ukazovatele su v konzistencii s dlhodobym strategickym ramcom zdravotnictva.
V strategickom materidli su identifikované aj konkrétne opatrenia a programy. Pre moznost
adekvatneho hodnotenia finan¢ného krytia takto dlhodobo a strategicky definovanych priorit by bolo
Ziaduce, keby sa dlhodoba stratégia primerane premietala priamo do programového rozpoctu kapitoly.
V tomto zmysle NKU SR konstatuje, Ze neexistuje dostatocna previazanost prijatej dlhodobej
stratégie v zdravotnictve a programového rozpoctovania pri zostavovani navrhu RVS. Navyse
vacsina verejnych zdrojov rozpoctovanych pre oblast’ zdravotnictva natekad do systému cez VZP. Tento
druh rozpo¢tovanych vydavkov je z hladiska programového rozpo¢tovania nealokovany. Dokument UHP
z novembra 2020 pod nazvom ,Programovanie pre pokrodilych” deklaruje ambiciu zaviest’ programové
rozpoctovanie aj do tych oblasti verejnych financii, kde sa doposial nepouzivalo. V aktudlnom navrhu
rozpo¢tu sa tato ambicia odzrkadlila uvedenim vydavkov VZP podla vecnych oblasti, ¢o NKU vita.
Nenahraddza to vsak riadne programové rozpoctovanie tychto vydavkov a preto bude potrebné
pokracovat v Usili o zavadzanie programového rozpoctovania VZP.

V PVV sa vlada zaviazala zasadit’ o zlepSenie pracovnych podmienok zdravotnikov a nastavit motivacné
prostredie tak, aby pracovnik v zdravotnictve zostdval a takisto sa vracal za pracou na Slovensko.
V rozpocte sa uvadza, Ze riesenie dostatku zdravotnickych pracovnikov bude jednou z kltcovych vyziev
v nadchadzajicom obdobi, a pocita s pripravou dlhodobej stratégie ludskych zdrojov. Akutnost’ situacie
by si ziadala, aby uz navrhovany rozpocet z takejto analyzy redlne vychadzal. Aj ked navrh rozpoctu
pocita s navySenim mzdového balika o 91 mil. eur, ide len o zdroje potrebné na legislativnu valorizaciu,
pricom splnenie spominaného zavazku z PVV by si, aj vzhladom na rast miezd v okolitych Statoch,
ziadalo skokové navySenie miezd slovenskych zdravotnikov, s ¢im navrh rozpoctu nepodita. Existuje
preto riziko nesplnenia ciela z PVV azhorSenia problému s nedostatkom zdravotnickych
pracovnikov. NKU SR na druhej strane vita, 7e rozpocet paméta osobitne na zdravotné sestry a planuje
na navysSenie ich poctu pouzit' 11 mil. eur. Nie je vSak Specifikované, aké navySenie poctu sestier sa tymto
objemom financii planuje zabezpedit. Je zrejmé, Ze na vykrytie chybajuceho poctu, ktory je rddovo
v tisickach,?? objem 11 mil. eur na rok 2022 postacovat nebude3?.

PVV kladie velky dbraz aj na prevenciu. Z poslednych dostupnych Gdajov vyplyva, Ze SR do prevencie
investovala najmenej spomedzi vietkych krajin EU (Graf 10). Dosiahnutie primeraného financovania
prevencie by si taktiez vyzadovalo skokové navysSenie zdrojov, s ¢im viak navrhovany rozpocet nepocita.

27 Odpoved MF SR - Priloha k listu ¢ MF/015317/2021—412.

28 Dokument bol schvdleny vlddou v decembri 2013. [online].

29 Ndvrh RVS na roky 2022 az 2024 uvddza v Grafe 34, Ze uz v roku 2017 chybalo 3 550 sestier.

30 Jednoduchy prepocet ukazuje, Ze pri hrubej mzde 1000 eur mesacne by 11 mil. na rok pokrylo cenu prdce ani nie pre 700 sestier.

26


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/10438/1

www.hku.gov.sk

V programe 079 Prevencia a ochrana zdravia je pre rok 2022 rozpoctovanych 65,6 mil. eur, ¢o je priblizne
rovnaka hodnota ako v rozpocte na rok 2021.

Graf 10: Vydavky na preventivnu zdravotnu starostlivost’ (v eurach na obyvatela)
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NKU SR upozoriiuje na skutoénost, ze navrh rozpo¢tu vyrazne okliestuje zdroje smerujice do vedy
a vyskumu v zdravotnictve. Na prislusnej polozke programového rozpoctovania®” je na rok 2022
rozpoctovana suma 350 tis. eur, pricom na rok 2021 to bolo 1,2 mil. eur a v rokoch 2019 a 2020 sa realne
rocne vycerpalo cez 2 mil. eur.

5.3 Zamestnanost' a socialne politiky

Z celkového rozpoctu kapitoly MPSVR SR vo vyske 3 452,8 mil. eur je najvacsi balik uréeny na program
Socialna inkltzia (85,91 %), Ludské zdroje (8,05 %) a na tvorbu aimplementéacia politik (5,34 %).
V dominujlcej socialnej inkluzii najviac financnych zdrojov smeruje na podporu rodiny (1 023,4 mil. eur),
dalej na kompenzaciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia a na Statom platené
poistné, ¢o je v sulade s PVV.

Na rok 2022 sa rozpoctuje v rezorte prace aj 3,9 mil. eur kapitalovych vydavkov. SU uréené na odstranenie
havarijnych stavov budov, ndkup motorovych vozidiel a vypoctovej techniky pre rozpoctové organizacie,
Ustredie, Urady prace a pre aparat ministerstva. Planovany objem tychto financnych prostriedkov je
nedostatocny a ani zdaleka nepokryva potreby rezortu. Ministerstvo pozadovalo v ramci priorit zvySenie
kapitalovych vydavkov pre svoje rozpoctové organizacie o 12,3 mil. eur, o sa do rozpoctu nedostalo.

V kapitole nie su dostatocne rozpoctované prostriedky na vsetky programy. Napr. v programe Tvorba
a implementdcia politik chybaju financné prostriedky na osobné vydavky zamestnancov Uradov prace,
socialnych veci arodiny v Ciastke 12,9 mil. eur, v programe Ludské zdroje 59,6 mil. eur na aktivne
opatrenia trhu prace a v programe Socidlna inkltizia 20 mil. eur na nové dotacné tituly v zmysle novely
zakona ¢&. 54472010 Z. z. o dotaciach3?.

NKU SR pozitivne hodnoti stanovenie kltGéovych ukazovatelov socidlneho zabezpeéenia a
podpory zamestnanosti v navrhu rozpoctu kapitoly MPSVR SR. Sedem sa tyka trhu prace a Styri
chudoby. SR zaznamenava v porovnani s priemerom EU horsie vysledky na trhu préce a lepsie vysledky
v socialnej oblasti v miere rizika chudoby.

31 prvok 07B0307 Veda a vyskum v zdravotnictve.
32 MPSVaR SR. Ndvrh rozpoctu kapitoly MPSVaR SR na roky 2022 az 2024.
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V socialnej politike a politike zamestnanosti sa vlada SR v PVV sustreduje predovsetkym na rodinu,
zamestnanost, socialne sluzby, déchodky a sociélne poistenie. V oblasti rodiny sa podarilo legislativne
pripravit’ vytvorenie Rady vlady SR pre rodinu a demograficky vyvoj. Ostatné opatrenia ako je napr.
zvySenie rodicovského prispevku, zjednotenie vysky prispevku pri narodeni dietata, postupné
zvysovanie rodinnych pridavkov a ich odstupinovanie podla veku dietata a pod. doposial neboli
zavedené a ani nie si rozpoctované na rok 2022. Minimalne zvysenie $tatnych socialnych davok od
januara 20223¥ suvisi s valorizaciou v zmysle platnej legislativy a je vzhladom na ocakavanu inflaciu
v budicom roku nedostato¢né (prognodza EK: 2,2 %, prognéza MF SR: 4,0 %)34.

Udrzanie zamestnanosti a tvorba novych pracovnych miest je jednou z priorit viady. Na splnenie tohto
ciela vlada vyuzila prostriedky z ESF v rdmci tzv. prvej pomoci. Podla poslednych zndmych udajov sa k
30. 9. 2021 rozdelila prva pomoc v celkovej vyske 2 079 mil. eur, ¢im sa podporila tretina pracovnych
miest3®. Finanénd podpora za november a december 2021 bude vyplatend z prostriedkov
rozpoctovanych pre rok 2022 v kapitole VPS. Od januara 2022 nadobudne t¢innost’ zakon ¢. 215/2021
Z. z. o podpore v Case skratenej prace, tzv. kurzarbeitu, Na tento Ucel su vydavky planované v Ciastke
16,5 mil. eur. Novozavedeny prvok rozpoctu Plan obnovy a odolnosti na rok 2022 obsahuje dalSie
kapitalové vydavky (38,2 mil. eur) uréené na rozvoj kapacit socidlnych sluzieb, podporené sumou 1,2 mil.
eur na implementaciu tychto projektov.

Socialne poistenie

Jednou z hlavnych tém PVV je presadenie dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému. V rdmci
dochodkovej reformy bola uz v decembri 2020 prijatd zmena Ustavy SR3?, ktorou sa vypustil strop na
déchodkovy vek. Pripravovanou novelou zakona o socialnom poisteni®”, ktora by mala platit' od januara
2023, sa zavadza tzv. prispevok k déchodku rodicov, predéasny starobny déchodok po ziskani 40 rokov
dochodkového poistenia, spomalenie rastu novopriznanych dochodkov korekciou aktualnej
déchodkovej hodnoty ¢i naviazanie odchodu do déchodku na strednd dizku Zivota. Zmiernenie tlaku na
verejné financie sa preto eSte neprejavi v rozpocte na rok 2022, ale az v dalSich rokoch.

Ambiciézne nastavenie planovanych prijmov Socialnej poistovne sa vzhladom na ocakavané
udalosti najblizsich mesiacov javi ako rizikové. NKU SR upozorfiuje, Ze rastice ceny energii,
pohonnych hmot, nasledny rast cien tovarov a sluzieb, nedostatok surovin a prechodné znizenie ci
odstavenie vyroby vo firméach na Slovensku, to vietko méze sposobit docasny narast nezamestnanosti.

A to sa moOze premietnut do nedosiahnutia predpokladanej vysky prijmov Socidlnej poistovne
z poistného od ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo vyske 8,8 mld. eur (Graf 11). Ocakava sa, Ze
koncom tohto roku bude trh prace stagnovat” a zamestnanost’ zacne vyraznejSie rast’ az na jar 2022.
Miera nezamestnanosti v roku 2022 by mala dosiahnut' v priemere 6,7 %. Planovany transfer 400 mil. eur
zo SR na rok 2022 méa byt medziro¢ne o polovicu nizéi. Tento transfer slizi na krytie deficitného
hospodarenia starobného poistenia. NKU SR upozorfiuje, Ze tato vyika nemusi v budicom roku stacit
na dofinancovanie dochodkov, ¢o potvrdzuje vyvoj v predchadzajucich rokoch (Graf 12).

3% Ako je rodicovsky prispevok o 4,10 eur, resp. o 5,70 eur (z 275,90 eur na 280 eur, resp. z 378,10 eur na 383,80 eur v pripade
nemocensky poistenej osoby) pridavok na dieta o 38 centov (z 25,50 eur na 25,88 eur) a priplatok k pridavku na dieta o 18 centov (z
11,96 eur na 12,14 eur).

349 MF SR: Ndvrh rozpoctu verejnej spravy, tabulka 2 — Porovnanie prognéz EK a MF SR.

35 MPSVR SR, Institat socidlnej politiky, Prvé pomoc Slovensku: priebeZnd sprdva o socidlnej pomoci pracujiicim a rodindm
(Aktualizdcia 17), oktober 2021. [online].

36 Zdkon & 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb.

37 Ndvrh zdkona, ktorym sa meni zdkon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

28


https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-komentare/isp_2021_prva_pomoc_update17_final.pdf

www.hku.gov.sk

Graf 11: Prijmy SP z poistného od EAO (mil. eur) Graf 12: Transfer zo SR SR (mil. eur)
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Vydavky déchodkového poistenia vo vyske 8,2 mld. eur na rok 2022 su ovplyvnené okrem iného
poklesom poctu poberatelov starobného déchodku v prvom Stvrtroku 2021. Vydavky nemocenského
poistenia (1 059 mil. eur) a poistenia v nezamestnanosti (304 tis. eur) budu nizsie ako v roku 2021

NKU SR pozitivne hodnoti zavedenie davky tehotenské od aprila 2021, ¢o je v sulade s PVV; na rok 2022
su zabezpecené zdroje na tuto davku v sume 61,8 mil. eur.

5.4 Dopravna infrastruktura

Rezort dopravy a jeho podriadené organizacie Cakaju dva naroc¢né roky. Stoji pred nimi dokoncenie
mnozstva projektov z konciaceho PO (pri vacSine eSte ani nebola zalatad realizacia), rozbehnutie
projektov financovanych z planu obnovy, plnenie plénov stanovenych v Harmonogramoch vystavby
infrastruktdry, zavedenie nového mytneho systému (spustenie od roku 2023). Do toho hrozia rizika
sUvisiace s nezrovnalostami pri vystavbe niektorych Usekov dialnic alebo tlak zhotovitelov na zvySovanie
nakladov na rozbehnutych stavbach, ktory stvisi s nadrastom cien stavebnych materiadlov. To vsetko su
faktory, ktoré vnasaju rizikd do navrhnutého rozpoctu.

Ako vsetky programové vyhlasenia, aj to najaktualnejSie sa v oblasti dopravy venuje predovsetkym tej
cestnej a zelezni¢nej. Ambicidzne plany so ,zasadnym zlepSenim starostlivosti o jestvujucu
infrastruktdru” sa véak doposial neprejavili. Rozpocet na rok 2022 napifa tito ambiciu iba scasti.
Konkrétne pri vydavkoch smerujlcich na Gdrzbu a opravy ciest I. triedy, ktoré sa maju uz druhy rok po
sebe navysit 0 50 mil. eur. Avsak rozpocet nepamatd na komplexnejSie rekonstrukcie ciest alebo
regionalnych trati v najhorsom stave financovanych zo SR. Cast tychto prostriedkov pokryju konciace
eurofondy a Plan obnovy (tyka sa iba Zeleznic). Z pohladu celkového investi¢cného dlhu v tejto oblasti
vSak ide o malé cCiastky. Navyse vladou schvaleny a stéle platny Strategicky plan rozvoja dopravy do roku
2030 pocita s modernizaciou vsetkych zelezni¢nych koridorov. Aby sa ciel splnil, len na tuto oblast’ by
bolo potrebnych vyclenit viac ako 600 mil. eur vydavkov ro¢ne. Uz teraz je zrejmé Ze je to
nesplnitelna Uloha. Preto je potrebné ¢o najskor aktualizovat’ Strategicky plan, tak ako si to viada
naplanovala v PVV. Rovnako je nutné zredlnit ciele a zostladit spominany dokument aj s
pripravenymi harmonogramami na cesty a Zeleznice. V neposlednom rade by malo dojst
k systémovej zmene financovania dopravy podla prikladov dobrej praxe zo zahranicia. Jeden bol
navrhnuty aj v nedavno zverejnenom analytickom komentéri z dielne NKU SR,

38 NKU SR. august 2021. Strategickd modernizdcia Zeleznic. [online].

29


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460168/Strategick%C3%A1+moderniz%C3%A1cia+%C5%BEelezn%C3%ADc.pdf

www.hku.gov.sk

Investicné projekty

Navrh rozpocCtu v oblasti dopravy je z hladiska informacii nedostatocny. Na takmer siedmich stranach
venujucich sa tejto oblasti su uvedené len sumarne Ciastky bez blizSieho popisu Ucelu, kam tieto financie
poputuju. Z rozpoctu dokonca nie je mozné zistit, aka cast kapitalovych vydavkov je budiici rok
vyclenena na cestnu a aka na Zelezni€nu infrastruktiru. Dobra myslienka so zavedenim meratelnych
ukazovatelov v navrhu rozpoctu a vytvorenim harmonogramu investicii podla priorit (zatial iba na
cestnu infrastruktiru) sa v tomto kontexte zatial straca. Z ndvrhu rozpoctu sice vyplyva, kam sa chceme
v kratSsom aj dlhodobom horizonte dostat, ale chyba informacia, akymi krokmi sa chceme k tymto cielom
dopracovat’ — aké projekty a v akej hodnote budu podporené, aby boli ciele naplnené.

V navrhu rozpoctu chybaju predovsetkym informacie o projektoch, ktoré maju byt v roku 2022 financne
podporené. Uvedené celkové sumy kapitdlovych vydavkov nedavaji priestor na detailny pohlad
o tom, ako a kam sa ma v budicom roku pohnat doprava na Slovensku. NavysSe alokacia
investi¢nych vydavkov zo SR na cesty a zeleznice vo vyske 504 mil. eur, & uz do kapitoly VPS (403
mil. eur) alebo do rezortu dopravy (101 mil. eur) rozpoctovu prehladnost’ nezlepsuje (Schéma1).
Prikladom je aj rozpoctovanie tychto vydavkov v rdmci programovej struktdry MDV SR. Podla ucelu
pouzitia by mali byt alokované v programe Cestnd infrastruktira a Zelezni¢nd doprava, no namiesto toho
su alokované v programe Tvorba aimplementdcia politik (viac v kapitole 4, cast Programové
rozpoctovanie).

Schéma 1: Prehl'ad toku vydavkov na investicie do dopravnej infrastruktiry v roku 2022
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Podla zverejneného harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infrastruktiry zo septembra 2021, ktory
bol predloZeny na vladu, by na rok 2022 mali ist len na cestnu infrastruktiru vydavky zo SR (bez
spolufinancovania k EU projektom) vo vyske 490 mil. eur. Ide pritom najma o uz prebiehajlce
projekty, resp. projekty, ktorych realizacia by mala zacat' v roku 2022. Aj napriek tomu, Ze od uvedenia
harmonogramu doslo k niektorym Upravam projektov3?, vacsina prostriedkov by mala byt pouzita
v stlade so zverejnenym harmonogramom. V pripade Zelezni¢nej infrastruktiry, harmonogram nebol
ku koncu oktébra zverejneny a nebolo mozné vyhodnotit, ktoré projekty by mali byt zo SR

39 projekt R3 Tvrdosin — Niznd by mal byt namiesto SR financovany prostriedkami z EU, pri projekte R4 Presov, severny obchvat (II:
etapa) je riziko ukoncenia VO nacas, ¢im by sa oddialilo potrebné financovanie vystavby zo SR.
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podporené a ¢i vobec budi mat’ v budiicom roku rozpoctové krytie. Pre objektivnost treba dodat,
ze Zelezni¢na infrastruktura bude podporenéa predovsetkym z planu obnovy a prostriedkov OPIl a CEF.

Z navrhu rozpoctu investicii v doprave na rok 2022 vyplyva riziko, Ze nie vsetky naplanované projekty
budii mat zabezpecené krytie pocas roka. NKU SR v tejto stvislosti odporuca zverejnit aktualizovany
harmonogram spolu so zoznamom projektov, ktoré majua byt podporené (vratane vysky nakladov,
zdrojov financovania a kapitoly, v ktorej sa vydavky nachadzaju) v salade s alokovanymi vydavkami
uvedenymi v navrhu RVS. Rovnako tak rozpoctovat' vydavky do programov podla Gcelu ich pouZzitia,
aby sa cela Struktura toku vydavkov zjednodusila.

Rekonstrukcie ciest I. triedy

Podla klucovych ukazovatelov zverejnenych v navrhu rozpoctu by v roku 2030 malo byt priblizne 570
km ciest I. triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave. V relativnom vyjadreni je to 17,5 % z celkovej
siete komunikacii I. triedy??. Ak by sa podarilo dosiahnut’ takyto vysledok, stalo by sa tak vébec
prvykrat v 21. storoéi“”. Oproti si¢asnosti, kedy cesty I. triedy v najhorsich kategériach tvoria takmer
dve patiny (39,9 %) na celkovej sieti, by iSlo o pokles viac ako 55 %. Na dosiahnutie tohto ciela su
potrebné masivne investicie vo vyske priblizne 1,1 mld. eur’? (teda priblizne 138 mil. eur roéne).
Situacia s finan¢nym krytim na nasledujlce dva roky je zabezpelena vdaka eurofondom. Slovensko ma
jedine¢nl a pravdepodobne poslednld $ancu®? vyurzit tieto prostriedky do rozsiahlych rekonstrukcii
a priblizit' sa tak k stanovenému cielu. Podmienkou je vycerpat ich vcas, efektivne a hospodarne. Tu
existuje velké riziko, kedze nevycerpanych prostriedkov je pomerne vela, naopak ¢asu malo (Graf 13).

Graf 13: Schvéleny rozpocet a skuto¢né cerpanie na prioritnej osi €. 6 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS, MF SR; *skutocnost je k 31. 10. 2021

V rdmci Siestej prioritnej osi (urend na modernizaciu ciest |. triedy a vystavbu rychlostnych ciest) bolo
k 30. 9. 2021 potrebné vyclerpat este 715 mil. eur z celkovej alokacie 3. PO. Po odpocitani prostriedkov
urcenych na vystavbu rychlostnych ciest a obchvatov ostéva na rekonstrukcie ciest I. triedy zhruba 360
mil. eur. Vyvoj Cerpania prostriedkov na tejto osi indikuje, Ze v roku 2022 bude potrebné zvysit tempo
cerpania na maximum a ani to nemusi stacit. Napr. v roku 2022 bude potrebné vycerpat takmer
desat’krat viac prostriedkov ako sa minulo v roku 2020 (skuto¢nost 2020: 23,1 mil. eur, rozpocet
2022: 201,7 mil. eur). K tomu treba priratat’ este prostriedky tohtoro¢ného rozpoctu, ktoré sa nestihnu
vyCerpat’ a presunu sa do roku 2022 (k 31. 10. 2021 sa vycerpalo iba 26 mil. eur a do konca roka je
potrebné vycerpat este 193 mil. eur). Ak by sa dokazali minat véetky prostriedky z fondov EU, prispelo

49 Ndvrh rozpoctu si kladie ulohu v strednodobom horizonte, t. j. do roku 2024 dosiahnut hodnotu 30,5 % podielu ciest I. triedy
v nevyhovujicom a havarijnom stave

41 Od roku 2000 bol najnizsi podiel v roku 2004 a to 18,5 %.

42 podla Revizie vydavkov na dopravu predstavuje rekonstrukcia 1 km cesty ndklady vo vyske priblizne 1,5 mil. eur. [online].

49V PO 2021 - 2027 sa neuvaZuje o podpore cestnej infrastruktiiry z ESIF.
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by to v dalsich rokoch k zlepeniu stavu ciest I. triedy bez vaznejsieho vplyvu na SR. Nemenej
dolezité je vSak uz teraz hladat’ zdroje financovania na dalSie roky, aby sa zabezpecila kontinuita
rekonstrukcii a SR sa priblizila k stanovenému cielu v roku 2030.

5.5 Environmentalna udrzatelnost’

MZP SR mé na rok 2022 rozpoctované vydavky, ktoré sd oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2021 vyssie
o0 35 %. Dévodom ndrastu je alokacia vydavkov z Planu obnovy a odolnosti 213 mil. eur) a z
Moderniza¢ného fondu (100 mil. eur rozpoctovanych v Environmentalnom fonde) uréenych na schému
$tatnej pomoci pre teplarenské spolo¢nosti. Styri najvacie programy spolu predstavuji 80 % celkovych
vydavkov kapitoly rozpoctovanych na rok 2022 (Tabulka 12).

Tabulka 12: Alokacie finanénych prostriedkov v jednotlivych oblastiach v rokoch 2021 a 2022
Alokovany objem financnych prostriedkov (v tis. eur) Medziroéna zmena

2021 OS 2022 (v %)
1. Administrativa a iné 78 602 233625 297,2
2. Vodné hospodarstvo 291679 189 354 64,9
3. Ochrana ovzdusia 16 507 128 781 780,2
4. Nizkouhlikové hospodarstvo 67 582 96 105 142,2
5. Ochrana prirody a krajiny 33497 52 748 157,5
6. Odpadové hospodarstvo 32915 27 998 85,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024; OS - ocakdvand skutocnost

Najvacsi objem vydavkov je rozpoctovany do oblasti Administrativa a iné. Je to spbésobené
navysenim vydavkov na intitucionalnu podporu (financovania aktivit z Planu obnovy pre SAZP (83,6 mil.
eur), ktoré budu smerovat’' najma na zlepsenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov a financiami
z Environmentalneho fondu.

V oblasti Vodné hospoddrstvo klesnu vydavky oproti roku 2021 o viac ako 35 %. Rizikom zostava riadenie
programu vzhladom na to, ze v praxi sa neuplatiuje priorizacia projektov protipovodnovych
opatreni tak, ako by to bolo potrebné. Realizuju sa napr. mensie projekty s vysokou prioritou (len kvoli
tomu, Ze su vstave pripravenosti na realizaciu), avSsak mnohokrat s nedostatoénym potenciadlom
predchadzat $koddm v pomere k celkovym nakladom (ndklady by mali byt" minimalne vo vyske
zabranenych skod). Avsak podla Planov manazmentu povodnového rizika na roky 2016 — 20214/ s len
naklady na projekty v prvej prioritnej skupine vo vyike 263 mil. eur. NKU SR v analyze vydavkov
pouzitych na realizaciu preventivnych opatreni na ochranu pred povodiiami*” identifikoval rezervy
v dosahovani hospodarnosti pri vyuziti verejnych prostriedkov na tento tcel. SVP, $. p. ako spravcovi
vodnych tokov sa napr. dlhodobo nedari realizovat Gspory na zaklade vysledkov externého auditu?®
(2017, planované Uspory vo vyske priblizne 20 mil. eur)#”. Mensie Gspory sa podarilo uskutocnit’ (znizenie
poctu zamestnancov, nizSie naklady na prenajom pozemkov), zaroven vsak vzrastli naklady na mzdy ako
aj naklady na opravy a Udrzbu, ktoré odrazaju zastarané technické vybavenie podniku®?. Znac¢né investicie
budi nutné aj v pripade zanedbanej infrastruktiry vodnych stavieb (priblizne 900 mil. eur). Na revitalizaciu
tokov by mali byt pouzité financné prostriedky z Planu obnovy a odolnosti (priblizne 62,4 mil. eur).

4 MZP SR: Manazment povodriovych rizik. [on-line].

49 Odbor stratégie a analyz, NKU SR. Mozné spory na protipovodriovych opatreniach (Analyza vydavkov pouZitych na realizdciu
preventivnych opatreni na ochranu pred povodriami), december 2020. [on-line].

46 BCG audit, 2017. [on-line].

4 MF SR, 2021. Suhrnnd implementacna sprava 2020. [on-line].

8/ roku 2020 boli do SVP, $. p. delimitované malé vodné toky v diZke cca. 22 tis. km, v désledku coho vyrazne vzréstli vydavky na
ich sprdvu a adrzbu.
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SR dlhodobo zaostava za priemerom krajin EU v oblasti napojenia na ¢istiarne odpadovych véd. Aj
napriek zaviazaniu sa vlady v PVV krieSeniu situacie v oblasti investicii do odkanalizovania nadalej
pretrvavaju znacné rezervy vzhladom na rozpoctované prostriedky??). Problémy pretrvavajd aj v miere
napojenia obyvatelstva®® na verejny vodovod, kedze 477 obci je stile bez verejného vodovodu.
Samostatnu investicn( Cast” predstavuju rekonstrukcie vodovodov a kanalizacii®”. Z Planov rozvoja>?
vyplyva, ze predpokladané rozpocltovo nezabezpeclené financné prostriedky v rokoch 2021 - 2027,
potrebné na rozvoj predstavuju priblizne 747,51 mil. eur na verejné kanalizacie a 369,20 mil. eur na verejné
vodovody (na Urovni 91,5 % zasobovanosti).

Aj napriek zaostavaniu SR v medzinarodnom porovnani v Ochrane ovzdusia, naklady na dosiahnutie
stanovenych cielov v tejto oblasti nie su vycislené>®. Rezort situaciu dosiahnutia stanovenych cielov
riesil aj dotaénym programom?®%, avsak v priebehu roka 2020 nebola schvalena ani jedna Ziadost'.
K zniZovaniu znecistenia ovzdusia ma prispiet’ aj financna podpora z Planu obnovy a odolnosti zamerana
na rekonstrukciu budov s cielom zvysSenia ich energetickej efektivnosti.

Nizkouhlikové hospoddrstvo dosiahne v budicom roku uroven vydavkov rokov 2019 a 2020. Zrusenie
oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn) sa na zaklade politického rozhodnutia v roku
2020 nezrealizovalo a planovana aspora 65 mil. eur rocne nebola dosiahnuta. Vyroba elektriny z uhlia
sa postupne zastavuje®”. Na zlepsenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov sa ma pouzit
priblizne 528,2 mil. eur a na dekarbonizaciu priemyslu 363 mil. eur ako stéast’ Planu obnovy a odolnosti.

Ochrana prirody a krajiny patri medzi najmenej rozpoctovo pokryté, avsak len na vysoko prioritné
environmentalne zataze budu potrebné investicie v sume 1 az 1,4 mld. eur a ich rieSenie by trvalo vyse
30 rokov. Nova priorizacia, ktord bude sucastou nového statneho programu sanacii environmentalnych
zatazi by mala priniest’ presnejSie odhady potrebnych financii. Na ochranu prirody, najméa na majetkové
vysporiadanie v 5. stupni ochrany bude potrebnéa jednorazova investicia vo vyske priblizne 71 mil. eur a
4 mil. eur rocne na dalSie udrziavacie aktivity (77,5 mil. eur je sucastou Planu obnovy a odolnosti).
Odhadované naklady na vysadbu zelene len v krajskych mestach st na Urovni priblizne 90 mil. eur.
Nevyhnutné je preto zamerat' sa pri pridelovani prostriedkov pri sprave chranenych Gzemi na
najvyssSiu hodnotu za peniaze, implementovat’' do praxe inovativne formy financovania statnej
ochrany prirody a dobudovat’ stistavu Natura 2000.

V oblasti Odpadového hospoddrstva sa v roku 2022 rozpoctuju vydavky v Environmentalnom fonde v
objeme 28 mil. eur®®. Prijem Environmentélneho fondu z poplatkov za skladkovanie v roku 2020 dosiahol
25,6 mil. eur (95 % odhadu podla implementacného planu°”). Pre oblast odpadového hospodarstva
nie je k dispozicii vyska alokovanych finanénych prostriedkov, ktoré absentuji pri realizacii

49 Plan rozvoja verejnych kanalizdcii: len na prioritné projekty pre aglomerdcie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov st potrebné
investicie vo vyske 635 mil. eur a dalSich priblizne 57,30 mil. eur v chrdnenych vodohospoddrskych oblastiach. [on-line].

%0V sti¢asnom obdobi je v SR 2 416 obci zdsobovanych vodou z verejnych vodovodov, ¢o predstavuje 83,6 % z celkového poctu obci
(spolu 2 890 obci). [on-line].

*V Plan rozvoja verejnych vodovodov: je potrebnych priblizne 474,6 mil. eur len na dobudovanie vodovodnych sieti v obciach
a privodov vody, aby sme sa pribliZili k potrebdm pre oblast zdsobovania pitnou vodou. Na rekonstrukcie privodov vody, vodovodnych
sieti a zariadenije potrebnych 182 mil. eur. [on-line].

52 MZP SR, 2021: Pldn rozvoja verejnych kanalizdcii a vodovodov pre tizemie SR na roky 2021 — 2027. [on-line].

%3 V savislosti s pripravovanou Stratégiou ochrany ovzdusia SR do roku 2030 bol v marci 2020 schvdleny Ndrodny program
zniZovania emisii, ktory navrhuje opatrenia na dosiahnutie ndrodnych zdvizkov v zniZovani emisii znecistujtcich latok.

9 Dotdcie na ndhradu zastaranych spalovacich zariadeni v domdcnostiach za nizkoemisné.

5 postupné utlmenie vyroby elektriny z uhlia, ako aj jeho taZba sa Ciastocne dari realizovat (Tepelnd elektrdreri Novdky, Elektrdrefi
Vojany a Hornonitrianske bane Prievidza).

%6 V stlade s novym zdkonom o poplatkoch za ukladanie odpadov, ktory je ucinny od roku 2079.

5D Implementacny pldn na rok 2019, Revizia vydavkov na Zivotné prostredie. [on-line].
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zavazkov vyplyvajicich z medzinarodnych dohéd a zmliv. Od januara 2022 sa zavadza zalohovy
systém pre napojové obaly, ¢im sa podpori zavazok SR zvysit” aktualne mnozstvo zberu tohto druhu
odpadu zo 60 % na 90 % v roku 2025. Legislativa o odpadoch, schvalena v septembri 2020, predpoklada
vytvorenie informacného systému odpadového hospodarstva na zlepsSenie kontroly nad tokmi odpadov.
Postupné zvySovanie poplatkov za skladkovanie a zavedenie povinného mnozZstevného zberu su
moznosti, akym sposobom dosiahnut’ vyssie prijmy pre tuto oblast.

Hlavnym poslanim Environmentalneho fondu je uskutochovanie podpory cinnosti zameranych na
dosiahnutie cielov environmentéalnej politiky SR. Vlada sa v PVV zaviazala, ze zrealizuje ,komplexnt
reformu fungovania Environmentdlneho fondu s dbérazom na transparentnost, objektivne meratelné
kritéria a pravidlo $tyroch o¢i”. NKU SR identifikoval, Ze finanény potencial fondu sa dostato¢ne
nevyuZziva, no zaroven neustale rastl ceny za emisie a prijmy z ich predaja. Kazdorocne tak narasta
zostatok hospodarenia z predchadzajiicich rokov, ktory je tvoreny predovsetkym prijmami z
predaja emisnych kvét (Graf 14). SR vS8ak nema vytvoreny mechanizmus vyuzitia tohto zostatku.
V nasledujucich rozpoctovych rokoch by sa tento zostatok mohol prejavit' v navyseni objemu finanénych

prostriedkov urcenych na prislusné dotacné mechanizmy na vydavkovej strane rozpoctu.

Graf 14: Prijmy* a vydavky Environmentalneho fondu v obdobi 2007 - 2024 (v tis. eur)
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“skutocny prijem sa sklada zo zostatkov hospoddrenia z predchddzajtcich rokov, ktoré sa vo forme prijmovych financnych operdcii
prestivaju do nasledujicich rokov a aktudlnych rocnych prijmov z poplatkov, pokut a emisii; spracovanie NKU SR, ** ocakdvand
skutocnost, ***navrh

Medzi najvyznamnejsie rizika*® rozpoétu v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti mozno zaradit
absenciu metodiky realizovania investicnych planov, ako aj nespracovanu reviziu investi¢cného dlhu v
rezorte. Daldim vyznamnym rizikom je aj chybajici implementaény plan Envirostratégie spolu
s chybajicim ro¢nym odpoctom jednotlivych meratelnych ukazovatelov jej plnenia. Tieto nedostatky sa
prejavuju najma v zUctovatelnosti planovanych a vynalozenych financnych prostriedkov v rezorte.
Dlhodobym rizikom sa javi aj dosiahnutie zavazkov SR v oblasti vod (zasobovanie pitnou vodou,
odvadzanie a Cistenie odpadovych véd, dosiahnutie dobrého stavu vod, ochrana kvality vod, atd’), ako
aj plnenie reformnych ambicii z PVV (najma v oblasti zefektiviiovania vykonu Statnej spravy, reformy
klacovych podnikov a rezortnych institlcii, reforma narodnych parkov atd’). Samostatnu skupinu rizik
predstavuje Environmentalny fond, jeho strategické zameranie, riadenie v nadvédznosti na systém
pridelovania dotacii a schvalovania Uverov vratane chybajiceho mechanizmu vyuzitia rastlcich
zostatkov hospodarenia.

%8 Z hodnotovych opatreni navrhnutych Reviziou sa v roku 2020 nepodarilo plne implementovat Ziadne. [on-line].
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6 Rozpoctové vztahy samospravy a statu

Znacny pocet verejnych politik sa realizuje cez samospravu; vertikalna koherencia medzi samospravou
a Statom je preto velmi doblezitd. Vyznamna cast” sa realizuje prostrednictvom preneseného vykonu
Statnej spravy. Vlada SR sa v PVV zaviazala zvazit zmenu modelu financovania samosprav tak, aby
dostavali podiel z celkového danového vyberu a nie iba z DPFO. Taktiez by mali vykonat audit
kompetencii samospravy tak, aby bolo mozné vyhodnotit' kvalitu vykonavanych kompetencii a i
aktuélne nastavenie ich financovania zodpoveda ich kompetenciam. NKU SR poukazuje na to, Ze
legislativne navrhy, ktoré rozsirovali tlohy a povinnosti pre samospravy, nemali vycisleny
negativny vplyv na ich rozpocet a nebolo im to ani finanéne kompenzované. Sic¢asne poukazuje
na to, ze vlada sa zaviazala v PVV riesit’ dafilovy mix na financovanie originalnych kompetencii,
ktory sa vsak zatial nepretavil do konkrétneho legislativheho navrhu.

Na zaklade poznatkov NKU SR, §tat prakticky na Ziadnom z Usekov preneseného vykonu $tatnej spravy
nema vytvorené mechanizmy na to, aby vedel, aky objem financénych prostriedkov predstavuji
naklady na zabezpecenie preneseného vykonu statnej spravy. Rovnako $tat a obce nevedu prehlad
o tom, nakolko su naklady na jednotlivé sluzby v rdmci preneseného vykonu statnej spravy kryté zo
spravnych poplatkov. Na viacerych Usekoch sa objem financnych prostriedkov na krytie nakladov na
preneseny vykon $tatnej spravy vobec nemenil. Takto nastaveny systém zavazuje obce, aby na jednej
strane napriek nedostatku financovania zo strany Statu zabezpecovali preneseny vykon Statnej spravy,
na druhej strane vsak naklady kryju z vlastnych prostriedkov, ¢o znamena nepretrzité porusovanie
zékona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, v zmysle ktorého obec nemodze svoje
prostriedky vynakladat na vykon cinnosti, ktoré nie su ¢innostou samospravy.

Tabulka 12: Dotacie na preneseny vykon Statnej spravy na obce (v tis. eur)
Skutocnost  Rozpocet Rozpocet Rozdiel

Ukazovatel 2020 2021 2022 2022-2021

Dotécia na preneseny vykon posobnosti Statnej

) 1132 332,0 1039 884,3 1137 586,1 97 701,7
spravy na obce

Ministerstvo vnutra SR 1122 974,0 1017 4944 219574 -
Matri¢na cinnost’ 9075,0 70884 8901,3 18129
Hlasenie pobytu obcanov a register obyvatelov 1799,0 1802,0 1802,0 0
Register adries 140,0 196,6 196,6 0
Regionalne skolstvo 1105 549,0 1007 561,8 - -
Starostlivost’ o Zivotné prostredie 513,0 5349 546,8 11,9
Volby 5898,0 310,7 10 510,7 -

Ministerstvo dopravy a vystavby SR spolu: 9 358,0 8 476,0 8 476,0 0
Doprava 235,0 235,8 2359 0,1
P6sobnosti na Useku stavebného poriadku 9123,0 8 240,2 8 240,1 -0,1

Statisticky Grad SR - 13914,0 - -
Scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 - 13914,0 - -

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - - 1107 152,7 99 591,0
Regionalne Skolstvo - - 1107 152,7 99 591,0

Zdroj: $7U za rok 2020, RVS na roky 2021 az 2023, Ndvrh RVS na roky 2022 az 2024
*Preneseny vykon stdtnej spravy na tseku regiondlneho skolstva je v Navrhu RVS na roky 2022 az 2024 rozpoctovany pod
Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

V pripade hlasenia pobytu obc¢anov a registra obyvatelov ¢i registra adries je vySka dotacie naviazana na
pocet obyvatelov, ktory je nasobeny koeficientom. Predmetné koeficienty si od zakonného prenesenia
vykonu na rovnakej Urovni. Rovnaké plati aj na jednotlivé polozky v rdmci dotacie na preneseny vykon
Statnej spravy (Tabulka 12), napr. oSatné a tovary a sluzby v rdmci dotacie na preneseny vykon $tatnej
spravy v matri¢nej ¢innosti, ktoré nebolo valorizované od roku 2007. Absenciou pravidelnej indexacie
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dotécii na preneseny vykon $tatnej spravy, vzhladom na inflaciu a rast priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve, strdca samosprava zdroje na zabezpeclenie udrzatelného hospodarenia prenesenych
kompetencii.

V SR na 2021 doslo k nesystémovému 10-percentnému znizeniu vydavkov na preneseny vykon
$tatnej spravy na useku stavebného poriadku, ktoré pretrvava aj v SR na rok 2022. Pri
nedostatocnych finan¢nych zdrojoch na zabezpecenie prenesenej kompetencie nie je mozné ocakavat’
ani zrychlenie, ani skvalitnenie jednotlivych Cinnosti v rdmci prenesenej pdsobnosti (napr. stavebné

konania).

V kapitole 5.1.1 Preneseny vykon Sstdtnej sprdvy na useku regiondlneho skolstva sa blizSie venujeme
oblasti, ktora tvori najvacsi objem financnych prostriedkov na preneseny vykon Statnej spravy.
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Priloha: Vybrané vydavky SR na realizaciu programov vlady

Ukazovatel' (v tis. eur)

Program

Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a
informatizacie SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo vnatra SR

Ministerstvo
spravodlivosti SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo zivotného
prostredia SR

Ministerstvo
Skolstva SR

Ministerstvo
zdravotnictva SR

Ministerstvo prace,
socialnych veci
a rodiny SR

Ministerstvo
hospodarstva SR

Ministerstvo
pbédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo dopravy
a vystavby SR

Vseobecna pokladni¢na
sprava

0DV Fondy EU - MIRRI

OEK Informacné technoldgie financované zo
Statneho rozpoctu

Ostatné

095 Rozvoj obrany

096 Obrana

Ostatné

0D6 Efektivna a spolahliva Statna sprava
0D5 Vychova a vzdelavanie mladeze
Ostatné

08P Financovanie systému sudnictva

070 Vézenstvo

Ostatné

072 Vyber dani a cla

OEK Informacné technoldgie financované zo
Statneho rozpoctu

074 Tvorba metodiky, riadenie, kontrola,
vladny audit a vnatorny audit verejnych
financii

Ostatné

075 Starostlivost o Zivotné prostredie
Ostatné

078 Narodny program vychovy, vzdelavania
a mladeze

077 Vysokoskolské vzdelavanie a veda,
socidlna podpora Studentov vysokych $kol
026 Néarodny program rozvoja Sportu v SR
06K Narodny program rozvoja vedy a
techniky

Ostatné

07A Zdravotné starostlivost’

07B Tvorba a implementacia politik

079 Prevencia a ochrana zdravia

Ostatné

07C Socialna inkluzia

07E Tvorba a implementécia politik

06G Ludské zdroje

Ostatné

OEA Operacny program Integrovana
infrastruktdra (v gescii MSVVaS SR)

07K Rozvoj priemyslu a podpora podnikania
Ostatné

0CC Stabilizacia polnohospodarstva trhov s
polnohospodarskymi komoditami

0CD Rozvoj vidieka SR 2014 - 2020

0DV Fondy EU - MIRRI

090 Tvorba, regulécia a implementacia
politik

Ostatné

053 Cestna infrastruktura

07S Zelezni¢né doprava

OEB Operacny program Integrovana
infrastruktdra

017 Podpora rozvoja byvania

Ostatné

08H Dlhové sluzba

Programovo nealokované

Ostatné

104 160
39 094

88 570
702 031
916 210

1985
1421273
1560 848

208 347
230 881
208 660

48 222

293 630

128 940

84 293

27 944
364 722
45 621

554 080

637 995
78 861
57797

247 001
259 500
139998
49 052
35576
2766 272
201 453
1170 741
38710

219 638

366 693
45 892

461 339

266 613
130973

—_

131137

49 935
679 163
686 404

283 480

57 855
143 727
796 973

3876 627
3534

0
13 631

21911
115 581
1104 896
6 237
1340 689
1441 603
223239
218 584
211208
46 106
335735

120 163

79 854

112 086
450 446
43 640

773 115

588 567
78916
53 455

257 290
1452 857
183 923
65 562
4520
2789772
182 004
287 727
22717

318 324

138 846
35904

453916

593 407
260 327

151957

28 709
473 082
506 293

353 885

66 000
90 358
1112 350
5630700
3456

465 619
28 814

297 137
149 193
1176172
7820
1448 052
0

187 824
292 399
228 050
52 402
338 338

124 194

78 786

8431
439 975
125744

2479299

600 118
78 873
57 236

428 159
1346 056
188 365
65 645
6399

2 966 367
184 342
278 053
24 041

216 240

264 440
35825

457 387

575915
0

153715

26 599
332558
595 000

817 228

58 000
410 189
1089 976
5160 555
4390

Zdroj: RIS; S — skutocnost, R — rozpocet, N - ndvrh
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