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Zhrnutie

Navrh RVS na rok 2021 bol pripravovany v extrémne naro¢nych podmienkach sposobenych
pandémiou COVID-19. Makroekonomické predpoklady navrhu RVS vychadzaju z prognoézy MF SR zo
septembra 2020, ktora predpoklada, Ze ekonomika Slovenska klesne v roku 2020 v dosledku pandémie
06,7 %. Vroku 2021 by sa mala ekonomika zadat' zotavovat. Najvacsim rizikom sa javi samotna
makroekonomicka prognéza. Na zéklade analyzy spolahlivosti prognéz v minulych navrhoch RVS je
zrejmé, Ze v krizovych a pokrizovych rokoch bola vykazovand vyznamna odchylka prognéz od
skutocnosti. Ak by opat prislo k obmedzeniu ekonomickej aktivity doma alebo v zahranici, mohlo by to
ohrozit’ ocakavany rast a s tym suvisiaci vyber dani a odvodov. Délezité bude pripravit kvalitny plan
reforiem do aprila 2021, ¢o by spolu s financiami z Fondu obnovy mohlo priniest’ silny impulz pre
ozivenie ekonomiky. Avsak iba za predpokladu ich efektivnej a Gi¢éinnej implementacie, kedze SR
ma dlhodobé problémy s efektivnym &erpanim prostriedkov EU. Hlavnymi pri¢inami sa prilisna
byrokracia ¢i viacstupfiové kontroly zo stran riadiacich organov, samosprav ¢ Uradu pre verejné
obstaravanie, ktoré cely proces neprimerane spomaluju.

Navrh rozpoctu pokracuje vo vyraznom deficitnom hospodareni z roku 2020, v ktorom by mal
schodok VS dosiahnut’ 9,7 %, Co je priblizne 8,7 mid. eur. Povodne bol schodok VS rozpoctovany vo
vyske 0,49 %, pricom tento ciel bol od zaciatku nerealny. Navrh RVS na roky 2021 az 2023 predpoklada
deficitné hospodarenie pocas celého trojrocného horizontu. Schodok RVS by mal klesndt’ v roku 2021
na uroven 7,44 % HDP. Vlada neplanuje v tomto ani nasledujucom roku vyrazné konsolidacné
opatrenia, ¢o NKU SR hodnoti pozitivne, pretoze to povazuje za vhodny spésob stimulovania
zamrznutej ekonomiky.

Hruby dlh VS by mal byt na Grovni 65 % HDP (0 2,8 p. b. viac oproti oCakavanej skutocnosti 2020). Dlh
VS tak dosiahne vysku, pri ktorej by mali byt v zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
automaticky spustené opatrenia na jeho znizenie. Avsak na obdobie 24 mesiacov, od mesiaca v ktorom
bolo schvélené programové vyhlasenie vlady a vyslovend dévera vldde, sa opatrenia neuplatiuju.
Zvysovanie dlhu VS prichadza v kritickom case (s ohladom na pandémiu), preto je velmi dolezité
vyuzit prostriedky na zmierfiovanie jej dopadov, udrzanie socialneho zmieru a podporu
hospodarskeho ozivenia.

Navrh SR na rok 2021 predstavuje vysledok rozpoc¢tovej politiky viady SR, ktora vychadzala z nelahkych
podmienok sposobenych pandémiou a snazi sa postupne plnit’ ciele z programového vyhlasenia vlady.
Prijmy SR na rok 2021 su planované v takmer identickom objeme ako boli v schvalenom rozpocte na rok
2020. Na druhej strane, rozpoctované vydavky sa medzirocne zvysuju o 28,6 %. Z hladiska Struktury
planovanych vydavkov, NKU SR ocefiuje novy spésob rozpoctovania rezerv v roku 2021 a ocakava,
Ze nevycerpané prostriedky zrezerv nebudi moct byt pouzité vrozpore sich pévodnym
ucelovym urcenim, ani presunuté na iné vydavkové tituly.

Pri vydavkoch na mzdy a platy NKU SR odportca, aby sa neznizovali prostriedky na kontrolnd
¢innost vo VS. Vdaka dobre fungujicemu kontrolnému mechanizmu sa totiz zabezpecuje
hospodarne, efektivhe a Gcinné vynakladanie verejnych zdrojov, ¢o je obzvlast dolezité
v sicasnom krizovom obdobi. Odporicanie je zaloZzené na vlastnej kontrolnej cinnosti, ktora
poukazuje na znaéné rezervy a Casto az nefunkénost vnitorného kontrolného systému v organizaciach
VS. NKU SR povazuje znizovanie poétu zamestnancov ttvarov kontroly a vnitorného auditu za
vazne riziko d'alsieho poklesu kvality vnutorného kontrolného systému VS a tym aj jej riadenia.
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NKU SR upozorfiuje, Ze v rdmci ostatnych vydavkov kapitoly VPS st rozpoétované aj vydavky, ktoré
sUvisia s vydavkami inych rozpoctovych kapitol. Uvedené nie je v stilade s ustanovenim zakona
o rozpoctovych pravidlach VS, podla ktorého kapitolu VPS tvoria vydavky, ktoré nestvisia s
vydavkami ostatnych kapitol. Najvacsiu polozku z toho tvoria vydavky na vybrané investicie
kapitol (vySe 1,4 mid. eur). Jednotlivé kapitoly maju predlozit priorizované poziadavky na kapitalové
vydavky. Investicie a projekty investicného charakteru nad 1 mil. eur prechadzaju ekonomickym
hodnotenim UHP. V mnohych rezortoch viak tato novinka mdze sposobit problémy. V tejto stvislosti
NKU SR upozoriiuje, Ze alokovat iba necelé 2 % (1 630 tis. eur) kapitalovych vydavkov priamo v
kapitole MZ SR je nedostatocné. Kapitalové vydavky MZ SR tvoria z velkej casti kapitalové transfery
univerzitnym a fakultnym nemocniciam, ktoré patria do pdsobnosti rezortu a tie nasledne modernizuju
svoj majetok a rézne zariadenia. V priemere az 97 % tychto investi¢nych projektov v obdobi rokov 2016
— 2019 bolo realizovanych do sumy 1 mil. eur, teda bez potreby postdenia UHP. NKU SR vidi problém
aj v rezorte dopravy, kde sa rizikovymi javia vydavky uréené na cesty . triedy, pri ktorych vznika otazka,
¢i budu na tento Ucel aj skutoéne pouzité.

Verejné zdroje vynakladané SR na vzdelavanie, vedu a Sport st podpriemerné. Na poskytovanie
vysokoskolského vzdelavania a zabezpecenie prevadzky vysokych $kél je rozpoctovanych o 7 % menej
nez na rok 2020. To moze predstavovat' riziko pre fungovanie vysokych skoél. Zabezpecovanie ucebnic
by malo byt  z velkej asti rieSené otvorenim trhu s uc¢ebnicami, ¢o je cielom aj v Programovom vyhlaseni
vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024. Navrh rozpoctu na rok 2021 vSak ambiciu otvorit trh s
ucebnicami neuvadza a rozpoctovana vyska prostriedkov na tento tucel je zatial v rovnakej vyske
ako bol schvaleny rozpocet na rok 2020, teda 6,5 mil. eur.

NKU SR hodnoti pozitivne zvysenie celkovej platby za poistencov $tatu. Riziko dofinancovania viak
pretrvava. V oblasti vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti vznika tiez riziko. Ohrozena
je jej dostupnost’ vyplyvajica z nedostatku personalu, najma sestier a vSeobecnych lekarov. Podla
revizie vydavkov je priestor na zefektivnenie vydavkov najma v liekovej politike. Pretrvavanie negativnych
hospodarskych vysledkov nemocnic sa premieta do ich zadlzenosti. K 31. 8. 2020 celkovy stav zavazkov
univerzitnych a fakultnych nemocnic dosiahol vysku 736 mil. eur a od zaciatku roka 2020 sa ich stav
nezmenil. V nemocniciach pretrvava vnitorna neefektivita a nedostatocné financovanie.

NKU SR pozitivne hodnoti, ze v ramci socialnej inkltizie sa na podporu rodiny planuja vydavky
medziroéne vyssie o 5,4 %. Rozpocet na rok 2021 zohladfuije aj legislativne zmeny v déchodkoch. NKU
SR ocenuje preto snahu o zabezpecenie spravodlivosti a udrzatelnosti déchodkového systému. Ako
ukazuje vyvoj nezamestnanosti v poslednych mesiacoch, jednou z vyziev roku 2021 bude udrzanie
pracovnych miest. Preto sa javi ako kontraproduktivne znizovanie poctu zamestnancov Uradov prace,
ktory je uz v suc¢asnosti hrani¢ny. Kontrola NKU SR potvrdila problémy v komunitnych centrach, ktoré si
vyzaduju efektivnejsie a Ucinnejsie riadenie a tieZ udrzatelny model ich financovania bez zavislosti od
zdrojov EU. Rizikové sa javia aj prijmy Socialnej poistovne z poistného od EAO vzhladom na
ocakavany rast nezamestnanosti. Kontrola NKU SR, zamerané na systém vyberu a spravy odvodov
socialneho poistenia a starobného déchodkového sporenia Socidlnej poistovne, zistila, ze pocetné
legislativne zmeny zakona o socidlnom poisteni robia systém socidlneho poistenia neprehladnym
a zvySuju naklady.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej a analytickej ¢innosti neméa zasadné pripomienky
k navrhu zakona o SR na rok 2021.
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Navrh RVS bol pripravovany v extrémne narocnych podmienkach spésobenych pandémiou
COVID-19. Vplyv pandémie sa vyrazne premieta do prijmovej strany rozpoctu prostrednictvom vypadku
danovych a odvodovych prijmov, ako aj vyssimi vydavkami na adekvatne protipandemické opatrenia.
Makroekonomické predpoklady navrhu RVS na roky 2021 az 2023 vychadzaju z prognézy MF SR zo
septembra 2020. Rizikd progndzy sa prejavuju najma v kratkodobom horizonte, kedZe rastici pocet
nakazenych v druhej vine sa méze v mnohych krajinach premietnut’ do prisnejSich opatreni a tym viest’
k dalsiemu poklesu ekonomickej aktivity. NKU SR predpoklad, e tieto opatrenia budu oproti prvej vine
adresnejSie a efektivnejSie, ¢im by sa znizil negativny vplyv dopadov krizy. Pozitivny impulz do
ekonomiky by mohli priniest financie z EU na podporu obnovy ekonomiky za predpokladu ich G&innej
a efektivnej implementacie.

Slovenska ekonomika podla prognézy MF SR klesne v tomto roku v dosledku pandémie o 6,7 %.
Silny prepad HDP bol v prvom polroku vysledkom slabého domaceho aj zahranicného dopytu.
Ekonomika dosiahla dno v druhom $tvrtroku, ked HDP klesol medzirocne o 12,2 % a pokles priemyselne;j
produkcie dosiahol historické hodnoty. V nadvéznosti na to by sa mala zamestnanost’ v tomto roku
medzirocne znizit' o 1,5 %, ¢o predstavuje Ubytok priblizne 38 tisic pracovnych miest. V dalSom roku sa
ocakava rast zamestnanosti 0 0,6 %, pricom Slovensko by malo dosiahnut” predkrizovd Uroven az
koncom roka 2023.

V roku 2021 by sa mala ekonomika zacat' zotavovat a HDP by mal stapnut o 5,5 %. S rastom HDP
by mal rast’" aj disponibilny prijem, ktory podpori spotrebu domacnosti a s ozivenim zahrani¢ného
dopytu sa zvysi export. Okrem toho bude slovenskd ekonomika stdle podchladend a s nevyuzitymi
vyrobnymi kapacitami. Vplyvom udalosti z tohto roka bude v nasledujucich rokoch potreba fiskélnej
konsolidacie, ktora bude mat vplyv na trh prace. Inflacia sa oslabi z 1,9 % v roku 2020 na 1,1 % v roku
2021.

Spolahlivost” makroekonomickych prognéz v navrhu RVS 2021 az 2023 potvrdzuje Graf 1, v ktorom su
porovnané prognézy medziro¢ného tempa rastu HDP, zamestnanosti v metodike ESA a inflacie (CPI) so
skutocnymi hodnotami za obdobie rokov 2008 az 2020.

Graf 1: Spolahlivost makroekonomickych prognéz vybranych ukazovatel'ov za roky 2008 az 2020
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Zdroj: MF SR; spracovanie NKU SR
s — skutocnost; p — progndza, ktord bola uvedend v navrhu RVS na nasledujuci rok
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Graf 1 dokumentuje prevazne minimalne odchylky prognéz od skutocnosti, co dodava rozpoctu na dalsi
rok realnost. Statisticky vyznamnu odchylku pozorujeme len v krizovom a pokrizovom obdobi (roky
2009 a 2010), ¢o je prejavom neocakavaného vplyvu externého Soku na ekonomiku. Takyto skok
mozeme ocakavat podla predbezného vyvoja aj v tomto roku (prognéza HDP zo septembra 2019: 2,3
% vs. progndza HDP zo septembra 2020: -6,7 %).

Z hladiska medzinarodného porovnania vykonnosti ekonomik' SR vyrazne zaostava za CR (Graf 2).

Graf 2: Medzinarodné porovnanie HDP na obyvatela podla parity kipnej sily za rok 2019
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NK U SR
Zlomovym bol rok 2015, kedy SR prestala CR dobiehat a zacala sa vzdalovat. Vdaka poklesu v rokoch

2015 a 2016 (Graf 3) sa SR priblizila Madarsku a Polsku. V roku 2019 dosiahlo Slovensko 74 %
priemeru krajin EU (EU 27 = 100 %). CR dosiahla v tom istom roku takmer 92 % priemeru EU-27.

Graf 3: Medzinarodné porovnanie vyvoja rastu HDP podla parity kiipne;j sily
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

' Prepocet HDP podla parity kipnej sily eliminuje rozdiely v cenovych hladinach medzi $tatmi, ¢im je mozné zmysluplné
medzinarodné porovnanie HDP. Zdroj: Eurostat — Purchasing power adjusted GDP per capita [online].
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2021

Vyvoj VF bude v roku 2020 vyznamne negativne ovplyvneny stale prebiehajiicou pandémiou
COVID-19. Aktudlne odhaduje MF SR schodok VS v metodike ESA 2010 na Urovni 9,7 % HDP, ¢o je
priblizne 8,7 mld. eur. Oproti rozpoc¢tovanému schodku sa tak ocakava zhorSenie hospodarenia o 8,2
mld. eur. Vlada taktiez neplanuje v tomto ani nasledujicom roku vyrazné konsolidacné opatrenia, ¢o
NKU SR hodnoti pozitivne, pretoZe to povazuje za vhodny spdsob stimulovania zamrznutej ekonomiky.

Novelu zakona o SR na rok 2020 schvélila NR SR 14. 7. 2020. V nej na hotovostnej baze zohladnila
hotovostny vypadok darfiovych aj nedariovych prijmov kapitol SR v celkovej sume 1426,3 mil. eur.
Zaroven sa zvysili celkové vydavky o 7 758,2 mil. eur, pricom dévody zvySenia mozno rozdelit do dvoch
okruhov: vydavky priamo suvisiace s pandémiou COVID-19 v sume 4900,7 mil. eur a vydavky
na zabezpecenie v rozpocte nekrytych titulov v sume 2 857,5 mil. eur. Upravami prijmov a vydavkov sa
zvysil hotovostny schodok SR v roku 2020 0 9 184,5 mil. eur.

Aktudlne planované vydavky SR na rok 2020 boli k 31. 10. 2020 vo vyske 29,8 mld. eur? (vratane
presunutych prostriedkov z minulych rokov). Z tejto sumy sa k rovnakému dnu vycerpalo iba 54,7 %
prostriedkov. V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje, ze na posledné dva mesiace rozpoétového
roka ma stat k dispozicii este 13,5 mld. eur. Pre porovnanie, schvalené vydavky SR na cely rok 2018
boli vo vyske 15,96 mld. eur.

V kontexte medzindrodného porovnania ohldsenej pomoci v suvislosti s odstrafiovanim dopadov
pandémie sa momentalne nachddza SR na chvoste (Graf 4). Slovensko vyclenilo na pomoc svojej
ekonomike v pomere k HDP menej ako iné vyspelé krajiny, avSak Udaje zo stidie MMF hovoria o
ohlasenej, nie realne vyplatenej pomoci.

Graf 4: Medzinarodné porovnanie planovanych fiSkalnych opatreni v stvislosti s COVID-19
(% HDP k 11. 9. 2020)
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Zdroj: MMF; spracovanie NKU SR

Aktudlny odhad vyvoja VF v roku 2020 vychadza z danovej prognoézy z oktdbra 2020. Podla navrhu RVS
su celkové prijmy VS rozpoctované na rok 2021 vo vyske 39 571,3 mil. eur, ¢o je o 1 803,7 mil. eur viac
oproti navrhu rozpoctu na rok 2020. Naopak v tomto roku prijmy rozpoctu VS pravdepodobne klesnu
oproti schvalenému rozpoctu o 1 077,9 mil. eur. Najvacsi vplyv na VF v tomto roku bude mat' COVID-19,
vdaka ktorému klesnu darnové prijmy o 1277 mil. eur. Ubytok bude tvoreny najma vypadkom dani
suvisiacich s ekonomickym poklesom. Pri prispevkoch na socialne zabezpecenie taktiez dojde k vypadku

2 Zdroj:_RIS BI.
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prijmov, ato na urovni 517 mil. eur. Napriek vypadkom prijmov rozpoctu v tomto roku su sucasné
odhady v navrhu rozpoctu na rok 2021 optimistickejSie oproti mimoriadnej aprilovej predikcii, co je
vysledkom véacsieho mnozstva informacii.

Negativnym rizikom pre dane a odvody vsak nadalej ostava Sirenie ochorenia COVID-19. Ak by opat’
prislo k obmedzeniu ekonomickej aktivity doma alebo v zahranici (lockdown), mohlo by to ohrozit
v tomto aj v nasledujucich rokoch olakévany rast. D6lezitym aspektom bude pripravit” kvalitny plan
reforiem do aprila 2021, ¢o prinesie spolu s financiami z Fondu obnovy silny impulz pre ozivenie
ekonomiky. V priebehu roka 2020 sa prijalo niekolko legislativnych zmien, ktoré budu vyznamne vplyvat’
na vynos dani a odvodov v nasledujucich rokoch (Tabulka 1). Celkovo by si RVS mal v dalsom roku
polepsit’ désledkom tychto zmien o 71 mil. eur, pricom v roku 2023 by tieto zmeny mali priniest’ do
rozpoctu dalSich 218 mil. eur.

Tabulka 1: Prehl'ad vplyvu vybranych legislativnych zmien dani

Ukazovatel (ESA 2010, tis. eur) 2020 2021 2022 2023

Dan z pridanej hodnoty 0 16 939 31094 42 214
Spotrebna dan z tabaku 0 84 693 155 471 211 068
Dan z motorovych vozidiel - 28493 -30834 -33354 - 35149
Dariové prijmy spolu - 28493 70 798 153 211 218 133

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023
2.1 Fiskalny ramec navrhu RVS

Podla navrhu RVS na roky 2021 az 2023 dosiahne schodok VS (v metodike ESA 2010) za rok 2020 Uroven
9,7 % HDP, Co je priblizne 8,7 mld. eur (Tabulka 2). Rozpocet na tento rok bol pldnovany so schodkom
VS 0,49 % HDP, pricom RRZ poukazovala uz zaciatkom roka na rizikd rozpoctu. Vo svojej sprave este
pred pandémiou spochybnovala rozpoctovany ciel a ocakavala odchylenie sa od ciela o takmer 2 p. b.

Navrh RVS na rok 2021 predpoklada deficitné hospodarenie pocas celého trojrocného horizontu.
Schodok RVS by mal klesnit v roku 2021 na Uroven 7,44 % HDP a v roku 2023 na Uroven 6,18 % HDP.

Tabulka 2: Porovnanie rozpoctovaného schodku VS s ocakavanou skutocnostou

Schodok VS (ESA 2010, mil. eur) 2020 R 2020 OS 2021 R 2022 R 20200s - 2020r
Celkové prijmy VS 38 845,5 37 767,6 395713 41 329,2 -10779
Celkové vydavky VS 393259 46 439,9 46 689,0 47 502,7 -7114,0
Schodok (mil. eur) -480,4 -8672,3 -7117,7 -6173,5 -8191,9
Cieleny schodok RVS (mil. eur) - 4804 - 4804 -7117,7 -5344,0 -8191,9
Schodok (% HDP) - 0,49 -9,68 -7.44 -6,18 -9,19
Cieleny schodok RVS (% HDP) - 0,49 - 0,49 -744 -535 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023
OS — oc¢akdvana skutocnost, R — rozpocet

Eurostat prisiel v druhej polovici oktobra s reviziou verejnych financii za rok 2019, na zaklade ¢oho vratil
dlh Slovenska do sankénych pasiem. Hlavnym dévodom prekrocenia sankénych pasiem je nedodrzanie
rozpoctovych cielov na rok 2019. RVS predpokladal vyrovnané hospodarenie, no napriek rastu
ekonomiky dosiahol deficit 1,35 % HDP. Z tohto dévodu musi minister financii predlozit NR SR
zddvodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.

Schvéleny rozpocet VS na rok 2020 predpokladal od roku 2021 vyrovnané hospodarenie (Graf 5).
Vzhladom na prichod pandémie v tomto roku sa RVS na roky 2021 az 2023 vratane roku 2020 musel
zretelne revidovat. Aj napriek vyraznému poklesu ekonomiky v tomto roku by mala ekonomika v roku
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2021 rast znova rychlejsie. Avsak toto sa nevztahuje na vyvoj VF, o dokazuje tak navrh rozpoctu, ako aj
vyvoj schodku VS. Tak ako pri ekonomickej krize v roku 2009 trvalo niekolko rokov pomalé zniZzovanie
deficitu, tak aj pri tejto krize sa pocita s jeho postupnym znizovanim.

Graf 5: Vyvoj schodku VS v rokoch 2008 az 2022
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Zdroj: RVS na roky 2020 az 2022; Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023; Eurostat; spracovanie NK U SR
*ocakavana skutocnost’
**prognoza

2.2 Progndza hrubého dlhu VS

Podla Il. notifikacie Eurostatu dosiahol dlh VS v roku 2019 vysku 48,5 %, co je 0 0,5 % viac oproti
. notifikacii Eurostatu (Graf 6). DIh VS sa opatovne dostal do 1. sankéného pasma v zmysle zakona o
rozpoctovej zodpovednosti. Medzirocne sa dlh v pomere k HDP znizil o 1,4 p. b. Na pokles pozitivne
vplyval najméa ekonomicky rast a inflacny vyvoj.

Graf 6: Vyvoj dlhu VS v rokoch 2008 az 2023
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Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh RVS na roky 2021 az 2023
*oCakdvand skutocnost’
**prognéza

Dlh VS by mal v roku 2020 podla odhadu MF SR dosiahnut  Uroven 62,2 % HDP. Dovodom medziro¢ného
rastu 0 13,7 p. b. je pandémia ochorenia COVID-19, prijaté opatrenia na znizenie jej negativnych
dosledkov a vydavky na zabezpecenie v rozpocte nekrytych titulov. Hruby dlh tak v roku 2020 prekroci
aktudlne najvyssie sankéné pasmo Ustavného zdkona o rozpoltovej zodpovednosti, ktoré bolo
stanovené vo vyske 57 % HDP.
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Planovany dlh podla navrhu rozpoctu na rok 2021 by mal byt na Urovni 65 % HDP. Dojde tak k jeho
medziro¢nému zvyseniu o0 2,8 p. b. DIh VS tak dosiahne vysku, pri ktorej by mali byt v zmysle Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti automaticky spustené opatrenia na jeho zniZenie. AvSak na
obdobie 24 mesiacov, od mesiaca v ktorom bolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena
dovera vlade, sa opatrenia neuplatiiuju. Vynimka z uplatfiovania opatreni na znizenie dlhu uplynie v maji
2022.

Ukazovatel dlhu VS na 1 obyvatela by sa mal zvysit' z 8 264 eur v roku 2019 na 10 070 eur v roku 2021
(narast o 1 806 eur). ZvySovanie dlhu VS prichadza v kritickom case s ohladom na pandémiu, preto
je velmi dolezité vyuzit' prostriedky na zmierfiovanie jej dopadov, udrzanie socialneho zmieru
a podporu hospodarskeho ozivenia.

Hotovostné naklady na obsluhu statneho dlhu by mali v roku 2021 klesnut o 3,8 % oproti rozpoctu na
rok 2020 (Tabulka 3). Hotovostné naklady na statny dlh su dané hodnotou vydavkov, ktoré sa v danom
roku vyplatia zo SR.

Tabulka 3: Hotovostné naklady na obsluhu SD
Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021/2020

Hotovostné naklady 1036908 1156 602 1112 080 - 44 522 96,2
Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023

DIh SR (v tis. eur)
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3 Navrh SR na rok 2021

3.1 SGhrnné ukazovatele navrhu SR

Navrh suhrnnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2021 (Tabulka 4) predstavuje vysledok
rozpoctovej politiky vlady SR, ktora vychadzala z nelahkych podmienok sp6sobenych pandémiou a snazi
sa postupne plnit" ciele z programového vyhlasenia vlady. Pandémia ma na jednej strane vplyv na
znizenie danovych a odvodovych prijmov a na druhej strane ma za nasledok zvySenie vydavkov na
zmiernenie jej dopadov a udrzanie hospodarskeho rastu. V tejto stvislosti je schodok SR navrhnuty vo
vyske 8 049 361 tis. eur, ¢o je 0 290,8 % viac oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020.

Tabulka 4: Sihrnné ukazovatele navrhu SR

Prijmy, vydavky Skutocnost’ Rozpocet* Rozpocet Rozdiel Podiel (%)

a schodok SR (v tis. eur) 2019 2020 2021 2021-2020  2021-2020

Prijmy SR 15825535 15792 696 15 815 257 22 561 100,1
- danové prijmy 12 336 444 12 817 470 11 807 955 -1 009 515 92,1
- nedanové prijmy 1327 516 1258 765 1183 849 -74 916 94,0
- granty a transfery 2161575 1716 461 2823453 1106 992 164,5

Vydavky SR 18027016 18 560 878 23 864 618 5303 740 128,6
- bezné vydavky 15 168 067 16 932 740 20 958 407 4025 667 123,8
- kapitélové vydavky 2 858 949 1628 138 2906 212 1278074 178,5

Schodok SR -2201481 -2768182 - 8049 361 - 5281179 290,8

Zdroj: $ZU za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
*rozpocet schvaleny zakonom 468/2019 Z. z.

Prijmy SR na rok 2021 sd navrhnuté vo vyske 15 815 257 tis. eur, ¢o je takmer identicky objem ako v
schvalenom rozpocte na rok 2020. Danové prijmy (Tabulka 5) maju byt medzirocne nizsie 0 7,9 %.

Tabulka 5: Dafové prijmy SR

Dafiové prijmy &R (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Daiiové prijmy SR spolu 12336444 12817470 11807955 -1009 515 92,1
Dane z prijmov a kapitalového
majetku 2984 584 3 089 984 2 098 274 -991 710 67,9
- DPFO -12 005 -26 943 42 356 69 299 -157,2
- DPPO 2750974 2 860 647 1816429 -1044 218 63,5
- DP vyberana zrazkou 245 615 256 280 23 948 -232 332 93
Dane z majetku 12 - - - -
Dane za tovary a sluzby 9 302 809 9 506 008 9670170 164 162 101,7
-  DPH 6 727 881 6 876 029 7038 792 162 763 102,4
- spotrebné dane 2 357 747 2 398 601 2 438 989 40 388 101,7
Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii 21079 24 289 23 960 -329 98,6
Iné dane -908 180 000 23 960 -156 040 13,3
Sankcie 28 868 17 189 15 551 -1638 90,5

Zdroj: $7U za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023

Nedarnové prijmy (Tabulka 6) by mali v porovnani s rozpo¢tom na rok 2020 klesnit' o 6 %. Prijmy
z podnikania a z vlastnictva majetku medzirocne klesnl na 429 268 tis. eur. Najvyznamnejsiu polozku
tychto prijmov tvoria dividendy od akciovych spoloénosti s majetkovou Ucast'ou Statu, ktory je zastupeny
rezortnymi ministerstvami (prijmy SR z dividend st detailne uvedené v Tabulke 1 v Prilohe). Na rok 2021
si rozpoctované vo vyske 423515 tis. eur, o je o 14 653tis. eur menej v porovnani so
schvalenym rozpoctom na rok 2020. Tento pokles je sposobeny hlavne znizenim dividend od spolo¢nosti
Slovensky plynarensky priemysel, a. s., Transpetrol, a. s., Vychodoslovenska energetika, a. s. a Slovenska
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konsolidacna, a. s. V tejto skupine prijmov st zahrnuté aj iné prijmy z podnikania, najmé odvod zo zisku
po zdaneni, ktory maju odviest’ Vodohospodarska vystavba, $. p. vo vyske 200 tis. eur a Eximbanka SR.
NKU SR upozoriiuje na rizika vyplyvajlice z neplnenia prijmovej ¢asti rozpo¢tu v oblasti dividend
a osobitnych odvodov, ktoré zavisia od vysledkov hospodarenia danych spoloc¢nosti.

Kapitalové prijmy sa na rok 2021 rozpoctuju vo vyske 23 707 tis. eur, Co v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2020 predstavuje pokles o 27 087 tis. eur. NizSi objem kapitalovych prijmov suvisi so

zredlnenim ocakavanych vynosov z predaja prebyto¢ného majetku a pozemkov statu, ktoré boli
kazdorocne nadhodnocované.

Tabulka 6: Nedariové prijmy SR

Prijmy, vydavky Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)

a schodok SR (v tis. eur) 2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020
Nedariové prijmy spolu 1327516 1258 765 1183 849 -74916 94,0
Prijmy z podnikania a z
vlastnictva majetku

- dividendy 504 451 438 168 423 515 - 14653 96,7
Administrativne poplatky a iné

516 837 444 240 429 268 - 14972 96,6

386 557 378784 351053 - 27 731 92,7
poplatky a platby
Kapitalové prijmy 11959 50 794 23707 - 27 087 46,7
Uroky z tuzemskych a
zahranicnych Gverov, péziciek, 7 632 6472 6 491 19 100,3
NFV a vkladov
Iné nedanové prijmy 404 531 378 475 373330 -5145 98,6

Zdroj: $ZU za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023

Vypadky danovych a nedanovych prijmov by mali v roku 2021 kompenzovat granty a transfery
(Tabulka 7), ktoré by sa v roku 2021 mali medzirocne zvysit' o 64,5 %. Tuzemské transfery su na rok 2021
rozpoctované vo vyske 40 922 tis. eur a zahfaju najma prispevky zdravotnych poistovni na c¢innost’
operacénych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a na ¢innost’' NCZI ako aj transfer z Uradu pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou za multilicencni zmluvu s Microsoft, ktoru centralne obstarava MF SR.
Zahrani¢né transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpoctu EU. V rokoch 2021 az 2023 sa
rozpoctuju prostriedky EU pre programy Partnerskej dohody, Fondy pre oblast vnitornych zalezitosti
2021 — 2027, pre polnohospodarske fondy v rdmci 3. a 4. PO, ako aj pre iniciativu REACT-EU na rieSenie
nasledkov suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19.

Tabulka 7: Prijmy SR z grantov a transferov

Ukazovatel (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020

Granty a transfery 2161575 1716 461 2 823 453 1106 992 164,5

Tuzemské granty a transfery 34 631 38772 40 922 2150 105,5

Zahrani¢né granty a transfery 2126 944 1677 689 2782 531 1104 842 165,9

z toho: Zahranicné transfery -

prostriedky z rozpoctu EU 2126 921 1677 689 2782531 1104 842 165,9

Zdroj: SZU za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023

Rozpoéet vydavkov SR na rok 2021 sa medziroéne zvy3uje o 28,6 % na Uroven 23 864 618 tis. eur. V
navrhu rozpoctu na rok 2021 sa neuvazuje s valorizaciou platov pre zamestnancov financovanych zo SR.
Medziroc¢ne vSak vzrastu platy Ustavnych cinitelov a ostatnych zamestnancov naviazanych na priemernu
nominalnu mesa¢nd mzdu zamestnanca v hospodarstve SR, ktorych zvySovanie bolo v krizovych rokoch
tiez spravidla pozastavené.
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Do navrhu rozpoctu boli premietnuté aj niektoré opatrenia identifikované ,Reviziou vydavkov
zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave”. Konkrétne ide o nasledovné opatrenia:

e zniZenie osobnych vydavkov vybranych skupin zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a Statnych zamestnancov v Statnozamestnaneckom pomere v Ustrednej Statnej sprave,
kde revizia potvrdila 10-percentny potencial redukcie zamestnancov,

e zniZenie poctu vysokoskolskych ucitelov a nepedagogickych zamestnancov,

e postupna optimalizacia poctu policajtov.

V rozpocte su zahrnuté aj niektoré osobné vydavky na plnenie Uloh ,Programového vyhldsenia vlady SR

a tiez vydavky na Ulohy vyplyvajlce z novej legislativy (napr. rezerva na nové zakonné Upravy).

Vydavky SR na realizaciu programov vlady SR a casti programov vlady SR na rok 20213 stale
neumoznuju posudit vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov.

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo
na krytie zniZenia rozpoc¢tovanych prijmov sa vytvarajui v SR zakonné rozpoétové rezervy v celkovej
vyske 1698 104 tis. eur (Tabulka 8).4

Tabulka 8: Rezervy SR

Rezervy &R (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020

Rezervy 43 296 734 255 1698 104 963 849 231,3

Rezerva predsedu vlady 1500 1500 2 500 1000 166,7

Rezerva vlady 5083 5000 5000 0 100,0

Rezerva na realizaciu sudnych a

exekucnych rozhodnuti 35526 10 000 20 055 10 055 200,6

Rezerva na rieSenie vplyvov

novych zakonnych tprav 0 174 248 111 291 -62 957 63,9

Rezerva na riesenie krizovych
situacii mimo casu vojny a
vojnového stavu a vykonavanie

povodnovych prac 1187 11 000 11000 0 100,0
Rezerva na mzdy a poistné 0 152 809 74 067 -78 742 48,5
Rezerva na vysporiadanie

korekcii 0 300 000 0 -300 000 0.0
Rezerva na negativne vplyvy

pandémie ochorenia COVID - 19 0 0 1041000 1041 000 -
Rezerva na prostriedky EU a

odvody EU 0 79 698 433 191 353493 543,5

Zdroj: $7U za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
Pozndmka: Rezerva predsedu viddy SR je rozpoctovand v kapitole UV SR a ostatné rezervy sti rozpoctované v kapitole VPS

NKU SR oceiiuje novy sposob rozpoctovania rezerv v roku 2021. V tejto stvislosti ocakava, ze
viaceré problémy spojené s ¢erpanim rezerv budii odstranené a nevycerpané prostriedky z rezerv
nebudi moct byt cerpané v rozpore s ich povodnym ucelovym uréenim, pripadne presunuté na
iné vydavkové tituly alebo viazané na pouzitie v nasledujtcich rokoch.

V ramci ostatnych vydavkov kapitoly VPS bolo zistené, Ze v kapitole su rozpoctované aj vydavky, ktoré
sUvisia s vydavkami inych rozpoctovych kapitol (Tabulka 9). Uvedené nie je v stilade s ustanovenim

3 Priloha ¢. 4 navrhu zakona o $tatnom rozpocte na rok 2021
4 Prilohe €. 6. navrhu zakona o $tatnom rozpocte na rok 2021
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zakona o rozpoctovych pravidlach VS, podla ktorého kapitolu VPS tvoria vydavky, ktoré nesuvisia
s vydavkami ostatnych kapitol.

Tabulka 9: Vydavky VPS suvisiace s vydavkami ostatnych kapitol

Vydavky VPS Suma (v tis. eur)

Dotécie na zachranu a obnovu kultdrnych pamiatok 5380
Zahrani¢na ekonomicka pomoc 7 600
Vydavky na Sportovu infrastruktdru -NCC (uzn.141/2019) 9500
Vydavky na EYOF Banska Bystrica (uzn. 400/2019 v zneni uzn. 93/2020) 1900
Vydavky na rekonstrukciu NKP Rusovce (uzn. 339/2018) 29 924
Vydavky na rekonstrukciu budovy NS SR 2300
Vydavky na $portovu infrastruktdru v Michalovciach (uzn. 515/2019) 650
Vydavky na kongresové centrum (uzn. 66/2020 v zneni uzn. 397/2020 a uzn. 629/2020) 2 000
Vydavky na rekonstrukciu Mizea moderného umenia A. Warhola (uzn. 524/2019) 4 000
Vydavky na rozvoj hokeja a rekonstrukciu Sportovej infrastruktdry (uzn. 28/2020) 14 000
Vydavky na budovanie analytickych jednotiek 15 485
Vydavky na vybrané investicie kapitol 1439 071
Vydavky na stravovanie na skolach 111 352

Zdroj: Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023

Bezné vydavky SR sa na rok 2021 rozpoctuju vyssie o 23,8 % oproti rozpoctu na rok 2020 (Tabulka 10).
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania medziro¢ne rastl o 3 %. Na zaklade vlastnej
kontrolnej ¢innosti (BOX 1) NKU SR odportca, aby sa v ramci tejto kategérie neznizovali vydavky
na kontrolna ¢innost’ vo VS, aby sa zabezpecilo hospodarne, efektivne a ucinné vynakladanie
verejnych zdrojov, ¢o je obzvlast délezité v si¢asnom krizovom obdobi.

Tabulka 10: Bezné vydavky SR

ihes ey B (0 ) Skutoénost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020
Bezné vydavky 15 168 067 16 932 740 20 958 407 4 025 667 123,8
Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania* 2 322 962 2426 676 2499 334 72 658 103,0
Poistné a prispevok do poistovni 832 815 855 329 887 036 31707 103,7
Tovary a sluzby 1727 984 2 675 888 4313 073 1637 185 161,2
Bezné transfery 10 284 036 10 974 577 13 258 694 2284117 120,8

Zdroj: $ZU za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
*stiihrnné vydavky vrdtane vydavkov v zmysle § 17 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch VS

Kapitalové vydavky sa medzirocne zvySuju o 78,5 % (Tabulka 11). Navrhovana vyska predstavuje riziko,
7e modernizacny dlh v kapitolach SR sa nepodari odstranit, a tak rekonstrukcie, modernizécie, nakupy
objektov a ich realizacia sa bude musiet” opatovne presunut’ na dalSie roky. Pri ndvrhu kapitalovych
vydavkov na rok 2021 je uplatfiované pravidlo tzv. ,nulového Startovacieho rozpoctu”. Kapitoly predlozili
priorizované poziadavky na kapitalové vydavky. Investicie a projekty investicného charakteru nad 1 mil.
eur prechadzaju ekonomickym hodnotenim MF SR a do navrhu rozpoctu su zaradené po zohladneni
rozpoctovych moznosti a po preukazani pripravenosti a ekonomickej navratnosti.

Tabulka 11: Kapitalové vydavky SR

Ukazovatel (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)

2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020
Kapitalové vydavky 2 858949 1628 138 2906 212 1278 074 178,5
Obstaravanie kapitalovych aktiv 1096 506 786 511 1690 995 904 484 215,0
Kapitalové transfery 1762 443 841 626 1215216 373 590 144,4

Zdroj: $7U za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
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BOX 1: Zistenia NKU SR k vnitornému kontrolnému systému

Zistenia NKU SR z kontrol v organizacidch VS spravidla poukazuji na znaéné rezervy a casto az
nefunkénost vnutorného kontrolného systému. Vyuzivanie financnej kontroly je nedostatocné najma pre
poddimenzované kontrolné kapacity. V ostatnych rokoch sa v mnohych rozpoctovych kapitolach vyrazne
redukovali pocty zamestnancov na vykon jednotlivych foriem financnej kontroly, najma kontroly na mieste,
mnohé zrusili samostatné organizacné Utvary kontroly, a to aj napriek rasticim objemom rozpoctovych
zdrojov a poctu organizacii, ktoré kapitoly zriadili alebo maju v nich majetkovu Gcast.

V sucasnosti, kedy vlada prijala Ulohu znizovat pocty zamestnancov jednotlivych spravcov kapitol o 10 %,
hrozi riziko daldej personalnej devastacie kontrolérskeho stavu. NKU SR povazuje znizovanie poétu
zamestnancov Utvarov kontroly a vnitorného auditu za vazne riziko dalSieho poklesu kvality
vnutorného kontrolného systému VS a tym aj jej riadenia. V danej situacii povazuje za dolezité nie
znizovat, ale naopak posilfovat’ kapacity vndtornych kontrolnych systémov, vratane ich informacnej a
komunikacnej podpory. Najma v case poklesu vlastnych zdrojov je otdzka ich efektivneho, Gcelného a
hospodarneho vyuzivania mimoriadne dolezita. Tieto atribUty nakladania s verejnymi zdrojmi by sa nemali
oslabit ani v &ase koronakrizy. Naviac, zvySenu kvalitu kontroly, efektivnejSie postupy kontroly a
kvalifikovanejsich kontrolérov bude vyzadovat kontrola zdrojov z EU, ktoré budd SR v najblizéom obdobi k
dispozicii. NKU SR preto povazuje za mimoriadne délezité, aby sa aj poslanci NR SR pri schvalovani rozpoctu
na buduci rok venovali téme kapacit vnitornej kontroly spravcov kapitol s ndlezitou pozornostou a zabranili
tak potencidlnemu znizovaniu Gc¢innosti kontrolnej ¢innosti VS.

Ulohy vnitorného kontrolného systému tak v mnohych pripadoch supluji externé kontroly ¢i uz MF
SR, Uradu vladneho auditu alebo NKU SR. Ich mnohé zistenia st dékazom, Ze ak by fungoval vnatorny
kontrolny systém spolahlivo, tento by ich sdm bez problémov identifikoval a navrhoval riesenia. Zriedkavé
priklady dobrej praxe z vykonu kontroly ¢i vnitorného auditu, ktoré NKU SR vo svojich spravach zverejiiuje,
svedcia o tom, Ze ak je zo strany manazmentu zaujem zamerat” kontrolu ¢i vnutorny audit na vyznamné
rizika, tieto prinasaju kvalifikované odporudcania a riesenia.

3.2 Prijmy a vydavky kapitol

Hotovostné prijmy na rok 2021 st rozpoctované v 19 kapitolach. Medziro¢ny pokles prijmov na rok 2021
sa rozpoctuje v 6 kapitolach. V 8 rozpoctovych kapitolach st prijmy rozpoctované na Urovni roka 2020
a v 2 kapitolach sa prijmy na rok 2021 nerozpoctuju. Navrh rozpoctu prijmov podla jednotlivych kapitol
na rok 2021 a ich porovnanie so schvalenym rozpoctom na rok 2020 a skutoénostou za rok 2019 je
uvedeny v prilohe v Tabulke 2.

Najvyznamnejsi medziroc¢ny rast prijmov v absolitnom vyjadreni na rok 2021 je rozpoctovany
v kapitoldch MPRV SR o 264 813 tis. eur, MH SR o 194 970 tis. eur a MDV SR o 193 937 tis. eur.
Najvyraznejsi medzirocny pokles prijmov v absolitnom vyjadreni na rok 2021 je rozpoctovany
v kapitolach VPS o 717 990 tis. eur a MF SR 0 34 774 tis. eur.

Navrh rozpoctu vydavkov podla jednotlivych kapitol na rok 2021 a ich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2020 a skuto¢nost'ou za rok 2019 je uvedeny v prilohe (Tabulka 3).

V roku 2021 najvyznamnejsie medzirocne vzrastu vydavky v rozpoctoch kapitol VPS o 3 463 030 tis. eur,
MPRV SR 0 520 762 tis. eur a MZ SR o 372 293 tis. eur. Vyrazny medziro¢ny pokles vydavkov SR na rok
2021 sa rozpoctuje v kapitolach MO SR o 381 512 tis. eur a Slovenska informacna sluzba o 3 441 tis. eur.
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4 Rizika vo vybranych oblastiach SR

Pri tvorbe tohto stanoviska bola venovana zvysena pozornost  trom oblastiam verejnych politik, ktoré su
prioritami kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2021: (i) vzdelavanie, vyskum a vyvoj, (ii) zdravotnictvo a
(iii) socialne politiky. Ako $pecialna oblast, ktord NKU SR detailnej$ie monitoruje z hladiska rizik, bola
zaradena aj oblast’ ciest |. triedy.

4.1 Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

Napriek tomu, Ze sa v ndvrhu rozpoctu uvadza, ze v porovnani s krajinami EU a V3 st verejné zdroje
vynakladané na vzdelavanie, vedu a Sport podpriemerné a ich dalSie zvySovanie je nevyhnutné, objem
rozpoctovanych prostriedkov na tuto oblast na roky 2021 az 2023 tUto ambiciu nepretavuje do reality.
Kym krajiny EU dlhodobo vynakladaji na vzdelavanie v priemere 10,2 % verejnych vydavkoch, Slovensko
sa podla navrhu rozpoctu v nasledujucich troch rokoch nedostane nad Uroven 9,8 % verejnych vydavkov.
Z pohladu vydavkov na vyskum a vyvoj zaostava Slovensko za krajinami EU a V3 este vyraznejsie, ked
v roku 2018 predstavoval podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP na Slovensku iba polovicu hodnoty
priemeru EU-27 & V3. Navrh RVS véak v roku 2021 pocita s medziroénym poklesom vydavkov na vedu
a techniku ako suctu vydavkov zo SR, SAV, prostriedkov EU a rezortnej vedy o 13,3 mil. eur, resp. 3 %
oproti ocCakavanej skutocnosti roku 2020. Pri porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2020 ide
o pokles o 8,1 mil. eur, resp. 1,8 %.

Vydavky na vzdelavanie, vedu, vyskum a Sport v porovnani s minuloro¢nym rozpoétom narastd o 191,2
mil. eur, resp. 57 %, pricom najvyssi medziro¢ny percentudlny narast sa tyka oblasti Sportu (58,9 %)
a administrativy (38,7 %). Kym na oblast' regionalneho Skolstva su rozpoctované prostriedky v porovnani
s minulym rokom vysSie 07,1 %, voblastiach vysokého Skolstva avedy a techniky dojde k
medziroénym poklesom o 3,4, resp. 1,2 %.

Graf 7: Vydavky na regionalne skolstvo
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Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2021 az 2023, spracovanie OSA NKU
Pozndmka: Mzdové vydavky, osobné vydavkov a priemerny mesacny mzdovy vydavok sa tykaju pedagogickych a odbornych
zamestnancov.

Ako sa uvadza v navrhu rozpoctu, jednym z dévodov medziroéného rastu vydavkov na regionalne
Skolstvo je zamer sumou 100 mil. eur zvysit’ motivaciu pedagogickych zamestnancov a podporit' zaujem
buducich ucitelov pracovat' v regionalnom $kolstve. Medziro¢na zmena normativnych vydavkov, ktorych
sUcast'ou sU aj osobné vydavky, vSak tento zamer nereflektuje. Na normativne a osobné vydavky je na
rok 2021 rozpoctovanych iba o 4,7, resp. 5,2 mil. eur viac v porovnani s predchadzajicim rokom (Graf 7),
pricom prave prostrednictvom normativnych vydavkov je zabezpecené odmenovanie pedagogickych,
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odbornych a nepedagogickych zamestnancov $kol. Z navrhovaného rozpoctu teda nie je zrejmé, akym
sposobom bude rozdelenych dodatoénych 100 mil. eur na zvySenie motivacie pedagogickych
zamestnancov. Na druhej strane, rozpocet v pripade pedagogickych a odbornych zamestnancov pocita
s poklesom priemerného mesacného mzdového vydavku v roku 2021 o vyse 1,5 % oproti oCakavanej
skuto¢nosti v roku 2020. Tento pokles je sprevadzany narastom poctu zamestnancov, takze vysvetlenim
zniZzenia priemernych miezd je zvySenie poltu zamestnancov s nizsimi platmi, konkrétne asistentov
ucitela. Navrh rozpoctu vsak s valorizaciou platov ucitelov nepodita, ¢o pre oblast skolstva predstavuje
isté riziko.

Z pohladu programovej $truktiry kapitoly MSVVaS SR je najvacéi objem vydavkov (773,1 mil. eur)
rozpoctovany na Ndrodny program vychovy, vzdeldvania a mladeze. Druhym najnakladnejSim je program
Vysokoskolské vzdeldvanie a veda, socidlna podpora studentov vysokych ské6l, kde je na rok 2021
rozpoctovany objem 588,6 mil. eur (Graf 8). Tieto dva programy spolu predstavuju necelych 78 %
celkovych vydavkov kapitoly rozpoctovanych na rok 2021, pricom oba programy predstavovali vacsinu
rozpoctu aj v predoslych rokoch.

Graf 8: Programova $truktira navrhu rozpoétu MSVVa$ SR na rok 2021 (v mil. eur)
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Objem prostriedkov alokovanych pre rok 2021 na Ndrodny program vychovy, vzdeldvania a mlddeze je
oproti rozpoctu na rok 2020 vyssi o 18 %, priCom podstatnd cast’ navysenia je v podprograme
financujicom regionalne Skolstvo. Na podprogram Poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania a
zabezpecenie prevdadzky vysokych skél je rozpoctovanych o 24,1 mil. (7 %) menej nez tomu bolo na rok
2020, ¢o mOze predstavovat' riziko pre fungovanie vysokych Skol.

Treti najvacsi objem prostriedkov pre rok 2021 je v ramci kapitoly MSVVa$ SR rozpoctovany na operacny
program Integrovand infrastruktura (OP ll). Ide o program, do ktorého bol v decembri 2019 vcleneny
predosly Operacny program Vyskum a Inovéacie (OP Val). K zliceniu OP Val s OP Il doslo na ucely
elimindcie rizika prepadnutia financnych zdrojov v dosledku nedostatocného Cerpania alokovanych
prostriedkov. Problém s cerpanim zdrojov sa ukazuje ako aktuélny aj nadalej, kedZe z objemu 125,6
eur, rozpoc¢tovaného v ramci OP Il (v gescii MSVVa$ SR) pre rok 2020 bolo k septembru tohto roka
vycerpanych iba 38,4 % (zdroj: RIS).

V auguste 2020 NKU SR zverejnil analyticky komentar ohladom spokojnosti ZS s vhodnostou a kvalitou
ministerstvom zabezpecovanych ucebnic, ktory ukazal vazne problémy v tejto oblasti (BOX 2). Tie by
mali byt z velkej Casti rieSené otvorenim trhu s ucebnicami, ¢o je cieflom aj v Programovom vyhlaseni
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vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024. Okrem toho sa ambicia otvorit trh s uebnicami spomina aj v
Narodnom integrovanom reformnom plane s nazvom Moderné a Uspesné Slovensko. Ako milnik sa
uvadza otvorenie trhu s u¢ebnicami v roku 2021, a to s cielom umoznit Skolam vyber z viacerych ucebnic
podla ich potrieb a poziadaviek. Zmena systému zabezpecovania uéebnic si uz v roku 2020 vyziadala
nutnost’ navySenia prostriedkov z povodne rozpoctovanych 6,5 mil. eur na 16,5 mil. eur. Navrh rozpoctu
na rok 2021 vSak ambiciu otvorit' trh s u¢ebnicami neuvadza a rozpoctovana vyska prostriedkov na tento
Ucel je zatial v rovnakej vyske ako bol pévodny rozpocet na rok 2020, teda 6,5 mil. eur. Dana oblast teda
pre rok 2021 nie je dostatocne rozpoctovo kryta a je vysoko pravdepodobné, Ze v priebehu roka bude
nutné rozpocet navysovat.

BOX 2: Zhrnutie vysledkov analytického komentara NKU SR k uéebniciam

V obdobi od 29. 4. 2020 do 15. 5. 2020 uskutocnil NKU SR dotaznikovy prieskum ohladom spokojnosti
ZS s vhodnostou a kvalitou ministerstvom zabezpecovanych ucebnic.

Z vysledkov uskutoéneného prieskumu vyplyva, Ze na takmer polovici $kol boli ucitelia nespokojni
s vhodnostou a kvalitou ucebnic, ktoré im na zadklade ich objednavky ministerstvo poskytovalo
bezplatne / na ktorych zakipenie im poskytovalo finanéné prostriedky (Graf 9).
NajproblematickejSimi boli v ¢ase realizacie prieskumu ucebnice matematiky, a to napriec
véetkymi ro¢nikmi ZS. Najmé v pripade druhého stupria boli ako problematické oznacované aj
ucebnice slovenského jazyka a literatury. Ucitelia boli s vhodnostou a kvalitou ministerstvom
zabezpedovanych ucebnic nespokojni aj v pripade informatiky, geografie ¢i dalSich predmetov.

Graf 9: Ako by ste vo vseobecnosti zhodnotili Vasu spokojnost’ s vhodnostou a kvalitou u¢ebnic
zabezpecovanych MSVVa$ SR? (% Z5)
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR

NKU SR privitalo rozhodnutie MSVVaS SR rozsirit od $kolského roku 2020/2021 ponuku ucebnic, ktoré
su ZS poskytované bezplatne/na ktorych nakup im ministerstvo poskytuje finanéné prostriedky.
Opodstatnenost’ tohto kroku potvrdzuje skutocnost, ze tri Stvrtiny skol sa vyjadrili, Ze v pripade
obzvlast’ problematickych ucebnic zabezpecovanych ministerstvom ponikal trh vhodnejsie a
kvalitnejsSie alternativy. Priblizne rovnaka cast' Skol povazuje za najvhodnejsi systém
zabezpecovania ucebnic model otvoreného trhu s uc¢ebnicami, pricom mnozstvo respondentov si
pod tym predstavuje model, kedy by sa iba rozsirila ponuka ucebnic, ktoré si skoly moézu bezplatne
objednat’ prostrednictvom Edi¢ného portalu MSVVa$ SR.
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4.2 Zdravotnictvo

Celkové vydavky pre oblast zdravotnictva su planované v roku 2021 v objeme 5966 840 tis. eur
s medziro¢nym rastom 6,3 % oproti rozpoctu na rok 2020 (Tabulka 12). Podla navrhu RVS celkové
verejné vydavky na zdravotnictvo tak budud v roku 2021 predstavovat 6,2 % HDP, ¢o je viac ako priemer
krajin V3 (5,1 %) a menej ako priemer EU-155 (7,3 %).

Tabulka 12: Celkové vydavky v zdravotnictve

Ukazovatel (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Vydavky v zdravotnictve 5486 155 5613 569 5 966 840 353271 106,3
Vydavky VZP spolu 5212 068 5418 027 5692 945 274918 105,1
- Vydavky poistenia 4959 185 5167 508 5428 321 260 813 105,0
Zdroj: MF SR

Sahrn verejnych zdrojov®, ktoré st primarne uréené na Ghradu zdravotnej starostlivosti, predstavuje VZP.
Rozhodujuci podiel na vydavkoch VZP predstavuju vydavky poistenia, ¢o su vydavky na zdravotnu
starostlivost’ V roku 2021 bude tento podiel tvorit' 95,4 %.

Na poistencov $tatu je naplanovana zatial najvyssia Ciastka od roku 2011 (Graf 10). Medziroéne narastie
o takmer 300 mil. eur na 1,433 mid. eur. NKU SR hodnoti pozitivne zvysenie celkovej platby za
poistencov statu. Podpisala sa pod neho predovsetkym zmena systému financovania tychto platieb.
Vydavky sa namiesto fixného percenta po novom rozpoctuju podla redlnych potrieb rezortu
zdravotnictva. Je dOlezité, ze prave v Case krizy, kedy sa vplyvom rastlcej nezamestnanosti oCakava zo
strany EAO vypadok prijmoyv, ich stat vo VZP vyrovnava prostrednictvom tejto platby.

Graf 10: Skutocné cerpanie vydavkov a skutocny pocet poistencov statu
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Riziko moznej potreby dofinancovania vsak pretrvava aj v roku 2021 a to v zavislosti od dopadov druhej
viny pandémie. Ak by sa naplnil horsi makroekonomicky scenér, vypadok na strane prijmov od EAO by
mohol byt vacsi.

Rizikom v oblasti vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti je ohrozenie jej dostupnosti
vyplyvajiice z nedostatku personalu, najma sestier a vseobecnych lekdrov — nizky pocet a vysoky

5 Vyspelé eurépske krajiny v stlade s definiciou OECD.
6 Prijmy od EAO, platba $tatu a zdroje EU vratane spolufinancovania.
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priemerny vek lekarov, ale aj odchod absolventov mediciny do zahranicia. Jednym z nastrojov na rieSenie
negativnej situacie v oblasti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti mal byt tzv. Rezidentsky program,
resp. Rezidentské $tadium (RP/RS).

BOX 3: Vybrané aspekty problematiky poctu vseobecnych lekarov

Analyza dostupnych dat potvrdila, Ze na Slovensku je rizikom znizenie dostupnosti vSeobecnej
ambulantnej starostlivosti prameniace z nizkeho poctu a vysokého priemerného veku vseobecnych
lekarov. Data naznacili, ze RP/RS ma pozitivny vplyv na analyzované trendy, no dostato¢nost’ tohto
vplyvu je otazna. Podrobnejsiu analyzu tychto dat NKU SR zverejni formou analytického komentara.

Vseobecnu zdravotnu starostlivost’ pre dospelych na Slovensku v roku 2018 poskytovalo 1 809,87
pracovnych miest (p. m.) lekérov, ¢o bolo o 335,37 p. m. lekarov menej nez bolo vykazanych v roku
2009. Pocet ambulancii v uvedenych rokoch klesol o 268.

Podla nariadenia vlady ¢. 640/2008 Z. z. vSeobecnt ambulantnu starostlivost pre dospelych by malo
poskytovat' na Slovensku minimalne 1 733,3 lekarskych miest (podla NCZI lekarske miesto je stcet
jednotlivych Gvazkov lekarov v zdravotnickom zariadeni prepocitany podla dizky tyzdenného
pracovného casu urceného pre zdravotnicke zariadenie). V rokoch 2009 — 2018 bola tato hranica
prekrocend, pricom pocet lekarskych miest klesal a v roku 2017 sa takmer dostal na hranicu verejnej
minimalnej siete (Graf 11). Najviac lekarskych miest oproti minimalnemu poctu bolo vykazanych
v roku 2009 (0 411,94 p. m. lekarov), najmenej v roku 2017 (o 7,09 p. m. lekarov).

K 4. 3.2020 bolo podla MZ SR obsadenych 124 vSeobecnych ambulancii pre dospelych absolventami
RP/RS. NKU SR sa zameral na obsadenie ambulancii v okresoch, v ktorych pocet pracovnych miest
lekarov na 100 tisic obyvatelov v roku 2018 nedosiahol Uroven verejnej minimalnej siete prislusného
kraja.

Graf 11: Vyvoj poskytovatelov vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre dospelych (18+)
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NKU SR upozorfiuje, Ze z celkového poctu 124 véeobecnych ambulancii pre dospelych obsadenych
absolventami Rezidentského programu/studia sa nachadzalo len 40 ambulancii (32,26 %) v okresoch,
v ktorych pocet lekarskych miest nedosiahol hranicu verejnej minimalnej siete v roku 2018 (Tabulka
4 v Prilohe).

Podla revizie vydavkov na zdravotnictvo II” je priestor na zefektivnenie najmé v liekovej politike. V roku
2021 by mali byt realizované Gsporné opatrenia vo vyske 51 mil. eur vo vydavkoch na lieky. NKU SR

" MF SR, MZ SR: Revizia vydavkov na zdravotnictvo I, zavere¢na sprava, oktdber 2019 [online]
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v tejto suvislosti upozoriiuje na niektoré rizikd Uspornych opatreni v oblasti liekovej politiky na rok 2021.
V oblasti nakladovej efektivity liekov je navrhnuta na rok 2021 Uspora vo vyske 8 mil. eur. PInenie tohto
opatrenia méze nepriaznivo ovplyvnit' kombinacia nasledujicich faktorov.

1. Podla zakona ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade VZP sa v sucasnosti neposudzuje nakladova
efektivnost u liekov na choroby, ktoré postihuju menej ako 1 pacienta na 50 tisic obyvatelov.

2. Zanalyzy NKU SR vyplyva, Ze napriklad v rokoch 2017 a 2018 nebola vobec posudzovana
nakladova efektivita v zmysle platnej legislativy na zéklade farmako-ekonomického modelu CUA
(analyzy uzito¢nosti nakladov) v elektronickej forme.

3. Rizikom je dlhodoba necinnost' MZ SR vo veci vyradovania liekov zo zoznamu hradenych liekov
z VZP, ktoré nie su ndkladovo efektivne.

4. MZ SR chybaju odborné kapacity na analyzu klinického prinosu a kontrolu farmako-
ekonomickych rozborov poskytovanych drzitelmi registracie liekov.

V oblasti zmeny Uhradovych skupin nie je na rok 2021 zohladnena Uprava nakladov pre systém VZP vo
vySke 9 161 tis. eur. Pri rozhodovani o Uhradovych skupinach v rdmci uvedenej vyhlasky nadalej chyba
transparentnost. V oblasti liekov na vynimky® je navrhnutd Uspora 8 mil. eur. Riziko spociva
v pravidelnom medziroénom néraste nakladov na lieky na vynimky pre systém VZP. Podla revizie
vydavkov na zdravotnictvo Il novela zékona ¢. 363/2011 Z. z. Gcinna od 1. 1. 2018 zvysila vydavky na
kategorizované lieky o 75 mil. eur rocne, avsak celkové Uhrady za lieky na vynimky napriek pévodnému
zameru reformy nepoklesli. Nie je zrejmé, z akych dovodov by mala Uspora vzniknat. Novym opatrenim
UHP — aktivne vynucovat vyrovnavaci rozdiel, je navrhnuté Uspora 7 mil. eur. Riziko spociva v dlhodobej
necinnosti MZ SR vo veci vyhodnotenia a urcenia vysky vyrovnavacieho rozdielu, ¢o méa negativny dopad
na financné prostriedky VZP. MZ SR aktivne nevynucovalo vyrovnavaci rozdiel ani v roku 2020.

Alokovat’ iba necelé 2 % (1 630 tis. eur) kapitalovych vydavkov priamo v kapitole MZ SR je podla
NKU SR nedostatoéné. Aj ked navrh rozpoctu pocita s dodatoénymi kapitalovymi vydavkami vo vyske
96 400 tis. eur, ktoré su alokované v kapitole VPS, nie je mozné v stéasnosti posudit,, ¢i tieto prostriedky
budu aj redlne poskytnuté na dany Ucel. Dovodom je, ze kazdy projekt nad 1 mil. eur by mal byt
postdeny UHP, aaZ nasledne by mali byt vydavky uvolhené na dany projekt z VPS do kapitoly
zdravotnictva a zaroven by mal vzniknut rebricek prioritnych investicii. Tento scenar vsak nie je vhodny
z viacerych dovodov. Prvym je, Ze v kapitole VPS by mali byt alokované iba tie vydavky, ktoré nesuvisia
s vydavkami ostatnych kapitol. Druhym dévodom je, Ze kapitalové vydavky MZ SR tvoria z velkej Casti
kapitalové transfery univerzitnym a fakultnym nemocniciam, ktoré patria do posobnosti rezortu a tie
nasledne modernizuju svoj majetok a rozne zariadenia. V priemere az 97 % tychto investicnych projektov
v obdobi rokov 2016 — 2019 bolo realizovanych do sumy 1 mil. eur?, teda bez potreby postdenia UHP
(Graf 12). V penaznom vyjadreni tvorili tieto projekty v priemere az 60 % zo skutocne vycerpanych
kapitalovych vydavkov v danom roku. NavySe, modernizacny dlh pristrojového vybavenia
v nemocniciach je velky a mnohé zariadenia sa pouzivaju po svojej zivotnosti. Je preto nevyhnutné, aby
MZ SR disponovalo dostupnymi kapitalovymi zdrojmi pre potreby urgentnej vymeny pristrojového
vybavenia v nemocniciach, napr. v dosledku nepredvidanej poruchy. NKU SR vita novinku v podobe
investovania prostriedkov podla dolezitosti jednotlivych projektov. Zaroven vsak nevidi dovod
nepraktizovat’ tUto zmenu priamo v kapitole zdravotnictva (obzvlast pri projektoch do 1 mil. eur).

8 Lieky na vynimky sa lieky hradené z VZP podla § 88 zakona ¢ 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov,
zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin z VZP v zneni neskorsich predpisov.
% Vaésinou ide o modernizaciu rézneho pristrojového vybavenia, pripadne mensie rekonstrukéné prace.
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Rovnako poukazuje na nevyhnutnost urcitej kapitdlovej rezervy priamo v rozpocte MZ SR na
nepredvidané okolnosti.

Daléim dévodom je, ze na projekty, ktoré uz presli v minulosti hodnotenim UHP a dostali prioritu aj zo
strany zainteresovanych institucii, chyba v navrhu rozpoctu na rok 2021 vydavkové krytie. Ide o vystavbu
novej nemocnice Razsochy v Bratislave (vratane rekonstrukcie nemocnice v Ruzinove) a rekonstrukciu
FN BB'0. Oba projekty presli hodnotenim UHP, pri¢om v oboch pripadoch bol zvoleny najlepsi variant
z pohladu hodnoty za peniaze.

Graf 12: Pocet a suma projektov financovanych z kapitalovych vydavkov MZ SR
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Pri posudzovani vystavby novej nemocnice Razsochy UHP konstatovalo, Ze po jej dokonceni nastane
vyrazné zlepSenie hospodarenia, zniZzenie odvratitelnej Umrtnosti v bratislavskom regiéne o 5 % do roku
2030 alebo vyrovnany rozpocet nemocnice do roku 2025. Aj samotné uznesenie vlady si kladie za prioritu
vybudovanie modernej koncovej nemocnice v hlavhom meste Slovenska. V pripade druhého projektu,
tykajuceho sa FN BB, bola tato alternativa rekonstrukcie nemocnice zvolena ako najlepsia z pohladu
hodnoty za peniaze. Je financne navratna a mala by prispiet’ k zlepSeniu Urovne poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. Projekt je v pokrodilej faze, ked” nemocnica cakad na podpis zmluvy s vitazom verejného
obstaravania.

Podla NKU SR ide o klticové projekty, ktoré vyraznym sposobom prispeji ku skvalitneniu
poskytovanej zdravotnej starostlivosti v tychto krajoch. Odkladanim potrebnych investicii dochadza
k dalSiemu oddalovaniu pozitivnych hospodarskych vysledkov nemocnic a zlepseniu klucovych
ukazovatelov v oblasti zdravotnictva, kde SR dlhodobo obsadzuje posledné priecky v ramci krajin EU.

Pretrvavanie negativnych hospodarskych vysledkov nemocnic sa premieta do ich zadlzenosti. K 31. 8.
2020 celkovy stav zaviazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic dosiahol vysku 736 mil. eur a od
zaciatku roka 2020 sa ich stav nezmenil (Graf 13). PredovSetkym zavazky po lehote splatnosti sa zvysili
od zaciatku roka 2020 o 10,7 mil. eur. Tento opatovny narast v porovnani so zaciatkom roka bol
dosiahnuty napriek pokracovaniu realizacie procesov oddlzovania na zaklade koncepcie oddlzenia
zdravotnickych zariadeni.

10 JHP: Nova univerzitna nemocnica v Bratislave, april 2017, dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/stanovisko UNB 170403 2.pdf

UHP: Rekonétrukcia Fakultnej nemocnice s poliklinikou v Banskej Bystrici, januar 2019, dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/13/stanovisko fnsbb 20190128 publish.pdf
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NKU SR poukazuje na kratkodoby efekt vplyvu oddlZzenia nemocnic. V nemocniciach pretrvava
vnutorna neefektivita a nedostatocné financovanie. Podla priebeZnej implementacnej spravy za rok
2020 - rast vynosov zo zdravotnych poistovni v 1. polroku 2020 nepokryl ani rast osobnych nakladov.
Bez zasadnych zmien, akymi su predovsetkym dokoncenie zavedenia systému DRG, pIna funkcionalita
systému eZdravie a stratifikdcia nemocnic, nie je mozné vysporiadat sa s problematikou zadlZenosti.

Graf 13: Stav zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic od roku 2013
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4.3 Socialne politiky

Najvacsia cast’ navrhu RVS vo vyske 12 912 878 tis. eur (27,7 %) je na rok 2021 planovana na
socialne zabezpecenie a podporu zamestnanosti. Tieto vydavky su oproti rozpoctu na rok 2020 vyssie
0 10,9 %, avSak oproti ocakavanej skutocnosti za rovnaky rok nizsie o 10 %. V porovnani s ostatnymi
eurépskymi krajinami Slovensko vynaklada na tito oblast’ menej ako je priemer EU28 a EU15. Struktira
vydavkov podla COFOG hovori o nizSom podiele vydavkov SR na nezamestnanost, podporu rodin
s detmi a socidlnu pomoc obc¢anom v hmotnej a socidlnej nidzi a o vysSSom podiele vydavkov na
chorobu, invaliditu a tazké zdravotné postihnutie.

Najvyznamnejsiu polozku predstavuju vydavky Socialnej poistovne (74,6 %) v sume 8 137 796 tis. eur,
urcené predovsetkym na ddéchodky. Vydavky kapitoly MPSVR SR na rok 2021 su planované vo vyske
3282 220 tis. eur, o je 0 12,1 % viac ako v schvdlenom rozpocte na rok 2020. SU urcené na tri
najdodlezitejSie programy — Sociélna inklizia (85 %), Ludské zdroje (8,8 %) a Tvorba a implementécia
politik (5,5 %).

NKU SR pozitivne hodnoti, e v rdmci socialnej inklGzie najvacsi balik ide na podporu rodiny (990 332
tis. eur), v porovnani s rokom 2020 je vyssi o 5,4 %. Zahina valorizaciu pridavku na dieta a rodi¢ovského
prispevku, ktord plati od januara 2020. Oproti rozpoctu 2020 najviac vzrastl vydavky na Statom platené
poistné (o 17 %), dalej vydavky na pomoc v hmotnej nidzi o takmer 17 % a na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného poistenia o 13,9 %. V pripade vydavkov na kompenzacie su zahrnuté v
rozpocte upravené vysky sim penazného prispevku na opatrovanie a tiez predpokladany narast poctu
poberatelov prispevku na opatrovanie a osobnu asistenciu. Nezanedbatelny je tiez narast vydavkov na
podporu socialnych sluzieb o 13,2 %.

Rozpocet rezortu prace na rok 2021 zohladnuje aj legislativne zmeny v dochodkoch, schvélené v roku
2020. NKU SR ocefuje preto snahu o zabezpecenie spravodlivosti a udrzatelnosti déchodkového
systému. Vianoény prispevok dochodcom sa pretransformoval na 13. dochodok. Je rozpoctovany
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vo vyske 310 mil. eur, co je sice o 157,3 mil. eur viac ako bolo planované v roku 2020, ale v rovnakej
sume ako sa realne ocakava na konci roka 2020.

V programe Ludské zdroje su rozpoctované vydavky na aktivnu politiku trhu prace a zvysenie
zamestnatelnosti/zamestnanosti v sume 40 422 tis. eur a na OP Ludské zdroje 2014 — 2020 v Ciastke
247 305 tis. eur. Sucastou rozpoctu su aj investicné stimuly, vo forme prispevkov na novovytvorené
pracovné miesta v sume 3 949 tis. eur, avSak nizsie 0 23,8 % v porovnani s rokom 2020. Ako ukazuje
vyvoj nezamestnanosti v poslednych mesiacoch, jednou z vyziev roku 2021 bude udrzZanie pracovnych
miest. Miera evidovanej nezamestnanosti zacala v marci 2020 opat’ stupat, pokles bol zaznamenany az
od augusta 2020. Vyvoj nezamestnanosti v krajoch kopiruje vyvoj v SR. Suicasna druha vina COVID-19
moze preto znacne skomplikovat' situaciu na trhu prace.

NKU SR upozorfiuje na rizika rozpoctu stvisiace s vydavkami na mzdy zamestnancov Ustredia a Gradov
prace, socialnych veci a rodiny, ktoré by mali klesnit o 9,5 mil. eur z déovodu 10-percentného znizenia
poltu zamestnancov ao 2,9 mil. eur kvoli projektu Centrdlneho Uradného dorucovania. Pocet
zamestnancov uradov prace je uz v sticasnosti hrani¢ny. Ide o opatrenie revizie vydavkov na politiky
trhu préce a socialne politiky s cielom zvysit efektivnost pobociek UPSVR, ktorym je viazané MPSVR SR,
ale ktoré sa da vzhladom na sucasné vonkajsie okolnosti velmi tazko realizovat’ (olakdvany néarast
nezamestnanych, individualny pristup predovsetkym k znevyhodnenym skupindm na trhu prace a pod.).

S ciefom udrzat’ zamestnanost’ v ¢ase koronakrizy MPSVR SR zaviedlo tzv. Prvi pomoc'. V ramci nej
v obdobi marec az august 2020 poskytlo ministerstvo finanény prispevok 376 920 subjektom v celkovej
sume 588 273 tis. eur'? (Graf 14). Z hladiska odvetvi dominovala priemyselna vyroba (48 %), nasledoval
velkoobchod a maloobchod (cca 11 %), stavebnictvo (cca 5 %), doprava a skladovanie (5 %). Prva pomoc
bude pokracovat aj v roku 2021.

Graf 14: Prva pomoc (tis. eur)
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Zdroj: Institut socidlnej politiky: Prvd pomoc Slovensku: priebeznd sprdva o socidlnej pomoci pracujicim a rodindm, (Aktualizdcia 5),
oktéber 2020

Z priebeznej implementacnej spravy za rok 2020 pre oblast’ Trh prace a socialne politiky vyplyva, ze z 28
opatreni Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky sa splnili 4 opatrenia, priebezne sa
pIni 6 z nich a ostatné su nesplnené.

" https://www.pomahameludom.sk/
12 Indtitat socialnej politiky: Prvd pomoc Slovensku: priebeZna sprava o socidlnej pomoci pracujucim a rodinadm, (Aktualizacia 5),
oktdber 2020, [online

26


https://www.pomahameludom.sk/
https://institutsocialnejpolitiky.gov.sk/wp-content/uploaInštitút%20sociálnej%20politiky:%20Prvá%20pomoc%20Slovensku:%20priebežná%20správa%20o%20sociálnej%20pomoci%20pracujúcim%20a%20rodinám,%20(Aktualizácia%205),%20október%202020ds/2020/10/ISP_2020_Prva_pomoc_update5_final.pdf

Odbor stratégie a analyz
www.nku.gov.sk

BOX 4: Kontrolna akcia - Komunitné centra

Jednou zvyziev trhu prace je zamestnavanie znevyhodnenych skupin obyvatelstva ako su
marginalizované rémske komuniky, socidlne slabsi, nizko kvalifikovani a pod. V prostredni
marginalizovanych rémskych komunit pinia déleZitd dlohu tzv. komunitné centra. Kontrola NKU SR,
poukazala na viaceré systémové nedostatky v ich fungovani. Model financovania komunitnych centier
vyluéne z prostriedkov EU prostrednictvom néarodnych projektov je dlhodobo neudrzatelny. Chyba
jednoznacné definovanie zamerania a Uloh komunitnych centier. Meratelné ukazovatele, na zaklade
ktorych by bolo mozné vyhodnocovat' ich prinos, neexistuju. Mnohé komunitné centra maju problémy
s dodrziavanim Standardov kvality poskytovanych sluzieb. Napriek tomu nie je nikto, kto by vyznam
komunitnych centier spochybrioval.

Pre efektivnejdie a Gcinnejsie riadenie komunitnych centier NKU SR odporGéa hladat systémovy
a udrzatelny model ich financovania bez zavislosti od zdrojov EU. Stat by mal jednoznac¢ne
zadefinovat, ¢o od komunitnych centier ocakava a metodicky ich ¢innost’ usmerfiovat. Nevyhnutnou
podmienkou zlepSovania kvality sluzieb v komunitnych centrach je ich pravidelnd kontrola a
hodnotenie standardov MPSVR SR. Na druhej strane, aj samotné komunitné centra si musia planovat’
strategické ciele a pravidelne hodnotit’ Uspesnost’ich plnenia.

Prijmy Socialnej poistovne su planované vyssie 0 6,7 % a vydavky o 10,6 % v porovnani s rozpo¢tom
na rok 2020. Podstatnu cast’ prijmov tvoria prijmy z poistného, predovsetkym od EAO, ktoré st 0 0,2 %
nizie ako v predchadzajicom roku. NKU SR upozorfiuje, ze ani tato vyika prijmov z poistného nemusi
byt" redlna vzhladom na ocakavany rast nezamestnanosti a s tym suvisiaci pokles odvodov z miezd
zamestnancov. Na druhej strane, vydavky na poistenie st 0 9,5 % vyssie. Najviac sa na tom podiela rast
vydavkov na nemocenské poistenie (0 30 %), poistenie v nezamestnanosti (o 45,9 %) a dochodkové
poistenie (0 6,7 %).

Zvysenie vydavkov na dochodkové poistenie suvisi s valorizaciou dochodkov a s novelou zakona o
socialnom poisteni'. Na podporu materstva a rodi¢ovstva sa zavadza nova davka tzv. tehotenské, urcena
pre budice mamicky. Okrem tzv. tehotenského st vo vydavkoch na nemocenské poistenie premietnuté
zvysené vydavky na pandemické oSetrovné a pandemické nemocenské, ktoré sa predpokladaju s dalSou
vinou COVID-19 (Graf 15).

Graf 15: Vydavky na nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti (mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria

13 ZniZenie dochodkového veku oséb narodenych v rokoch 1957 - 1965 o pol roka za kazdé vychované dieta, najviac o 18 mesiacov.
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V rozpocte Socialnej poistovne je na krytie deficitu Uctu déchodkového poistenia urcend ciastka
839 198 tis. eur (8,2 % celkovych prijmov) vo forme transferu zo SR, ktora je v porovnani's rokom 2020
vyssia. Deficit zakladného fondu starobného poistenia sa dlhodobo riesi z prebytkov ostatnych poistnych
fondov (fond nemocenského, Urazového, garancného poistenia a poistenia v nezamestnanosti)
a transferom zo SR, aby sa zabezpecila platobna schopnost’ Socialnej poistovne ako celku.

BOX 5: Kontrolna akcia - Systém vyberu a spravy odvodov socialneho poistenia a starobného

dochodkového sporenia

NKU SR pocas kontroly zameranej na systém vyberu a spravy odvodov socidlneho poistenia a
starobného dbéchodkového sporenia Socialnej poistovne za obdobie rokov 2015 az 2018 zistil, ze
pocetné legislativne zmeny zakona o socidlnom poisteni robia systém socialneho poistenia
neprehladnym a zvysuju naklady.

Vyber socialnych odvodov vo vyske cca 8 miliard eur ro¢ne prevySuje dafiové prijmy z pridanej
hodnoty, ¢i dane zprijmu, ale aj zdravotné poistenie. Prebytkové hospodarenie fondov
nemocenského, Urazového, garancného poistenia a poistenia v nezamestnanosti prispieva
k priaznivému vyvoju prijmov verejnych financii. Jedinym dlhodobo problematickym fondom je
zakladny fond starobného poistenia, ktorého deficity su vyrovnavané z prebytkov ostatnych poistnych
fondov a transferu zo SR.

Skutocné prepocitané naklady Socialnej poistovne, spojené s vyberom a zasielanim prispevkov na
starobné déchodkové sporenie jednotlivym dochodkovym spravcovskym spolocnostiam, su priblizne
dvojnasobné v porovnani s odplatou za tato sluzbu. NKU SR navrhuje zvazit zrealnenie zdkonom
stanovenej odplaty pre Socialnu poistoviu za vyber prispevkov na starobné dochodkové sporenie.

Rocne pribudaju Socialnej poistovni pohladavky priemerne vo vyske cca 200 miliénov eur. Najvacsimi
dlznikmi Socialnej poistovne s zdravotnicke zariadenia. Stat ich doteraz riesil plosnym oddlzovanim,
¢o viak neprinasa finanéni stabilitu. NKU SR preto odpori¢a zmenit podmienky financovania
a hospodarenia zdravotnickych zariadeni, aby boli schopné hospodarit bez straty a bez dlIzob.

4.4 Doprava — cesty |. triedy

NKU SR dlhodobo kritizuje zanedbany stav ciest I. triedy, ako aj stym slvisiace nedostato¢né
financovanie. Navrh rozpoctu na rok 2021 vsak prindsa zmeny vo financovani tejto strategickej oblasti.
Vydavky v kapitole MDV SR do ciest |. triedy medzirocne rasta oproti navrhu rozpoctu na rok 2020
takmer stvornasobne zo 60,48 mil. eur v roku 2020 na 236,2 mil. eur na rok 2021.

Pri blizSom pohlade do programovej Struktiry (Tabulka 13) je vidiet, ze najvacsi medziroény narast
zaznamenal prvok zamerany na Gdrzbu a opravy ciest I. triedy, financovany zo SR (narast zo 40,5
mil. eur v 2020 na 100,5 mil. eur v roku 2021). Tento nérast sUvisi predovsetkym s planom po dobu
Styroch rokov zabezpecit dodatocnych 50 mil. eur do modernizacie ciest I. triedy. Aj ked velké mnozstvo
km ciest je vo velmi zlom stave™ a potrebovali by ovela vacsiu a predovsetkym systémovu injekciu,
v kontexte sucasnej krizy ide o pozitivny narast. Do modernizacie ciest eSte nikdy predtym nebolo
alokovanych tolko prostriedkov zo SR.

Druhy medziro¢ny narast predstavuju prostriedky EU z OPII, kde na rok 2020 neboli rozpoc¢tované Ziadne
prostriedky (z dovodu, Ze bolo nevyhnutné minut nevycerpané prostriedky z minulych rokov) a na rok

4 K jinu 2020 bolo z 3 243 km ciest I. triedy aZ 39 % v nevyhovujicom a havarijnom stave.
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2021 sa rozpoctuje 127 mil. eur (vratane spolufinancovania). Tento prvok je uréeny na modernizaciu
a vystavbu ciest I. triedy. NKU SR poukazuje na doterajsie slabé cerpanie v rdmci tejto prioritnej osi
(Cestna infrastruktira mimo TEN-T). K 30. 9. 2020 dosiahol podiel ¢erpania na celkovej alokacii iba
16,19 %. Do konca roku 2023 tak eSte ostava vycerpat 793,6 mil. eur (vratane spolufinancovania).

Podobny prvok zamerany na vystavbu ciest I. triedy, ale financovany zo SR s nazvom Vystavba cestnej
siete na rok 2021, nedostal rozpoctové krytie. Pritom v navrhu na rok 2020 na nom boli alokované
vydavky vo vyske 2,969 mil. eur. NKU SR dlhodobo kritizuje nedostato¢né financovanie na tomto prvku
ako aj nastavené neambiciézne plany - odovzdat iba jeden kilometer novych, resp.
zrekonstruovanych ciest I. triedy v roku 2021.

Rovnako je na tom aj prvok SR mimo spolufinancovania NN OPII (cestn4 siet — vystavba a obnova), kde
je oproti roku 2020 rozpoctovana nula. Tento prvok je vsak volatilny, kedZe ide o neopravnené naklady,
ktoré vznikaju pri financovani projektov OPII.

V oboch pripadoch sa tieto vydavky rozpoctuju v kapitole VPS a pocas roka by mali byt podla potreby
uvolnené do rezortu dopravy. Spolu je v kapitole VPS na cesty |. triedy alokovanych 21,6 mil. eur. Je vSak
otazne, ¢i na tento Ucel budu aj skutoéne pouzité. Diskutabilny je samotny krok rozpoctovat' vydavky,
ktoré maju presné uréenie, do kapitoly VPS. Samotny navrh rozpoctu konstatuje, ze ,v kapitole VPS su
obsiahnuté vydavky SR, ktoré nesuvisia s vydavkami ostatnych kapitol, vratane vydavkov spojenych so
spravou Statneho dlhu”. Tieto vydavky by preto mali byt alokované priamo v kapitole dopravy
a programoch na to urcenych. Ide vSak o novy pristup zo strany MF SR, kde kazdy projekt nad 1 mil. eur
by mal byt postideny UHP, a az nasledne budu vydavky uvolnené na dany projekt z VPS do kapitoly
dopravy.

Daldie vydavky (26 mil. eur) uréené na cesty I. triedy st rozpoctované v kapitole VPS. Je viak otazne, ¢i
na tento Ucel budu aj skutocne pouzité. Diskutabilny je samotny krok rozpoctovat' vydavky, ktoré maju
presné urcenie, do kapitoly VPS. Do nej by mali spadat” iba vydavky, ktoré nesuvisia s vydavkami
ostatnych kapitol. Ide vSak o novy pristup zo strany MF SR, kde kazdy projekt nad 1 mil. eur by mal byt
postdeny UHP a a7 nasledne budi vydavky uvolnené na dany projekt z VPS do kapitoly dopravy.

Tabulka 13: Porovnanie navrhov rozpoctu vydavkov uréenych na cesty . triedy (v eurach)

Prvok RVS 2020 RVS 2021 %
0530101 - Sprava a prevadzka SSC 9 560 079 8 622 594 90,2
0530104 - Udrzba a opravy ciest I. triedy 40 529 233 100 529 233 248,0
Cestna siet' - vystavba a obnova 10 395 308 0 0,0
0530201 - Vystavba cestnej siete 2 969 632 0 0,0
053020A - SR mimo spolufinancovania NN OPII 7 425 676 0 0,0
0EB0102 - Prioritna os ¢. 6 (OPII) 0 127 051 011

Spolu 60 484 620 236 202 838* 390,5

Zdroj: RIS

*suma nezahrna 21,6 mil. eur v kapitole VPS
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5 Rozpoctové vztahy SR a EU v roku 2021

SR je dlhodobo ¢istym prijimatelom financii z EU. To znamena4, Ze z rozpo¢tu EU viac financii dostava
nez do neho dava. Od roku 2006 SR prijala z EU v priemere o miliardu eur ro¢ne viac. Cista finanéna
pozicia SR vo vztahu k EU je na rok 2021 rozpoc¢tovana vo vyske 1 442 821 tis. eur, ¢o je oproti rozpoctu
z predoslého roka navysenie 0 90,8 % (Tabulka 14).

Tabulka 14: Odvody a prispevky do rozpoé¢tu EU a &ista finanéna pozicia

Skutocnost  Rozpocet Rozpocet

Ukazovatel' (v tis. eur) Rozdiel Podiel (%)

2019 2020 2021
Prijmy za prostriedky EU — zahrani¢né

2126921 1667689 2452531 784842 147,0

transfery
Zahrani¢né granty z rozpo¢tu EU (odhad) 22 117 671 121 643 3972 103,4
Spolu prijmy z rozpoétu EU 2126943 1795360 2574174 778814 1434
Odvody SR spolu bez tradicnych viastnych 750226 913 641 1038917 125276 1137
zdrojov
Tradi¢né vlastné zdroje 84 326 107 700 77506  -30 194 72,0
Odvody do rozpo¢tu EU spolu 834552 1021341 1116423 95082 109,3
Prispevky SR do Eurdpskeh jovéh

rispevky SR do Eurépskeho rozvojového 17181 17933 14 930 3003 833
fondu
Spolu odvody a prispevky SR do 851733 1039274 1131353 92079 1089

veobecného rozpoétu EU
Cista finanéna pozicia 1275 210 756 086 1442 821 686 735 190,8
Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023

V 2. PO 2007 - 2013 vycerpala SR k 31. 12. 2019 financ¢né prostriedky vo vyske 11,236 mld. eur, ¢o
predstavuje Cerpanie na Urovni 96,72 % v ramci vsetkych 14 OP. Doposial boli zo strany EK uzatvorené
dva programy — OP INTERACT Il a OP Rybné hospodarstvo. Pri OP Bratislavsky kraj a OP Doprava boli
prijaté zaverecné platby zo strany EK, avsak eSte neboli dorucené oznédmenia o ukonceni programu. V
tomto PO boli pri vSetkych OP vykézané aj financné nezrovnalosti podla stavu k 30. 6. 2020 (Tabulka 15).

Tabulka 15: Nezrovnalosti a vratky v ramci PO 2007 - 2013

Operacny program

Nezrovnalosti a vratky (v eurach)

EU zdroj

SR zdroj

OP Informatizacia spolo¢nosti 96 188 058,85 28 975 322,87
OP Bratislavsky kraj 5927 721,46 893 592,07
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 47 102 596,60 8214 604,34
Regionalny OP 66 661 856,63 10 842 917,97
OP Cezhrani¢nej spoluprace SR-CR 2998 305,30 522 898,81
OP Rybné hospodarstvo 895 184,95 134 947,33
OP Zdravotnictvo 38 948 553,21 6873 274,10
OP Vyskum a vyvoj 114 955 694,92 16 934 730,64
OP Technicka pomoc 9752 991,23 1700 903,34
OP Vzdelavanie 34357 031,68 5616 245,43

OP Zivotné prostredie

61861 665,44

10 112 349,03

OP Doprava 318 019 341,51 55 461 975,59
OP Zamestnanost” a socialna inkluzia 43 116 910,22 7 519 508,12
OP INTERACT Il 71 762,67 12 664,00
SPOLU 840 857 674,67 153 815 933,65
Zdroj: MF SR

V 3. PO 2014 - 2020 cerpanie ESIF (bez PRV) predstavovalo k 30. 9. 2020 objem 4 829 050 tis. eur (EU
zdroj), €o je 35,04% z celkovej alokacie v ramci viacro¢ného finanéného ramca 2014 — 2020, v ktorom
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pre SR schvalila EK 11 OP (bez PRV, v tom case eSte vratane Val)). SR zaznamenala medziro¢ny narast
Cerpania 0 9,88 %. Kontrahovanie ku koncu septembra (bez PRV) bolo na trovni 78,38 %.

Najvyssiu vyc¢erpani sumu dosahuje OP Integrovana infrastruktira vo vyike 1 978 104 tis. eur (EU zdroj),
resp. 32,80 % z jeho celkovej alokacie (v celkovom objeme sa nachadzaju uz aj presunuté zdroje z OP
Val, po dohode s EK zliceny s OPIl). Opacna situacia je pri OP Rybné hospodarstvo, z ktorého sa Cerpa
uz dlhodobo podpriemernym tempom a momentaélne je na urovni 8,85 %, resp. 1 045 tis. eur.

Graf 16: Podiel éerpania OP ESIF (bez PRV) na celkovom &erpani k 30. 9. 2020 (v %)

Program Interreg V-

A SK-AT: 0.20 PS INTERACT; 0,41
IROP; 9,33
OP EVS; 1,89
OP TP; 2,08
, OP RH; 0,02
thé; 1,12

Program Interreg V-
A SK-CZ; 0,48

Zdroj: MF SR

Tabulka 16 zobrazuje vysku financnych oprav z titulu nezrovnalosti zohladnenych vodi cerpaniu OP PO
2014 - 2020 k 30. 9. 2020.

Tabul'ka 16: Nezrovnalosti a vratky v ramci PO 2014 - 2020

Nezrovnalosti a vratky (v eurach)

Operacny program

EU zdroj SR zdroj*

OP Integrovand infrastruktdra - pévodné 141 735 069,24 24 834 658,25
OP Vyskum a inovdcie - pévodné 3079 702,60 233 268,40
OP Integrovana infrastruktara (OP Il + OP Val) 144 814 771,84 25 067 926,65
OP Kvalita Zivotného prostredia 13972 210,35 1215 635,00
OP Ludské zdroje 20 165 813,03 3500 309,22
Integrovany regionalny OP 1648 355,11 567 608,42
OP Efektivna verejna sprava 325 577,76 88 611,35
OP Technicka pomoc 2412 053,77 425 379,96
Program Interreg V-A SK-CZ 96 558,88 11 154,64
Program Interreg V-A SK-AT 7 471,42 1 045,49
PS INTERACT lII* 35 205,57 6212,76
OP Rybné hospodarstvo 177 926,02 33 885,37
SPOLU 183 655 943,75 30917 768,86
Zdroj: MF SR

*v pripade PS INTERACT Il ide o ndrodny prispevok clenského $tdtu, nie SR zdroj

SR ma dlhodobé problémy s efektivnym éerpanim ESIF. Dokazom je aj medzinarodné porovnanie
s ostatymi ¢lenmi EU, v ktorom sa v ramci VFR 2014 — 2020 pravidelne nachadza na poslednych
miestach. Dovody pomalého cerpania konstatuje aj NKU SR vo svojich spravach. Hlavnymi pricinami je
prilisnd byrokracia ¢i viacstupfiové kontroly zo stran riadiacich organov, samosprav ¢i UVO, ktoré cely
proces neprimerane spomaluju. Pri Urovni Cerpania 37 % sa SR nachadza na predposlednom mieste
spomedzi EU27 + VB, pricom priemer za celé eurépske zoskupenie je na Grovni 51 % (Graf 17).
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Graf 17: Medzinarodné porovnanie ¢erpania ESIF v ramci EU27 +VB (v %)
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Zdroj: Eurépska komisia

Lidri EU sa na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady v dfioch 17. - 21. jdla 2020 dohodli na vytvoreni
financného nastroja Next Generation EU (NGEU), ktorého cielom je odstrafiovanie socialno-
ekonomickych dosledkov pandémie COVID-19 a ktory bude sucastou nového VFR 2021 - 2027.
Schvélené suma je vo vyske 750 mld. eur pre celd EU a tvoria ju dve hlavné finanéné kategérie — granty
a pOzicky, pricom k dispozicii je 405 mld. eur grantov a 250 mld. eur poéziciek. Sumy dostupné v rdmci
NGEU sa pridelia na sedem programov v ramci troch pilierov (Tabulka 17).

Tabulka 17: Piliere nastroja Planu obnovy EU a objem financii v nich
Pilier Objem financii

1. Podpora élenskych $tatov pri obnove 405 mld. granty, 250 mld. eur Gvery

2. Nastartovanie hospodarstva a pomoc
v oblasti sikromnych investicii

56,3 mld. eur (tvorba rezerv pre zaruky)

38,7 mld. eur granty, z toho 10,5 mld. eur tvorba rezerv

3. Poucenia z krizy pre zéruky

Zdroj: Eurépska komisia

SR méa moznost ¢erpat’ priblizne 7,5 mld. eur vo forme grantov, 6,8 mld. eur vo forme péziciek. Dalsie
peniaze, ktoré modze krajina pouzit, pochédzaju z PO 2014 — 2020, z ktorych eSte nedokézala vycerpat’
ani 50 % a rovnako tak aj z nového PO 2021 —2027, na ktorom v eurépskych Struktdrach eSte nedokézala
vzniknUt' politicka zhoda.

Prave dlhodobé a nedostatocna schopnost’ Cerpat peniaze z eurépskych fondov moze byt pre Slovensko
problematicka aj v kontexte vyuzivania fondu Planu obnovy EU. Rizikom teda nemusi byt vytvorenie
planu reforiem a projektov, podla ktorého bude moct Slovensko postupovat, ale samotna
implementacia tychto planov, ktora bude vyzadovat vysoko kvalitnd koordinaciu zainteresovanych
Struktur Statu.

Otéznym je pre Slovensko v kontexte Fondu obnovy aj vyuzitie pdziciek. Tie sU navratnym financ¢nym
mechanizmom, ktory by $tdt mohol splacat teoreticky az do roku 2058. Slovensko si na financnych
trhoch uz teraz poziciava za velmi priaznivych podmienok a za tychto okolnosti nie je jasné, ¢i by bola
potencialna pozicka prostrednictvom EU svojimi podmienkami, najma v kontexte vyuzitia pefazi na
konkrétne projekty, vyhodnejsia v porovnani s predajom $tatnych dlhopisov prostrednictvom Agentury
na riadenie dlhu a likvidity SR.
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BOX 6: Vybrana kontrolna akcia v oblasti ESIF v roku 2019

NKU SR systematicky kontroluje procesy spojené s ¢erpanim finanénych prostriedkov EU. V roku 2019 vykonal
kontrolnd akciu s ndzvom Overenie procesu monitorovania a kontroly projektov v podmienkach OP ESIF.

NKU SR vykonal kontrolu v 3estnastich subjektoch. Na MPRV SR (riadiaci organ pre IROP) a MH SR
(sprostredkovatelsky organ pre Operacny program Vyskum a inovéacie), teda na Urovni riadiacich a
sprostredkovatelskych organov a u 14 prijimatelov nenavratného financného prispevku.

Kontroléri preverili proces monitorovania a kontroly projektov financovanych z ESIF v programovom obdobi
2014 - 2020, pricom zistili nedostatky v Ucinnosti spominaného procesu. Celkovo zaznamenali kontroléri 27
zisteni. Kontrolné zistenia, okrem iného, upozoriuju tak na nespravne stanovenie hodndét meratelnych
ukazovatelov, ako aj na zlyhania riadiaceho ¢i sprostredkovatelského organu pri odhalovani chyb v meratelnych
ukazovateloch.

Kontrola poukézala na viaceré nedostatky vo vykondvani procesov monitoringu a kontroly v rezorte
pédohospodarstva, na druhej strane v rezorte hospodarstva kontrola identifikovala v zavedenom systéme
monitorovania a kontroly projektov dobru prax.

ODPORUCANIE NKU SR PRE MH SR

eV nadvaznosti na vyvoj operaéného programu Vyskum a inovéacie a postupné ukoncovanie projektov —
zamerat’ dohlad riadiaceho orgénu nad sprostredkovatelskym organom, vnutornd kontrolu aj na
overovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov projektov.

ODPORUCANIA NKU SR PRE MPRV SR

eV radmci zistenej dobrej praxe vypracovat’ pravny dokument, ktory by jasne definoval spésob overenia
podmienok poskytnutia prispevku vo faze realizacie a udrzatelnosti projektu, aj postup v pripade
porusenia ¢i pripustenia moznosti prerusenia plnenia vybranych podmienok.

e Zamerat ¢innost Utvaru vnitorného auditu aj na Integrovany regionalny operaény program.

e Zvysit dohlad ministerstva ako riadiaceho organu nad sprostredkovatelskymi orgdnmi a zamerat’
kontrolu aj na overovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov projektov.
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6 Rozpocet samospravy

Na Ucely zostavenia nadvrhu RVS na rok 2021 bol MF SR vypracovany indikativny sihrnny navrh rozpoctov
za obce a VUC.

6.1 Rozpocet obci

Rozpocet obci na rok 2021 v metodike ESA 2010 navrhuje schodok vo vyske 439 mil. eur (Tabulka 18).
Vydavky obci maju vzrast o 574 mil. eur a prijmy obci 0 403 mil. eur. Narast prijmov v jednotlivych
polozkach rozpoctovej klasifikacie obsahuje Tabulka 19. Vacsinovy podiel na raste prijmov budd mat’
prijmové finan¢né operacie.

Tabulka 18: Bilancny zostatok obci

Hospodarenie obci Skutocnost’ (o1 Rozpocet  Rozpocet Rozdiel Podiel (v %)
(v tis. eur) 2019 2020 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Prijmy obci spolu 5689740 5716362 5019550 5423041 403491 108,0

Vydavky obci spolu 5278449 5461729 4807562 5381872 574310 111,9

Celkovy prebytok obci spolu 411291 254 633 221988 41169 -170819 19,4

Vyltcenie financnych operdcii -330058  -340 000 -120 000 -480 000 -360 000 400,0

Zahrnutie casového rozlisenia a

ostatné upravy -25 365 0 0 0 0 -

Prebytok (+) / schodok (-)

obci spolu (ESA 2010) 55868  -85367 91988 -438831 -530819 -477,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023

Tabulka 19: Prijmy obci podla rozpoctovej klasifikacie

i s (e G Skutocnost’ (o1 Rozpocet  Rozpocet Rozdiel Podiel (v %)
2019 2020 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Dariové prijmy 2791342 2839614 2840969 2861015 20 046 100,7
Nedarnové prijmy 582023 550000 590 000 590 000 0 100,0
Granty a transfery 1759670 1766748 1248581 1272026 23 445 101,9
Prijmové finanéné operacie 556 704 560 000 340 000 700 000 360 000 205,9
- prostriedky z min. rokov 114 606 100 000 50 000 150 000 100 000 300,0
- prevod z penaznych 197 197 230 000 120 000 290000 170 000 2417
- prijaté tvery 218900 220000 160 000 250 000 90 000 156,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023

Rozpocet predpoklada narast danovych prijmov obci 0 0,7 %. O 1,9 % maju medzirocne narast’ prijmy
obci z grantov a transferov, v pripade nedanovych prijmov sa rozpoctuje stagnacia. Rozpocet obci teda
ocakava pouzitie vytvorenych rezerv a fondov na pokrytie vydavkov.

Vydavky v jednotlivych polozkach rozpoctovej klasifikacie obsahuje Tabulka 20. Bezné vydavky obci
narastu oproti rozpoctu na rok 2020 o 13,8 %. Mzdové vydavky o 8,1 %. Navrh RVS ocakava medzirocny
narast poctu zamestnancov v Gzemnej samosprave (obce aj VUC) o3 078 zamestnancov. Najvacsi
absolutny néarast je u vydavkov za tovary a sluzby (o 20,4 %). Vydavky v tejto kategorii sa priblizuju Grovni
ocakavanej skutocnosti za rok 2020, mozno teda hovorit o ich zreéalfovani.

> Medzi prijmové finanéné operacie patria najméa prostriedky z predchadzajlcich rokov, prostriedky z rezervného fondu a inych
fondov obce a prostriedky z penaznych fondov iného subjektu.
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Tabulka 20: Vydavky obci podla rozpoctovej klasifikacie

Vydavky obci (v tis. eur) Skutocnost’ (013 Rozpocet  Rozpocet Rozdiel Podiel (v %)
2019 2020 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Bezné vydavky 4193939 4514040 4050935 4608888 557953 113,8
- mzdy a odvody 2267838 2474109 2316106 2503922 187816 108,1
- tovary a sluzby 1315139 1419431 1226329 1476991 250662 1204
- bezné transfery 594 238 600 000 488 000 610975 122975 125,2
- splacanie trokov 16724 20 500 20 500 17 000 -3 500 829
Kapitalové vydavky 857863 727 689 536 627 552 984 16 357 103,0
Vydavkové finanéné operacie 226 647 220 000 220 000 220 000 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023

Vybrané podpolozky v Tabulke 21 predstavuju sumarny medzirocny narast rozpoctu obci na rok 2021
0 220 mil. eur. Vydisleny je aj percentualny narast kazdej podpolozky, pre porovnanie je uvedeny aj
medzirocny narast tychto podpoloziek pre Ustredné organy Statnej spravy. Narast vydavkov obci na
energie, vodné, stocné a postové sluzby je vyrazne vyssi ako u Ustrednych organov Statnej spravy.
Navyse v roku 2021 sa neocakavaju zasadné zmeny v cenach energii. Podpolozka vSeobecny material
narastd o051 %. Tato podpolozka sa pouziva aj v suvislosti s pandémiou COVID-19 pri nakupe
ochrannych pomédcok pre obyvatelov obce, pripadne pre obyvatelov zariadeni socidlnych sluzieb a pod.
Narast v podpolozke rutinna a Standardna udrzba budov je nizsi ako vykazuju Ustredné organy Statnej
spravy. Ak nie je zahrnuté MO SR, zvy$né Ustredné organy v tejto podpolozke by zaznamenali pokles o
0,1 %. Podobne v podpolozke vseobecné sluzby, odhliadnuc od rozpoctov MPRV SR, zaznamenaju
Ustredné orgéany len nepatrny narast. NKU SR povazuje za potrebné upozornit' na neopodstatneny
narast vydavkov obci v niektorych podpolozkach kategorie tovary a sluzby.

Tabulka 21: Rast vydavkov obci na vybrané tovary a sluzby

Obce vo Ss*
Podpolozka (v tis. eur) Rozpocdet Rozpocet Rozdiel Narast (v %) Narast (v %)
2020 2021 2021-2020 2021/2020 2021/2020
Energie 126 909 163 816 36 907 29,1 1,1
Vodné, sto¢né 19 405 27 460 8 055 41,5 0,1
Postové sluzby 7 483 10 184 2701 36,1 -0,7
Vseobecny material 123180 186 056 62 876 51,0 09
Rutinna a standardna
Lo 296 301 343 501 47 201 15,9 27,2
Udrzba budov
Skolenia, kurzy, seminare,
8034 27 134 19 100 237,8 4,3
porady
Vseobecné sluzby 151 487 194 675 43187 28,5 48,5
Zdroj: RIS

*Ustredné orgdny stdtnej sprdvy

Naplanovana suma kapitalovych vydavkov na rok 2021 vo vyske 553 mil. eur je velmi orientacna. Navrh
rozpoctu totiz abstrahuje od zdrojov EU. Ide pritom o velky balik pefazi ur¢enych okrem iného na
modernizaciu majetku, cestnej dopravy, kultirnych pamiatok, skvalitnenie poskytovanych verejnych
sluzieb, ¢&i zlepsenie Zivotného prostredia v obciach. NKU SR v tomto pripade upozoriiuje, ze
jednotlivé samospravy maji posledné 3 roky na vyéerpanie prostriedkov z EU. V ramci OP
regionalneho rozvoja (IROP a Interreg) je v 3. PO alokovanych celkovo takmer 2,2 mld. eur (vratane
spolufinancovania). K 30. 9. 2020 sa vycCerpalo iba 26,2 % z tejto Ciastky. To znamena, ze za 3 roky je
nutné docerpat’ este viac ako 1,6 mld. eur. Medzi hlavnych prijimatelov tychto eurofondov patria
najma obce a VUC. A prave tie maju dlhodobo najvacsie problémy s ich ¢erpanim, ked od roku 2015 do
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30. 9. 2020 stihli vycerpat iba 191,2 mil. eur (Graf 18). To predstavuje podiel na celkovej alokacii
necelych 9 %.

Graf 18: Rozpocdet a éerpanie beznych a kapitalovych transferov pre obce a VUC na operaénych
programoch regionalneho rozvoja — 0DV (v mil. eur)
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B schvéleny rozpocet skutocné Cerpanie

Zdroj: RIS; * skutocné Cerpanie k 30. 9. 2020

Tak ako podas 2. PO, existuje predpoklad, ze casovy faktor spdsobi v poslednych rokoch tlak na rychle
docerpévanie prostriedkov a tym padom vyrazne ovplyvni rozpocty obci a VUC.

Kldéovym prvkom transparentného fungovania samosprav st hlavni kontroléri. Analyza NKU SR
potvrdila vyznamné rizika suvisiace s nastavenim vnutornej kontroly az v 67 % samosprav. Prave
lepsia funkénost’ hlavnych kontrolérov, ich kompetencie, ale aj nezavislost, by mali vyznamny
dopad na spravne pouzivanie verejnych prostriedkov.

6.2 Rozpocet VUC

Vydavky VUC vzrastd oproti roku 2020 0 6,8 %, kym prijmy len 02,3 % (Tabulka 22). Rozpocet VUC
predpoklada prebytok vo vyske 8 mil. eur, o predstavuje medziroény pokles 0 94 %.

Najvacsi transfer zo SR do rozpoctov VUC sa ocakdva z kapitoly MSVVaS SR na financovanie
preneseného vykonu $tatnej spravy na Useku strednych kol v zriadovatelskej posobnosti VUC a na
financovanie aktivit regionalneho Skolstva vo vyske 594 mil. eur. To predstavuje 96,9 % zo vsetkych
ocakavanych transferov. NKU SR v tejto stvislosti povazuje za potrebné pripomenut zavery svojej
kontroly vybranych kompetencii VUC v rezorte skolstva a zdravotnictva, v ktorych poukazuje na
nedostatoénii vertikdlnu koordinaciu VUC zo strany $tatu. Vznika tym riziko, ze finanéné
prostriedky uréené na politiky nebudu efektivne a s ocakavanym tcinkom.

Tabulka 22: Bilanény zostatok VUC

Hospodarenie VUC Skutocnost’ oS Rozpocet  Rozpocet Rozdiel Podiel (v %)
(v tis. eur) 2019 2020 2020 2021 2021-2020 2021/2020
Prijmy VUC spolu 1822791 1796873 1809483 1850424 40941 102,3
Vydavky VUC spolu 1593505 1596441 1579520 1688599 109 079 106,9
Celkovy prebytok VUC spolu 229286 200432 229 963 161825 -68 138 70,4
Vyluéenie financnych operacii -176 018  -164 000 -99 000 -104 000  -5000 105,1
Zahrnutie ¢asového rozlisenia a

ostatné Upravy -7 686 0 0 0 0 -
Prebytok (+) / schodok (-)

obci spolu (ESA 2010) 45 582 36 432 130 963 7 825 -123 138 6,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2021 az 2023
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Priloha

Tabulka 1: Prijmy SR z dividend

Dhidendy 8 v . o) el
Prijmy z podnikania - dividendy 504 451 438 168 423 515 -14 653 96,7
Ministerstvo financii SR 60 982 21480 30 803 9323 143,4
Slovenska konsolidacna, a. s. 2982 2914 3 -2 911 0,1
Tipos, a. s. 2 000 3000 3400 400 1133
SEPS, a. s. 50 000 14716 27 000 12 284 183,5
SZRB, a.s. 6 000 850 400 -450 471
Ministerstvo zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti SR 218 218 250 32 114,7
Sprava sluzieb diplomatickému zboruy, a. s. 218 218 250 32 1147
Ministerstvo hospodarstva SR 442 430 415 942 392 402 -23 540 94,3
Jadrova a vyradovacia spol. a. s. 4959 2173 3000 827 138,1
Transpetrol, a. s. 0 7 000 2 000 -5 000 28,6
Slovensky plynarensky priemysel, 370 000 300 000 250 000 -50 000 83,3
Zapadoslovenska energetika, a. s. 32 553 37763 45 976 8213 121,7
Stredoslovenska energetika, a. s. 4 586 36 417 61 846 25429 169,8
Vychodoslovenska energetika, a. s. 30332 32 589 29 580 -3 009 90,8
Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR 53 33 60 27 181,8
Technicka inSpekcia, a. s. 53 33 60 27 181,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 768 495 0 -495 -
Letisko KoSice Airport KoSice, a. s 757 495 0 -495 -
Letisko Sliac, a. s. 0 0 0 0 -
Postova banka, a. s. 11 0 0 0 -
Zdroj: MF SR
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Prijmy kapitol SR spolu 15825535 15792 696
Kancelaria Narodnej rady SR 1787 1280
Kancelaria prezidenta SR 19 15
Urad vlady SR 24 955 10 141
Ministerstvo investicii, regionalneho

rozvoja a informatizacie SR 9 0
Kancelaria Ustavného stdu SR 11 12
Kancelaria Najvyssieho sidu SR 4 10
Generalna prokuratira SR 525 500
Najvyssi kontrolny Grad SR 41 20
Slovenska informacna sluzba 225 130
Ministerstvo zahrani¢nych veci a

eurdpskych zalezitosti SR 2 564 1800
Ministerstvo obrany SR 5016 9 047
Ministerstvo vnutra SR 138 639 162 465
Ministerstvo spravodlivosti SR 33448 23 281
Ministerstvo financii SR 83 058 135 277
Ministerstvo zivotného prostredia SR 364 894 338 807
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a

Sportu SR 44 985 107 028
Ministerstvo zdravotnictva SR 37 830 41453
Ministerstvo prace, socialnych veci a

rodiny SR 237 144 210 767
Ministerstvo kultary SR 1156 1500
Ministerstvo hospodarstva SR 194 860 158 409
Ministerstvo pédohospodarstva a

rozvoja vidieka SR 907 194 713 040
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 415720 120 997
Urad geodézie, kartografie a katastra

SR 257 200
Statisticky Grad SR 93 120
Urad pre verejné obstaravanie 4 041 1000
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

SR 166 1000
Urad jadrového dozoru SR 9403 8 869
Urad priemyselného vlastnictva SR 3372 3460
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a

skisobnictvo SR 2 435 1000
Protimonopolny urad SR 3708 200
Narodny bezpecnostny urad 19 22
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 603 912
Veobecna pokladni¢na sprava 13306715 13739433
Slovenskéa akadémia vied 638 500
Kancelaria Sudnej rady SR 1 0

Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2021 2021-2020 2021-2020
15 815 257 22 562 100,1
1400 120 109,4
15 0 100,0
25318 15177 249,7
0 0 -

10 -2 82,6

10 0 100,0

500 0 100,0

20 0 100,0

200 70 153,8
4300 2 500 238,9
5047 -4 000 55,8
193 418 30953 1191
24 248 968 104,2
100 503 -34774 74,3
385 186 46 379 113,7
107 505 477 100,4
42 235 782 101,9
224 268 13 501 106,4
1500 0 100,0
353 379 194 970 223,1
977 853 264 813 1371
314934 193 937 260,3
230 30 115,0

14 196 14 076 11830,0
1000 0 100,0
200 -800 20,0
9194 325 103,7
3200 -260 92,5
1000 0 100,0
1000 800 500,0
22 0 100,0

922 10 1011

13 021 443 -717 990 94,8
1000 500 200,0

0 0 -

Zdroj: $7U za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
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Tabulka 3: Vydavky kapitol SR

Ukazovatel (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Rozdiel Podiel (%)
2019 2020 2021 2021-2020 2021-2020
Vydavky kapitol SR spolu 18027016 18560878 23864618 5303 740 128,6
Kancelaria Narodnej rady SR 48 038 38 122 35702 -2 420 93,7
Kancelaria prezidenta SR 7 638 5051 4619 -432 91,4
Urad vlady SR 46 810 30030 69 087 39 057 230,1
Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR 119 303 35 541 78 023 42 482 219,5
Kanceléria Ustavného sudu SR 6 048 6120 7 347 1228 120,1
Kancelaria Najvyssieho sudu SR 17 852 16 002 16 195 193 101,2
Generalna prokuratura SR 112713 113 791 115423 1632 101,4
Najvyssi kontrolny urad SR 12 697 12 819 11533 -1287 90,0
Slovenska informacna sluzba 71340 63 405 59 965 -3 441 94,6
Ministerstvo zahrani¢nych veci a
eurépskych zalezitosti SR 197 804 133419 154 709 21290 116,0
Ministerstvo obrany SR 1606316 1608 226 1226714 -381 512 76,3
Ministerstvo vnutra SR 2978726 2919 063 3005 531 86 467 103,0
Ministerstvo spravodlivosti SR 484 616 456 863 475 898 19 035 104,2
Ministerstvo financii SR 578 873 591 946 647 839 55893 109,4
Ministerstvo zivotného prostredia
SR 484 111 455 356 494 086 38730 108,5
Ministerstvo skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR 1388736 1581 964 1751342 169 378 110,7
Ministerstvo zdravotnictva SR 1480 069 1334 570 1706 863 372 293 1279
Ministerstvo préace, sociadlnych veci a
rodiny SR 2 652 945 2928 209 3282220 354 011 1121
Ministerstvo kultary SR 330774 291 082 292 426 1345 100,5
Ministerstvo hospodarstva SR 359 227 308 624 493 074 184 451 159,8
Ministerstvo pédohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 1202 506 967 554 1488 315 520 762 153,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1668 077 1159 324 1489 617 330293 128,5
Urad geodézie, kartografie a
katastra SR 19 305 21612 19 686 -1926 91,1
Statisticky Grad SR 32722 51648 48 478 -3171 93,9
Urad pre verejné obstaravanie 10 931 11416 10703 -713 93,8
Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi SR 5025 4650 4205 -446 90,4
Urad jadrového dozoru SR 9187 9579 9 327 -252 97,4
Urad priemyselného vlastnictva SR 5204 3957 3613 -344 91,3
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skisobnictvo SR 6843 6511 6339 -172 97,4
Protimonopolny Grad SR 4180 3317 2944 -373 88,8
Narodny bezpecnostny urad 20908 11 381 12 731 1349 111,9
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 15135 9 801 8 835 -966 90,1
VSeobecna pokladnicna sprava 1959 608 3283477 6 746 506 3463 030 205,5
Slovenska akadémia vied 81539 85 367 83 600 -1767 97,9
Kancelaria Sudnej rady SR 1210 1079 1121 42 103,9

Zdroj: SZU za rok 2019, RVS na roky 2020 az 2022, Ndvrh RVS na roky 2021 az 2023
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Tabulka 4: Pocet lekarskych miest vSseobecnej ambulantnej starostlivosti pre dospelych na
100 tisic obyvatel'ov

Kraj / okres Verejna minimalna siet’ Pocet ambulancii*
Bratislavsky kraj 39,55 43,41 10
- okres Pezinok 25,40 1
Trnavsky kraj 39,59 38,93 12
- okres Skalica 36,10 1
- okres Galanta 39,47 1
- okres Senica 27,97 2
- okres Dunajskéa Streda 39,45 1
Trenciansky kraj 39,88 39,84 3
- Puchov 35,30 2
Nitriansky kraj 40,13 37,74 11
- okres Nitra 35,22 4
- okres Nové Zamky 33,83
- okres Komarno 37,84 4
Zilinsky kraj 39,78 40,58 15
- okres Namestovo 33,52 1
- okres Liptovsky Mikulas 28,25 1
- Turcianske Teplice 26,83 1
Banskobystricky kraj 40,20 40,27 14
- okres Brezno 38,34 3
- okres Poltar 39,42 1
- okres Rimavska Sobota 39,13 2
Kosicky kraj 39,89 42,94 32
- okres Gelnica 32,33
- Kosice - okolie 23,81 4
- okres Roznava 38,49
- okres Spisska Nova Ves 33,12 1
Presovsky kraj 39,52 41,77 27
- okres Bardejov 38,04 4
- okres Sabinov 38,85 1
- okres Vranov nad Toplou 37,67 2
Spolu 124
Pocet ambulancii** 40
Zdroj: NCZI

*Pocet vSeobecnych ambulancii pre dospelych obsadenych absolventami Rezidentského programu k 4.3.2020.
**Pocet vseobecnych ambulancii pre dospelych obsadenych absolventami Rezidentského programu v okresoch pod troviiou
verejnej minimadlnej siete.
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