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Zhrnutie

Navrh rozpoctu pripravila nova vlada v zrychlenom konani tak, aby ho predlozila na schvélenie eSte
v roku 2023 a aby sa krajina vyhla rozpoctovému provizoriu. DIhSie rozpoctové provizérium by mohlo
mat’ negativny vplyv na riadenie celého $tatu, ako aj na ratingové hodnotenie SR.

Z dévodu obmedzeného ¢asu na tvorbu rozpoctu neprebehla riadna celospolocenska diskusia a diskusia
neprebehla ani na Urovni kapitol ohladom zavaznych ukazovatelov a planovanej konsolidacie ¢i revizie
vydavkov. Nasledkom su tak viaceré nezrovnalosti, ako aj nizSia transparentnost vydavkov, ktoré sa
v predlozenom rozpocte objavili, vratane nepredvidatelnosti financovania vo viacerych oblastiach.

Udrzatelné verejné financie su z dlhodobého hladiska pre SR velkou vyzvou. Jednym z néastrojov na
zabezpedlenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je aj limit verejnych vydavkov. Predkladany
navrh rozpoctu nereflektuje na vycislené limity verejnych vydavkov. NKU SR identifikoval uz v roku 2022
riziko pri neuplatfiovani limitov ako milnika zadefinovaného v plane obnovy a odolnosti, ktoré su jednym
zo systémovych nastrojov udrzatelnosti verejnych financii.

Predlozeny navrh rozpoctu podporuje ekonomicky rast v roku 2024, a to aj na ukor vyssieho deficitu VS
(5,97 % HDP). To bude mat' za nasledok aj rast dlhu VS z 57,8 % HDP v roku 2023 na 58,3 % HDP v roku
2024. Rast HDP v roku 2024 ocakava MF SR na Urovni 2,7 %, o sa ma premietnut’ do rastu zamestnanosti
0 04 % a miera nezamestnanosti by mala klesnut na historicky najnizéiu droven 54 %. NKU SR
upozornuje vsak na riziko nenaplnenia rozpoctu podla ocakavani.

K medziro¢nému poklesu schodku o0 0,5 % HDP v roku 2024 maju prispiet’ najma prijaté konsolidaéné
opatrenia. Na prijmovej strane je to najma zdanenie docasnych vysokych ziskov v bankovom sektore,
zvyéenie zdravotnych odvodov, predizenie platnosti solidarneho prispevku v odvetvi spracujiicom ropu,
znizenie odvodov do Il. dochodkového piliera, zavedenie miniméalnej a dorovnavacej dane pre pravnické
osoby, i zvySenie dani z tabaku a liehu. Na vydavkovej strane je to napriklad viazanie vydavkov kapitol
na drovni 5 % osobnych vydavkov a nulova valorizaciu platov zamestnancov vo verejnej sprave v roku
2024. Tymito konsolida¢nymi opatreniami vSak vldda nekonsoliduje verejné financie, ale predovsetkym
hlada dodatoc¢né financné zdroje na plnenie socidlnych programov a cielov v PVV.

Vldda moze ovplyvnit’ ekonomicky a hospodarsky rast SR v budicom roku aj vyuzitim prostriedkov z
eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov, ako aj z POO v celkovej sume 2,5 mld. eur, ¢o
predstavuje priblizne jednu tretinu celkovej rozpoctovanej sumy na rok 2023. Napriek tomu budud
kapitalové vydavky RVS medzirocne nizSie o takmer 17 % oproti ocakdvanej skutocnosti roku 2023.
NKU SR upozorfiuje, 7e okrem samotného cerpania je vyzvou aj efektivna alokéacia vydavkov
a dosahovanie stanovenych cielov.

Predlozeny navrh SR reaguje predovietkym na programové vyhlasenie novej vlady, v ktorom si nastavila
vlastné rozpoctové ciele. Pred novou vladdou SR stoji vyzva, ako udrzat sucasny socidlny Standard a
zaroven naplnit’ kratkodobé priority stanovené v PVV, ¢o nardza na moznosti rozpoctu. V rozpocte sa
nachadza aj historicky najvyssi transfer Socialnej poistovni vo vyske 1,6 mld. eur, ktory sa ma pouzit na
rodicovsky dochodok a na valorizaciu déchodkov. V navrhu rozpodtu sa pocita aj s rezervou na 13.
dochodky a na dalsie naplanované legislativne opatrenia.

Napriek viazaniu vydavkov kapitol SR na Grovni 5 % osobnych vydavkov pocita navrh rozpoctu s rastom
poctu zamestnancov VS. Podla PVV vlada planuje reformu VS, ktora ma priniest’ vyznamné Uspory na
investi¢nych aj prevadzkovych nakladoch $tatu. NKU SR upozorfiuje, ze zakladanie novych dradov
vratane zriadenia nového ministerstva je v rozpore s touto optimalizaciou. V navrhu rozpoctu sa vzniku
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nového Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR venuje len jedna veta a nie je jasné, kolko zdrojov
bude pren vyclenenych a Ci pojde o presun sucasnych Statnych zamestnancov z inych kapitol alebo o
prijatie novych. Rovnako nie je jasné konkrétne zameranie, ciele a politiky, na ktoré bude nové
ministerstvo zamerané a aké kompetencie a nastroje na dosahovanie cielov mu budu stanovené.

Pre oblast’ zdravotnictva je navrhovany celkovy objem verejnych vydavkov vo vyske 8,9 mld. eur, ¢o
znamena rast okolo 10 % oproti rozpoctu na rok 2023. Tento narast je kryty predovsetkym z dvoch
zdrojov — narastu odvodov o 1 % z vymeriavacieho zakladu od roku 2024 a stanovenim pevnej sumy
platby za poistencov $tatu. NKU SR hodnoti pozitivne navysenie celkového rozpoctovaného objemu
financii na zdravotnictvo, no zaroven upozoriuje, Ze treba zabezpedit, aby zdroje boli vynalozené
predovsetkym na zlepSenie poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Najvacsie investicie su planované v rezorte obrany. NKU SR upozorfiuje na riziko nedodania taktickych
lietadiel F-16, za ktoré uz bolo zaplatenych 70 % zmluvnej ceny, ak SR nedokéaze do buduceho roka
pripravit’ leteckl zakladru Slia¢, ktor& momentalne nema vyhovujlcu infrastruktdru. Do letiska boli
preinvestované finanéné prostriedky, ktoré sa véak v priebehu realizicie niekolkonasobne zvysili. NKU
SR v tejto suvislosti identifikuje riziko nehospodarnosti vyuzitia finanénych prostriedkov.

Vzhladom na skrateny cas na pripravu rozpoctu sa do jednotlivych kapitol zatial nepremietli viaceré
kratkodobé priority z PVV. KedZe niektoré z dlhodobych problémov napriklad v rezorte $kolstva alebo
zivotného prostredia nie su rieSené v tomto navrhu rozpoctu, odporicame v bududcnosti vyclenit' na ne
dostatocné zdroje, ¢i uz na rieSenie modernizacného dlhu alebo inych pretrvavajucich problémov.

NKU SR vnima pozitivne trend znizovania deficitov verejnych financii v rozpocte VS na roky 2025 a 2026.
Celkovy deficit VS by mal byt v roku 2025 na Urovni 5% HDP a v roku 2026 na Urovni 4% HDP. | napriek
uvedenej snahe vlady v znizovani deficitov verejnej spravy Slovensko v roku 2026 nedosiahne optimalne
kritéria vyplyvajlce zo zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Na druhej strane NKU SR identifikoval
riziko, ktoré suvisi s nejednoznacnostou zdkona o rozpoctovych pravidlach v kontexte zadvaznosti
vydavkovych limitov a ich rozdielnym vykladom zo strany ministerstva financii ¢i Rady pre rozpoctovu
zodpovednost. Vydavkové limity si pritom jednym z rozhodujlcich nastrojov pre zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Ich neuplathovanie v praxi méze ohrozit zdravé verejné
financie a taktiez mdéze mat’ za nasledok konanie EK voci SR pre nedodrziavanie milnika schvaleného
v POO.

Navrh zdkona o $tatnom rozpoéte je zostaveny v silade s Ustavou Slovenskej republiky,
Gstavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného sidu Slovenskej republiky a d'al$imi zakonmi platnymi v
Slovenskej republike, ako aj medzinarodnymi zmluvami a inymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana a s pravom Eurépskej tnie, pricom NKU SR identifikoval riziko
spojené s legislativnou nejednoznacnost'ou uplatiiovania limitu verejnych vydavkov.
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Vzhladom na okolnosti spojené svolbami do Narodnej rady SR koncom septembra 2023
a vymenovanim novej vlady SR koncom oktobra 2023, sa konali v novembri a decembri tohto roku dva
mimoriadne Vybory pre makroekonomické prognézy (VpMP). Novembrovy vybor reflektoval potrebu
prognozy pre vypocet limitu verejnych vydavkov pre novu vladu SR. Decembrovy vybor zahfhal uz aj
balik konsolidacnych opatreni, ktoré stvisia so zostavenim navrhu statneho rozpoctu na rok 2024.

Nova vlada sa rozhodla podporit ekonomicky rast aj na tkor vyssieho deficitu, na rozdiel od
predchadzajticej vlady, ktora planovala konsolidovat’ vydavky. V roku 2024 sa ekonomicka situacia
SR zlepsi vyraznejsie, kedZe VpMP ocakava medzirocny rast redlneho HDP o 2,7 %. Pri porovnani
s progndézou zjuna 2023 je zlepsenie makroekonomickych ukazovatelov sposobené aj vdaka
zafixovaniu cien energii, ¢o vyustilo do nizsej inflacie (graf 1). Pozitivny vyvoj bude podporeny tiez rastom
sukromnej spotreby, ako aj investiciami z POO. Sucasne by sa v roku 2024 malo nastartovat’ aj Cerpanie
eurofondov z nového PO. Pozitivnou spravou je, ze ekonomika by mala dosiahnut vyvazend mieru rastu
bez vyraznych tlakov na ceny, ked inflacia poklesne z 10,7 % v tomto roku na 3,2 % v roku 2024. Nizsia
spotrebitelska inflacia, tlacend nadol aj zafixovanymi cenami energii, mdze prispiet k zachovaniu kipnej
sily obyvatelstva, Co sa prejavi aj na miere Uspor, ktoré by mali opét’ rast.

Graf 1: Porovnanie prognéz vyvoja ekonomiky v roku 2024 (medziroéna zmena, %)
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Zdroj: VpMP

Podla prognézy na d'alsi rok vsak trh prace naraza na svoje limity. Regionalny a kvalifikaény nesulad
brani vyraznému rastu zamestnanosti a k obsadzovaniu volnych miest, ktorych je dostatok, poméahaju
najma cudzinci. Nedostatok pracovnikov sa zatial neodraza na raste miezd, pricom v roku 2024 bude za
polovicu rastu zodpovedna hlavne dynamika z roku 2023, kedy sa valorizovali mzdy vo VS. Aj z tohto
dovodu prijala viada SR rozhodnutie nevalorizovat' platy vo VS v roku 2024.

Na zverejnené cenové rozhodnutie URSO pre SPP, podla ktorého sa mala cena plynu v roku 2024
zvysit' priblizne na dvojnasobok, zareagovala vlada SR vladnym nariadenim. Opatrenim
predpokladé zafixovanie cien energii na rok 2024 a od roku 2025 do roku 2027 predpokladé kazdoroc¢ny
mierny narast cien, kedy sa dostanu na Uroven trhovych cien. Vydavky uréené na kompenzacéné opatrenia
spojené s narastom cien energii v buddcom roku budu na drovni 1,25 mld. eur, z ¢coho budu vydavky zo
SR v sume 800 mil. eur a refundacia z prostriedkov EU v sume 449 mil. eur. Tieto opatrenia maji plosny
charakter, ale NKU SR odporti¢a opatrenia zamerat adresne.
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS

Po zostaveni novej vlady, ktora v novembri 2023 ziskala déveru v NR SR, zacala znova platit’
dvojrocna vynimka z dlhovej brzdy. Uplatiiovania fiskalnych pravidiel sa tykaju dve vynimky. Prvou je
neuplatfiovanie dlhovej brzdy podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti, v prvych dvoch rokoch od
schvalenia PVV a vyslovenia dovery vlade . Druhou je tzv. véeobecna Gnikové dolozka na trovni EU, pocas
ktorej platnosti sa neuplatiuju fiskalne pravidla Paktu stability a rastu na Grovni EU ani LVV na narodnej
urovni. Aktivovana bola v marci 2020 po vypuknuti pandémie COVID-19 a pre pokracujucu neistotu
spojenu s konfliktom na Ukrajine, ceny energii a dalsie vplyvy sa uplatfuje aj v roku 2023. EK oznamila
Eurdpskej rade 8. marca 2023, ze vSeobecna Unikova dolozka sa koncom roka 2023 deaktivuje tak, aby
od roku 2024 mohli byt aplikované principy obozretnych fiskalnych politik.

2.1 Danové a odvodové prijmy VS

Navrh RVS na roky 2024 az 2026 pocita celkovo so 14 legislativnymi opatreniami, na zaklade ktorych,
bude podla odhadu VpDP vytvoreny dodatoény prijem uz v roku 2024 a to vo vyske 1,6 mld. eur.
Najvacsi prijem ma priniest Sest’ legislativnych zmien (tabulka 1).

Tabulka 1: Navrh legislativnych opatreni s najvacsim vplyvom na prijmy RVS (ESA 2010 v mil. eur)

2024 2025 2026
Zmena odvodov Il pilieraz 5,5 % na 4 % 363,1 460,2 4953
Zvysenie zdravotnych odvodov o 1 p. b. 357,5 377.8 394,9
Osobitny odvod pre banky a subjekty s licenciou NBS 335,8 281,9 238,7
Predizenie solidarneho prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy a plynu 179,8 0 0
Zavedenie miniméalnej dane z prijmov pravnickych oséb 123,0 107,0 107,0
Zvysenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 107,5 153,0 263,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026

Novozvolena vlada SR si vo svojom programovom vyhlaseni (PVV)! uréila ako strednodobu
a dlhodobu prioritu prehodnotit’ efektivnost’ vsetkych troch pilierov dochodkového systému,
posilnit jeho dlhodobi udrzatelnost a maximalizovat’ uzitok pre poistencov. Podla zadkona
0 socidlnom poisteni sa mala sadzba povinnych prispevkov do Il. piliera postupne zvySovat a v roku 2027
mala dosiahnut’ kone¢nd hodnotu 6 % z vymeriavacieho zakladu. Takéto systémové nastavenie malo
zabezpedit, ze tretinu budicich déchodkov mal financovat prave Il. pilier. Namiesto toho vlada SR bez
hlbsej analyzy ¢i diskusie s expertmi pristipila k zniZzeniu sadzby povinnych prispevkov do Il. piliera
z 5,5 % na uroven 4 % vymeriavacieho zakladu s G¢innostou od 1. januara 2024.2 Tento krok vlady sice
bude mat pozitivny vplyv na rozpocet Socialnej poistovne, ked  uvedenym opatrenim dojde k navyseniu
prijmov SP vroku 2024 ovySe 363 mil. eur, no zaroven tym poskodi aktivnych sporitelov na
Ukor sucasnych poberatelov dochodku. VIdda sa snazi tymto krokom najst’ financné krytie pre
dvojnasobne vyssie 13. dochodky v roku 2024, ktoré spbsobia vypadok v rozpocte na Grovni 495 mil.
eur.

Dlhodoba udrzatelnost’ dochodkového systému si vyZzaduje od statu posilnenie sporiacej schémy
aj prostrednictvom inych zdrojov. Tie dokazu znizit tlak na verejné financie v budicnosti, ked sa
naplno prejavi demograficka kriza a pocet dochodcov bude rast vysSim tempom, ako bude
pribadat’ pocet pracujicich.

T Programové vyhlasenie vlady SR 2023 — 2027. [online].
2 Navrh zakona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v stvislosti so zlep$enim stavu verejnych financii. [online].
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Dalsim legislativnym opatrenim vlady SR, ktoré bude mat’ druhy najvacsi vplyv na RVS, je zvysenie
sadzby poistného zdravotnych odvodov o 1 p. b. Tato zmena sa tyka Casti odvodov platenych
zamestnavatelmi (sadzba sa zvy3i z 10 % na 11 %) a celého baliku odvodov pre SZCO a samoplatcov
(sadzba sa zvySi zo 14 % na 15 %). Opatrenie ma priniest’ uz v budicom roku do systému VZP
dodato¢nych 357,5 mil. eur. NKU SR upozorfiuje, Ze zdroje zo zvyéenych zdravotnych odvodov by mali
byt" pouzité na dorovnanie dlhodobo neefektivheho deficitného hospodarenia nemocnic a urovnanie
zaloby EK voci SR3, kedze toto navys$enie vlada odovodnuje kritickou situaciou s verejnymi financiami,
ked prijmy nepostacuju na krytie vydavkov na zdravotnu starostlivost’ (viac v kapitole Zdravotnictvo).

Medzi navrhovanymi opatreniami je aj znovuzavedenie minimalnej dane z prijmov pravnickych
os6b s ocakavanym pozitivnym vplyvom 123 mil. eur v 2024 a po 107 mil. eur v 2025 a 2026.
Takzvané danové licencie uz raz zavedené boli od zdanovacieho obdobia 2014, v ktorom vyska priznanej
darovej licencie na Ghradu DPPO bola na Grovni 104,1 mil. eur. NKU SR v roku 2017 prezentoval zavery
kontroly danovych licencii“, kde vycislil vypadok prijmov za 2015 a 2016 v minimalnej vyske 38,1 mil. eur,
ktory mohol byt minimalizovany ddslednostou finanénej spravy pri vybere DPPO.

V kratkodobom horizonte si dala vlada SR v PVV za ciel zaviest rieSenia na zniZzenie urokového
zat'azenia ludi s vermi na byvanie, aby vyznamné zvySovanie Urokovych sadzieb neohrozovalo ich
zivotnu Uroven. VIada SR tak prisla s dvomi opatreniami, kde prvym je priama $tatna dotdcia rozdielu
medzi splatkami, najviac vsak v sume 1 800 eur rocne. Problémom vsak moze byt zvyseny danovy bonus
na nové uzavreté hypotekarne zmluvy od 1. januara 2024. Tu sa vlada rozhodla zvysit maximalny prijem
z 1,3 na 1,6-nasobok priemernej mesaénej mzdy, ako aj zvysSit' maximalnu moznd hranicu pre uplatnenie
danového bonusu zo zaplatenych Urokov zo 400 eur na 1 200 eur. Prvym problémom je financovanie
samosprav, ktoré pre tento krok budi mat v budicom roku nizsie prijmy o viac ako 19 mil. eur.> V ramci
navrhu rozpoctu vsak nie je blizsie urcené, ¢i bude tento vypadok samospravam kompenzovat stat, alebo
ho obce budld musiet kompenzovat priamo vySSimi miestnymi dafami a poplatkami. Druhym
problémom je vymahatelnost tohto opatrenia pri neopravnenom uplatneni bonusu (dana nehnutelnost’
musi slGzit na byvanie). NKU SR konstatuje, Zze na zabezpedenie agendy poskytovania prispevku je
potrebné personalne a materialno-technické zabezpecenie v roku 2024 vo vyske cca 8,6 mil. eur,
co tvori viac ako 13 % nakladov z celkovej poskytnutej sumy na pomoc s hypotékami (64 mil. eur).

2.2 Fiskalny ramec navrhu RVS

Vlada SR sa rozhodla, Ze pristapi ku konsolidacii verejnych financii najma na prijmovej strane
rozpoctu. Podla navrhu RVS ide vldda SR v sulade so svojim PVV, podla ktorého planuje znizit
priestor pre vyuzitie dodatocnych prijmov na dalSie vydavky, ako st 13. dochodky, pomoc s hypotékami,
pomoc pre rodicov, ktorych deti neboli prijaté do Statnej skolky Ci vytvorenie nového Ministerstva
cestovného ruchu a Sportu. Konsolidacia verejnych financii na arovni 0,5 % HDP rocne by
v dlhodobom horizonte nebola dostato¢na, nakol'ko nestabilizuje troven dlhu (graf 3) a zvysuje
zranitelnost’ ekonomiky v pripade negativhych neocakavanych Sokov z externého prostredia.
Hospodarenie RVS v roku 2023 sa ocakava na deficitnej Urovni -6,52 % HDP, o je oproti schvalenému
rozpoctu horsie 0 0,1 p. b. a oproti sprave o ocCakavanej skutocnosti z augusta 2023 lepsie o0 0,3 p. b.
V roku 2024 planovala predosla vlada podla Programu stability deficit rozpoctu na drovni 4,7 % HDP.

3 Vec C-412/23: Zaloba podana dnia 5. jula 2023 — Eurépska komisia v. Slovenska republika. [online].
4 NKU SR — Dariové licencie mohli priniest do rozpo¢tu viac financii. [online].
® Dani z prijmu fyzickych oséb rozdeluje $tat priamo Gzemnej samosprave.
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Avsak od schvalenia Programu stability boli viadou ¢i parlamentom prijaté legislativne zmeny, ktoré mali
vplyv na schodok rozpoctu v danom roku.

V budiicom roku planuje vlada SR znizit' deficit rozpoétu na droven 5,97 % HDP (graf 2).
K medzirocnému poklesu schodku prispeju aj prijaté legislativne opatrenia. Pripravovana reforma
fiskalnych pravidiel EU naznacuje pre Slovensko ambiciéznejsiu konsolidaciu, ktora vyplyva najma
z vysokého stc¢asného Strukturalneho deficitu, ako aj buducich nakladov na starnutie populacie. ® Nova
metodika by sa mala aplikovat na Stvorroény (pripadne sedemroény) horizont, pricom
konsolidacia by sa mala priblizit k 1 % HDP roéne a to uz od roku 2025.”

Graf 2: Vyvoj schodku VS v rokoch 2019 az 2026 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026; *ocakdvand skutocnost; **prognéza

2.3 Progndza hrubého dlhu VS

V roku 2023 ma podla MF SR dosiahnut’ dlh VS aroven 56,8 % HDP, ¢o je o 1,1 % HDP menej
oproti pévodne planovanej trovni dlhu v schvalenom navrhu rozpoctu (graf 3).

Graf 3: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2016 az 2026 (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, Ndvrh RVS na roky 2024 az 2026 * ocakdvand skutocnost ** prognéza

DIh bude nizsi najmd vplyvom vyvoja vysokej inflacie a vacsim vyuzitim likvidnych zdrojov,
naakumulovanych v poslednych dvoch rokoch na Ukor novych emisii. Od roku 2020 sa hruby dlh VS
nachadza v najvyssom, 5. sankénom pasme zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Schvalenim PVV

6 |FP — Na vadsiu potrebu $etrenia ukazujl aj nové pravidla EU. [online].

" Na dosiahnutie stanovenych cielov do roku 2026 bude musiet vldda predstavit dodato¢né konsolida¢né opatrenia v objeme
1,6 % HDP, kedZe schodok sucasne nastaveného rozpoctu je vyssi prave o 1,1 % HDP v roku 2025, resp. o 1,6 % HDP v roku 2026
v porovnani s o¢akavanymi poziadavkami eurdpskych fiskalnych pravidiel. [online].
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v novembri 2023 bola aktivovana Unikova klauzula dlhovej brzdy na nasledujtice dva roky, ¢o znamena,
Ze pri prekroceni tretieho dlhového limitu nebudu uplatfiované sankcie.

V roku 2024 by mal dlh VS podla odhadu MF SR dosiahnut 58,3 % HDP. VVzhladom na pretrvavajlcu
vysoku Uroven dlhu, prijatie dostatocnych konsolidacnych opatreni a plnenie vydavkovych limitov by
spomalilo rast hrubého dlhu. Podla PVV planuje vlada Upravu Ustavného zadkona o rozpoctovej
zodpovednosti, v ramci ktorej zvazi aj prechod z hrubého na Cisty verejny dlh s cielom umoznit
efektivnejsie riadenie likvidity sektora VS.

2.4 Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov predstavuje nastroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
financii. Bol zavedeny do slovenského pravneho poriadku novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach
VS v marci 2022 ako jeden z milnikov v POO. Nasledne v aprili vypocitala RRZ do Programu stability prvy
LVV. Druhy prepocet LVV spracovala RRZ v decembri 2022 a tento bol nasledne, v sulade s postupom
uvedenym v zakone o rozpoctovych pravidlach VS, schvéleny v pléne NR SR 1. 2. 2023. Aktualizaciu LVV
uz neschvaluje plénum NR SR, ale dva vybory (pre oblast’ financii a rozpoctu a oblast” hospodarskych
zalezitosti) uznesenim, ktoré sa nasledne zverejiiuje v Zbierke zadkonov SR. Treti prepocet, aktualizacia
LVV avypocet pre rok 2026, bol v juni 2023 v zmysle zdkona predlozeny do vyborov NR SR pre
hospodarske zalezitosti a pre financie a rozpocet (tabulka 2). Vybor NR SR pre hospodarske zalezitosti
schvalil aktualizaciu LVV uznesenim 8. 9. 2023. Rokovanie klu¢ového vyboru vo vztahu k LVV (vyboru
NR SR pre financie a rozpocet) sa k aktualizacii LVV neuskuto¢nilo. NKU SR konétatuje, Ze aktualizovany
LVV (obsahujuci sankciu z dlhovej brzdy v podobe vyrovnaného rozpoctu) nebol schvaleny vo vyboroch
NR SR tak, ako predpokladal proces popisany v zakone o rozpoctovych pravidlach VS.

Tabulka 2: Prehl'ad odhadov limitu verejnych vydavkov vypracovanych RRZ (v eurach)

il 2022* jun 2023
: ut , december 2022 S e november 2023
informativny do L, neschvalena R .
i schvaleny v NR SR . indikativny prepocet
Programu stability aktualizacia

2023 37 852 836 489 41321 154 940 41683 555 509 -
2024 39 402 469 186 44 309 099 762 38 487 755 332 46 010 064 013
2025 - 45 621 482 931 45 354 202 443 47 700 520 354
2026 - - 48 287 555 184 49 230913 462
2027 - - - 50 455 982 382

Zdroj: NR SR, RRZ, MF SR, spracovanie NKU SR, * prepocet podla inej metodiky

Po volbach do NR SR, ktoré prebehli 30. septembra 2023, vypocitala RRZ indikativny prepocet LVV. Tento
sa pocita v pripade, ak v roku konania volieb do NR SR nebolo schvalené PVV a vyslovena dovera vlade
do 30. septembra po volbach do narodnej rady®. RRZ zverejnila indikativny prepocet na svojom
webovom sidle 2. novembra 2023°. Tento prepocet neschvaluje NR SR ani jej vybory. Na vypocet
zavazného LVV a jeho predlozenie na rokovanie NR SR ma RRZ 60 dni od schvalenia PVV a vyslovenia
dévery vlade'(t. j. do 20. januéra 2024). RRZ neuprednostnila véasnost a do terminu predlozenia navrhu
SR/RVS na rokovanie vlady SR (12. decembra 2023) nespracovala odhad LVV.

Navrh RVS v éasti o LVV neuvadza &iselné hodnoty, pripadne ich rozdelenie na SR, OS VS alebo
podla iného kltuca. MF SR ako predkladatel navrhu RVS v prislusnej kapitole na vysvetlenie pise, ze

8 Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, §30aa, ods. 16. [online].
° RRZ. Vypocet indikativneho limitu verejnych vydavkov na roky 2024 — 2027. [online].
10 Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, §30aa, ods. 3. [online].
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indikativny prepocet je postaveny na rozdielnych klticovych predpokladoch, nie je mozné ho povazovat za
ndlezity a porovnatelny pre zostavenie ndvrhu RVS na roky 2024 az 2026. Aplikovatelnost’ LVV
schvalenych NR SR namieta cez prechodné ustanovenie zakona o rozpoctovych pravidlach VS™
a uzatvara, Ze pre neexistenciu platného LVV nie je mozné v navrhu RVS na ne reflektovat. V navrhu RVS
sav Casti o LVV uvadza, ze v pripade neskorsieho schvalenia LVV by sa rozpocet realizoval v stlade s LVV.

NKU SR upozornil uz v roku 2022 na rizika spojené s nedodrziavanim LVV. '2 Na jednej strane sd to
vonkajsie rizikd, Zze EK moze siahnut’ na prostriedky z POO, kde bola uvedena reforma na posilnenie
fiskalnej discipliny a zavdznosti rozpoctu zavedenim vydavkovych stropov (LVV). Na druhej strane su to
vnutorné rizika, kde nedodrziavanim principov stredno- a dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia VS,
zhmotnenom v LVV, sa systematicky zhorSuje udrzatelnost” vynakladania a celkova kondicia verejnych
financii.

Box 1: Vypocet limitu verejnych vydavkov

LVV mozno zjednodusene chapat ako najvyssiu hranicu vyvazujicu prijmy a vydavky. LVV je jedno ¢islo,
suma pre dany rok a je vykazovany na akrualnom zaklade, pricom SR je na hotovostnom zaklade. Ramce
vypoctu LVV su uvedené v §30aa zakona o rozpoctovych pravidlach VS a dalej Specifikované v metodike
RRZ. LVV sa pocita zo zapornej hodnoty planovaného salda VS upraveného o vplyv hospodarskeho cyklu a o
jednorazové vplyvy, od ktorého sa odpocitaji vydavky na spravu dlhu VS, odvod do rozpocétu EU
a spolufinancovanie. Pripocita sa predpokladany vysledok hospodarenia Uzemnej samospravy, predpokladané
danové prijmy vratane prijmov poistnych fondov, upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy,
predpokladané nedanové prijmy, granty a transfery upravené o jednorazové vplyvy okrem prostriedkov
z rozpo¢tu EU. V rdmci LVV sa rozpoctuju v ¢ase rastlce rezervy tak, aby sa zabezpecilo krytie nepredvidanych
rozpoctovych vplyvov. Numericky vypocet LVV prezentuje tabulka 3.

Tabulka 3: Vypocet limitu verejnych vydavkov schvaleného NR SR 1. 2. 2023

2023 2024 2025
(-) Planované strukturalne saldo VS -4 203 641 795 -4 728 602 743 -4 315 331 350
(-) Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS 1304 966 774 1 645 060 256 1906 490 285
) VWdavk ttatneh .
() Vydavky zo Statneho rozpoctu na 1302 592 333 700 243 922 804 072 045
spolufinancovanie
(-) Odvody Eurépskej Unii 1027 581 000 1049 205 000 1098 920 000
(+) Pred[fokladany vysledok hospodarenia tzemnej 113 378 927 266 092 226 44 024 680
samospravy

P ki & ki li ¢ danové prij
(+) .redpo adeine onsolidované déllnove prymy 37 758 057 838 40 241 810 335 42 113 745 137
bez jednorazovych, cyklu a samosprav
(+) P.redpoklada(ne konsolidované nedanové prl;my 3107 974 342 5999 288 088 3045 913 454
bez jednorazovych, EU fondov, POO a samosprav
Limit verejnych vydavkov (podla ods. 3) 41 321 154 940 44309 099 762 45 621 482 931
Jednorazov,e \fyd(.Jvky mimo limitu zahrnuté v 3762 232 059 12 232 059 12 232 059
podkladovych ddajoch
- vydavky suvisiace s pandémiou 250 000 000 0 0
- vydavky suvisiace s pomocou Ukrajine 100 000 000 0 0
- vydavky suvisiace s energetickou krizou 3400 000 000 0 0
Zdroj: RRZ

1 Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, §37m, ods. 4. [online].
12 NKU SR - Stanovisko NKU SR k névrhu SR SR na rok 2023. [online].
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3 Rozpoctové vztahy SR a EU

Nova vlada planuje vroku 2024 vyuzit aj vyznamny objem prostriedkov z eurépskych
strukturalnych a investicnych fondov - 1,237 mld. eur, ako aj prostriedky z planu obnovy
a odolnosti, ¢o spolu predstavuje 2,452 mld. eur (tabulka 4). Celkova vySka odvodov a prispevkov
Slovenska do vseobecného rozpoétu EU na rok 2024 je 1,205 mld. eur. Z toho vyplyva, ze
Slovensko bude aj v budiicom roku ¢istym prijimatelom finanénych prostriedkov z rozpo¢tu EU.

Tabulka 4: Rozpo¢tové vztahy medzi SR a EU v navrhu rozpoétu na rok 2024 (v mil. eur)

Prostriedky z rozpoétu EU Prostriedky z POO
3 PO 4 PO

Polnohospodarske fondy 115 166 641727 -

ESIF 0 459913 -
Programy EUS 0 11100 -

Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti 0 9333 -
Prostriedky z rozpoctu EU spolu za 3. PO a 4. PO 1237 239 -
Prostriedky z POO - 1215 402
Prostriedky z EU spolu 2452 641

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 — 2026

Rozpoctovana suma za vietky prostriedky z EU predstavuje v roku 2024 priblizne jednu tretinu celkovej
rozpoctovanej sumy na rok 2023 (graf 4).

Graf 4: Porovnanie rozpoctovanych siim z prostriedkov EU za roky 2023 a 2024 (v mld. eur)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 — 2026

Prostriedky z PO 2014 - 2020 sa na rok 2024 rozpoétuji uz len pre polnohospodarske fondy'>
z dévodu predizenia PO do roku 2025 v objeme 115 mil. eur'. Prostriedky zo $trukturalnych fondov
3. PO boli rozpoc¢tované do 100 % alokacie uz v navrhu rozpoctu na rok 2023,

Do konca 3. PO zostava deklarovat’ na EK 2,68 mld. eur. ZvySovanie Cerpania financnych prostriedkov
bude prebiehat’ az do marca 2024 z dévodu financovania na narodnej Urovni a zaslania poslednych
suhrnnych Zziadosti o platbu zriadiacich organov na certifikacny orgdn MF SR. Najvy$sia suma
zostavajlca na deklarovanie je v rdmci OP Integrovana infrastruktdra (tabulka 5), a to viac ako 1 mld. eur
a OP Kvalita Zivotného prostredia (0,85 mld. eur). NKU SR odporiéa, aby zodpovedné organy

13 Cerpanie PRV v 3. programovom obdobi k 30. 11. 2023 bolo 61,84 %.

1V roku 2021 EK schvalila modifikaciu PO PRV 2014 — 2020, ktorou predizila obdobie o dva roky, t. j. do roku 2022. V zmysle
pravidla ¢erpania n+3 je tak mozné polnohospodarske fondy z PO 2014 — 2022 ¢erpat’ do konca roka 2025.

15K 30. 11. 2023 bolo vylerpanych 87,38 % z celkovej alokacie PO 2014 — 2020 (bez PRV).
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venovali zvySenu pozornost vykazovaniu prostriedkov v kontexte zaviaznych ukazovatelov a
uplatiiovaniu metodiky ESA 2010.

Prijmy z EU v PO 2021 - 2027 boli rozpoétované na rok 2023 v objeme 2,076 mld. eur, skutoéné
cerpanie ku koncu novembra predstavovalo 51 mil. eur, z toho 100 % tvoria bezné vydavky.
Zalohové platby EK pre SR boli zaciatkom decembra 2023 na Urovni 310,3 mil. eur, z toho 182,6 mil. eur
vramci Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (graf 5). Ide 02,46 % zcelkovej alokacie
PO 2021 - 2027.

podla OP

Zostava deklarovat na EK pre
vycerpanie alokacie v rokoch
2023 a 2024 (v mil. eur)

Tabulka 5: Miera ¢erpania a zostatok na deklarovanie na EK v ramci PO 2014 - 2020

Podiel cerpania na alokacii
2014-2020 (v %)

Operacny program

OP Integrovana infrastruktdra 88,84% 1024,75
OP Ludské zdroje 93,57% 382,92
OP Kvalita zivotného prostredia 73,02% 850,65
Integrovany regionalny OP 92,55% 324,36
OP Efektivna verejna sprava 92,59% 54,58
OP Technicka pomoc 99,06% 4,62
Program Interreg V-A SK-CZ 86,56% 17,90
Program Interreg V-A SK-AT 82,69% 17,36
PS INTERACT Il 99,30% 0,28
OP Rybné hospodarstvo 33,37% 525
Spolu ESIF 87,38% 2 682,67
Zdroj: MF SR

Graf 5: Zalohové platby EK v 4. PO pre Slovensko podla fondov (v mil. eur)
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Zdroj: Eurépska komisia, aktualizované k 5. 12. 2023

Prijmy z EU v PO 2021 - 2027 st planované na rok 2024 v ramci 6smich kapitol v celkovom objeme
1,12 mld. eur. Vydavky jednotlivych kapitol na rok 2024 su rozpoctované na zaklade odhadov rezortov
so zohladnenim nepouzitych prostriedkov z predchadzajucich rokov v rdmci PO 2021 — 2027 a v rdmci
3. PO za oblast’ polnohospodarskych fondov. Tieto prostriedky EU, ktoré si zaradené do prijmov
a vydavkov SR sa v navrhu rozpoctu na rok 2024 rozpoctuju s neutralnym dopadom na verejné financie.
Najvacsi objem financii podla navrhu RVS na rok 2024 z ESIF a polnohospodarskych fondov EU bude
mat’ MPRV SR (757 mil. eur) (tabulka 6) z dévodu sibehu dvoch PO.
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Vzhladom na skutocnost, Ze rocny zavazok v prvom roku 4. PO 2021 — 2027 bol nulovy, v roku 2024
nemoze vzniknUt dekomitment?®. V ramci pravidla n+3 bude nutné deklarovat na EK vydavky az za ro¢ny
zavazok 2022 v roku 2025.

Tabulka 6: Prostriedky z rozpo¢tu EU a POO v jednotlivych kapitolach v 2024 (v mil. eur)
Prostriedky z  Prostriedky z

Kapitola N .

rozpoctu EU POO
Urad vlady SR - 116,3
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR 77,0 175,8
Ministerstvo vnutra SR 93 27,1
Ministerstvo spravodlivosti SR - 11,3
Ministerstvo financii SR - 15
Ministerstvo zivotného prostredia SR 83,1 2245
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 108,5 123,6
Ministerstvo zdravotnictva SR - 228,6
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 60,1 44,3
Ministerstvo hospodarstva SR 72,1 97,7
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 757,0 -
Ministerstvo dopravy SR 70,1 164,3
Urad pre verejné obstaravanie - 0,4
Spolu 1237,2 1215,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 - 2026

Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti na rok 2024 si rozpoctované v objeme 1,215 mid. eur
v 12 kapitolach. Najvacsi objem prostriedkov z POO (tabulka 6) je rozpoc¢tovany na MZ SR (228,6 mil.
eur) a MZP SR (224,5 mil. eur). V pripade MZP SR tato suma tvori az 50 % rozpoctu celej kapitoly.
NKU SR vtejto suvislosti upozoriiuje na délezitost efektivneho manazovania tychto

prostriedkov.

Slovensku boli v ramci POO vyplatené zatial dve Ziadosti o platbu spolu v sume 1,27 mld. eur
(z celkového planovaného objemu 6,4 mld. eur). V septembri 2023 bola podana tretia Ziadost o platbu
(815 mil. eur), s vyplatenim ktorej sa pocitalo aj v schvalenom RVS na rok 2023, v ktorom celkové vydavky
z POO na rok 2023 boli planované na drovni 2,01 mld. eur. EK 24. 11. 2023 pozitivhe vyhodnotila dalSie
splnené opatrenia z POO v ramci tretej ziadosti o platbu. Po odpoditani predbezného financovania
Slovensko v rdmci tejto ziadosti ziska 662 mil. eur. Nasleduje Stvrta ziadost o platbu vo vyske 924 mil.
eur, ktord podalo Slovensko po splneni vsetkych milnikov na EK dnia 15. 12. 2023. Po schvaleni EK
Slovensko tak uz v roku 2024 ziska z POO dalSich 798,5 mil. eur (po odpocitani predbezného

financovania).

Celkovo sa z POO ku koncu novembra vycerpalo 17,6 % z rozpoctovanej sumy na rok 2023.
Z rozpoctovanych vydavkov sa vycerpalo 353 mil. eur, s ¢im suvisia vydavky na platbu DPH na drovni
14 mil. eur. Bezné vydavky boli ¢erpané vo vyske 99,5 mil. eur a kapitalové vydavky predstavovali 253,6
mil. eur. Najvacsiu cast z kapitalovych vydavkov tvorila polozka Prispevkovej organizdcii na MZP SR
(181,9 mil. eur), Ndkup osobnych automobilov na MV SR (33,5 mil. eur) a Budov, objektov alebo ich casti
v kapitole MS SR (14,5 mil. eur). Nevycerpané prostriedky sa presunt do nasledujicich rokov'.

16 Dekomitment alebo nesplneny zavazok znameng, Ze sa nepodarila vyéerpat dopredu stanovena suma pefazi na konkrétny rok,
pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom prepadnutia prostriedkov je prave nestihnutie terminov na ich doerpanie.
7 Prostriedky z POO je mozné ¢erpat’ do roku 2026.
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4 Sahrnné rizika navrhu SR na rok 2024

Navrh zékona o SR na rok 2024, ktorym sa v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach VS schvaluje
SR, je predlozeny v ramci navrhu RVS na roky 2024 a7 2026. Pri zostavovani rozpo¢tu musela vlada
reagovat na deficity VS nad Uroviiou 6 % a dlhu prekracujuceho sankcné pasma vyplyvajice zo zakona
o rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu VS zohladnuje konsolidaciu pozadovanu zo strany EK, ciele vyplyvajuce z PVV a tiez
vplyvy legislativnych a nelegislativnych materialov schvélenych v predchadzajucom volebnom obdobi.
Schodok takto zostaveného rozpoctu ma v roku 2024 dosiahnut' -7,6 mld. eur (tabulka 7).

Tabulka 7: Celkové prijmy, vydavky a schodok statneho rozpoctu (v mil. eur)

Ukazovatel 2022'S 2023 R 2024 NR 2024-2023 2024/2023 (%)

Prijmy SR 19 030 26 699 22702 -3997 85,0

Vydavky SR 23 555 35 041 30318 -4723 86,5

Schodok SR -4 525 -8 341 -7616 725 91,3
Zdroj: MF SR

S ohladom na vysoky deficit VS a zadlzenie vldda SR prijala subor konsolidacnych opatreni na prijmove;j
aj vydavkovej strane, ktoré by mali prispiet’ k stabilizacii verejnych financii a k eliminacii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodéarenia SR. Konsolidacné opatrenia na vydavkovej strane rozpoctu obsahuju
najma:

- viazanie vydavkov na Urovni 5 % viazania osobnych vydavkov,

- nulovu valorizéciu platov v roku 2024,

- zniZenie percentualneho podielu narokovatelného prispevku na HDP RTVS,

- zrusenie podpory znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky.

Na zaklade vysky navrhovanych vydavkov v jednotlivych oblastiach verejnych politik, po
zohladneni konsolidaénych opatreni, NKU SR konstatuje, ze navrhovana vyska vydavkov
zabezpedi ich realizaciu (tabulka 8).

Tabulka 8: Vydavky statneho rozpoctu podla funkénej klasifikacie COFOG (v mil. eur)

Ukazovatel (v mil. eur) S 2022 R 2023 NR 2024 2024-2023 2024/2023
Vseobecné verejné sluzby 4 850 8571 6 431 -2 140 75,0 %
Obrana 1930 1980 2 481 502 1253 %
Verejny poriadok a bezpecnost’ 2 359 2 646 2 668 21 100,8 %
Ekonomicka oblast’ 4 291 9 508 4763 -4 745 50,1 %
Ochrana Zivotného prostredia 438 1490 266 -1224 17,8 %
Byvanie a obcianska vybavenost’ 103 469 443 -26 94,4 %
Zdravotnictvo 894 956 576 -380 60,2 %
Rekreacia, kultura a nabozenstvo 528 471 597 126 126,8 %
Vzdelavanie 3027 3 607 3914 307 108,5 %
Socialne zabezpeclenie 5134 5343 8 180 2 837 153,1 %
SPOLU 23 555 35 041 30318 -4 723 86,5 %
Zdroj: MF SR

Jednou z hlavnych kratkodobych priorit viady v PVV je vytvorenie nového Ministerstva cestovného ruchu
a Sportu SR s cielom posilnit’ a zefektivnit vyuzivanie verejnych zdrojov a potencialu v cestovhom ruchu.
V navrhu rozpoctu vsak nie je dostatocne zddévodnené, preCo potrebuje vldda na zefektivnenie
vyuzivania verejnych zdrojov vytvarat’ nové ministerstvo, ktoré bude potrebovat na zabezpecenie
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¢innosti dalsie finan¢né prostriedky zo SR. Na jednej strane tak vlada zaviazala jednotlivé rozpoctové
kapitoly ako aj ich prispevkové organizacie viazanim vydavkov na Urovni 5 % a na druhej strane vytvara
novu rozpoctovu kapitolu. V navrhu rozpoctu sa novému ministerstvu venuje len jedna veta a nie
je jasné, kolko zdrojov bude pren vyclenenych aci podjde o presun stcasnych statnych
zamestnancov z inych kapitol alebo o prijatie novych. Nové ministerstvo nema v rozpocte vytvoreny
ani programovy rozpocet a rozpoctované vydavky nan sa tak nachadzaju v ramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava (VPS), konkrétne v rozpoctovych rezervach.

Rozpoctové rezervy na rok 2024 predstavuju spolu takmer 2,5 mld. eur. Najvacsiu Cast tvori rezerva
sUvisiaca s legislativnymi zmenami, ktoré este nestihla nova vlada schvalit (tabulka 9). V tejto rezerve sa
nachadza aj financovanie nového Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR spolu s finanénym krytim
vydavkov na zavedenie 13. déchodku. Co sa tyka vydavkov na kompenzaéné opatrenia stvisiace s rastom
cien energii na rok 2024, nie je jasné, preco sa nachadzaju v rozpoctovych rezervach kapitoly VPS, ked
hlavnym poskytovatelom pomoci v suvislosti s vysokymi cenami energii bolo v roku 2023 Ministerstvo
hospodarstva SR. Takéto kroky znizuju transparentnost a vytvaraju tlak na zvySovanie poctu
rozpoctovych opatreni pocas roka, na ktoré v praxi nema dosah parlament.

Tabulka 9: Najvacsie rozpoctové rezervy (v mil. eur)

2023 R 2023* 2024 R 2025R

Rezerva na riesenie vplyvov legislativnych zmien 858,0 422 12317 10273
Rezerva na kompenzacné opatrenia sUvisiace s rastom cien energii 860,0 66,0 800,0 0,0
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU 404,9 76,3 2494 0,0
Rezerva na mzdy a poistné 187,7 13,6 1754 397,3
Rozpoctové rezervy SPOLU 2 446,6 156,1 2492,5 1460,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026; *oc¢akdvand skutocnost’

V kapitole VPS sa rozpoctuju aj vydavky urcené na obsluhu Statneho dlhu, ktoré vsak nie su
v navrhu RVS financne vyjadrené, a to aj napriek tomu, Ze predstavuju jednu z rizikovych oblasti
financovania.

4.1 Investicie v roku 2024

Celkové kapitalové vydavky RVS v roku 2024 budu tvorit' 5,4 mld. eur, co je oproti oCakavanej
skutocnosti roku 2023 (6,5 mld. eur) menej o takmer 17 %. Znizenie kapitdlovych vydavkov v RVS
znamena pomalsiu realizaciu projektov. Aby sa zabranilo zruseniu a prepadnutiu finanénych zdrojov,
bude potrebné tieto Uspory zachovat a presunit do nasledujucich rokov. NKU SR hodnoti pozitivne,
ze kapitalové vydavky na investicie uz nie si rozpoctované v kapitole VPS, ale priamo v
kapitolach, ktoré ich budu cerpat v stulade so svojimi investicnymi planmi. Nadalej plati, Ze vSetky
projekty od 1 mil. eur musia splnit” povinnosti vyplyvajlce z platnej legislativy a to prejst’ hodnotenim
UHP.

V navrhu rozpoctu nie je zverejneny zoznam najvacsich investicnych projektov, ktoré sa budu
financovat v roku 2024. Ten vychadzal z investi¢nych planov vybranych kapitol. NKU SR v minulosti
odporucal rozsirit' tento zoznam o vsetky zname investicné projekty, ktoré sa maju v nasledujucom
obdobi financovat'.

Kapitalové vydavky MO SR planované vo vyske 920 mil. eur st zo vsetkych kapitol SR najvyssie
a predstavuji takmer polovicu kapitalovych vydavkov vietkych kapitol SR. Najvyznamnejsiu cast
tychto vydavkov tvoria vydavky na program rozvoja obrany (877 mil. eur, 95,3 %). V rdmci tychto
vydavkov je najvacsim program rozvoja vyzbroje, techniky a materialu (tabulka 10).
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Tabulka 10: Vyvoj vydavkov na rozvoj vyzbroje, techniky a materialu (v mil. eur)

Rozpocet Schvaleny Aktualny Cerpanie Cerpanie/Aktualny
2018 231,5 188,7 192,8 102 %
2019 769 596,8 604,3 101 %
2020 4384 557,7 560,6 101 %
2021 44,2 5454 545,6 100 %
2022 96,4 686,9 6873 100 %
2023* 313,6 690,4 4453 64 %
SPOLU 1893,1 3 265,9 3035,9 93 %
Zdroj: RIS

*udaje spracované ku dnu 13. 12. 2023

Rozpocet na obranu na rok 2024 je vo vyske 2,6 mld. eur (2 % HDP). Ide o planovany vyvoj verejnych
vydavkov v sulade s PVV, v ktorom je uvedené, ze ,dblezité vnutrostdtne socidlno-ekonomické ciele vsak
neumoznia novej vldde dalej zvysovat vydavky na obranu”. Na druhej strane je vSak plnenie
medzinarodnych zavazkov SR, akym je od julového summitu NATO aj kazdoroc¢né vyclenenie 2 % HDP
na obranu.’ Planované vydavky pre rok 2024 st presne na tejto Grovni.

Podla investiénych planov MO SR najviaési planovany objem vydavkov pre rok 2024 tvori nakup
viacti¢elovych taktickych lietadiel F-16, ku ktorému NKU SR spracoval vroku 2021 analyticky
komentar?’, Harmonogram dodania tychto lietadiel bol niekolkokrat presunuty na neskér a ich dodavka
by sa po zmenach mala zacat v druhom Stvrtroku 2024. F-16 v3ak nie su schopné operovat' z letisk, ktoré
pouzivali bojové lietadld MIG-29 a vystavba technickej podpory a infrastruktury letisk meska. NKU SR
v tejto suvislosti identifikuje riziko nehospodarnosti vyuzitia finanénych prostriedkov.
V stcasnosti NKU SR realizuje kontrolnt akciu Plan rozvoja infrastruktiry MO SR ¢ KA-022/2023/1032
zameranu na preverenie riadenia a zabezpecenia plnenia dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR.

Kapitalové vydavky SR v rezorte dopravy v roku 2024 st planované vo vyske 589 mil. eur, ¢o je o
120 mil. eur viac ako rozpoctovanych v roku 2023. Podla navrhu rozpoctu do dopravnej infrastruktdry
bude v roku 2024 alokovanych celkovo 1,88 mld. eur Z tychto prostriedkov sa bude zabezpecovat
vystavba a obnova cestnej infrastruktiry v hodnote 733 mil. eur v sulade so schvalenym
Harmonogramom pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktdry vratane rekonstrukcie a
modernizacie mostnych objektov na cestéach I. triedy. Podla planu medzi najvécsie investi¢né projekty v
roku 2024 patri predovsetkym prebiehajica vystavba Usekov dialnic a rychlostnych ciest. Podla PVV
vlada planuje vytvorit’ medzirezortny projektovy tim dotknutych rezortov s cieflom urychlit’ pripravu a
vystavbu zostavajucich Usekov na cestnych koridoroch D1, D3 a R4.

4.2 Zamestnanost vo VS a vznik statnych organizacii

Napriek viazaniu vydavkov kapitol na Grovni 5 % osobnych vydavkov?' poéita navrh rozpoétu
s rastom poctu zamestnancov VS na 451 845 osob.

Pri porovnani so schvialenym rozpoctom VS na rok 2023 vzrastie zamestnanost o 12 458
zamestnancov, z toho v sStatnej sprave o 3 841 avsamosprave o 8 584 os6b. Pri porovnani
s ocakavanou skuto¢nostou 20232? je medziro¢ny rast vyssi - zamestnanost vzrastie o 14 567 oséb,

18 NKU SR — Sprava o vyvoji rozpoctového hospodarenia SR za 1. polrok 2023. [online].

9 MO SR - Investi¢né plany MO SR. [online].

20 NKU SR. Nakup stihaciek F-16. [online].

21 Setrenie na prevadzke $tatu bolo kvantifikované na drovni 5 % osobnych vydavkov, ale kapitoly to mohli zaviazat aj na
prevadzkovych, nielen na osobnych vydavkoch.

22 Oc¢akavana skuto¢nost nezohladruje docasne neobsadené miesta.
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z toho v Gzemnej samosprave o 7 333 o0s0b?3. V statnej sprave vzrastie pocet zamestnancov medziro¢ne
0 7 118 osbb, pricom v statnych rozpoctovych organizaciach vzrastie o 8 117 osdb a v prispevkovych
mierne klesne.

Graf 6: Porovnanie medziro¢nej zmeny poctu zamestnancov v roku 2024 oproti roku 2023
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B Navrh RVS 2024 vs. Navrh RVS 2023 Navrh RVS 2024 vs. Ocakavana skutocnost 2023
Zdroj: MF SR

Na naraste poltu zamestnancov Statnych RO sa vyraznou mierou podla navrhu rozpoctu podiela
zabezpedenie novej legislativy, a to najma:

- prijatie novely $kolského zakona — narast o 870 0s6b v kapitole MSVVaS SR,

- novy zakon o indpekcii v socialnych veciach — nérast o 166 os6b v kapitole MPSVaR SR,

- Ciastocné vratenie systemizovanych miest policajtov v kapitole MV SR — néarast o 907 o0s6b,
- zabezpecenie financovania zo zdrojov EU v RO — nérast o 191 0sdb,

- na realizacie Planu obnovy a odolnosti v RO — 268 0s6b,

- ostatné legislativne zmeny — 652 osob.

Pocet zamestnancov bude rast’ aj zriadenim nového Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR, ktorého
vydavky na rok 2024 sa rozpoctuju v rezerve na rieSenie legislativnych vplyvov. Pocet zamestnancov
ministerstva vznikajticeho od 1. januara 2024 nie je v rozpocte VS stanoveny. Rovnako nie je jasné
konkrétne zameranie, ciele a politiky na ktoré bude nové ministerstvo zamerané a aké kompetencie
a nastroje na dosahovanie cielov mu budu stanovené.

Narast poctu zamestnancov, ktory v navrhu rozpoctu nie je stanoveny, bude aj v suvislosti
s navrhom zédkona o pomoci pri splacani Gveru na byvanie a o zmene a doplneni niektorych
zékonov?, ktorym sa pocet zamestnancov na Uradoch prace, socidlnych veci arodiny zvysi
o 300 zamestnancov?®. Najvaésia medziroéna zmena v limite poétu zamestnancov RO je v kapitole
MZP SR, kde ide o medziroény narast o 44,6 %, pricom v rozpocte nie je $pecifikované, kde bude
tento narast premietnuty?®. Druhy najvyssi rast je v kapitole MIRRI SR, a to 0 21,2 %.

2 Narast je sposobeny najma z dévodu prijatia novely zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

24 Vladny navrh zakona o pomoci pri splacani Gveru na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, parlamentna tla¢ 84.

25 Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost' vo verejnej sprave a financovanie navrhu k viddnemu navrhu
zakona o pomoci pri splacani Uveru na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online].

2 Na raste poc¢tu zamestnancov v kapitole MZP SR sa najviac podiela pocet zamestnancov na implementaciu POO v pocte 184
0s0b, administrativnych kapacit v silade so schvalenym materidlom MIRRI SR k stanoveniu poctu administrativnych kapacit
osobitne sledovanych na nové PO v pocte 61 os6b a v stlade s prijatou legislativou v pocte 93 os6b na plnenie zavazkov v oblasti
ochrany zivotného prostredia, ochrany ovzdusia, prevencie kontroly znedistovania Zivotného prostredia a ochrany prirody a krajiny.
V kapitole MIRRI SR sa na zvySenom pocte zamestnancov v najvacsej miere podielaju projektovi zamestnanci v pocte 95 osob a
administrativne kapacity v pocte 64 osOb. V nadvaznosti na schvalenu legislativu v oblasti E-governmentu, Planu digitalnej
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V PVV sa vlada zaviazala vytvorit' niekolko novych Uradov, ktoré navysia pocet zamestnancov Statnej
spravy a nie su zohladnené v navrhu RVS na rok 2024:

- pod Uradom podpredsedu vliady SR vznikne Gtvar kompetenéne zodpovedny za riadenie a
koordinaciu agendy lakania a udrzania talentu so sSpecialnym dorazom na vyuzitie potencialu
vysokokvalifikovanych obcanov Ukrajiny zijucich docasne na Slovensku,

- v gescii MV SR vznikne osobitny subjekt, do ktorého sa sustredi klic¢ova Cast’ majetku Ustrednej
Statnej spravy,

- vlada zriadi Agenturu pre spravu Statneho prebyto¢ného majetku,

- vznikne Statna agentulra pre pomoc neziskovému sektoru.

Okrem vzniku tychto subjektov VS vladda planuje vytvorit' dve agentlry poskytujice granty v oblasti
podporu vyskumu, vyvoja a inovacii — jednu na rezorte Skolstva a druhl na rezorte hospodarstva.
NKU SR zistil, Ze na ziadnu z tychto priorit a zimerov z PVV nie st v rozpocte na rok 2024
vyclenené finanéné ani l'udské zdroje.

Podla PVV vlada planuje reorganizaciu VS, pricom chce nadviazat’ na zacatu reformu ,Efektivnej,
spolahlivej a otvorenej verejnej spravy” (ESO). Pri reforme by vldda mala vziat' do Uvahy zistenia
a odporucania NKU SR, ktory v roku 2017 vykonal kontrolu Implementéacia Programu ESO?, kde
identifikoval rizikd nehospodarneho a neefektivneho nakladania s majetkom Statu, ako aj rizika
nenaplifiania Gspornych opatreni v ramci vybranej vzorky subjektov étatnej spravy.

Na reformu VS v rozpocte na rok 2024 nie s v rozpocte vyclenené financné ani l'udské zdroje.
Sucastou reformy VS mé byt program scelenia a zefektivnenia administrativnej infrastruktiry statu,
ktory méa zabezpecovat MV SR a ktorého cielom ma byt optimalizacia fungovania $tatnej spravy, o ma
priniest vyznamné Uspory na investi¢nych aj prevadzkovych nakladoch statu.

transformacie a Zakona ¢. 95 z 27. marca 2019 o informacnych technolégiach vo VS a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa
zvysi pocet zamestnancov o 16 osob.
27 NKU SR. KA Implementacia Programu ESO, 2017
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5 Rizika rozpoctovania pri dosahovani najvyznamnejsich
cielov

Rok 2024 je prvym rokom, v ktorom bude nové vlada SR napifiat’ svoje programové vyhlasenie na roky

2023 — 2027.28 Preto sme sa zamerali na to, ¢i si programy financované zo SR naviazané na plnenie

kratkodobych cielov PVV vo vybranych oblastiach verejnych politik. Identifikovali sme tak rizika, ktoré
sUvisia s realnostou splnenia jednotlivych cielov v kontexte navrhnutého rozpoctu na rok 2024.

BlizSie sme sa venovali tym oblastiam verejnych politik, ktoré su aktualnymi prioritami kontrolnej ¢innosti
NKU SR av ktorych identifikujeme dlhodobé zaostavanie Slovenska resp. systémové problémy —
zdravotnictvo, udrzatelny socialny systém, vzdelavanie a Zivotné prostredie.

5.1 Zdravotnictvo

Pre oblast’ zdravotnictva je navrhovany celkovy objem verejnych vydavkov vo vyske 8,9 mid. eur,
¢o predstavuje priblizne 10 % narast oproti rozpoctu na rok 2023. Zvysenie celkovych
rozpoctovanych vydavkov na oblast’ zdravotnictva je nevyhnutnou reakciou na jeden z hlavnych
problémov slovenského zdravotnictva, ktorym je podfinancovanie. Existuje viacero spdsobov porovnania
celkového objemu verejnych vydavkov na zdravotnictvo s ostatnymi krajinami, pricom jednym
z najrelevantnejsich je porovnanie cez ukazovatel vydavkov na obyvatela v parite kiipnej sily. Hodnota
indikatora poukazuje na znacné zaostavanie Slovenska vo financovani zdravotnictva (graf 7). Vzhladom
k vysokej miere inflacie, ktorad bola v 2023 zaznamenavana v celej Eurépe sa da ocakavat, Ze vydavky na
zdravotnictvo budu rast aj v inych krajinach a navysenie rozpoctovanych vydavkov na Slovensku zasadne
nezmeni poziciu Slovenska vtomto rebricku. NKU SR hodnoti pozitivne navysenie celkového
rozpoctovaného objemu financii na zdravotnictvo, pricom ale upozoriuje, Ze treba zabezpedit, aby
zdroje boli vynalozené predovsetkym na zlep3enie poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Graf 7: Verejné vydavky na zdravotnictvo na 1 obyvatela (euro v parite kiipnej sily)
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Zdroj: OECD; vlastné spracovanie.
Pozndmka: Za Bulharsko, Chorvdtsko, Cyprus, Maltu a Rumunsko neboli dostupné data za rok 2022 a v grafe boli pouzité data
z roku 2021.

Predlozeny navrh rozpoctu za oblast zdravotnictva je v porovnani s minulymi rokmi mimoriadne
struény. Napriklad je otazne, ako bude financovana kratkodobé priorita stabilizovania ministerstva po
personalnej a procesnej stranke, ked' na mzdy aparatu MZ SR sa oproti oCakdvanej skutocnosti roku

28 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027. [online].
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2023 rozpoctuje iba 0 0,6 % vysSsia suma. Takisto nie je zrejmé, Ci bola alebo ako bude naplnena priorita
priamo spojena s rozpoctovym procesom (zriadenie rady pre rozpocet VZP).

5.1.1 Nadvaznost rozpoctu a vysledkov slovenského zdravotnictva

NKU SR v minulych rokoch pozitivne hodnotil, ze v nadvrhoch RVS boli k jednotlivym verejnym politikdm
uvadzané aj klucové vysledkové ukazovatele a cielové hodnoty. Aj v PVV vlada ako jeden z cielov
v zdravotnictve deklaruje ,priblizit sa v klucovych indikatoroch vysledkom zdravotného systému
zépadoeurdpskeho $tandardu”. NKU SR hodnoti negativne, Ze v navrhu rozpo¢tu nie s uvedené
Ziadne vysledkové ukazovatele, ktorych vyvoj mé indikovat G¢innost’ vynakladania verejnych zdrojov
v oblasti zdravotnictva. Bolo by Ziadlce vratit” sa k praxi uvadzania kluc¢ovych indikatorov verejnych
politik a rozvinut tuto prax tak, aby bolo v rozpocte jasne vidno previazanost vysledkovych ukazovatelov
so Struktirou rozpoctu. Celkova zuctovatelnost zdravotnej politiky by bola vyssia, ak by z navrhu
rozpoCtu bolo zrejmé, ako konkrétne maju jednotlivé vydavkové tituly prispiet k zelanému vyvoju
konkrétnych vysledkov. NKU SR vo svojich vystupoch pravidelne upozorfiuje na dlhodobé zaostavanie
SR vo vysledkoch zdravotnictva. V ukazovateli Umrtnosti odvratitelnej zdravotnou starostlivostou
obsadilo Slovensko podla najaktualnejie dostupnych dat iieste miesto od konca v ramci krajin EU.
Vo vyvoji tohto ukazovatela nie st zrejmé Ziadne naznaky dobiehania priemeru krajin EU (graf 8).

Graf 8: Umrtnost’ odvratitel'na zdravotnou starostlivostou (na 100 tis. obyvatel'ov)
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Zdroj: Eurostat, hlth_cd_apr; vlastné spracovanie.

5.1.2 Zmeny vo financovani zdravotnictva

Vo financovani zdravotnictva pre buduci rok dochddza k dvom zasadnym zmenam. Jednou je navysSenie
sadzby poistného na VZP zamestnavatela a SZCO o jeden percentualny bod, ¢o by malo v roku 2024
znamenat dodatocnych 357,5 mil. eur do systému VZP. Druhd vyznamnud zmenu priniesla novela zakona
o zdravotnom poisteni, ktora zaviedla novy spdsob vypoctu vysky platby Statu za jeho poistencov. 2° Ten
stanovuje vysku platby Statu za poistenca na Urovni 4,5 % z 12-nasobku priemernej mzdy spred dvoch
rokov.3® Pri tvorbe rozpoc¢tu na rok 2023 (a tiez v niekolkych rokoch pred tym) mala platba statu
.dorovnavaciu funkciu“3'. Z hl'adiska predvidatelnosti financovania preto NKU SR zavedenie pevnej

sadzby pri vypocte Statom plateného poistného hodnoti pozitivne.

29 Z4kon 518/2022 Z. z. schvéleny v decembri 2022.

30 pre roky 2024 a 2025. Od roku 2026 sa ma uplatiiovat’ sadzba vo vyske 5 %. (§ 12, f), § 38ezg Zakona 580/2004 Z. z. v zneni
platnom od bududceho roku).

31 Hlavna-kniha.pdf (mfsr.sk) str.133.
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Pokial ide o vysku platby za poistencov $tatu, podla vyssie popisanej zakonnej Upravy by pre rok 2024
mala po prepocte predstavovat' 58,68 eur na poistenca na mesiac. Hodnota je porovnatelna so stavom,
ktory sa ocakava za rok 2023 rok (tabulka 11). Uz vroku 2023 iSlo prave do zdravotnictva aj
prostrednictvom platby Statu vyrazne viac prostriedkov, ¢o suviselo aj s krytim narastu miezd v sektore.

Tabulka 11: Vybrané ukazovatele zdrojov VZP (v mil. eur)

2017 2018 2023* 2024**

véetci poistenci VZP 5,15 515 516 517 517 518 5,18 5,16
z toho: poistenci $tatu 2,93 2,90 2,90 2,96 2,93 2,90 2,87 3,00
ekon. aktivni 2,22 2,25 2,26 2,21 2,24 2,28 2,31 2,16
platba za poistencov statu 1,30 1,19 1,20 1,17 1,29 1,29 2,08 2,11
odvody od ekon. akt. 3,29 3,63 3,98 4,07 4,33 4,69 5,14 594

priemernad mes. platba na 1
poistenca Statu (v eur)
priemernad mes. platba na 1
EA poistenca (v eur)

Zdroj: UDZS: Sprdvy o stave vykondvania VZP za prislusné roky; prepocty a spracovanie OSA NKU

*za rok 2023 je uvedend ocakdvand skutocnost' z monitoringu VZP vypracovdvaného MZSR

**za rok 2024 su uvdadzané hodnoty z ndvrhu rozpoctu, alebo z monitoringu VZP vypracovdvaného MZ SR

36,91 34,16 34,54 32,83 36,74 37,04 60,44 58,68

123,70 13438 146,86 15348 16148 171,18 18514 229,07

V slovenskom zdravotnictve sa ekonomicky aktivni poistenci podielaju dlhodobo vyrazne vysSou mierou
na financovani zdravotnictva aj napriek tomu, Ze ich je menej ako poistencov statu. Napriklad v roku
2022 sa EA podielali na celkovom pocte poistencov 44 percentami, no na zdrojoch VZP z poistenia sa
podielali 78,4 percentami. Tento nepomer mierne klesne pocas aktualneho roka 2023, no zavedenim
spominanych zmien sa podiel EA na financovani zdravotnictva v roku 2024 opat zvysi (graf 9).

Graf 9: Porovnanie platieb do VZP od EA a od statu
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Zdroj: UDZS: Sprdvy o stave vykondvania VZP za prislusné roky; prepocty a spracovanie OSA NKU

*za rok 2023 je uvedend ocakdvand skutocnost z monitoringu VZP vypracovdvaného MZ SR

** za rok 2024 st uvddzané hodnoty z ndvrhu rozpoctu, alebo z monitoringu VZP vypracovdavaného MZ SR

Vysku platby za poistencov $tatu na Slovensku mdzeme porovnat s Ceskou republikou najma kvoli
podobnosti systémov. Mesacna platba $tatu za poistenca v CR je pre rok 2023 na Grovni 78 eur a pre
rok 2024 sa pocita s vyskou okolo 86 eur®2. Porovnanie s CR, ako aj neimerné pokryvanie financovania
odvodmi EA obcanov naznacuje, Ze v buducich rokoch bude nevyhnutné pristupit k zvyseniu sadzby
platby $tatu nad Uroven v zakone predpokladanych 5 %.

32 7droj: CTK [online]; prepocet kurzom CZK/EUR 24,31.
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5.1.3 Usporné opatrenia a vybrané rizika v rozpocte VZP

Vydavky VZP na rok 2024 si rozpoctované v sume 7,97 mid. eur, ¢o predstavuje narast oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2023 o 15,3 % (1 mld. eur). V porovnani s oCakavanou skuto¢nost'ou
roku 2023 su vyssie o 871,9 mil. eur (o0 12,3 %). Najvacsi podiel na celkovych vydavkoch VZP predstavuju
vydavky na zdravotnu starostlivost, ktoré su na rok 2024 rozpoctované vo vyske takmer 7,7 mld. eur
a ich podiel tvori 96,2 %.

NKU SR sa vo svojich stanoviskach zameriava aj na vyhodnotenie rizik v tych oblastiach zdravotnictva,
v ktorych dochadza k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov VZP. Jednym z nastrojov na efektivnu alokaciu
zdrojov su revizie vydavkov, ktoré pomahaju hladat” Uspory aich vyuzitie pre dosiahnutie kvalitnej
zdravotnej starostlivosti. NKU SR v tejto stivislosti upozoriiuje, ze v predlozenom navrhu RVS nie st
spomenuté tisporné opatrenia vyplyvajice z Aktualizicie implementaéného planu33. Celkovy
potencial Uspor do roku 2030 predstavuje 483 mil. eur, z toho 425 mil. eur je vo vydavkoch VZP. Najvacsi
objem uspor vo vydavkoch VZP vo vySke 184 mil. eur (43 %) je sUstredeny v liekovej politike.
V jednotlivych oblastiach liekovej politiky sa v roku 2024 predpokladad Uspora 142,4 mil. eur, o
predstavuje takmer 50 % z celkovych Gspor. NKU SR v predchadzajlcich stanoviskach opakovane
poukazoval na rizika plnenia Uspor v rozpocte VZP.

Tabulka 12: Vydavky verejného zdravotného poistenia — vybrana struktidra (v mil. eur)

Typ zdravotnej starostlivosti $2018 S2019 S2020 S2021 S2022 OS2023
Zdravotna starostlivost’ 4 542 4910 5005 5 425 5911 6 887
z toho:
Lieky a dietetické potraviny 1064 1091 1228 1256 1304 1505
% narast* 2,5 12,6 23 38 15,4
Ustavna zdravotna starostlivost 1320 1448 1469 1595 2089 2471
% narast 9,7 1,5 8,6 31,0 18,3
Specializovana ambulantna starostlivost 885 997 855 992 1068 1263
% narast 12,7 -14,2 16,0 7,7 18,3

Zdroj: MZ SR, S — skutocnost, OS — ocakdvand skutocnost,

*oproti skutocnosti predchddzajuceho roka

Okrem vyvoja Gspor vyznamny vplyv na alokaciu zdrojov VZP medzi jednotlivé programy ZS maju
legislativne Gpravy zo strany MZ SR. Pre rok 2023 MZ SR urcilo ZP vo vyhlaske ¢. 100/2023 Z. z. (dalej
len vyhlaska) s uc¢innostou od konca marca 2023 objem financii (percentualne i absolutne), ktoré ma ZP
vynalozit' na jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti. Prekrocenie stanoveného narastu v percentach pri
niektorom type zdravotnej starostlivosti vytvara potrebu dofinancovania systému VZP. NKU SR
upozoriuje na zavazny percentualny narast minimalnej celkovej sumy vydavkov na zdravotnu
starostlivost’ oproti skuto¢nym vydavkom za rok 2022 vo vyhlaske. V type zdravotne;j starostlivosti ,Lieky
a dietetické potraviny” je uvedeny narast na rok 2023 oproti skutoénym vydavkom za rok 2022 na Urovni
2 %**. Ale skutoc¢ny percentualny medziro¢ny narast vydavkov na lieky a dietetické potraviny od roku
2019 bol vyssi ako urcené percento vo vyhlaske. Vysoky medziro¢ny narast sa oCakava za rok 2023,
pretoze aktualny rast o¢akavanej skutocnosti 2023 oproti skutocnosti 2022 je na urovni 15,4 % (tabulka
12). Pod uvedeny narast sa podpisala aj kategorizacia novych liekov a neplnenie Uspornych opatreni. Pre
rok 2024 je potrebné pocitat’ s dalsim medzirocnym narastom nakladov na lieky. Prejavi sa vplyv vstupu

33 Aktualizacia implementa¢ného planu revizie vydavkov na zdravotnictvo 2023-2025, september 2023
3420230330 5520400-2.pdf (slov-lex.sk)
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novych liekov do Uhradového systému, nakolko bude postupne narastat” pocet pacientov, aj z dovodu
starnutia populacie.

Narast vydavkov na lieky a dietetické potraviny stanoveny vo vyhlaske na 2 % predstavuje riziko
podfinancovania, ¢o sa nasledne premieta do hospodarenia ZP atym padom aj obmedzovania
financovania zdravotnej starostlivosti. Uvedena problematika sa tyka vsetkych ZP, najviac vSak VSZP,
pretoZze ma aj vzhladom na povahu svojho poistného kmena vysSie naklady na lieky v porovnani
s ostatnymi ZP. V zmysle platnej legislativy je MZ SR povinné v procese kategorizacie prihliadat na to,
aby financné prostriedky, s ktorymi hospodaria ZP, postacovali na uhradu liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade VZP.

Vzhladom na obmedzeni dostupnost finanénych prostriedkov odpori¢a NKU SR zabezpedit
plnenie tGspornych opatreni. U¢innymi opatreniami v tomto ohlade by mohla byt vyraznej$ia podpora
vstupu generickych a biologicky podobnych liekov, prehodnotenie postupu suvisiaceho s podpisovanim
neverejnych zmliv medzi MZ SR a vybranymi drzitelmi registracie liekov pre potreby kategorizacie
liekov, ako aj znizenie hranice nakladovej efektivnosti pre proces kategorizacie liekov, ktora by
zohladriovala medzinarodné odporucania v tejto oblasti a vyvoj HDP na obyvatela v SR.

5.2 Udrzatelny socialny systém

Pred novu vladou stoji vyzva, ako udrzat’ sicasny socialny standard a zaroven naplnit kratkodobé
priority stanovené v PVV, ¢o naraza na moznosti rozpoctu. Okrem kratkodobych priorit vyznamny
vplyv na rozpocet SP ako aj rozpocet rezortu prace budld mat navrhované konsolidacné opatrenia
a legislativne zmeny prijaté este predchadzajlicou vlddou. Z kratkodobych priorit sa do navrhu rozpoctu
premietla transformacia doterajSiecho 13. dbéchodku na plnohodnotny 13. déchodok vo vyske
priemerného dochodku za predchadzajuci rok (606 eur) v sume 823 mil. eur, pomoc so splatkami
hypoték v Ciastke 64 mil. eur a minimalna mzda na Urovni 60 % priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve (750 eur), ¢o je vo zvySenych osobnych vydavkoch zamestnancov verejnej spravy v sume
2,65 mil. eur

Vzhladom na velmi kratke obdobie pre pripravu rozpoctu sa ostatné kratkodobé priority
nepodarilo do rozpoctu zahrnit, ako je napr. podpora socialnej ekonomiky, pomoc rodindm s detmi
nielen vo forme financnej, ale aj nefinancnej, novy koncept Zivotného minima, poskytnutie
jednorazového ucelovo viazaného sStatneho prispevku pre mladych po vstupe do zamestnania a zalozeni
rodiny a pod.

5.2.1 Déchodkovy system

Na zlepsenie stavu verejnych financii boli predlozené dve konsolidacné opatrenia, ktoré sa tykaju
dochodkového systému. Prvé opatrenie prinesie trvalé znizenie sadzby povinnych prispevkov na
starobné déchodkové sporenie na 4 % z vymeriavacieho zakladu sporitela zo sucasnych 5,5 % a druhé
vyplatu rodicovského déchodku raz ro¢ne v jednej Uhrnnej splatke.

Rozpocet SP bude ovplyvneny predovsetkym prijmami z poistenia od EAO, deficitom nemocenského
a starobného poistenia, planovanym transferom zo SR a objemom vyplatenych déchodkovych davok
v roku 2023. Prijmy z bezného poistenia od EAO sa predpokladaju v doteraz najvac¢som objeme 11 034,7
mil. eur, ¢o predstavuje 82,5 % celkovych prijmov. Oproti minuloro¢nému rozpoctu (10 100,2 mil. eur)
su vysSie 0 9,3 % a oproti oCakavanej skutoc¢nosti (9 867 mil. eur) o 11,8 % (graf 16).
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Problematicky deficit v zakladnom fonde nemocenského ako aj starobného poistenia bude opat’
rieSeny presunmi z vnitornych zdrojov a doplneny transferom finanénych prostriedkov zo SR
v historicky najvyssej sume 1,6 mid. eur (graf 17).

Ocakavany rekordny objem vyplatenych déchodkovych davok v roku 2023 (9 186,6 mil. eur) je
0 916,2 mil. eur vyssi ako sa planovalo a ovplyvni tak vyrazne budiicoro¢ny rozpocet a dochodky
v najblizsich rokoch. Pricinou vyznamného narastu vydavkov na dochodkové davky je zavedenie
rodicovského do6chodku, plnohodnotny 13. dochodok, ktory je zatial vo VPS v legislativnej rezerve,
predcasné starobné dochodky po odpracovani 40-tich rokov, zvySenie minimalnych déchodkov (od jula
a od oktdbra 2023), valorizacia vsetkych dochodkov, ktora sa uskutocnila dvakrat (o 11,8 %, o 10,6 %),
budulcoroc¢na januarova valorizacia dochodkov a dlhsie obdobie poberania vdovského a vdoveckého
dochodku.

Graf 16: Prijmy SP z poistného od EAO Graf 17: Vyvoj transferov zo SR
a z poistného od statu v obdobi 2013 az 2024 v obdobi 2013 az 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: SP, spracovanie NKU SR

NKU v tejto stvislosti upozoriiuje na prili$ vysoky transfer zo SR, ktory v zmysle zakona ¢&. 461/2003
Z. z. ma zabezpedit' platobnl schopnost' zakladnych fondov Socidlne poistovne. V navrhovanom
rozpocte sa spomina jeho vyuzitie na rodicovsky dochodok ako aj na valorizaciu dochodkov. Na druhej
strane aj samotné prijmy SP z poistného od EAO sa zvysia o 1 mld. eur, ¢o by mohlo vytvorit' rezervu pre
zvyéené dochodkové davky. NKU SR stcéasne poukazuje na predéasny starobny ddéchodok po
odpracovani 40 rokoch, nakolko sa eviduje zvySeny zdujem zo strany budlcich dochodcov kvoli
vyhodnejsim podmienkam, ¢o tiez prinesie vysSie vydavky. Podla danovej progndzy IFP sa ocakava
v roku 2023 13 tisic ziadatelov a v roku 2024 az 21 tis. ziadatelov3>. PInohodnotny 13. déchodok sa uz
v kapitole MPSVR SR nenachadza, ale je vo VPS vo forme rozpoctovej rezervy odkial bude presunuty
v Case jeho vyplaty do rozpoctu SP.

5.2.2 Socialne davky a opatrenia

V rozpocte kapitoly rezortu prace sa vlada bude musiet vyrovnat’ aj s predchadzajiicimi prijatymi
legislativnymi zmenami v socialnom systéme ako je opatovné zavedenie obedov zadarmo pre vsetky
deti v Z$ a v poslednom roéniku MS (207 mil. eur), prediZenie obdobia naroku na rodicovsky prispevok
v stvislosti s neumiestnenim dietata v MS (136 mil. eur, ¢im sa zvysi rozpocet na rodicovsky prispevok
na 861,7 mil. eur), zvySeny pridavok na dieta (828 mil. eur), zvySenie prispevku na poskytovanie

35 Vybor pre darové progndzy, 75. zasadnutie December 2023.
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socialnych sluzieb (238 mil. eur) a pod. Z dovodu zvysenia prispevku na opatrovanie a hodinovej sadzby
osobnej asistencie sa zvysia vydavky na kompenzaciu nasledkov tazkého zdravotného postihnutia o 106
mil. eur na 668,1 mil. eur. Predsunuta valorizacia pomoci v hmotnej nldzi z januara 2024 na oktéber
2023 prinesie celkové vydavky v sume 193,1 mil. eur.

Znizenie, resp. zrusenie hociktorej z tychto davok, ¢i pomoci by sice prinieslo zlepsenie verejnych
financii, avSak na strane druhej zhorSenie socialnej situacie obyvatelstva a pad do este vacsej
chudoby. Neprospieva tomu ani nizka Uroven prijmov na Slovensku, ktora nas radi medzi poslednych
v EU27. Podla Gdajov z posledného EU SILC sa od roku 2020 miera rizika chudoby alebo socialneho
vylicenia zvysuje ako aj pocet ludi v pasme chudoby. V roku 2022 sa v nej nachadzalo 888 tis. 0sob, z
toho 252 tis. deti do 18 rokov (graf 18). Najvyraznejsie je miera rizika chudoby badatelna v PreSovskom
(25,2 %), Banskobystrickom (22,0 %) a KoSickom kraji (21,0 %), ¢o je nad Urovnou Slovenska (16,5 %)
(graf 19).
Graf 18: Vyvoj poctu osob a poctu deti do 18 Graf 19: Miera rizika chudoby alebo

rokov vriziku chudoby alebo socidlneho socialneho vylicenia v krajoch (%)
vylicenia v SR v 2015 - 2022 (v tis. osob)
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Zdroj: Eurostat, EU SILC 2022, spracovanie NKU SR

NKU SR upozoriiuje aj na zvysenie rizika chudoby alebo sociadlneho vyliéenia vo vsetkych
domacnostiach s detmi, najvyraznejsie v jednorodicovskych s aspon jednym dietatom, ktoré stuplo
0 11,3 p. b. oproti roku 2021 (graf 20).

Graf 20: Vyvoj miery rizika chudoby alebo socialneho vylicenia podla typu domacnosti v SR
v rokoch 2015 az 2022 (%)
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5.3 Vzdelavanie

Pre oblast vzdelavania sa v PVV nachadzaju viaceré kratkodobé priority. DetailnejSie sme hodnotili
problematiku odmenovania a nedostatku pedagogov a predprimarneho vzdelavania. Okrem nich
chce vlada v kratkodobom horizonte napriklad zvysit normativy na financovanie ZS a SS, zaviest' do
praxe a udrzatelne financovat’ schvaleny systém podpornych opatreni, posilnit’ systém poradenstva
a prevencie, zabezpecit rast financovania vysokych $kél, vyskumu a vyvoja a kultivované, inkluzivne
a atraktivne prostredie na ubytovanie Studentov ¢i zaviest' individualne vzdelavacie Ucty pre celozivotné
vzdeldvanie. Na zabezpecenie pdsobenia 2 000 pedagogickych asistentov a1 723 odbornych
zamestnancov a $kolskych $pecialnych pedagégov na ZS a SS Ziadalo ministerstvo na rok 2024 celkovo
31 mil. eur.® Tato poziadavka bola premietnuta aj do navrhu rozpoctu (34,8 mil. eur). V sGvislosti s
transforméaciou poradenského systému je potrebné navysit sucasny pocet zamestnancov o 400
zamestnancov v roku 2024 (10,8 mil. eur).3” Navrh rozpoctu véak s takymto navysenim nepocita. Otazne
je aj zabezpecenie kultivovaného, inkluzivneho a atraktivneho prostredia na ubytovanie Studentov.
Kapitalové vydavky verejnych vysokych skol by oproti poslednym trom rokom mali byt vyrazne
nizSie. Z planu obnovy je na kapitalové investicie vysokych $kél v 2024 vyclenenych 44,4 mil. eur. V
rokoch 2022 a 2023 sa vSak na tento Ucel nepodarilo vycerpat ani euro. Na individualne vzdelavacie ucty
by podla akéného planu k stratégii celozivotného vzdelavania malo ist v roku 2024 5 mil. eur.® V rokoch
2022 a 2023 sa na tento Ucel malo vycerpat’ 6 mil. eur. Kvoli casovému posunu pripravy systémového
nastroja3® sa vdak zatial nevylerpalo ani euro. Zvyienie normativov na financovanie ZS aSS a
zabezpecenie rastu financovania vysokych $kol, vyskumu a vyvoja sa do navrhu rozpoctu dostalo.

5.3.1 Nedostato¢né odmenovanie ucitelov

V PVV sa vlada zaviazala zabezpecit kazdorocny rast miezd pedagégov a odbornych zamestnancov,
podporit” opatrenia na zvySovanie atraktivity zamestnania v Skolstve, prilakat do ucitelského povolania
nové talenty a predist budicemu kritickému nedostatku pedagdégov v regionadlnom Skolstve. Ide
o kratkodobé priority, kedZe vldda si uvedomuje zavaznost’ problému nizkej atraktivnosti ucitelského
povolania, pre ktord podla dokumentu Slovensku uz v blizkej budicnosti hrozi nedostatok pedagdgov
a odbornych zamestnancov v regionalnom sSkolstve. Valorizacia platov v rokoch 2022 a 2023 pri vysokej
inflacii nezabréanila poklesu realnych miezd pedagogickych zamestnancov v regionalnom skolstve (graf
10). Nezvysovanie platov v roku 2024 udrzi realne prijmy pedagogickych zamestnancov stale pod
uroviiou z roku 2021. Ak by sa platy nezvy3ovali ani v rokoch 2025 a 2026, zacala by navySe rast’ aj
medzera medzi priemernou mzdou pedagogickych zamestnancov a priemernou mzdou v hospodarstve.
Zarazajuce je, Ze samotné ministerstvo ziadalo len 10 % zvySenie platov pedagogickych a odbornych
zamestnancov od septembra 2024 (65,6 mil. eur).*® Takéto zvySenie by stacilo len na minimalny narast
realnych miezd oproti roku 2021.

36 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva 3kolstva, vedy vyskumu a $portu SR na roky 2024 az 2026 (méj 2023).

37 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva $kolstva, vedy vyskumu a $portu SR na roky 2024 a7z 2026 (maj 2023).

38 Akény plan k Stratégii celoZivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024. [online].

39 Proces, kde sa dohodnu zakladné parametre a funkcionality tohto nastroja, na zaklade ktorych sa umozni jednotlivcom &erpanie
hodnoty cca 200 eur na vzdeldvanie, ktoré je registrované v pripravovanom registri vzdelavacich institucii, ktoré mézu ponukat’
vzdelavacie programy.

40 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva $kolstva, vedy vyskumu a 3portu SR na roky 2024 aZ 2026 (méj 2023).
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Graf 10: Prognézovany vyvoj priemernych realnych miezd (2021 = 100)
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Zdroj: CVTI SR, MF SR (VpMP, december 2023); vypocty a spracovanie NK U SR.

Pozndmka: V pripade roku 2022 pracujeme so skutocnym medzirocnym ndrastom priemernej nomindlnej mzdy v regiondlnom
skolstve (3,4 %). Pre dalSie roky rast priemernej nomindlnej mzdy pedagogickych zamestnancov prognézujeme. Pri 2023 hodnote
(14,4 %) nepocitame janudrovy ndrast o 10 % voci 12/2022 mzde, ale voci priemernej mzde za cely rok 2022. Skutocné nomindlne
ndrasty budu o nieco nizsie, kedZe valorizdcia/zvysovanie sa tyka iba tarifnej zlozky platu. Prognéza nezohladnuje zavedenie
koeficientu ekonomickej rovnovdhy v sume 60 mil. eur (z toho mzdy v sume 44,4 mil. eur), ktorého cielom je kompenzovat rozdiely
v konkurencieschopnosti ucitelskych platov v oblastiach s vyssimi mzdami na lokdlnom trhu prdce.

5.3.2 Nedostatocna kapacita materskych skol

V PVV sa ako kratkodoba priorita v oblasti sociadlnej politiky uvédza rozsirenie kapacity predskolskych
zariadeni s kone¢nym cielom garantovat miesto v MS kazdému dietatu. Velmi podobna kratkodoba
priorita sa uvadza aj pre oblast vzdelavacej politiky. Na dobudovanie potrebnych kapacit MS maju
byt vyuzité aj eurdpske prostriedky z POO. Aktudlne cerpanie predmetnej vyzvy, pocet
nevybavenych Ziadosti o prijatie dietata a demograficky vyvoj naznacuju, ze kapacita MS nebude
dostatocna ani o dva roky.

Kapacita MS sa zistuje od roku 2018. Od tohto roku stipla o 11,7 %. Najviac sa zvysila kapacita
sikromnych MS (o 58,3 %), najmenej $tatnych MS (o 8,9 %). Za rovnaké obdobie narastol pocet
nevybavenych Ziadosti o prijatie dietata 0 69,2 % (graf 11). Nedostatocna kapacita sa tyka statnych,
stikromnych aj cirkevnych M$ (graf 12). Najviac véak dopyt rodi¢ov nevedeli uspokaijit cirkevné MS.
Vyrazny nérast dopytu po miestach v sikromnych MS v roku 2021 sdvisi s povinnym predprimarnym
vzdeldvanim pre 5-ro¢né deti, ktoré zacalo platit od 1. septembra 2021.

Graf 11: Pocet nevybavenych Ziadosti Graf 12: Podiel nevybavenych Ziadosti na
o prijatie dietata do MS prijatie dietata do MS na celkovej kapacite M$
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Nevybavené Ziadosti predstavuju Ziadosti, ktorym sa nevyhovelo pre nedostatok miesta. Nevybavené Ziadosti
neporovndvame s celkovym poctom Ziadosti, kedZe tento ukazovatel sa zistuje az od roku 2021. Za rok 2023 ide o predbezné tdaje.
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Demograficky vyvoj ukazuje, Ze tlak na kapacitu MS by mohol vyraznejsie polavit najskor v roku
2026, kedy sa do MS zaénu hlasit deti z relativne menej pocetnej generacie/kohorty narodenych v roku

vvrs

2023. V najblizSich dvoch rokov vsak zlepsenie situacie nemozno ocakavat.

Graf 13: Index poctu narodenych (2015Q2 = 100)
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Zdroj: SU SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Dobudovanie potrebnych kapacit MS ma zabezpeéit vyzva z POO Zvysenie kapacit materskych
skal, ktorej hlavnym cielom je, aby sa kazdé dieta vo veku od troch rokov do nastupu na povinnu skolskd
dochadzku mohlo od septembra 2025 zdcastriovat na predprimarnom vzdelavani. Vyzva bola vyhlasena
v auguste 2022. NKU SR v méji 2023 upozornil, ze z alokovanych 71,9 mil. eur bolo k 31. 12. 2022
vycerpanych len 0,9 mil. eur (1,3 %).4" V roku 2023 sa tempo Cerpania zvysilo a k 28. 11. 2023 bolo
vyCerpanych 11,1 mil. eur. Stale vsak ide o ¢erpanie na Grovni 13,5 %.4> Celkovo by na zarucenie
kvalitného a dostupného predprimarneho vzdeldvania pre vsetky deti malo byt potrebnych a aj
alokovanych vyse 150 mil. eur.** Ak nedéjde k vyraznému zvy$eniu tempa éerpania prostriedkov
vyzvy, kapacita MS nebude dostatoéna ani v septembri 2025.

5.3.3 Nedostatok inkluzivneho personalu v materskych skolach

Institut vzdelavacej politiky (IVP) po schvaleni novely Skolského zdkona, ktord ustanovila povinné
predprimarne vzdelavanie pre 5-ro¢né deti, upozorfioval, 7e zvy$eny pocet 5-roénych deti v MS, ktoré
su zdravotne znevyhodnené alebo pochadzaji zo socialne znevyhodneného prostredia, si bude
vyzadovat inkluzivnejsi pristup vo vychove a vzdelavani. Konkrétne malo ist' o zvySenie poctu
asistentov ucitela a odbornych zamestnancov ako napriklad $pecialnych pedagdgov, psycholégov a i.44
Narast inkluzivneho personalu by sa teda mal tykat primarne $kol, v ktorych doslo k narastu poctu
znevyhodnenych 5-ro¢nych deti. Povinné predprimarne vzdelavanie pre 5-rocné deti zacalo platit od
1. septembra 2021. Pocet znevyhodnenych 5-ro¢nych deti narastol medzi rokmi 2020 a 2022 v 286 MS.
K néarastu inkluzivneho personalu doslo v 79 z nich. V 173 MS nenastala ziadna zmena a v 34 MS doslo
k znizeniu poctu inkluzivneho personalu (graf 14). Identifikujeme aj MS, v ktorych narastol pocet
znevyhodnenych 5-rocnych deti o 10 a viac, ale k narastu inkluzivneho personalu nedoslo. Takychto skol
bolo 20. Extrémnym pripadom je Skola, ktord mala o 56 znevyhodnenych 5-rocnych deti viac, ale
inkluzivny personal sa znizil. Mnohé MS tak ani po roku od zavedenia povinného predprimarneho
vzdelavania pre 5-roc¢né deti nedokazali zabezpecit adekvatny personal.

41 NKU SR, 2023. Stanovisko NKU SR k Néavrhu Statneho zavere&ného ¢tu SR za rok 2022. [online].
42V oktobri 2023 bola navysena alokacia prostriedkov na vyzvu na 82,6 mil. eur. [online].

4 Ministerstvo je pripravené vyclenit na tento Gcel dodato¢nych 71,5 mil. eur [online].

4“4 1VvP, 2019.
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Graf 14: Inkluzivny personal v MS, v ktorych medzi rokmi 2020 a 2022 narastol pocet
znevyhodnenych 5-roénych deti
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: znevyhodnené deti: deti so zdravotnym znevyhodnenim, deti s nadanim (v rokoch 2020 a 2021 islo o jedno dieta a v roku
2022 boli takéto deti tri) a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia;, inkluzivny persondl: asistenti ucitela, pomocni vychovdvatelia,
skolski psycholdgovia, skolski Specidlni psycholégovia a ini odborni zamestnanci

Ministerstvo by popri potrebnom zvysovani kapacity MS a Géasti na predprimarnom vzdelavani
nemalo zabudat na zabezpecenie jeho kvality. Ak rast Ucasti na predprimarnom vzdeldvani nebude
sprevadzany dostatocnym narastom inkluzivneho personélu, kvalita predprimarneho vzdelavania bude
nevyhnutne klesat. Data CVTI SR ukazuju, ze pocet inkluzivneho personédlu narastol zo 714 v septembri
2020 na 895 v septembri 2022.4 Je vsak otazne, Ciide o dostato¢ny narast*® a ¢i tito zamestnanci smeruju
tam, kde su najviac potrebni (graf 14 ukazuje, ze sa tak nedeje). Skvalitnenie vzdelavania deti z prostredia
generacnej chudoby, so zdravotnym postihnutim, ¢i inak znevyhodnenych deti, resp. uplatiiovanie
inkluzivnych opatreni sa nachadza v programovom vyhlaseni vlady ako kratkodoba priorita. Je
viak otazne, ¢i sa dockaji aj MS — s p6sobenim pedagogickych asistentov a $kolskych podpornych
timov (odborni zamestnanci a $kolski $pecialni pedagdgovia) na MS sa v ramci schvaleného systému
podpornych opatreni rata az od kolského roka 2026/2027 (v pripade ZS, SS, SMS, $ZS a SSS uz od
$kolského roka 2024/2025).47

5.3.4 DIhodobo poddimenzované zabezpeclenie ucebnic

Zabezpecenie ucebnic pre ziakov ZS a SS je podla ministerstva 3kolstva dlhodobo
poddimenzované. Prostriedky zo SR (6,5 mil. eur) navy$e nezohladriuju inflaciu a narast cien energif,
papiera a tlace. Na zabezpecenie finan¢nych prostriedkov pre vietkych ziakov Z$ a SS preto ziadalo na
rok 2024 dodatoc¢nych 28,9 mil. eur (celkovo 44 mil. eur).#¢ Navrh rozpoctu rata s kazdorocnym zvysenim
prostriedkov zo SR o 10 mil. eur na celkov sumu 16,5 mil. eur. Vratane prostriedkov z POO viak v roku
2024 pojde o celkovy prispevok nizsi o 3 mil. eur v porovnani s rokom 2023 a o 21 mil. eur nizsi ako
Ziadalo ministerstvo.

Vyzvou zostava aj digitalizacia ucebnic a u¢ebnych materialov. T4 mala byt podporena v ramci POO
s cielom posilnit’ interaktivne prvky vo vyucbe, v pripade potreby ulahdit distancné vzdelavanie ¢i znizit’

4 Predbezny Udaj za rok 2023 je 1 023.

46 Pre MS nie je vycislena potreba asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim.

47 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva $kolstva, vedy vyskumu a 3portu SR na roky 2024 aZ 2026 (méj 2023).
8 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva $kolstva, vedy vyskumu a 3portu SR na roky 2024 aZ 2026 (méj 2023).
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naklady na tla¢ a podporit’ digitalnu a zelenl transformaciu. NKU SR uz v roku 2020 upozoriioval, ze
digitalne ucebnice mo6zu pomOct burat administrativne bariéry, odstrania prekazky suvisiace s
pristupom ku kvalitnejsim ucebniciam a prispeju k lepSiemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov v celom
systéme zakladného i stredného $kolstva.*?

Graf 15: Celkovy prispevok na ucebnice (v mil. eur)
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Zdroj: MSVVaS SR; spracovanie NKU SR.
5.3.5 IT projekty v rezorte

Opatrenia POO v Komponente 17 - Digitalne Slovensko zahffiaju aj investicie do vzdelavania. MSVVS SR
je gestorom najdrahsich IT projektov — Digitalne vybavenie $kdl a Digitalna infrastruktara $kol. V rdmci
projektu Digitalne vybavenie $kdl investi¢né naklady predstavuju 122,8 mil. eur. Naklady na prevadzku
vo vyske 173,5 mil. eur za osem rokov (z toho 119,5 mil. eur obnova zariadeni) nie st v projekte zahrnuté,
financovanie prevadzky ma byt v gescii $kol. Dal$ie vyvolané naklady — 38,4 mil. eur na zriadenie Delivery
Unit a dodatocnych 3kolskych koordinatorov — maju byt financované z inych projektov. Meratelnym
cielom do konca roka 2025 je zvySenie poctu $kdl s plnym vstupnym digitadlnym vybavenim na 90 % z
povodnych 30 %. Dalsi projekt — Digitalna infradtruktdra kol ma schvalené investi¢né naklady v hodnote
68,6 mil. eur a prevadzkové naklady na obdobie 10 rokov su 38,7 mil. eur. Sucastou investi¢nych
nakladov je nadkup technologickych zariadeni a zabezpecenie instalatnych a konfiguracnych prac.
Sucast'ou prevadzkovych nakladov na obdobie 10 rokov vo vyske 38,7 mil. eur s DPH je aj obnova
zariadeni v siedmom roku vo vyske 33 mil. eur s DPH.

NKU SR upozoriiuje na neefektivne budovanie digitalnej infrastruktiry v suvislosti s vysokymi
finanénymi nakladmi. IT projekty MSVVS SR st vysoko rizikové hlavne z hladiska hehospodarneho
nakupu HW komponentov, vysokych nakladov a slabému naplneniu realnych potrieb skol. V stvislosti s
vysokymi planovanymi prostriedkami su aj vysoké prevadzkové naklady na udrzatelnost’ vysledkov
projektu. Jednotné vybavenie vsetkych Skol nereflektuje na ich zameranie a individualne poziadavky v
parametroch dodavanych zariadeni.

V sprave o vysledku kontroly NKU SR upozornil na vznik a pretrvavanie rizika nehospodarneho a
nedcinného vyuzivania finanénych prostriedkov na plnenie preverovanych zmluvnych vztahov zo
strany MSVVa$ SR. V suvislosti s projektom EDUNET_SK, predmetom zmluvy bolo poskytovanie
telekomunikacnych, datovych sluzieb a sluzieb centrdlneho manazmentu virtualnej privatnej siete pre
Skoly v sume viac ako 64 mil. eur. V zmluve neboli relevantne stanovené meratelné ukazovatele pre
hospodarne a uUcinné pouzitie financnych prostriedkov a ministerstvo pri podpise zmluvy nemalo
schvalené financné prostriedky v rozpocte kapitoly. Vzhladom k tomu, Ze nie je schvalena Ziadna
dlhodob3, ani strednodoba stratégia poskytovania internetovych sluzieb v skolach po ukonceni projektu

49 NKU SR. [online].
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EDUNET_SK je tu riziko opakovania chyb z minulosti, kedy zadanie pre projekt EDUNET_SK nebolo véas
pripravené, ¢o viedlo k nezakonnému predIizovaniu projektu Infovek 2. *°

5.4 Zivotné prostredie

Vydavky do oblasti zivotného prostredia by mali v budiicom roku predstavovat spolu 949 mil.
eur, ¢o je oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 nizSie o 57 %. 445 mil. eur ma ist' do kapitoly
MZP SR, ¢o prispeje k znizeniu vydavkov o 73 % oproti roku 2023 (1,681 mil. eur). Vyznamna cast je
alokovana v Environmentalnom fonde (372 mil. eur) a Slovenskom vodohospodarskom podniku $. p.
(130 ml. eur).

Vzhladom na mnohé aktualne, ako aj dlhodobo pretrvavajtice problémy v ramci politiky ochrany
Zivotného prostredia (environmentalne zataze, protipovodnova ochrana, odpadové hospodarstvo,
rieSenie sucha a iné) rozpoctované prostriedky na rok 2024 nepokryvaji zabezpecenie
nevyhnutnych tloh v rezorte a nezohladiiuji ani potreby vyplyvajlice z narodnej legislativy ako
aj vo vztahu k zaviazkom voci EU. Problematické bude plnenie zakladnych Uloh a cielov definovanych
v ramci Envirostratégie do roku 2030 a Agendy 2030.

5.4.1Protipovodnova ochrana a vodné stavby

SVP, $. p. je jednym zo strategickych subjektov Statu, ktory spravuje a chrani toky riek v SR a majetok,
ktory na nich $tat postavil prostrednictvom infrastruktiry vodnych stavieb (vo verejnom zaujme sa stara
aj o protipovodniovu ochranu). V podniku pretrvava finanéna poddimenzovanost, ¢o ohrozuje aj
jeho likviditu. Nepredvidatelnost financovania neregulovanych platieb zo SR (sliZia najmi na
zabezpeclovanie ochrany pred povodnami) ma dopad na starostlivost’ o majetok statu, ktory podnik
spravuje a ohrozuje poskytovanie kvalitnej ochrany pred povodiami (graf 21).

Graf 21: Vysledok hospodarenia SVP, S. p., za uctovné obdobie rokov 2018 az 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: SVP, s. p., Ndvrh RVS na roky 2024 — 2026, *o¢akdvand skutocnost’

Od roku 2010 stat nepreplatil SVP, s. p. cca 334 mil. eur preukazanych nakladov na neregulované
sluzby a kaZzdoroé¢ne sa tento schodok zvysuje'. V ramci plnenia programu protipovodiiovej
ochrany su pre SVP, S. p. Bratislava vyclenené na rok 2024 vydavky v sume 2,5 mil. eur, co je na
tGrovni roku 2023. Najma v rokoch 2021 a 2022 doslo k vyraznému poklesu platieb zo SR — v roku 2021
13,6 %, v roku 2022 iba 5 % opravnenych poziadaviek (graf 22). V porovnani s predchadzajicim obdobim
vSak ide o vyrazné znizenie vydavkov, kedZe poziadavky zo strany SVP, $. p. su vyrazne vyssie (celkova

50 NKU SR - Spréava o vysledku kontroly 2023 Infraétruktura pre pripajanie $kél do internetu. [online].
51 NKU SR - Spréava o vysledku kontroly 2023 Ochrana pred povodiiami v SR - kontrola opatreni. [online].
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poziadavka je v sume 57,7 mil. eur). Stéast'ou navrhu rozpoctu nie s vydavky na havarijné stavy vodnych
stavieb.

Graf 22: Pozadované finanéné prostriedky zo SR SR na neregulované platby a skutoéne pridelené
finanéné prostriedky v rokoch 2018 az 2023 prostrednictvom kapitoly MZP SR (v mil. eur)
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Zdroj: SVP, S. p., IEP, *transfer zatial neznamy

Viaceré vodné stavby su v kritickom technickom stave a v désledku neefektivneho riadenia a
nedostatocného financovania sa kazdoro¢ne znehodnocuje majetok statu a prehlbuje investi¢ny
dlh. Nedostatocné financovanie oprav a Udrzby vodohospodarskeho majetku smeruju k zhorSujucemu
sa technickému stavu vodnych stavieb. Celkovy technicky dlh za roky 2005 az 2020 predstavoval 921,5
mil. eur. SVP, §. p. dlhodobo vykazoval v rdmci vysledkov hospodarenia vyraznu stratu (graf 21).

SVP, 3. p. je zaroven realizatorom viacerych zavazkov Slovenska, ktoré vyplyvaju z medzinarodnych zmlav
a dohod a ich neplnenie ohrozuje nielen reputaciu nasej krajiny ako spolahlivého partnera, ale neplnenie
zmluvnych povinnosti ma znaéné finanéné dopady na SR. EK upozornila Slovensko na porusovanie
pravidiel v oblasti protipovodiiovej ochrany a vo vyuzZivani hydroenergetického potencialu.>

SVP §. p. ma medzery v efektivnosti fungovania a je nutné aby bola vykonana optimalizacia vnitornych
procesov a inventarizacia majetku pre lepsie investi¢né planovanie a rokovania o rozpocte®3. Poziadavka
smerom na rozpocet by mala reflektovat’ naklady potrebné na opravy a kompenzovat' predpokladané
znizovanie hodnoty Statneho majetku. Postupné zefektiviiovanie fungovania podniku a zmena pristupu
Statu k jeho financovaniu by mali prebiehat’ sicasne. Zaroven bude nutné novelizovat' zakon o S. p.,
ktory by mal presnejsie a jednoznacnejsie definovat’ povinnosti zakladatela a vedenia Statneho
podniku, ktoré by viedli k déslednejsiemu napifianiu principov hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti.

NKU SR uzatvara, ze vzhladom na vysoké rizika bezpe¢ného prevadzkovania majetku SVP, §. p.,
ktoré MZP SR ako zakladatel nedokaze svojimi kompetenciami vyriesit, je nutné, aby sa
problematika strategického a udrzatel'ného rozvoja SVP, . p. stala vladnou agendou. Spravidla ide
o plnenie medzinarodnych zavazkov a rezortny pristup je nepostacujuci. VIdda by mala v prvom rade
zamerat pozornost’ na tie oblasti Zivotného prostredia, ktoré maju priamy vplyv na zdravie obyvatelstva.
Délezité je tiez riesit prvky kritickej infrastruktury, ktorych havarijny stav méze mat’ fatélne nasledky.

52 EK, 2022: Rozhodnutia o neplneni povinnosti. [onlinel.
53 |EP, 203: Po nas potopa, Ekonomicka a finanénéa analyza Slovenského vodohospodarskeho podniku. [online].
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5.4.2 Environmentalne zataze a environmentalny fond

V ramci uzatvarania a rekultivacie skladok, pri ktorych EK skonstatovala nespravnu
implementaciu smernice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov SR, pricom pre SR by hrozili
vysoké pokuty v pripade nekonania, su definované aj rozpoctové vydavky v celkovom objeme 33
mil. eur. NKU SR definoval riziko v stvislosti s pomalym tempom odstrafiovania environmentalnych
zatazi, ktoré maju vyznamny negativny dopad na SR, zdravie a kvalitu Zivota obyvatelstva v danych
lokalitach.>* Odhadované naklady na odstranenie prioritnych environmentalnych zatazi st minimalne 1,1
mld. eur, pricom potrebné zdroje v plnej vyske nie su k dispozicii. Procesy suvisiace s odstrafiovanim
environmentalnych zatazi su prili§ zdihavé, najma v stvislosti s postupmi verejného obstaravania, ktoré
boli vyhodnotené ako neucinné. Zrudenie verejného obstaravania zo strany MZP SR celkovo v 14
lokalitach s vysokou prioritou riesenia sposobilo, ze finanéna podpora vo vyike cca 61 mil. eur z OP KZP
nebola vyuzita.

Prijmy EF na rok 2024 st rozpoctované vo vyske 2,4 mld. eur, ¢o je oproti roku 2023 (1,9 mld. eur)
zvySenie 024 %. SUvisi to s ndrastom prijmov z predaja emisnych kvét, ktoré rasti z doévodu
navysujucich sa cien emisnych povoleniek na burze, ktoré vykompenzovali relativne nizsiu ponuku
emisnych povoleniek®. Prijmy EF za obchodovanie s emisnymi kvotami sa rozpoctuji na rok 2024 na
hotovostnej Urovni vo vyske 451 mil. eur. V roku 2024 sa predpoklada medziro¢né navysenie akrualneho
vynosu o 57 % z dévodu znizeného objemu kvot stiahnutého v rdmci mechanizmu MSR, tzv. trznej
rezervy. Vynos vsak na dlhSom horizonte méze byt ovplyvneny zmenami vyplyvajicimi z revizie
smernice®. Kone¢ny vyvoj vynosu z obchodovania s emisnymi kvétami preto na rozpoc¢tovom horizonte
podlieha vysokej miere volatility. Neustale rastl ceny za emisie a prijmy z ich predaja, ¢im sa na jednej
strane zvySuje zo zakona % prijmov z predaja emisnych kvét smerujice do vydavkov, na druhej strane
kazdoroc¢ne narasta zostatok hospodarenia z predchadzajucich rokov (v roku 2024 sa rozpoctuje na 1,7
mld. eur), nakolko finan¢ny potencial fondu sa dostatoéne nevyuziva.

Vydavky EF na rok 2024 si rozpoctované vo vyske 373 mil. eur o je oproti roku 2023 zvysenie
0 18 %. V ramci rozpoctu na rok 2024 su alokované vydavky EF v celkovom objeme 210 mil. eur, ktoré
medzirocne rastd o 57,5 mil. eur v slvislosti so schvélenou legislativou o obchodovani s emisnymi
kvétami, ktord zvysila pouzitelny vynos z predaja emisnych kvot na burze z 30 % na 40 %. Budu pouzité
v rdmci environmentalnych projektov na ochranu ZP. Dalsich 63 mil. eur je uréenych na poskytovanie
environmentalnych Gverov. Do EF je zaclenenych aj100 mil. eur z Modernizacného fondu, ktoré s urcené
na schému $tatnej pomoci pre teplarenské spoloc¢nosti. Do rozpocltov obci sa predpoklada poskytnat’
v roku 2024 transfery z EF v sume 113 mil. eur.

Vlada by mala prehodnotit aj ¢innost EF, ktory vytvara dlhodobo prebytky v SR a stanovit
mechanizmus vyuZivania jeho zdrojov. V nasledujlcich rokoch by sa to mohlo prejavit’ v navyseni
objemu finanénych prostriedkov urcenych na prislusné dota¢né mechanizmy pri presnejSom definovani
poslania fondu. V rokoch 2020 — 2027 planuje SR preinvestovat’ na Zivotné prostredie za cca 2,4-nasobne
kratSie obdobie porovnatelnt sumu finanénych prostriedkov ako za predchadzajicich 14 rokov (7,88
mld. eur). EF by mal v tomto procese plnit Glohu dolezitého nastroja politiky ochrany ZP.

54 Spréava o vysledku kontroly 2022 SPSEZ (2016 — 2021). [onlinel.

55 Systém obchodovania s emisnymi povolenkami obsahuje moznost stiahnut' urcity objem emisnych kvot do tzv. trznej rezervy
(Market Stability Reserve). Ide o nastroj pre dosiahnutie cien emisnych povoleniek, zvysujdcich motivéacie firiem k znizovaniu emisii
v stlade s emisnymi cielmi Eurépskej komisie.

56 Smernica EP a Rady (EU) 2023/959 z 10. méaja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU online
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