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Zhrnutie

Navrh RVS na rok 2023 bol zostaveny v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
po zohladneni makroekonomickych a vychodiskovych rdmcov. V tomto stanovisku vyjadruje NKU SR
svoj nazor na navrh Statneho rozpoctu a vyjadruje v nom aj svoje pripomienky a odporucania.

Navrh RVS bol pripraveny uz treti rok po sebe v mimoriadnych casoch, ktoré vyustili do
energetickej krizy a vysokej inflacie. Na nizsi rast slovenskej ekonomiky v budicom roku bude mat’
okrem rychleho rastu cien vplyv aj riziko znizenia dodavok plynu. Drahé energie budi mat” dopad aj na
produkciu energeticky narocnych firiem. Na podporu ekonomického rastu navrh RVS na rok 2023
reaguje alokaciou vydavkov na podporu domacnosti a firiem, ale neprinasa zasadné zmeny v danovo-
odvodovom systéme. Opatrenia na pomoc rodinam budd mat negativny dopad na prijmy samospravy.

Rozpocet VS predpoklada v roku 2023 deficit VS na trovni 6,44 %, ¢o predstavuje 7,9 mld. eur.
Rozpocet viak nepodita s moznostou vyuzit prostriedky nevyuzitych fondov EU, ktorymi by tak pokryl
Cast’ nakladov na boj s energetickou krizou, vdaka comu by bol budicorocny deficit nizsi. Okrem toho
uplynie v maji 2023 vynimka z uplatfiovania opatreni na zniZenie dlhu a v pripade absencie novely zakona
o rozpoctovej zodpovednosti (prechod na Cisty dlh), by musela vldda SR prist' v ndvrhu RVS na rok 2024
s vyrovnanym rozpoctom. V roku 2023 sa ocakava dlh na drovni 57,8 % HDP.

V zaujme udrzatelnosti verejnych financii av sulade s dobrou praxou v zahrani¢i, NKU SR
upozoriuje, Zze MF SR malo zaviest vydavkové limity prvykrat v RVS na obdobie rokov 2023 az
2025. Ak by boli limity vypocitané este pred schvalenim navrhu RVS v parlamente, musel by byt tento
navrh zosuladeny s limitmi. Zasadny posun pri vydavkovych limitoch oproti si¢asnému stavu (schvaleny
rozpocet je zavazny na jeden rok, zvy$né dva roky su indikativne) je ten, Ze by ich mala NR SR schvalit
na celé stvorrocné volebné obdobie.

Z fondov EU méze SR momentalne erpat este 5,53 mld. eur z PO 2014 - 2020 a zaroven bude
moct do roku 2026 Cerpat prostriedky z POO vo vyske 6,3 mld. eur a nového PO 2021 - 2027
vsume 12,6 mld. eur. V Cerpani prostriedkov v PO 2014 — 2020 je SR na poslednych miestach
v medzindrodnom porovnani, priom Cerpat ich mozno uz iba do konca roku 2023. Existuje tak vysoké
riziko nedocerpania alokovanych prostriedkov, preto by ich SR chcela vyuzit' na boj s energetickou
krizou. Dolezitou sucastou rozpoctu su aj prostriedky z POO, ktory predstavuje navratny zdroj
financovania a SR ich bude musiet’ zadat’ splacat od roku 2028. Z POO uz bola prijata prva platba (458,3
mil. eur) a Ziadost o druht platbu (814,7 mil. eur) bola podana. NKU SR upozorfiuje, ze v pripade
neplnenia stanovenych milnikov, napriklad nevykonavania vydavkovych limitov alebo odlozenia studnej
reformy, existuju rizika, ze EK mdze siahnut na poskytnuté prostriedky. Cerpanie prostriedkov z PO 2021
— 2027 este prakticky nezacalo a to aj napriek tomu, zZe konci druhy rok jeho implementécie.

NKU SR pozitivne vnima zmeny v rozpoétovani kapitalovych vydavkov: ich alokaciu na prebiehajuce
projekty v kapitolach a rozpoctovanie projektov, ktoré musia prejst’ posudenim UHP vo Vseobecnej
pokladni¢nej sprave. Negativom sU nedostatocné vydavky na rekonstrukcie mostov na cestach |. triedy
a neexistujuci legislativny ramec pri rieSeni kompenzacnych programov na ministerstve obrany. V tejto
stvislosti NKU SR dlhodobo a opakovane upozorfiuje na nevyuzivanie potencialu programového
rozpoctovania.
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S ohladom na rastiicu vysku rezerv v rozpocte aich transparentnost je Ziadiice legislativne
upravit’ ich tvorbu, pouzitie arusenie, na éo NKU SR upozoriioval uz v minulosti. Stcasne
upozornuje, ze nevycerpané rezervy by mali byt prioritne vyuzité na zniZzovanie deficitu verejnych
financii.

Krizové obdobie sa neprejavuje v tspornych opatreniach statu ani tizemnej samospravy tykajtcich
sa poctu zamestnancov VS a mzdovych vydavkov, ktoré tvoria skoro jednu patinu z celkovych
vydavkov VS. Zamestnanost' VS medziroCne vzrastie 02,4 %, t. j. o 10 377 os6b (vratane 3 tis.
zamestnancov z dovodu zaclenenia SVP, S. p. do VS). Napriek rasticemu poctu zamestnancov a
vytvaraniu novych Uradov, vybrané Urady trpia nedostatkom zamestnancov.

Pre rezort zdravotnictva hrozi riziko podfinancovania. V rozpocte je navrhovany celkovy objem
prostriedkov o 83 mil. eur nizsi, ako s ocakavané realne celkové vydavky zdravotnictva v roku 2022.
Navyse Struktura tychto prostriedkov negarantuje stabilitu a predvidatelnost financovania zdravotnictva.
Riziko rozpoctu existuje konkrétne pri fungovani ambulantného sektora. Pokracujlice podfinancovanie
sektora nie je dobra sprava ani pre zadlzovanie zdravotnickych zariadeni, v ktorom sa dlhodobo
kumuluju viaceré systémové problémy rezortu. Na strane Uspor, s ktorymi rozpodet pocita, mozno
identifikovat rizikd nedostatocného plnenia viacerych opatreni, predovietkym v oblasti liekovej politiky.

Ani rast vydavkov vrezorte Skolstva, najma z dovodu valorizacie platov zamestnancov v
regionalnom a vysokom skolstve, nezabrani poklesu redlnych miezd zamestnancov v regionalnom
skolstve. Narast priemernej mzdy pedagogickych a odbornych zamestnancov za obdobie 2021 - 2023
bude pod Uroviiou priemernej mzdy za celé hospodarstvo. Navyse v dosledku vysokej inflacie bude
priemerna redlna mzda pedagogickych a odbornych zamestnancov o 9 % nizsia ako v roku 2021. Pokles
redlnych prijmov bude mat’ za nasledok znizenie uz v sicasnosti nizkej atraktivity ucitelského povolania.

V rezorte prace a socialnych veci st naplanované historicky najvyssie vydavky na podporu rodiny
vo vyske 1,7 mld. eur a natvorbu aimplementaciu politik v sume 1,1 mild. eur. Nespravne
zaradenie vydavkov, ur¢enych na kompenzacné opatrenia v suvislosti s rastom cien energii (900 mil. eur)
na prvok aparat ministerstva aich vopred nesSpecifikované pouzitie, predstavuje riziko korektného
Cerpania rozpoctu. Prijatd dochodkova reforma . piliera, ktora je splnenim ciela PVV, bude mat’ zasadny
vplyv na udrzatelnost  verejnych financii a na vysku déchodkov v budicnosti.

V rezorte zivotného prostredia je planované vyrazné navysenie financénych zdrojov, ale napriek
tomu alokované finan¢né zdroje nebudu dostatocné pre vyraznejsie znizenie investicného dlhu.
Rizikom sa javi aj absencia implementacného planu Envirostratégie 2030 spolu s chybajicim ro¢nym
odpoctom jednotlivych meratelnych ukazovatelov jej plnenia. V kapitole je potrebné spracovanie
stratégie riadenia rizika sucha, aktualizdcie Narodného energetického a klimatického planu
a vysporiadanie sa s upozorneniami a zalobami EK. Zavazky SR v dekarbonizacii ekonomiky si budd
vyzadovat efektivne vyuzivanie vSetkych zdrojov.

Rozpocet samospravy sa ani v roku 2023 nedocka vyraznejsich systémovych uprav financovania.
Zmena danovych prijmov od statu z jedného odvodu na danovy mix by zabezpedila rozlozenie rizika pri
nepredvidanych udalostiach. Takou je aj zavedenie dafového bonusu, kvoli ktorému samosprava pride
o ¢ast prijmov v podobe nizsieho vynosu z DPFO. Bez adekvétnej kompenzacie povazuje NKU SR takyto
krok v obdobi narastu vydavkov na energie, mzdy, stavebné materialy i iné tovary a sluzby za ohrozenie
rozpoctov samospravy. Planovany pokles kapitalovych vydavkov v roku 2023 pravdepodobne nenastane
aj napriek tomu, ze bude povolebny rok, kedy maju tendenciu tieto vydavky klesnit. Dovodom bude
akceleréacia ukoncenia projektov z fondov EU v poslednom roku PO 2014 — 2020.
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Navrh rozpoctu verejnej spravy (RVS) na roky 2023 az 2025 bol pripravovany uz treti rok po sebe
v mimoriadnych ¢asoch. Okrem doznievajucej pandémie COVID-19 musi Slovensko vyriesit" viacero
problémov. Najvacsim bezpecnostnym rizikom pre krajiny EU vratane Slovenska je vojnovy konflikt na
Ukrajine. Slovensko, ako susediaci Stat, poskytol v ramci solidarity humanitarnu a vojenski pomoc
Ukrajine a tiez docasné utocisko pre utecencov. Vojnovy konflikt na Ukrajine ako aj znizovanie dodavok
ropy a plynu z Ruska vyustili do energetickej krizy, ¢o spolu so zvySenim dopytu po tovaroch z dévodu
pandémie a vysokymi cenami energii vytlacilo inflaciu na dvojciferné Cisla.

Slovenska ekonomika napokon neporastie v tomto roku medzirocne o0 4,2 %, ako povodne
predpokladal schvaleny RVS, ale ocakava sa rast len o 1,9 %. Vplyv na zniZenie ekonomického rastu
v druhom polroku 2022 maju najma vysoké ceny energii, ako aj riziko zniZzenia dodavok plynu. Drahé
energie maju najvacsi dopad hlavne na energeticky narocny priemysel, kde uz niekolko firiem obmedzilo
alebo docasne pozastavilo vyrobu.

Ceny energii rastil kontinualne uz od leta minulého roka, pricom na prelome rokov 2021 a 2022
boli uz dvojnasobné. Po invazii Ruska na Ukrajinu pokracovali ceny elektriny aj plynu v rastiicom trende,
ktory vyvrcholil v lete tohto roku (graf 1). Ceny elektriny (1 000 eur/MWh) a plynu (315 eur/MWh) tak
dosiahli svoje historické maximum. RastUce ceny energii maju vyrazny vplyv na regulované ceny, kde pre
aktudlnu situaciu vzrastl ceny energii pre domacnosti na zaciatku roka 2023. Okrem toho tlacia
regulované ceny na inflaciu, ktord by mala podla MF SR v tomto roku dosiahnut’ 12,4 % a v buddcom
13,5 %. Neistotu progndzovania inflacie v tomto obdobi vSak potvrdzuju aj odhady inych institucii, ktoré
sa od predpokladov MF SR vyrazne liSia oboma smermi. Napriklad NBS odhaduje inflaciu v SR v roku
2023 az na Urovni 18,3 %, EK na Urovni 8,2 % a Medzinarodny menovy fond len 4,1 %.

Graf 1: Vyvoj cien energii v roku 2022 s odberom v roku 2023 (v eurach/MWh)
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Vsetky tieto problémy sa premietaju do historicky najvyssich cien polnohospodarskych aj
potravinarskych komodit. Saldo zahrani¢ného obchodu SR s polnohospodarskymi a potravinarskymi
vyrobkami bolo v januéri az juli 2022 pasivne (-1,21 mld. eur), pricom sa medzirocne zvysilo o 14,6 %.
Nizka produktivita a zaporné saldo znamenaju silnd zavislost Slovenska od dovozu potravin
a predstavuju ohrozenie strategickej bezpecnosti Statu.

Podla prognézy MF SR by mala v budiicom roku vzrast' slovenska ekonomika o 0,6 %. NBS ocakava
vo svojej progndze v buddcom roku dokonca recesiu s poklesom HDP o 1 %. Jednou z pricin bude aj
pokles domaécej spotreby, pretoze nominadlne mzdy nebudi stihat za inflaciou a redlne mzdy tak
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poklesnd o 6 %. Disponibilné prijmy by vSak mala podporit valorizacia platov vo verejnom sektore o 17,7
%. Zmiernit vplyv inflacie na spotrebu by mal podla RVS na rok 2023 tzv. rodinny balicek.

Na boj s energetickou krizou by mohlo Slovensko vyuzit aj nevycerpané eurofondy z PO 2014 -
2020. Eurdpska komisia (EK) zverejnila navrh na Upravu legislativy (schvalenie sa ocakava v decembri
2022 az januari 2023), podla ktorej Slovensko moéze vyuzit' 10 % alokacie eurofondov PO 2014 — 2020
(1,5 mld. eur) na riedenie energetickej krizy. Navrh este musi schvalit Eurépsky parlament a Rada EU.
Prostriedky by mali byt  ur¢ené pre malé a stredné podniky (poskytované pod schémou $tatnej pomoci),
ako aj pre zranitelné domacnosti.

Spolahlivost makroekonomickych prognéz je v navrhoch RVS od roku 2008 vysoka, kedze
v obdobi medzi krizami vykazovali prognézy hlavnych makroekonomickych ukazovatelov (HDP a
inflacia) len malé odchylky od skutocnosti (graf 2). Vyznamnejsie odchylky sa prejavili v krizovych
rokoch 2009, 2010 a 2020 az 2022, ¢o bolo dbsledkom necakaného vplyvu externych Sokov na
ekonomiku. Je zrejmé, Ze v septembri 2021 pri zostavovani rozpoctu na rok 2022 nepocital Vybor pre
makroekonomické prognoézy (VpMP) s vysSie popisanymi krizami, o sa prejavilo na odchylke najméa
pri prognézovani inflacie za rok 2022.

Graf 2: Spolahlivost makroekonomickych prognéz vybranych ukazovatelov za roky 2008 az 2022
(medziro¢na zmena v %)
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS

Septembrova makroekonomicka prognéza ocakavala v tomto roku spolu so spomalenim
ekonomického rastu aj nizsi vyber dani. Neocakavane vysoka inflacia vsak prispela k tomu, Ze
nominalny vyber dani bude v tomto roku vyssi. Vyssie prijmy z dani a odvodov ocakava prognéza aj v
horizonte rokov 2023 — 2025 (rast od 223 mil. eur v roku 2023 po 1 mld. eur v roku 2025). Rast” by mali
aj vladne vydavky (najma na dochodky), ktoré su valorizované podla tempa rastu cien.

V budicom roku vzrasta celkové prijmy RVS oproti ocakavanej skutocnosti 2022 medziro¢ne
o viac ako 12,6 % (5,6 mid. eur) na 50,6 mld. eur. Hlavnym zdrojom prijmov zostavaju danové prijmy,
ktoré vzrastu medziro¢ne o 10,5 % (2,3 mld. eur) na 23,9 mld. eur. Z toho takmer 42 % (9,9 mld. eur)
budu tvorit’ prijmy z DPH a 12 % (2,8 mld. eur) spotrebné dane. K vy$Siemu vynosu z DPH (12 % rast
v roku 2023) prispeje okrem rastu cien potravin, pohonnych latok a energii aj stabilna efektivna danova
sadzba (v budicom roku na Urovni 16,3 %). Druhu vyznamnu polozku prijmov RVS predstavuju prispevky
na socialne zabezpecenie, ktoré su rozpoctované vo vyske 17,9 mld. eur. Podstatnou ¢astou rozpoctu
budl v budtcom roku aj prijmy z EU, vratane ocakéavanych prostriedkov z POO v objeme takmer 4 mid.
eur, ktoré su viak podmienené plnenim stanovenych milnikov.

Celkové vydavky RVS na rok 2023 su rozpoctované vo vyske 58,5 mld. eur a medziroc¢ne vzrastu
o viac ako 16,2 % (8,1 mld. eur). Hlavhym dovodom narastu vydavkov je energeticka kriza, na ktord je
v rdmci rezervy vyclenenych 3,4 mld. eur (1,2 mld. eur pre doméacnosti, 1,5 mld. eur pre podnikatelsky
sektor a 700 mil. eur pre organizacie VS). Okrem toho sa zvysia celkové socialne transfery medziro¢ne
08 % (1,5 mld. eur) z dévodu valorizacie starobnych dochodkov. Taktiez z dévodu valorizacie platov
zamestnancov VS vzrastl v roku 2023 platy medziroéne oproti oCakavanej skuto¢nosti o takmer 960 mil.
eur. Na druhej strane su kapitalové vydavky rozpoctované na buduci rok, aj napriek poslednej moznosti
Cerpat financie z konciaceho PO 2014 — 2020, medzirocne nizSie o viac ako 534 mil. eur.

Vo svojom programovom vyhlaseni mala vlada SR v plane zvysit ekonomicky rast pomocou
danovo-odvodovej reformy’, navrh RVS na rok 2023 vsak s touto reformou nepoéita. Reforma
mala zvysit' podiel zdafiovania spotreby, majetku a negativnych externalit a naopak znizZit" zdafiovanie
ekonomickej aktivity. Pocita vsak s tzv. rodinnym balickom, ktory nema redlne finanéné krytie. Jeho
zavedenie moze ohrozit bezny chod samosprav, kedze tie pridu v désledku zvysenia dariového bonusu
pre rodiny s detmi o &ast’ prijmov z dane z prijmu fyzickych osob (tabulka 1).

Tabulka 1: Vplyv danovych bonusov na rozpocet (ESA 2010, v tis. eur)

Danové bonusy spolu 2022 OS 2023 R 2024 R 2025 R
Darovy bonus spolu 624 473 1 095 068 1095 068 1095 068
DPFO zo zavislej Cinnosti 523 667 918 296 918 296 918 296
DPFO z podnikania 100 806 176 772 176 772 176 772

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025
Pozndmka: Kladna hodnota predstavuje negativny dopad na rozpocet.

Najvacsi objem z inych nedaiovych prijmov predstavuje prijem podla navrhu nariadenia Rady EU
o nudzovom zasahu na rieSenie vysokych cien energie. Ide o subor jednorazovych a docasnych
opatreni suvisiacich s energetickou krizou (solidarny prispevok a zastropovanie prijmov z vyroby
a predaja elektrickej energie). V porovnani s Ceskou republikou, kde by tzv. ,Windfall tax"? mala
dosiahnut’ priblizne 4 mild. eur, pocita Slovensko s vyrazne nizsimi prijmami. Solidarny prispevok

" Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021 — 2024. [online].
2 Dafi z mimofadnych pfijmQ/ziskd (windfall tax) v Ceské republice. [online].
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z nadmernych ziskov je rozpoctovany v tomto roku na Urovni 313 mil. eur a v budicom roku na dUrovni
462 mil. eur. Podla Republikovej Ginie zamestnavatelov® vsak rozpocet obsahuje uz aj odhadované prijmy
z dani, ktoré e$te neboli predlozené vladou ani schvalené parlamentom. EU véak zaviedla nariadenie?,
ktorym zavadza tzv. solidarny prispevok pre vybrané sektory a strop na cenu elektrickej energie pre jej
vyrobcov, v dosledku coho budi plynut docasné prijmy. Schvalené nariadenie je platné a Ucinné pre
véetky ¢lenské $taty a stanovuje legislativny ramec, ktory je podia EU vhodné eéte $pecifikovat narodnou
legislativou.

2.1 Fiskalny ramec navrhu RVS

Podla jesennej notifikacie o deficite a dlhu, vlanajsi deficit verejnych financii SR sa znizil na 5,46
% HDP (5,4 mld. eur), ¢o je 0592 mil. eur menej, ako uvadzala jarna notifikacia (graf 3).
Najvyznamnejsi vplyv na zmenu deficitu mal vy3si vyber dani z prijmov pravnickych oséb. V tomto roku
odhaduje SU SR deficit na Grovni 4,78 % HDP (5,2 mld. eur) a rezort financii na Grovni 4,97 % (5,4 mid.
eur). Najoptimistickejsie vidi deficit na tento rok RRZ, ktora ocakava podla septembrového rozpoctového
semaforu pozitivhu odchylku na Urovni 1,4 p. b. HDP, ¢o by stlacilo deficit na 3,5 % HDP (3,8 mld. eur).
NBS predpoklada vo svojej sprave o ekonomickom a menovom vyvoji deficit verejnych financii v roku
2022 na drovni 3,6 % HDP.

Graf 3: Vyvoj schodku VS v rokoch 2008 az 2025 (v % HDP)
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Zdroj: Ndvrh RVS na roky 2022 az 2024; SU SR; *ocakdvand skutocnost: **prognéza

Aj v dosledku oslabenia ekonomiky vysokymi cenami energii predpoklada RVS na rok 2023 deficit
na urovni 6,44 % HDP (7,9 mld. eur) (tabulka 2). Rozpocet vSak nepocita s moznostou vyuzit
prostriedky nevyuzitych fondov EU, ktorymi by pokryl ¢ast' nakladov na boj s energetickou krizou, vdaka
¢omu by mohol byt buducoroény deficit nizsi. Okrem toho uplynie v maji 2023 vynimka z uplatiiovania
opatreni na znizenie dlhu a v pripade absencie novely zakona o rozpoctovej zodpovednosti (prechod na
Cisty dlh), by musela vlada SR prist’ v navrhu RVS na rok 2024 s vyrovnanym rozpoctom.

Tabulka 2: Porovnanie rozpoctovaného schodku VS s ocakavanou skutocnostou

Schodok VS (ESA 2010, mil. eur) 2022 OS 202205 - 20228
Celkové prijmy VS 441739 44 927,3 50 579,4 50 260,2 753,4
Celkové vydavky VS 49 387,4 50 325,5 58 450,6 55 882,1 938,1
Schodok (mil. eur) -5213,5 -5 398,2 -7 871,2 -5 621,9 -184,7
Schodok (% HDP) -4,94 % -4,97 % -6,44 % -4,32 % -0,03

Zdroj: Navrh RVS na roky 2022 az 2024; OS — ocakdvand skutocnost, R — rozpocet

3 Stanovisko Republikovej Unie zamestnavatelov. [online].
4 Nariadenie EU, schvalené ministrami hospodarstva EU diia 30. 9. 2022, zavadza ramec pre nové prijmové opatrenia: a) solidarny
prispevok z nadzisku a b) zastropovanie prijmov (na 180 eur/MWh).
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Z hladiska dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela malo zaviest’' MF SR vydavkové limity
prvykrat v histérii v navrhu rozpoctu na obdobie rokov 2023 - 2025. Navrh rozpoctu vsak tieto
limity neobsahuje. Ak by boli limity vypocitané este pred schvalenim navrhu rozpoctu v parlamente,
navrh rozpoctu by musel byt s nimi zosuladeny. Zasadny posun pri vydavkovych limitoch oproti
sucasnému stavu (schvaleny rozpocet je zavazny len na jeden rok, zvy$né dva su indikativne) je ten, Ze
po ich vypocte by ich mala NR SR schvalit’ na celé Stvorrocné volebné obdobie (box 1).

BOX 1: Vydavkové limity

Vydavkové limity si dolezitym nastrojom, ktory slizi na udrzanie proticyklickej politiky. Vydavkovy limit
predstavuje najvyssiu hranicu alokacie financnych prostriedkov pre cely verejny sektor. Hranica méze byt
stanovena na nominalnej Urovni alebo vo vztahu k HDP. Na druhej strane, vydavkové limity su operativnym
néastrojom rozpoctového hospodarenia, ked sd sGcastou SR a RVS; si podrobnejsie popisané v ramci
programového rozpoctovania.

Zasadnu zmenu pri zostavovani RVS na rok 2023 malo priniest’ pravidlo vydavkovych limitov prostrednictvom
novely zdkona o rozpoctovych pravidlach VS. V aprili 2022 zverejnilo MF SR Program stability na roky 2022
az 2025, kde boli prvykrat prezentované indikativne vydavkové limity (eSte bez urlenia opatreni na ich
splnenie).> Koncom maéja zverejnila RRZ metodiku vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitov
verejnych vydavkov®, pricom este v juni malo dojst” k dohode o technickej metodike vydavkovych limitov
medzi MF SR a RRZ, ku ktorej doteraz neprislo.” Na zaklade jinovej progndzy VpDP tak mala RRZ v juli prist
so zavaznym vypoctom vydavkovych limitov na roky 2023 a 2024. Z neho mal vzist v oktébri viadny navrh
rozpoctu plne respektujlci zavazné vydavkové limity (vratane opatreni), ¢o sa vSak nestalo.

Ako dobrd prax mozno uviest priklady krajin, ktoré sa zlucastnili medzinarodnej kontroly zameranej na
strednodobé rozpoctové ramce. Finske vydavkové limity funguju uz od roku 2003 a stanovuju sa na
zacCiatku kazdého Stvorro¢ného volebného obdobia. Vo Francizsku maju nastavené vydavkové limity
samostatne pre Statnu spravu (tri roky) a systém socidlneho zabezpecenia (uréeny vydavkovy ciel). V
Holandsku funguju vydavkové limity uz od roku 1994 a su stanovené, rovnako ako vo Finsku, na $tvorro¢né
volebné obdobie. Rovnako to mé zavedené (Stvorro¢né volebné obdobie) aj Portugalsko a vo Svédsku
funguju vydavkové limity od roku 1997 na trojro¢nom obdobi.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je zruSenie stropu déochodkového veku
pozitivha zmena. Vdaka tomu sa méze postupne zvysit efektivny vek odchodu do déchodku do roku
2050 na 66,5 roka, ¢o by malo opét nastartovat dobiehanie Zivotnej Urovne vyspelejsich krajin.® Okrem
iného bol v ramci dochodkovej reformy zavedeny aj rodi¢ovsky bonus, ktory vstupi do platnosti od
1. januédra 2023. Rodicovsky bonus je naopak negativhou zmenou dbéchodkového systému, a to
z viacerych dovodov. Podla stanoviska RRZ este z minulého roka®, rodicovsky bonus nema financné
krytie, ktoré by kompenzovalo negativny vplyv na hospodarenie verejnych financii. Podla analyzy vplyvov
na rozpocet VS sa ocakava vypadok prijmov Socialnej poistovne v roku 2023 na Urovni 570,6 mil. eur
a v roku 2024 na Grovni 608 mil. eur.” Vyssie vydavky SP v rokoch 2023 a 2024 vsak podla rozpoctu
nebude potrebné riedit navydenim transferu zo SR, kedZe SP by mala dosiahnut prebytkové
hospodarenie vdaka vyssiemu vyberu poistného. V dlhodobom horizonte vsak prinesie rodi¢ovsky
bonus kazdoroc¢né vydavky rozpoctu na Urovni 0,6 % HDP, ktoré bude potrebné kompenzovat.

> MF SR - Program stability Slovenskej republiky na roky 2022 az 2025. 27. 4. 2022. [online].

6 RRZ — Metodika vypoctu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov. 1. 6. 2022. [online].

7 MF SR zverejnen(i metodiku RRZ pocas pisania Stanoviska NKU SR k navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2023 neschvalilo.
8 RRZ — Ako nam zastropovanie stazuje dobiehanie EU. 22. 7. 2021. [online].

% RRZ - Stanovisko k predlozenému navrhu financovania rodi¢ovského bonusu. [online].

1% Analyza vplyvov na rozpocet VS, na zamestnanost vo VS a financovanie navrhu. [online].
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2.2 Progndza hrubého dlhu VS

Podla jesennej notifikacie Eurostatu dosiahol dlh VS v roku 2021 vysku 62,2 %, ¢o je 0 0,9 % menej
oproti jarnej notifikacii (graf 4). DIh VS tak prekrocil maastrichtskd hranicu 60 % HDP s historicky
najvyssou Uroviou. Dovody narastu dlhu boli najma vysoké vydavky suvisiace s pandémiou a aj rastlce
vklady subjektov mimo sektora VS v Statnej pokladnici.

Na zaklade odhadu MF SR od roku 2022 by mal mat’ dlh VS klesajtici trend. Ocakavana vyska dlhu
v tomto roku dosiahne Uroven 59,4 % HDP, Co je o0 2,8 % HDP menej oproti skuto¢nému dlhu VS v roku
2021. V roku 2023 sa ocakava dlh na Urovni 57,8 % HDP. K poklesu zadlZenia prispeje vysoka ocakavana
inflacia a vybery vkladov subjektov mimo sektora VS zo Statnej pokladnice.

Graf 4: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2008 az 2024 (v % HDP)
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Hruby dlh VS je od roku 2020 nad najvyssim sankénym pasmom ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti (57 % HDP) a bez najprisnejsich sankcii. Hned po svojom nastupe na jar v roku 2021
uplatnila nova vlada tnikovid klauzulu z troch hornych sankcii na dva roky zo strany EK a Rady EU. Po
ukonceni platnych vynimiek by mala vlada poziadat nadrodnu radu o vyslovenie dovery, viazat 3 %
vydavkov SR na rok 2023 a pripravit' navrh rozpoc¢tu na roky 2024 az 2026 s nerasttcimi vydavkami a
vyrovnanym hospodarenim. V sicasnosti je Uroven dlhu nad hornym limitom dlhovej brzdy a prisnejSie
sankcie sa za¢nU uplathovat’ od maja 2023.
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3 Rozpoétové vztahy SR a EU

Cista finanéna pozicia SR by v roku 2023 mala dosiahnut 4,3 mlid. eur, ¢o je o 2,1 mld. eur viac
oproti rozpoctu na rok 2022 (o 97,1 %) (tabulka 3). Odvody a prispevky SR do vSeobecného rozpoctu
EU st v navrhu RVS na rok 2023 0 4,2 % (46,5 mil. eur) vy3iie oproti tohtoro¢nému rozpoc¢tu. Na druhej
strane prijmy z rozpoc¢tu EU st vzhladom na posledny rok ich ¢erpania az vo vyske 5,4 mid. eur.

Tabulka 3: Cista finanéna pozicia SR (v tis. eur)
Ukazovatel’ 2021S 2022 R 2023 R 2023-2022 2023/2022
Odvody a prispevky SR do vSseobecného

b g 1354648 1117930 1164 381 46 451 104,2
rozpoctu EU
Prijmy z rozpo¢tu EU 2269707 3281043 5428365 2 147 322 165,4
Cista finan¢na pozicia SR 915059 2163 113 4263 984 2100 871 1971

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Prostriedky z PO 2014 - 2020 je mozné cerpat iba do 31. 12. 2023, pricom eSte zostava docerpat’
5,53 mld. eur (bez PRV). Vzhladom k takej nizkej miere cerpania na konci PO existuje riziko
nedocerpania alokovanych prostriedkov, resp. vytvarania naporu na rezorty, co moze sposobit’
chybovost’ pri implementacii projektov a vysSiu mieru naslednych nezrovnalosti. K 30. 9. 2022 sa
Cerpanie ESIF v PO 2014 — 2020 (bez PRV'") dostalo na Grover 61,9 %, pricom kontrahovanie dosiahlo
98,1 % pri 797 platnych vyzvach a vyzvaniach. Udaj o kontrahovani viak nemusi reflektovat skutoény
stav, pretoze existuje riziko, Zze pocet UspesSne ukoncenych verejnych obstaravani a uzavretych zmlav
prijimatelov s dodavatelmi je v skutocnosti nizsi. Existuje aj riziko odstupovania od zmlav z dévodu
zdrazovania hlavne stavebnych materialov.

Cerpanie v ramci PO 2014 - 2020 sa k septembru 2022 medziroéne zvysilo o 2,5 mld. eur. Najviac
prostriedkov za uplynuly rok sa vyéerpalo v OP Integrované infrastruktdra, OP Ludské zdroje a OP Kvalita
zivotného prostredia, spolu viac ako 2 mld. eur (tabulka 4).

Tabulka 4: Porovnanie cerpania OP v rokoch 2021 a 2022 (v tis. eur)

Program Cerpanie 30.9.2021 Cerpanie 30.9.2022 Zmena v % oproti 30.9.2021
OP Integrovana infrastruktdra 2489 182 3597 524 144,53
OP Ludské zdroje 1725374 2 286 364 132,51
OP Kvalita zivotného prostredia 1286 184 1629 453 126,69
Integrovany regionalny OP 634 850 926 708 145,97
OP Efektivna verejna sprava 124 402 250 929 201,71
OP Technicka pomoc 119 197 145 132 121,76
OP Rybné hospodarstvo 932 2213 237,45
Interreg V-A SK-CZ 39 327 59 752 151,94
Interreg V-A SK-AT 22 720 45 281 199,30
PS INTERACT llI 26 124 32 853 125,76
SPOLU ESIF (bez PRV) 6 468 293 8 976 209 138,77

Zdroj: MIRRI SR, Cerpanie z celkovej alokdcie

" Cerpanie ESIF bez PRV je uvadzané z dévodu, Ze Program rozvoja vidieka patri pod Spolo¢nl polnohospodarsku politiku
a v porovnani s ostatnymi fondmi ESIF funguje v odliénej étruktire riadenia na zaklade rozhodnutia viady.
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Pri porovnani stavu Cerpania z celkovej alokacie (graf 5) najvyssia celkova miera ¢erpania k 30. 9. 2022
bola v OP Technickd pomoc (91,2 %), PS INTERACT III (83,4 %) a OP Ludské zdroje (76,3 %). Najnizsie
cerpanie dlhodobo vykazuje OP Rybné hospodarstvo (23,56 %).

Graf 5: Cerpanie ESIF podla jednotlivych OP k 30. 9. 2022 (% z celkovej alokacie)
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Zdroj: MIRRI SR, Cerpanie z celkovej alokdcie

Podpriemerné cerpanie ESIF potvrdzuje aj medzinarodné porovnanie krajin EU (graf 6), kde sa
Slovensko pravidelne umiestiuje na poslednych prieckach.

Graf 6: Medzinarodné porovnanie ¢erpania ESIF k 30. 6. 2022 (v %)
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Zdroj: Eurépska komisia; ddta aktualizované k 30. 9. 2022. Priemer EU 69 %.

SR je dlhodobo na poslednom mieste aj v ramci krajin V4 (graf 7).
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Graf 7: Cerpanie ESIF v PO 2014 - 2020 v krajinach V4 a priemer EU k 30. 6. 2022 (v %)
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Zdroj: Eurépska komisia; data aktualizované k 30. 9. 2022

Problémy s nezrovnalostami'? a vratkami pri éerpani fondov EU pretrvavali, ked' sa k 30. 9. 2022
zvysili medziroc¢ne o 95,78 mil. eur. Najvyssi prirastok bol v OP Integrovana infrastruktdra (80,1 mil.
eur). OP Il vykazuje aj najvyssiu kumulativnu vysku nezrovnalosti za celé PO 2014 - 2020 (tabulka 5).

Tabulka 5: Nezrovnalosti v ramci PO 2014 - 2020 k 30. 9. 2022 (v tis. eur)

o Nezrovnalosti
Operacny program

EU zdroj SR zdroj
OP Integrovana infrastruktdra (OP Il + OP Val) 268 947,9 45 081,8
OP Kvalita Zivotného prostredia 16 396,7 1530,2
OP Ludské zdroje 35799,9 6 037,2
Integrovany regionalny OP 417014 7117,6
OP Efektivna verejna sprava 500,9 131,7
OP Technicka pomoc 2210,6 389,8
Interreg V-A SK-CZ 22222 92,9
Interreg V-A SK-AT 257,2 9,6
PS INTERACT III* 36,2 6,4
OP Rybné hospodarstvo 518,2 1439
SPOLU ESIF (bez PRV) 368 591,0** 60 541,1

Zdroj: MF SR, *v pripade PS INTERACT Ill ide o ndrodné prispevky clenskych Statov, **suma potvrdend EK, ktord méze rdst

Pri rychlom docerpavani prostriedkov hrozia najmad chyby vo verejnom obstaravani alebo
v Ziadostiach o nenavratny finanény prispevok. Navyse v sUlasnej energetickej krize a pri vysokej
inflacii  dochadza k zdrazovaniu stavebnych materidlov, spomalovaniu vystavby projektov
a odstupovaniu zhotovitelov od zmluv kvoli neschopnosti dokondit’ realizaciu projektov za povodne
zazmluvnené ceny, ¢oho ddsledkom moze byt tiez nizéia miera cerpania ESIF.

Pri problémoch s docerpanim sa preto uvazuje aj o moznosti vyuzit nedocerpané zdroje na
rieSenie dosledkov energetickej krizy. Momentalne prebiehaji rokovania, aby bolo mozno vyuzit
zostavajuce prostriedky z PO 2014 — 2020 prave na rieSenie désledkov energetickej krizy. Podla MIRRI
SR tieto nevycerpané financie budli moct pokryt prevadzkové naklady malych a strednych podnikov a
pomoct zranitelnym domacnostiam. Tato pomoc by sa mala tykat” aj vyspelejsich regionov, teda mala

12 pod pojmom "nezrovnalost” sa rozumie akékolvek porusenie prava EU alebo vnutroitatneho prava tykajiceho sa jeho
uplatiiovania, vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, ktory sa zdcastfiuje na vykonavani ESIF,
désledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpocet EU zatazenim véeobecného rozpoctu neopravnenym vydavkom.
'3V informa¢nom systéme PO 2014 - 2020 st k 15. 11. 2022 evidované dalsie nezrovnalosti v sume takmer 3,6 mld. eur. Tieto
nezrovnalosti budl podliehat procediram, ktoré budu zistené nezrovnalosti potvrdzovat. Konecna suma nezrovnalosti tak moze
byt vyssia. Zdroj: ITMS2014+.
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by byt nasmerovana aj k subjektom v Bratislavskom kraji. Navrh EK véak musi este schvalit Rada EU a aj
Eurdpsky parlament, a az nasledne bude mozné vypracovat narodné schémy pomoci.

Partnerska dohoda k PO 2021 - 2027, dokument ktorym sa urcuje, ako sa budu ¢erpat’ eurofondy
v objeme 12,6 mld., schvalila a podpisala EK v juli 2022. Existuje tak riziko v suvislosti s neskorsou
pripravou a implementaciou tohto PO, pretoZze oneskorend implementacia zapricinuje neskorsi nabeh
Cerpania finan¢nych prostriedkov. Kedze v PO 2021 — 2027 mdbze SR uplatnit’ len kratsie obdobie
Cerpania — do decembra 20294, o to vac¢si déraz by mal byt prave vtomto OP kladeny na véasné
spustenie implementacie. O oneskorenom cerpani sved¢i aj navrh RVS (tabulka 6). SR sa tak ani
vo Stvrtom PO nevie poucit z predchadzajticich chyb.

Tabulka 6: Cerpanie partnerskej dohody (v tis. eur)

Operacné programy 2021 s* 2022R 2023 N 2023-2022 2023/2022

Program Slovensko 0 50 305 1490 801 1440 496 2 963,5
Interreg V-A SK-CZ - 2021-2027 0 0 15 000 15 000 -
Interreg V-A SK-AT - 2021-2027 0 0 10 000 10 000 -
OP Rybné hospodarstvo 2021-2027 0 2 000 667 -1333 334
Operacné programy spolu 0 52305 1516 468 1464 163 2 899,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

* Skutocnost” predstavuje cerpanie platobnymi prikazmi, ako aj rozpoctovymi opatreniami na trovni PJ.

Délezitou sucastou rozpoctu je POO, ktory predstavuje navratny zdroj financovania a SR ich bude
musiet’ zadat' splacat’ od roku 2028. EU nim reagovala na hospodarsky prepad spdsobeny pandémiou
COVID-19. Jeho cielom je zlepsit fungovanie Slovenska pre jeho obyvatelov a urobit ho odolnejsim do
budicnosti. Planované reformy a investicné aktivity maju za ciel posilnit’ identifikované slabé miesta
slovenskej ekonomiky v tychto oblastiach: zelend ekonomika, vzdelavanie, veda, vyskum a inovécie,
zdravie a efektivna verejnd sprava a digitalizacia. V ramci tohto nastroja moze SR Ziadat' celkovo o 6,3
mld. eur, ktoré si viak podmienené splnenim reformnych milnikov a su rozdelené do viacerych platieb.
Z POO uz bola prijata prva platba (458,3 mil. eur) a Ziadost o druhu platbu (814,7 mil. eur) bola podana.
NKU SR upozoriiuje, ze v pripade neplnenia stanovenych milnikov, napriklad nevykonavania
vydavkovych limitov alebo odloZenia stidnej reformy, existuju rizika, Ze EK moze siahnut’ na
poskytnuté prostriedky.

* Na zaklade pravidiel EK hrozi v pripade nového PO problém s prepadnutim finanénych prostriedkov podla pravidla n+2.
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4 Suhrnné rizika navrhu SR na rok 2023

Hlavnym cielom navrhu rozpo¢tu na rok 2023 je eliminacia negativnych dopadov rastu cien energii,
vysokej inflacie, vojnového konfliktu na Ukrajine a doznievajlcej pandémie COVID-19. Navrh rozpoctu
tiez reaguje na neistotu jeho schvalenia v NR SR (hrozbu rozpoctového provizéria).

Schodok SR na rok 2023 je rozpoétovany vo vyske 8,3 mid. eur, ¢o je o 2,9 mld. eur viac oproti
rozpoctu na rok 2022 (tabulka 7).

Tabulka 7: Stiihrnné prijmy, vydavky a schodok SR (v tis. eur)

2022 R 2023 R 2023-2022 2023/2022
Prijmy SR 17 197 298 19974 242 26 699 184 6 724 942 133,7
Vydavky SR 24 211 425 25447 760 35040 556 9592 796 137,7
Schodok SR -7 014 127 -5473 518 -8 341 372 -2 867 854 152,4

Zdroj: SZU 2021, NRVS na roky 2023 az 2025

Vyéka schodku SR reaguje na vy$ku zadlzenia, potrebu mimoriadnych zdrojov a udrzatelnd Groven
deficitu. Schodok SR najviac ovplyviiuje vysku hotovostnych nakladov na obsluhu $tatneho dihu,
ktoré by mali v roku 2023 stipnut o 23,3 % oproti rozpoctu na rok 2022 (tabulka 8).

Tabulka 8: Hotovostné vydavky na SD (v tis. eur)

2021S 2022 R 2023 R 2023-2022 2023/2022
Hotovostné vydavky na SD 657 488 1089 976 1343 478 253 502 123,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Rizikom sa javi deficitné hospodarenie SR, zvySovanie nominalneho dlhu a zvy$ovanie trokovych
sadzieb. Podla simulacie IFP, celkové Urokové naklady mozu postupne narast’ do roku 2030 az na
trojnasobok stcasnej hodnoty (z 0,8 % na 2,3 % HDP)."™> Okrem toho IFP odhaduje, Ze zadlZenie by mohlo
presiahnut’ historickych 70 %. V dlhodobom horizonte sa tak vyzaduje od vlady adekvatna reakcia, ktora
by bola zamerana na postupné ozdravenie verejnych financii znizovanim Strukturalneho deficitu o 0,5 %
HDP kazdorocne.

V oblasti prijmov SR opét nastavaju rizika pri prijmoch z dividend, kedZe tie zavisia od vysledkov
hospodarenia $tatnych organizacii. Prijmy z dividend z podnikov vlastnenych a spoluvlastnenych statom
sa v roku 2023 navrhuju vo vyske 389 mil. eur, ¢o je v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2022
viac o 5 mil. eur. Nérast prijmov je spésobeny hlavne zvysenim dividend od spolo¢nosti Slovenska
elektrizacna prenosova sustava, a. s. a Stredoslovenska energetika Holding, a. s. Naopak niZsie prijmy z
dividend pri medzirocnom porovnani sa ocakavaju najmd od spolo¢nosti Slovensky plynarensky
priemysel, a. s., Vychodoslovenska energetika Holding, a. s. a Zapadoslovenska energetika, a. s.

V oblasti vydavkov su rizikové najma vydavky ur¢ené na boj s energetickou krizou, rozpoctované
vo vyike 3,4 mld. eur.'s Bezné vydavky na energie v ramci kapitol SR rastl a celkovo by sa mali oproti
rozpoctu na rok 2022 zdvojnasobit' na 154 mil. eur. Tento narast vsak nie je konzistentny. Kym pri
niektorych kapitolach predstavuje aj viac ako tisic percent, pri inych sa ocakadva pokles. Najviac by mali
vzrast vydavky na energie na MD SR (narast o 1 617 %), MZP SR (narast o 1 547 %) a SAV (nérast o 976
%). Naopak, Setrit’ s energiami by sa malo v Kancelarii sidnej rady (pokles o 10,5 %) a na MV SR (pokles
00,7 %). NKU SR upozorniuje, ze pri takej velkej kapitole, akou je rezort vnutra, nielenze hrozi, ze sa
vydavky na energie neusporia, ale bude potrebné navysSovat tieto zdroje. Udialo sa to aj pocas roka 2022,

'> IFP — Pripravte sa na horsie ¢asy, varuju finanéné trhy. 26. 10. 2022. [online].
16 Z toho v kapitole MH SR sa rozpo¢tuju vydavky v sume 1,4 mld. eur, v kapitole MPSVR SR v sume 900 mil. eur, v kapitole VPS
940 mil. eur. Pre Zelezni¢né spolocnosti a Slovensku spravu ciest, patriace pod MD SR sa rozpoctuje suma 160 mil. eur.
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kedy sa schvaleny rozpocet MV SR na energie vo vyske 23,1 mil. eur musel navySovat k 31. 10. 2022 na
46,9 mil. eur.

V navrhu SR sa objavuiju rizika pri rozpoé¢tovani vydavkov aj v tychto $tyroch oblastiach:
i.  rozpoctovanie rezerv,
ii.  programové rozpoctovanie,
iii. rozpoctovanie kapitalovych vydavkov,
iv.  pocet zamestnancov.

i. Rozpoctovanie rezerv

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia najma
v krizovych ¢asoch alebo na krytie znizenia rozpoctovanych prijmov st vytvorené v SR rozpoctové
rezervy. VacSina rezerv je alokovana v kapitole VPS a na rok 2023 spolu predstavuji 2,96 mld.
eur. Medziro¢ne vzrastl o 68,9 %, Co je o 1,2 mld. eur viac oproti rozpoctu na rok 2022. Oproti roku
2021 vsak tento narast predstavuje takmer tisic percent (tabulka 9).

Tabulka 9: Rozpoctové rezervy v kapitole VPS (v tis. eur)

2021 2022 R 2023 N 2023-2022  2023/2022
Vydavky kapitoly VPS 2929344 6241427 7766324 1524897 124,4
z toho rozpoctové rezervy vo VPS 277613 1752294 2959 541 1207 247 168,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Vysku celkovych rozpoctovych rezerv (vratane rezervy predsedu vlady) (graf 8) sice schvaluje NR SR
zdkonom o SR, ale rozpoétové pravidla VS davaji ministrovi financii velké pravomoci pri
rozhodovani o ich pouziti a to bez stihlasu NR SR. Vlada SR rozhoduje len o rezerve vlady vo vyske
5 mil. eur na zaklade navrhu ministra financii a o rezerve predsedu vlady (1,5 mil. eur) rozhoduje jej
predseda.

Nedostatkom je, Ze chybaji definované pravidla na tvorbu, pouZitie a rusenie rezerv."” Podla
zaékona o rozpoctovych pravidlach VS o hospodareni s rozpoctovymi rezervami podéava vlada informéaciu
NR SR v rdmci ndvrhu RVS a $ZU. Informécia obsahuje len prehlad o uvolneni alebo pouziti prostriedkov
z rozpoctovych rezerv v Cleneni podla spravcov kapitol alebo podla prijimatelov prostriedkov podla
Gcelu a vysky ich ¢erpania. NKU SR opakovane upozorfiuje na problémy spojené s rozpoctovanim rezerv.
Pre vyssiu transparentnost, aj s ohladom na rasticu vysku rezerv, NKU SR navrhuje legislativne
upravit ich tvorbu, pouzitie na konkrétne tcely, ruSenie a moznost/nemoznost prestvania na iné
rozpoctované polozky. NKU SR upozoriiuje, Ze nevycerpané rezervy by prioritne mali byt pouzité
na znizovanie deficitu verejnych financii.

Najvacsia rozpoctova rezerva (940 mil. eur), urend pre rozpoctové organizacie VS, je vytvorena
v suvislosti s rastom cien energii (graf 8). AvSak z navrhu rozpoctu nie je jasné, akym kldcom budu
tieto zdroje smerovat’ do jednotlivych kapitol. NKU SR identifikoval viacero oblasti, kde tieto informéacie
o vydavkoch chybaju a vytvaraju tak riziko ich bezproblémového financovania. V rezorte zdravotnictva
nejednoznacnost’ ohladom sposobu rozdelenia prostriedkov na energie ma negativhy dopad
predovsetkym na poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Vznika riziko napr. pre ambulantnych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ktori musia znasat’ vysokd mieru neistoty ohladom toho, ako
budi schopni zabezpecit riadny chod svojich ambulancii. Aj v navrhu rozpoctu kapitoly MPSVR SR
vnima NKU SR ako velké riziko zvysené vydavky na rastiice ceny energii ministerstva a jeho

7 Len v pripade rezervy na riesenie krizovych situacii a vykonavanie povodriovych prac sa postupuje v stlade s platnou pravnou
Upravou.
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podriadenych organizacii, ktoré nie su zahrnuté priamo v navrhu rozpoctu kapitoly na rok 2023.
ZvySenie normativnych financnych prostriedkov v regionalnom Skolstve na rok 2023 o 40 mil. eur na
pokrytie narastu poctu ziakov a na zvysenie cien energii je tiez nedostatocné. Kapitola Skolstva ziadala v
ramci prioritnych vydavkovych titulov na pokrytie zvysenych cien energii dodatocnych 38 mil. eur (na
zaklade predbeznych odhadov). Aj v roku 2022 doslo k navySeniu normativnych prostriedkov o 40 mil.
eur. Z tejto sumy ostalo na dofinancovanie zvySenych cien energii len 1,4 mil. eur (zvySok bol pouzity na
udrzanie vysky normativov jednotlivych typov skol). MF SR tak muselo na pokrytie zvySenych cien energii
poskytnut dalSich 30 mil. eur. V pripade verejnych vysokych kol odhadlo ministerstvo Skolstva potrebu
dodatocnych 15,4 mil. eur (nad rdmec rozpoctovanych 50,9 mil. eur). Je teda pravdepodobné, Ze skoly
budu pocas roka potrebovat peniaze na dofinancovanie zvysenych cien energii.

Graf 8: Struktira navrhu rozpoétovych rezerv na rok 2023 (v tis. eur)

Rezerva na opatrenia suvisiace s rastom cien energii [ NGNS 040 000
Rezerva na riesenie vplyvov legislativnych zmien | I 391 010
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU I 404 870
Rezerva na vplyvy pandémie a vydavky v zdravotnictve | /00 000
Rezerva na mzdy a poistné I 187 662
Rezerva suvisiaca s vojnovym konfliktom na Ukrajine Il 100 000
Rezerva na krizové situacie a vyk. povodnovych prac I 21 000
Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti | 10 000
Rezervavlady | 5000
Rezerva predsedu vlady 1500

0 200000 400000 600000 800000 1000000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

iii. Programové rozpoctovanie

V roku 2023 by mali narast’ vydavky na najvacsich programoch vybranych kapitol medziro¢ne o 9,4 mid.
eur (priloha 1). Najvacsi medzirocny narast, o viac ako 1,4 mld. eur, zaznamenava program Rozvoj
priemyslu a podpora podnikania (MH SR). Okrem neho dosahuju narast vydavkov o viac ako jednu
miliardu aj programy Starostlivost o Zivotné prostredie (MZP SR) a Fondy EU (MIRRI SR). NKU SR sa
problematike programového rozpoctovania venuje dlhodobo. So zameranim na vacsie vyuzivanie jeho
potencialu realizoval aj niekolko kontrol na vybranych kapitolach a pravidelne sa k programovému
rozpoctu vyjadruje aj v stanoviskach k navrhu SR a SZU.

Jednym z najvacsich problémov pri programovom rozpoctovani je priliSna rozdrobenost’ na najnizsej
arovni prvkov/projektov. Casto sa stava, ze viacero prvkov v kapitole sleduje ten isty ciel. Vysledkom je,
7e programova Struktira véetkych kapitol SR v roku 2022 dosiahla az 1 027 prvkov. Z navrhu RVS
vyplyva, ze v roku 2023 dojde k zostihleniu tejto Struktiry, kedy na arovni prvkov/projektov ich
bude vytvorenych iba 806. Aviak nie vzdy je vhodné skrtat alebo spéjat” jednotlivé polozky. Napr.
pocas pandémie mali kapitoly tendenciu vydavky spojené s pandémiou skryvat do uz existujlcich
poloziek, ¢im sa stracala prehladnost erpania tychto prostriedkov (box 2).

Vyhodou programového rozpoctovania oproti inym klasifikdciam je, Ze v sebe skryva aspekt flexibility,
ktory umoznuje pridavat’ alebo odoberat’ jednotlivé polozky podla réznych situacii. Aj na zaklade
vykonanych kontrol NKU SR konstatuje, Ze tGto vyhodu kapitoly vyuzivaji len minimalne. Tento
nedostatok sa prejavuje aj v ndvrhu RVS na rok 2023, kde napr. v kapitole MPSVR SR sa vydavky na
kompenzacné opatrenia pre domacnosti v suvislosti s rastom cien energii v sume 900 mil. eur
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zaradené nespravne do prvku Aparat ministerstva, pricom chyba aj presné zadefinovanie ich
pouzitia.

BOX 2: Programové rozpoctovanie na MPSVR SR

Kontrola na MPSVR SR potvrdila, Zze ministerstvo pocas pandémie neprispésobilo svoju programovu
Struktiru mimoriadnym okolnostiam. Vydavky vynaloZzené na zmiernenie dopadov pandémie boli
vykazované v rdmci uz existujucej programovej Struktury. Chybal samostatny prvok pre tieto vydavky. Ako
priklad moze posluzit prvok Narodné programy na rozvoj aktivnej politiky trhu prace a zvysenie
zamestnatelnosti, na ktorom z pévodne rozpoctovanych 36,5 mil. eur stupli vydavky na 1,2 mld. eur. Vykazali
sa v niom vydavky na obvyklé, ¢asovo neohranicené aktivne politiky trhu prace spolu s mimoriadnymi, casovo
ohranic¢enymi, ¢o znizilo prehladnost programového rozpoctu.

Programové rozpoctovanie vsak nie je len o rozpoctovani, ale aj o dalSich etapach, fazach, vratene jeho
plnenia, vykazovania a monitoringu. Napriklad v kontrole na MDV SR v rokoch 2020'¢ a 2021'"® sme
poukézali na malo ambiciézne plany pri nastaveni cielov a na to, Zze je potrebné zmenit systém
pldnovania. Tiez sme viackrat poukazovali na nevhodne zvolené indikatory a prilis casté pouzivanie
vystupovych a nie vysledkovych ukazovatelov pri nastaveni cielov.

V stanovisku sa venujeme aj programovému rozpoctu v rezorte zdravotnictva, ktory detailnejsie
popisujeme v kapitole 5.1.

iiii. Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov

NKU SR vnima pozitivne zmeny zavedené v navrhu RVS na roky 2023 - 2025, ktoré prispeji
k transparentnejSiemu pohladu na smerovanie investi¢nych vydavkov. V navrhu rozpoctu na rok
2021 bola zavedena novinka v podobe alokovania Casti kapitalovych vydavkov do rozpoctu VPS a nie
priamo do jednotlivych kapitol. Tato novinka véak mala niekolko nedostatkov, ktoré NKU SR vo svojich
stanoviskach kritizoval. Jednym z nich bolo zbytocné alokovanie tychto vydavkov na uz prebiehajlce
projekty do kapitoly VPS a rovnako chybajici zoznam investi¢nych projektov. Tento nedostatok bol
z navrhu rozpocCtu na rok 2023 odstraneny. Kapitalové vydavky na prebiehajice projekty (predovietkym
v kapitolach MD SR a MO SR) su uz alokované v kapitolach a vo VPS su vydavky iba na projekty, ktoré
musia prejst posudenim UHP. Rovnako tak je v rozpocte zverejneny aj zoznam 15 najvacsich investi¢nych
projektov, ktoré sa budu financovat v roku 2023. Ten vychadza z investi¢nych planov vybranych kapitol?,
ktoré ho, aj ked s oneskorenim, vypracovali. Do budiicna odporiéa NKU SR rozsirit' tento zoznam
o vSetky zname investicné projekty, ktoré sa maji v nasledujicom obdobi financovat. Medzi
najvacsie investicné projekty v roku 2023 patri predovsetkym prebiehajica vystavba Usekov dialnic
a rychlostnych ciest: Hubova — Ivachnova (Il. faza), PreSov — severny obchvat I. etapa, ¢i Lietavska Lucka
— Visnové — Dubna Skala.

Kapitalové vydavky SR v roku 2023 budu tvorit 17 % (5,9 mld. eur) z celkovych rozpoétovanych
vydavkov. Planované kapitalové vydavky maju byt financované z troch zdrojov — SR (1,6 mld. eur,
fondov EU (2,4 mld. eur vratane spolufinancovania) a POO (1,9 mld. eur vratane vydavkov na DPH). Dalej
uvadzame stanovisko k vybranym aspektom kapitalovych vydavkov v jednotlivych rezortoch.

Kapitalovy rozpocet rezortu dopravy dosiahne v roku 2023 hodnotu 1,6 mld. eur, co je o 527 mil.
eur viac ako v roku 2022, pri¢om vzrast ma zdroj SR (o 346 mil. eur) aj zdroj EU (o 205 mil. eur). Za

18 NKU SR, 2020: Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR k navrhu $ZU za rok 2019. [onlinel.
19 NKU SR, 2021: Stanovisko Najvysgieho kontrolného tradu SR k navrhu $ZU za rok 2020. [online].
20 S priemernymi kapitalovymi vydavkami nad 20 mil. eur ro¢ne.
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tymto narastom je niekolko faktorov. Pri vydavkoch zo SR je to predovéetkym navrat rozpoctovanych
vydavkov zo SR na rozbehnuté investicie (naspat) do kapitoly dopravy (v roku 2022 boli rozpo¢tované
v kapitole VPS). Pri eurofondoch?! ¢aka MD SR v roku 2023 velka vyzva. Do rozpoctovanych vydavkov
totiz vstupuju prostriedky z konciaceho 3. PO (navrh RVS 429,3 mil. eur) a zaroven zo zacinajuceho 4. PO
(navrh RVS 597 mil. eur). Spolu by tieto vydavky mali presiahnut viac ako 1 mld. eur. S velkou
pravdepodobnost'ou sa k nim pridaju eSte nevylerpané prostriedky z predchadzajucich rokov. K 31. 10.
2022 bol stav upraveného rozpoctu tychto vydavkov 1,2 mld. eur, pricom k tomuto datumu sa vycerpalo
iba 318 mil. eur. Sice sa do konca roka este Cast’ tychto prostriedkov vycerpa, velké mnoZstvo sa vSak
presunie do roku 2023 a prida sa k spominanej rozpoctovanej miliarde. Priemerné ro¢né cerpanie
eurofondov v obdobi rokov 2016 — 2021 pritom dosiahlo iba 386 mil. eur. Pre porovnanie, v poslednom
roku 2. PO dokézalo vycerpat MD SR az 1,37 mld. eur. Aj na zaklade minulosti NKU SR konstatuje, ze
takyto objem prostriedkov je mozné za rok vycerpat. Bude to vSsak naro¢né, najma z pohladu
zabezpecenia transparentnych verejnych obstaravani v realnom case, ako aj realizacie znaéného
objemu a kvality investi¢nych stavebnych prac. Navyse hrozi, Ze prostriedky sa na poslednu chvilu
budl minat’ na iné Ucely, ako boli povodne naplanované. Riziko prepadnutia Casti nevycerpanych
prostriedkov bude stale pretrvavat. NKU SR ocefiuje alokovanie vydavkov na pokracujlce velkoplo$né
opravy ciest, zaroven vsak upozornuje, Ze v navrhu rozpoctu chybaji dostatocné vydavky na
rekonstrukcie mostov na cestach I. triedy.?? Pozitivom je akurat vytvorenie samostatného prvku na tento
Ucel. Na nom vsak nie su alokované ziadne prostriedky na rok 2023. Aj na zaklade svojej kontrolnej
¢innosti NKU SR konstatuje, ze SR dlhodobo neinvestovala do modernizacie mostov, systém Gdrzby a
oprav je neucinny a zdroje na ich obnovu nedostatoéné, pricom zatvorenie mostov z dévodu zlého
technického stavu ma velky ekonomicky a socidlny vplyv na dotknuty regién. Zasadnym krokom k
rieSeniu situacie je prijatie udrzatelného systému financovania, ¢o sa v navrhu RVS neprejavuje.

Celkové vydavky kapitoly MO SR na rok 2023 sa rozpoctuju v sume 2,09 mid. eur. Tato suma vsak
nezahffia kapitalové vydavky MO SR alokované v kapitole VPS vo vyske 353 mil. eur. V programovej
Strukture kapitoly st v rdmci programu Rozvoj obrany vyclenené prostriedky na rok 2023 v sume 381
mil. eur. Program je urceny na rozvojové aktivity rezortu, a to najmé na rozvoj vyzbroje, techniky a
materialu, rozvoj komunikacnych a informacnych systémov, rozvoj infrastruktlry a rozvoj centralnej
logistiky. MO SR v roku 2023 planuje narast kapitalovych vydavkov oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2022 o 146 mil. eur na 672 mil. eur. Najvacsimi projektami, na ktoré mad MO SR uzatvorené
vykonavacie zmluvy, st nakupy stihacich lietadiel F-16, kolesovych hdfnic Zuzana 2, bojovych obrnenych
vozidiel 8x8 a 3D radiolokatorov s réznym dosahom. V stvislosti s objemovo najvacsimi obrannymi
nakupmi v histérii SR upozoriiuje NKU SR na nedostatoény legislativny ramec pri rieseni
kompenzaénych programov (box 3).

BOX 3: Kompenzacie pri obrannych nakupoch

NKU SR zverejnil v juni 2021 analyticky komentar zamerany na opodstatnenost a efektivnost nakupu
stihacich lietadiel F-16.23 V komentari sme upozornili aj na to, Ze keby sa pri nakupe pozadovali kompenzaéné
programy?#, ekonomika SR mohla byt podporena sumou az do vysky obstaravacej ceny lietadiel, t. j. 1,9 mld.

eur. V nadvaznosti na toto zistenie sme formulovali nasledovné odporucanie: ,Pri kazdom dalSom

2 Prostriedky v rdmci programu OEB — Opera¢ny program Integrovana infrastruktara.

22 ast prostriedkov z alokovanej sumy cca 23 mil. eur, uréenej na projekty Slovenskej spravy ciest, bude pouZita aj na mosty. Nie
je vsak zname, kol'ko projektov a v akej vyske sa bude tykat vylu¢ne rekonstrukcie mostov.

23 NKU SR - Nakup lietadiel F-16. Jun 2021. [online].

24 Kompenzacné programy su programy priemyselnej spoluprace, ktorymi vldda ako obstardvatel vojenskej techniky a sluZieb
ziskava kompenzaciu za vynalozZené peniaze. Podrobnejsi popis je uvedeny v prilohe 9 analytického komentara. [online].
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zahrani¢nom akvizicnom projekte Ozbrojenych sil SR poZadovat benefity v podobe kompenzacnych
programov az do vysky 100 % hodnoty kontraktu a ich zohladnenie ako jedného z kritérii pri vybere. Zvolit
optimalnu stratégiu implementécie tychto programov pre podporu slovenského zbrojného priemyslu.”

Nase odporUtcanie je v stlade s implementaciou Smernice ES ¢. 2009/812%, na zaklade ktorej sa v poslednych
rokoch pri obstaravani tovarov a sluzieb v oblasti obrany v Eurépe realizuje Uroven kompenzacnych
programov na Urovni 100 % hodnoty kontraktov.2

Pri ndkupe stihacich lietadiel F-16 (v roku 2018) neboli kompenzacné programy rieSené vobec a v sticasnosti
pri obstaravani bojovych obrnenych vozidiel 8x8 MO SR zvolilo kritérium — ,program priamej priemyselnej
spoluprace s Gcastou slovenského priemyslu v hodnote najmenej 40 % z celkovej obstaravacej ceny”.?’

MO SR dna 30. 8. 2022 podpisalo medzivladnu zmluvu (G2G) s Finskom na nakup 76 bojovych obrnenych
vozidiel Patria AMVXP 8x82 a v sucasnosti realizuje findlnu pripravu G2G zmluvy so Svédskom pre pasové
bojové obrnené vozidlda (1 689 mil. eur s DPH). Zatial zverejnend zmluva neobsahuje dohodu o
kompenza¢nych programoch, ktord ma byt sicastou takejto zmluvy.?® Pre porovnanie uvadzame niektoré
principy kompenzacnych programov zakotvené v legislative Norskeho kralovstva a Ceskej republiky.?®

Nérsko Cesko
e  pre obranné nakupy e  pre vsetky verejné zakazky
e definovana zodpovedna institucia e definovana zodpovedna institucia
e definovany postup a financ¢né limity e definovany postup a financné limity
e pouziva presne definované multiplikatory e nepouziva multiplikatory
e  pri sporoch je pouzivané vyluéne norske e vypocet hodnoty je presne definovany
pravo o CRuznesenim vlady ¢. 499/2010 schvélila
e dodavatel musi uzavriet priemyselnu zasady pre offsety
spolupracu na minimalne 100 % hodnoty e hodnota offsetu nesmie prekrocit 100 %
zakladu definovaného vypoctu hodnoty kontraktu
e definovany pocet milnikov e zadavatel vyhodnocuje a offsetova komisia
e urcené sankcie sa vyjadruje

e povinné uvedenie sankcii

Rozpocet kapitoly MO SR vyznamne rastie a vybudovanie potrebnych kapacit a spdsobilosti rezortu MO SR
si do roku 2035 vyziada 38 mld. eur (priemerne 2,92 mld. eur ro¢ne).3° Vyznamna cast tychto prostriedkov
bude vyuzitd na obranné akvizicné projekty. Vyuzivanie vietkych dostupnych moznosti kompenzacnych
programov pri takychto akviziciach je nevyhnutné pre podporu domacej ekonomiky.

Pred realizaciou dalSich obrannych akvizicii je potrebné analyticky vyhodnotit' vsetky relevantné
moznosti, ako dosiahnut’ ciele kompenzaénych programov, ktoré si pouzZivané v zahrani¢i®!, a v
pripade potreby predlozit vlade navrh legislativheho zameru na ich zavedenie.

25 Urad pre verejné obstaravanie. [online].

% 7droje: Ministerstvo prace a hospodarstva Rakuska, Ministerstvo obrany Ceskej republiky, Defence24, SAAB, Defence Update,
ARMY TECHNOLOGY, France24, odborna literatira napr.: Cambridge University Press, 2014, Buying Defence and Security in Europe.
[online]. Ministerstvo obrany Norska na zaklade komunikacie s NKU SR potvrdilo tGto skuto¢nost.

27 MO SR na zaklade vyziadania NKU SR potvrdilo, Ze slovensky legislativny regulacny ramec (zakony, predpisy, vyhlagky, opatrenia,
smernice a pod.) pre kompenzacné programy v stcasnosti neexistuje. Preto NKU SR v sticasnosti nemdze metodicky na zaklade
platnej legislativy a dostupnych Gdajov kvantifikovat a overit vysku kompenzacnych programov. Ak by aj bol zrealizovany objem
kompenzaénych programov vo vyike 40 % hodnoty kontraktu, na zaklade tychto tdajov a podla platnej legislativy EU prisla SR pri
podpisanej zmluve na BOV o moznost’ podpory ekonomiky do vysky 60 % hodnoty podpisaného kontraktu.

28 Zmluvne dohodnuté ¢iastka 404 mil. eur s DPH. [online].

29 7droj: MO Nérska, MPO CR.

30 Schvaleny DIhodoby plan rozvoja rezortu MO SR s vyhladom do roku 2035. [online].

31 Ako priklad Gspe$ného riesenia ma NKU SR na zaklade komunikacie s MO Noérska a OS Noérska (Norwegian Defence Materiel
Agency) k dispozicii regula¢ny predpis Nérskeho kralovstva. Regulacny predpis Ceskej republiky je dostupny na web stranke
Ministerstva prdmyslu a obchodu. [online].
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Daldou doleZitou sucastou kapitalovych vydavkov su investicie do zdravotnictva, vratane vystavby
novych nemocnic. V tejto stvislosti NKU SR negativne hodnoti, Ze pre rezort zdravotnictva nie st zo SR
vyclenené Ziadne prostriedky na kapitalové vydavky. Na tento Ucel s rozpoctované vylucne
prostriedky z POO. Navrh RVS uvadza v stlade s priorizovanym investicnym planom MZ SR%*, ze: ,Na
rok 2023 je odhadované cerpanie prostriedkov vo vyske 36 mil. eur zo statneho rozpoctu a 30 mil. eur z
prostriedkov Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov."? Tieto prostriedky v rozpocte vsak realne
vyClenené nie su. V tomto ohlade je navrh rozpoctu nekonzistentny a neposkytuje dostatocnd mieru
istoty, ako budu financované projekty, kde sa planoval iny zdroj financovania ako POO.3*

iv. Pocet zamestnancov vo VS

Krizové obdobie sa neprejavuje v Uspornych opatreniach tykajlcich sa poctu zamestnancov VS a
mzdovych vydavkov. Rozpoctované osobné vydavky zamestnancov VS tvoria 19,6 % z celkovych
vydavkov VS. Zamestnanost vo VS ma v roku 2023 medziro¢ne vzrast o 10 377 osob (2,4 %) na
439 387 os6b (graf 9). Rozpoctovany pocet zamestnancov sa vsak zvycajne nedari naplnit.

Graf 9: Medzirocna zmena poctu zamestnancov podla oblasti VS
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Zdroj: MF SR, * vrdtane metodickej zmeny preradenia SVP, s. p.

Hoci nérast o vyse 3 tis. zamestnancov je z dévodu zaclenenia SVP, $. p. do VS, navySenie o zvySnych 7
tis. 0sOb je v rozpore s opatreniami z revizie vydavkov?®, ktora ako klicové opatrenie navrhuje 10 %
znizenie poctu zamestnancov v Ustrednej Statnej sprave. K medziro¢nému rastu dochadza najma v
kapitole MV SR (o 431 os6b) a MPSVR SR (0 392 osbb). Takmer 5 tis. zamestnancov méa pribudnat’
samosprave. Zamestnanost vo VS rastie aj napriek tomu, Ze v rdmci transformaécie ¢asti SAV na verejné
vyskumné institlcie sa pocet zamestnancov $tatnych rozpoctovych organizacii znizi o 722 os6b. Kvoli
realizacii POO sa medzirocne zvySuje pocet zamestnancov VS o 224 oséb na 1 739 oséb.

Napriek rastu po¢tu zamestnancov a vytvoreniu novych tradov (Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu
SR s po¢tom 159 zamestnancov v roku 2023), vybrané Urady trpia nedostatkom zamestnancov. Urad na
ochranu osobnych Gdajov SR vo svojej sprave za rok 202136 uvadza, Zze nedostatok zamestnancov na
persondl Uradu sa premieta v podobe jeho enormnej zatazenosti, ktorl neodstranila ani kumulacia
funkcii organizacnych Gtvarov &i niektorych zamestnancov.

32 MZ SR - Prioritizovany investi¢ny plan pre zdroj financovania: Plan obnovy a odolnosti. [online].

33 Navrh RVS na roky 2023 - 2025, s.33.

34 Podla MF SR investi¢ny plan MZ SR predstavuje odhad ¢erpania kapitalovych prostriedkov v najblizsich $iestich rokoch a
aktualizuje sa na ro€nej baze. Vyska skutocne rozpoctovanych vydavkov je vysledkom rozpoctovych rokovani medzi MZ SR a MF
SR. Nesulad medzi investi¢cnym planom a rozpoctom moze vyplyvat zo skutocnosti, Ze konkrétne projekty uvedené v investicnom
plane nie su dostatocne pripravené, pripadne tymto projektom bol urceny iny zdroj financovania (POO), resp. su iné zavery z
rokovani. DIhodobou snahou MF SR je zabezpecit ¢o najuZsie previazanie investi¢nych planov s redlnymi rozpoctami.

35 UHP — Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave. Marec 2022. [online].

36 Urad na ochranu osobnych Gdajov SR — Spréava o stave ochrany osobnych tdajov za rok 2021. Marec 2022. [online].
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5 Rizika rozpoctovania pri dosahovani najvyznamnejsich
cielov

Rok 2023 je uz tretim rokom, v ktorom bude vlada SR napinat svoje programové vyhlasenie na roky

2021 — 202437 Preto sme sa zamerali na to, ¢i si programy financované zo SR naviazané na plnenie

hlavnych cielov PVV vo vybranych oblastiach. Identifikovali sme tak rizika, ktoré suvisia s realnostou
splnenia jednotlivych cielov v kontexte navrhnutého rozpoctu na rok 2023.

Blizsie sme sa venovali trom oblastiam verejnych politik, ktoré st prioritami kontrolnej ¢innosti NKU SR
v roku 2023 - zdravotnictvo, vzdelavanie a udrzatelné verejné financie. V ramci udrzatelnosti verejnych
financii sme sa zamerali na socialne politiky a environmentalnu udrzatelnost’.

5.1 Zdravotnictvo

Pre oblast’ zdravotnictva je navrhovany celkovy objem verejnych vydavkov vo vyske 7,62 mid. eur. Pri
tejto sume je uvadzané, ze ide o medziro¢ny rast vo vyske 19,4 % oproti schvalenému rozpoctu na rok
2022. Ak vsak tento objem porovname s odhadom skutocného Cerpania vydavkov na zdravotnictvo v
roku 2022, ide o pokles o 1,08 %. Navrh rozpoctu pocita s nizs§imi vydavkami na zdravotnictvo v roku
2023, ako sa ocakavaju realne vydavky zdravotnictva v roku 2022 a to o 83 mil. eur.

Okrem toho je az takmer 458 mil. eur z tychto celkovych zdrojov zavislych od schopnosti Cerpat’
prostriedky z POO, Co predstavuje isti mieru rizika. Celkovy objem disponibilnych zdrojov zavisi aj od
Uspechu pri realizacii Uspornych opatreni, ktoré su na rok 2023 pldnované vo vyske 127 mil. eur. Na
zaklade skusenosti z minulych rokov, kedy sa nepodarilo zrealizovat planované Uspory ani z polovice3?,
mozno predpokladat, ze ani v roku 2023 sa nepodari Usporou uvolnit' dodatocné disponibilné zdroje
v pldnovanej vyske (viac k Usporam v boxe 6). Urcitd mieru neistoty do rozpocltu pre zdravotnictvo
vnasaju aj prostriedky v objeme 340 mil. eur, ktoré su rozpoctované v kapitole VPS s tym, ze budu
presunuté do sektoru zdravotnictva az po schvaleni rozpoctu, a to prostrednictvom navysenia platieb
Statu za svojich poistencov. Do sektora zdravotnictva moZe v roku 2023 smerovat’ aj Cast’ prostriedkov
rozpoctovanych v rezervach, najma pokial ide o 400 mil. eur na negativne vplyvy pandémie (z coho 220
mil. eur ma ist na Uhradu vakcin) alebo aj cast rezervy na kompenzaciu rastu cien energii. Tieto polozky
sU vSak mimo dosahu kapitoly MZ SR, a to, kolko z nich realne pdjde do zdravotnictva, je neisté.
Vzhladom k uvedenym skutocnostiam NKU SR konétatuje, Ze takto navrhnuty rozpocet nie je v stlade
s PVV, ktoré vladu zaviazuje, ze v zdravotnictve ,zabezpeci stabilitu a predvidatelnost
financovania”.*

NKU SR pozitivne hodnoti, ze MF SR pokracuje v nedavno zavedenej praxi uvadzat v navrhu RVS
aj kl'acové vysledkové ukazovatele konkrétnej verejnej politiky. Vysledky slovenského zdravotnictva
st dlhodobo neuspokojivé, ¢i uz ide o imrtnost, ocakavanu dizku Zivota alebo aj dalsie vysledkové
ukazovatele. Dobry prehlad vtomto smere ponuka aktudlna sihrnna sprava MZ SR, v ktorej je
konsStatovany neuspokojivy vyvoj pri vacsine indikatorov.

37 Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021 — 2024. [online].

38 Ciel na rok 2020: 195 mil. eur, plnenie 86,6 mil. eur; ciel na rok 2021: 304,5 mil. eur, plnenie 115,9 mil. eur. Zdroj: ISA UV SR
Suhrnna implementacna sprava za rok 2021, str. 135.

39 PVV na roky 2021 — 2024, s. 41. [online].

40 SGhrnna sprava o vyvoji v Strategickom ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014 — 2030 za obdobie od zadiatku realizacie
Strategického rdmca starostlivosti o zdravie do konca roka 2021. [online].
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NKU SR taktieZ pozitivne vnima stanovenie konkrétnych cielov danych indikatorov, pricom véak
upozornuje, ze napriklad dosiahnutie cielovej hodnoty v Umrtnosti odvratitelnej zdravotnou
starostlivostou by podla aktualnych Gdajov SR neposunulo v rebric¢ku krajin EU ani o jednu priecku
dopredu#' (graf 10). Priestor na zlepSenie vidi v previazanosti vysledkovych ukazovatelov so
Struktarou rozpoctu. Uvadzanie vysledkovych ukazovatelov by malo vyrazne vyssSiu pridand hodnotu,
keby z navrhu rozpoltu bolo zrejmé, ako konkrétne maju jednotlivé vydavkové tituly prispiet
k pozitivnemu vyvoju konkrétnych vysledkov, ¢im by sa zvysila celkova zdctovatelnost’ verejnej politiky
a jej konkrétnych opatreni uvadzanych v rozpocte.

Graf 10: Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou (na 100 tis. obyvatel'ov)
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Graf 11: Umrtnost odvratitelna prevenciou (na 100 tis. obyvatelov)
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Zdroj: Eurostat; hlth_cd_apr; zdroj cielovych hodnét: Ndvrh rozpoctu

Programovej Strukture rozpoctu kapitoly MZ SR dominuje z hladiska objemu vydavkov prvok, na
ktorom sa rozpoctuje poistné za poistencov Statu (tabulka 10). Druhym objemovo najvyznamnejsim
prvkom je cast POO (Moderna a dostupnéa zdravotna starostlivost), cez ktory je planovana vystavba
nemocnic. Rozpocet sa v tomto ohlade spolieha iba na tento jeden externy zdroj a na ostatnych prvkoch
venovanych stavbe ¢i vybaveniu zdravotnickych zariadeni nie su rozpoctované ziadne prostriedky. Pri
detailnejSom pohlade na ostatné polozky mozno pozitivne hodnotit’ mierne navysenie prostriedkov na
programe venovanom prevencii, kedZe v tejto oblasti Slovensko dlhodobo vykazuje slabé vysledky (graf

41 podla MF SR boli ciele stanovené podla 3tidie IFP — Reformny kompas slovenskej ekonomiky. [online]. Cielova hodnota bola
stanovena pre rok 2030. V pripade narodného ciela v ukazovateli Umrtnost odvratitelnej zdravotnou starostlivostou trajektéria
pre cielovi hodnotu (zaciatok od roku 2022) pozostava z priemerného posunu piatich krajin s najvacsim zlepsenim v obdobi 2011
— 2018 (aj vzhladom na vyrazne horsie vysledky oproti priemeru EU). KedZe uz pociato¢né vysledky SR v tomto ukazovateli patria
k najhorsim, pozitivny vyvoj do roku 2025 nemusi stale znamenat’ dosiahnutie Urovne Polska (dal3ej krajiny v poradi).
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11). Naopak rizikovym je prvok urleny pre rozpocet prispevkovych organizacii MZ SR, kde je
rozpoctovana vyrazne nizSia suma oproti minulym rokom, ale aj oproti navrhu kapitoly. Za zmienku stoji
aj to, Ze vede a vyskumu v zdravotnictve su v rozpocte venované zanedbatelné prostriedky.

Tabulka 10: Programova struktira rozpoctu kapitoly MZ SR (v mil. eur)

Program Prvok R2021 S 2021 R 2022 NK 2023 N 2023

MZ SR spolu 17069 22812 1 606,5 2 005,9 1730,2

079 Prevencia a ochrana zdravia 65,6 101,5 65,6 67,6 74,1

07A Zdravotna starostlivost’ 1452,9 13779 1346, 17422 1576,8
Poistné za poistencov Statu 14330 12921 1103,0 1270,6 1103,0

2 toho Os'gatna ’,cechnlka zdravotnickych 16 30,8 0,0 0,0 0,0

, zariadeni
vybrané , . ,
prvky: Stavby zdravotnickych zariadeni 0,0 34,9 4,7 0,0 0,0

Moderna a dostupné zdravotna
starostlivost’

07B Tvorba a implementacia politik 183,9 584,9 188,4 181,9 64,2
Rozpocet prispevkovych

0.0 0,0 177,5 400,4 4004

organizacii v pdsobnosti MZ SR 130.0 1320 1304 1308 >8
Liekova politika 6,1 57 6,1 6,2 6,6
Veda a vyskum v zdravotnictve 1,2 0,7 04 0,0 0,0
Iné 4,5 216,8 6,4 14,1 15,1

Zdroj: RIS Bl

NK — ndvrh kapitoly, R — schvdleny rozpocet, S — skutocnost; N — ndvrh rozpoctu

Suhrn verejnych zdrojov, ktoré su urcené na Uhradu zdravotnej starostlivosti predstavuje verejné
zdravotné poistenie (VZP). Rozhodujlci podiel na vydavkoch VZP predstavuju vydavky poistenia, teda
vydavky na zdravotnu starostlivost (ZS). Upravou legislativy sa od roku 2020 zaviedol novy spdsob
financovania VZP, pri ktorom sa platba Stdtu uz neodvija od pocltu poistencov Statu, ale plni
dorovnavaciu funkciu. Jej vyska je urcena tak, aby spolu so zdravotnymi odvodmi pokryla ocakavané
vydavky VZP.

Rozpocet vydavkov na zdravotnu starostlivost na rok 2023 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2022 sice
vzrastie 0 12,5 %, ale v porovnani s o¢akavanou skutocnostou za rok 2022 vzrastie len o 2 % (tabulka
11). NKU SR upozorniuje, Ze dynamika rastu vydavkov na ZS nedosahuje Groven progndézovanej inflacie
a za predpokladu kompenzacie cien energii ani jadrovej inflacie. Navrh RVS obsahuje aj rezervy, ale
z predloZzeného materidlu nie je jasné ani isté, aky objem pdjde na ZS. Po zapocitani dodatocného
transferu vo vyske 340 mil. eur by sa mal rast vydavkov poistenia (o 7,7 % oproti ocakavanej skutocnosti
roku 2022) dostat’ na Uroven progndzovanej jadrovej inflacie, ale stale to nerieSi problém Struktary ZS
a moznych rizik v konkrétnych oblastiach zdravotnictva vyplyvajucich z dlhodobého nedofinancovania.
NKU SR upozorfuije, Ze tento navrh rozpoctu znamena riziko problémov fungovania ambulantného
sektora, a to aj preto, Ze rozpoctované vydavky na ZS nepocitaju s narastom miezd pre ambulantny
sektor nad ramec platového automatu. Rozpocet kryje zvySovanie miezd nad ramec platového automatu
iba v pripade zdravotnickych pracovnikov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Pritom v ambulantnom
sektore je dlhodoby problém s nedostatkom lekarov, ¢o sa vzhladom na ich vekovu Struktdru bude v
najblizSej dobe este prehlbovat.
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Tabulka 11: Vydavky verejného zdravotného poistenia (v mil. eur)

Ukazovatel’ 2019S 2020S 2021S 20220S 2020R 2021 R 2022R 2023 N
Vydavky VZP spolu 52121 53231 57310 62696 54180 56929 56939 63996
% narast* 2,1 7,7 9,4 5.1 0,0 12,4
% narast** 4,0 6,9 -0,6 2.1
Vydavky poistenia 49592 50228 54865 59797 51675 54283 54222 61014
% narast* 9,2 9,0 5.0 -0,1 12,5
% narast** 4,2 81 -1,2 2,0
% narast*** 77

progndza progndza
(Scpalsl;rebitel'ské inflacia 27 19 32 124 42 135
Jadrova inflacia 24 1,7 36 12,2 33 7.3

Zdroj: MF SR, Vlybor pre makroekonomické progndzy — 14.9.2022

* oproti predchddzajucemu roku

** oproti skutocnosti, resp. ocakdvanej skutocnosti predchddzajiceho roka

*** oproti ocakdvanej skutocnosti 2022 po zapocitani zvysenej platby za poistencov statu o 340 mil. eur do vydavkov poistenia
Dlhodobé nedofinancovanie ZS, vyplyvajice aj z neplnenia Uspornych opatreni a meskajucich
systémovych opatreni, sa premieta do zadlzovania zdravotnickych zariadeni, ktoré je potom potrebné
periodicky nesystémovo oddlzovat. Od roku 2003 sa realizovalo na Slovensku pat oddlzeni (z toho
posledné esSte prebieha), ale Ziadne z nich dlhodobejSie neodstranilo problém zadlzenosti
zdravotnickych zariadeni. Od roku 2011 oddlzenia zahfali aj ndvrhy systémovych opatreni na riesenie
zadlZenosti vratane zavedenia platby za diagnostickd skupinu (DRG). Koncepcné materialy o oddIzeni
z rokov 2017 a 2020 preberali systémové opatrenia z revizie vydavkov na zdravotnictvo. Napriek tomu
zadlzovanie ZZ pokracovalo. Od roku 2011 boli na jednotlivé oddlzenia ZZ vyclenené financné
prostriedky vo vyske 1,5 mld. eur (tabulka 12).

Tabulka 12: Sumy oddlzeni zdravotnickych zariadeni od roku 2011 (v mil. eur)

Rok zaciatku oddlzenia 2011 2017 2020
Financné prostriedky vyclenené na oddlzenie ZZ 350 585 575
Oddlzena suma pohladavok veritelov spolu 300,9 5844 316*

Zdroj: MZ SR

* aktudlny stav k 31. 10. 2022

V posobnosti MZ SR je 13 fakultnych a univerzitnych nemocnic, ktoré uskutocnuju najvacsi rozsah
finan¢ne naro¢nych vykonov poskytovania ZS. Podla Udajov MZ SR k 31. 8. 2022 v tychto nemocniciach
celkové zavazky dosiahli 933,2 mil. eur (graf 12) a od zaciatku roka poklesli o 67,5 mil. eur. Z toho zavazky
po lehote splatnosti predstavovali 661,7 mil. eur a od zaciatku roka klesli o 32,9 mil. eur. Na grafe 11 st
viditeIné efekty oddlzeni zrokov 2017 a2020. Posledné oddlZzenie by malo v zavislosti od
administrativnych procesov pokracovat.

Najvacsi problém pokracujuceho zadlzovania je, ze naklady najvacsich fakultnych a univerzitnych
nemocnic nie suU v dostatocnej miere pokryté vynosmi od zdravotnych poistovni. Vynosy zo zdravotnych
poistovni dlhodobo nepokryvaju naklady nemocnic na persondl, lieky, krv a zdravotnicky material.
Nemocniciam zvySuju naklady aj rekonstrukcie investicne poddimenzovanych objektov, ako aj naklady
na opravu a udrziavanie zastaranej zdravotnickej techniky. Postupna eliminacia zadlZovania nemocnic je
mozna za predpokladu racionalizacie nakladov a dofinancovania na strane vynosov.
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Graf 12: Vyvoj struktiry zavazkov vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach (v mil. eur)
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NKU SR dlhodobo a opakovane upozoriiuje na to, Ze nenastava vyraznejsi pokrok v systémovych
opatreniach (predovsetkym zavedenie Uhradového mechanizmu DRG a plna funkcionalita eZdravia),
ktoré by mali prispievat’ k znizovaniu zadlZzovania zdravotnickych zariadeni. Aj preto v roku 2022
realizoval dve kontroly zamerané na preverenie implementéacie klasifikacného systému DRG (box 4) a
vyuzivanie systému eZdravie (box 5).

BOX 4: Implementacia klasifikacného systému DRG v podmienkach SR

Zavedenie mechanizmu DRG v podmienkach SR patri k zdsadnym systémovym zmenadm v slovenskom
zdravotnictve. Cielom systému DRG je zabezpecenie udrzatelného financovania |6zkovej zdravotnej
starostlivosti, na zaklade ¢oho DRG predstavuje zakladny nastroj na zmiernenie zadlZzovania nemocnic.

Implementacia DRG systému v podmienkach SR zacala v roku 2011. Zakladom pre jeho zavedenie sa stal
systém implementovany v Nemecku. V koncepcii schvalenej viddou SR sa uvazovalo so spustenim ostrej
prevadzky systému DRG na Slovensku od zaciatku roku 2016. Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze systém DRG
nie je v roku 2022 funkény v plnom rozsahu. Poskytovatelia Ustavnej zdravotnej starostlivosti uzatvaraju so
zdravotnymi poistoviiami zmluvy podla DRG klasifika¢ného systému na béaze dobrovolnosti.

V rokoch 2011 az 2020 boli v suvislosti s implementaciou systému DRG vynalozené financné prostriedky v
celkovej sume 10,13 mil. eur. Z toho boli v rokoch 2016 — 2020 cerpané financné prostriedky z vlastnych
zdrojov UDZS v celkovej sume 1,29 mil. eur. Vydavky na Centrum pre klasifikacny systém na MZ SR za rok
2021 predstavovali sumu 273 tis. eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze najvacsou prekdzkou spravneho a véasného zavedenia DRG systému do realnej
praxe je absencia legislativnej podpory jeho zdvazného pouzivania pri uzatvarani zmlav a Uhrade zdravotnej
starostlivosti medzi jednotlivymi zdravotnymi poistovinami a poskytovatelmi Ustavnej zdravotnej
starostlivosti. Problematické bolo aj nedostatocné vyuzivanie a plnenie legislativnych kompetencii a Gloh
ministerstva ako implementaciou povereného spravcu DRG systému vzhladom na nefunkénost” kontroly a
vymozitelnost” dodrziavania pravidiel.

28



www.hku.gov.sk

BOX 5: Vyuzivanie systému eHealth/eZdravie

Systém eZdravie je centralnym uloziskom zdravotnych zaznamov pacienta a je zdrojom délezitych informacii
0 pacientovom zdravotnom stave. Cielom eZdravia je poskytnut spravne informécie v spravny cas na
sprdvnom mieste vo vsetkych etapach a procesoch starostlivosti o zdravie obcanov, ¢o by malo prispiet k
zlepSovaniu zdravotnej starostlivosti a znizovaniu nakladov.

Kontrolou bolo zistené, Ze problematika elektronizacie zdravotnictva nebola pokryta aktualnymi stratégiami,
pricom posledné komplexné strategické materialy boli prijaté v roku 2008 a 2009. Funkcionalita a realne
vyuzivanie systému v lekarskej praxi trpi obmedzeniami a je nedostato¢ne vyuzivana. Vyuzivanie elektronickej
zdravotnej knizky obcanmi sa v roku 2021 pohybovalo na Urovni 0,33 %. Pri¢inami nedostatocnej funkénosti
a minimalneho vyuzivania systému eHealth/eZdravie boli absencia riadenia zo strany MZ SR, casté
personalne zmeny vo vedeni a v organizacnej Struktire Narodného centra zdravotnickych informacii (NCZI),
absencia harmonogramu Uloh a jeho vyhodnocovania, ako aj slabd komunikécia k obcanom a
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti.

Najvacsimi prekdzkami priaznivého rozvoja a vyuzivania projektu eZdravie boli systémové nedostatky v
riadeni a implementacii projektu, ktoré sa prejavovali v zlyhavajucej komunikacii medzi prevadzkovatelom,
zadavatelmi, realizdtormi a distributérmi prvkov systému na strane ich tvorcov a na strane pouzivatelov
systému v lekarskej praxi a zdravotnickych zariadeniach. Prejavovalo sa to v nedostato¢nej komunikacii NCZ|
s odbornymi zlozkami zabezpecujucimi funkénost’ systému, v nedostatocnom zaskolovani zdravotnickych
pracovnikov, v tazkopadnosti prace s produktami systému eZdravia. Vyskytli sa aj komplikacie prepojenia
systému eZdravia s nemocni¢nym informacnym systémom.

Zmysel a vysoka efektivnost’ elektronizacie v zdravotnictve sa potvrdila v segmente eReceptu, a to najma v
obdobi obmedzeného priameho kontaktu pacienta a lekdra pocas pandémie ochorenia COVID-19.

Vo vydavkoch VZP by podla navrhu RVS na roky 2023 az 2025 mali byt v roku 2023 realizované asporné
opatrenia vo vyske 127 mil. eur, z coho rozhodujlca Cast’ (67 mil. eur, takmer 53 %) ma byt realizovana
v liekovej politike. Ide o Usporu vydavkov oproti roku 2022. V porovnani s RVS na roky 2022 az 2024
prichadza v roku 2023 k celkovému medziro¢nému poklesu Uspor na vydavkoch z VZP o 122 mil. eur,
z toho v liekovej politike o0 62 mil. eur. Predpokladanou pri¢inou poklesu je neplnenie navrhovanych
opatreni uvedenych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo II. NKU SR sa zameral na rizikd plnenia
Uspornych opatreni vo vybranych oblastiach liekovej politiky v roku 2023. Formulacia rizik vychadza
z informacii zdravotnych poistovni Dévera, Union, VSZP, Sthrnnej implementacénej spravy za rok 20214
a Aktualizacie revizie vydavkov na zdravotnictvo*® (box 6).

BOX 6: Rizika pIlnenia ispornych opatreni vo vybranych oblastiach liekovej politiky

Na zéklade aktualizacie revizie vydavkov na zdravotnictvo v rdmci liekovej politiky sa rozhodujici objem
Uspor (60 mil. eur) navrhuje dosiahnut’ v oblastiach nakladovej efektivity liekov, podpory vstupu generik
a biosimilarov, liekov na vynimky a aktivneho vynucovania vyrovnavacieho rozdielu.

Z prostriedkov VZP by mali byt uhradzané lieky vo vyske zodpovedajucej preukdzanému klinickému prinosu,
aby vynakladanie verejnych zdrojov bolo efektivne a Ucelné. V navrhu RVS na rok 2023 boli potencialne
Gspory na lieky, ktoré nespinaja kritérium nakladovej efektivnosti kvantifikované sumou 12 mil. eur (z toho
Uspory v oblasti nakladovej efektivity liekov okrem orphanov* vo vyske 10 mil. eur a nakladovej efektivity
zaradenych orphanov vo vyske 2 mil. eur). Planovana Uspora poklesla medziroéne o 24 mil. eur. Napriek

rapidnemu medziro¢nému poklesu Gspory NKU SR upozorfiuje na riziko plnenia Uspory u liekov v tejto

“2 Urad vlady Slovenskej republiky — Sihrnna implementacna sprava za rok 2021. 14. 10. 2022 [online].
43 Ministerstvo financii Slovenskej republiky — Navrh Revizie vydavkov na zdravotnictvo. 12. 10. 2022. [online].
4 Orphany su lieky uréené pre diagnostiku, prevenciu alebo lie¢bu zriedkavych ochoreni.
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oblasti za rok 2023. Podla Udajov zo zdravotnych poistovni (tabulka 13) a sihrnnej implementacnej spravy
za rok 2021 nedoslo v roku 2021 ani v 1. polroku 2022 zo strany MZ SR k prehodnoteniu nakladovej efektivity
potencialne nakladovo neefektivnych liekov. MZ SR nepoziadalo ani jedného z drzitelov registracie tychto
liekov o vypracovanie farmako-ekonomického rozboru, na zéklade ktorého by prislo k znizeniu Uhrady alebo
vyradeniu lieku z kategorizacie. NKU SR uz v roku 2021 v komentari ,Rizikd procesu posudzovania liekov
v SR*" uviedol, Ze v procese posudzovania liekov za roky 2017 az 2020 existovali vyznamné rizika a tento
proces nebol optimalne nastaveny. Aj ked od 1. 1. 2022 vznikol Narodny institit pre hodnotenie
zdravotnickych technoldgii, ktory je financovany z rocného prerozdelovania poistného, pretrvava riziko
neefektivneho vynakladania financnych prostriedkov z VZP.

Prehodnotenie Uhrad liekov na vynimky (hradené z VZP na zaklade § 88 zédkona ¢. 363/2011 Z. z.) by malo
priniest’ Usporu verejnych financii kvantifikovand na rok 2023 vo vyske 14 mil. eur. Napriek medziro¢nému
poklesu tspory o 2 mil. eur NKU SR je skepticky k dosiahnutiu uvedenej Uspory v roku 2023, pretoze podia
Suhrnnej implementacnej spravy za rok 2021 sa Uhrady liekov na vynimky medzirocne zvysili v roku 2020
0 3,7 mil. eur, v roku 2021 o 18,4 mil. eur a podla Gdajov zdravotnych poistovni za 1. polrok 2022 medziroéne
0 11,9 mil. eur. Od 1. 8. 2022 nadobudla platnost novela zékona €. 363/2011 Z. z., na zéklade ktorej MZ SR
navrhlo vyriesit' problematiku Uhrad liekov na vynimky uzatvaranim zmldv s neverejnymi Udajmi o Ghrade
liekov z VZP priamo medzi MZ SR a vybranymi drzitelmi registracie liekov. AvSak zdravotné poistovne
vetovali hned’ prvé Styri takéto zmluvy v sulade v platnou legislativou, a preto navrhnuty proces uzatvarania
zmlav predstavuje vyznamné riziko dosiahnutia navrhovanej Uspory z VZP.

Uplatriovanie tzv. vyrovnavacieho rozdielu*® by malo v roku 2023 priniest Usporu 11 mil. eur, ktora sa
medzirocne zvysila o 4 mil. eur. Podla informacii zo zdravotnych poistovni MZ SR v roku 2021 a v 1. polroku
2022 nevypisalo konanie vo veci vratenia vyrovnavacieho rozdielu na ziaden z podmienene kategorizovanych
liekov. MZ SR ani nevyhodnotilo, u ktorych z podmienene kategorizovanych liekov doslo k prekroceniu
vydavkov z VZP oproti stanovenej maximéalnej vyske Ghrady. Riziko plnenia Uspory v roku 2023 spociva
v dlhodobej a nezakonnej nec¢innosti MZ SR pri plneni si povinnosti rozhodovat’ o vyrovnavacom rozdiele
podla zdkona ¢. 363/2011 Z. z.

Uspora vo vyske 23 mil. eur bola na rok 2023 navrhnutd v oblasti podpory vstupu generickych liekov
a biologicky podobnych liekov (biosimilarov*’) do kategorizacie. V porovnani srokom 2022 sa
medziro¢ne zvysila o 20 mil. eur. Podla Udajov zo zdravotnych poistovni boli zo strany MZ SR v 1. polroku
2022 zaznamenané minimalne podporné opatrenia veduce k Uspore vydavkov z VZP. Dosiahnuta vyska
Uspory je nepostacujuca vzhladom na plnenie vysky Uspory uvedenej v ndvrhu RVS na rok 2022. Legislativa
suvisiaca so vstupom generik a biosimilarov sa sice upravila s Uc¢innostou od 1. 8. 2022, avsak neboli vyriesené
dalsie problémy ovplyviujuce vstup tejto skupiny liekov do systému VZP. Z uvedeného dévodu povazujeme
plnenie navrhnutej Uspory za rizikové v roku 2023.

branych oblastiach liekovej politiky (v tis. eur)

Rozdiel

Tabulka 13: Uspora finanénych prostriedkov z VZP vo

Ukazovatel’ 1-62021S 1-62022S 2022 U* 2023U0**

U 23-22

Uspora prostrednictvom prehodnotenia
nakladovej efektivity liekov zo strany MZ SR u 0 0 36000 12000 -24000
zaradenych liekov v kategorizachom zozname

Uspora z podpory vstupu generik a biosimilarov

zo strany MZ SR 129 188 3000 23000 20000

45 NKU SR — Riziké procesu posudzovania liekov v SR. Jal 2021. [online].

4 MZ SR je po uplynuti obdobia podmienenej Ghrady povinné v pripade podmienene zaradeného lieku zacat” konanie o tzv.
vyrovnavacom rozdiele, t. j. posudit’ podla § 21 zakona €. 363/2011 Z. z. (resp. podla § 21 ods. 7 zakona ¢. 363/2011 Z. z. v zneni
G¢innom do 31. 12. 2017), ¢i redlna suma Uhrad ZP za liek je vy$Sia ako v rozhodnuti o podmienenom zaradeni lieku uréena
maximalna vyska Uhrady ZP. Ak je reélna suma vyssia, MZ SR je povinné rozhodnutim urcit’ vysku vyrovnévacieho rozdielu, ktoru
je drzitel registracie tohto lieku povinny vratit' ZP, vysku podielu ZP na vyrovnavacom rozdiele a lehotu jeho splatnosti.

47 Generické lieky a biologicky podobné lieky su registrované lieky obsahujlce G¢inné latky, u ktorych skondila patentova ochrana.
Uvedené lieky st menej nakladné pre VZP, pretoze do ceny tychto liekov nebolo potrebné zahrnit vyskum a vyvoj ucinnych latok.
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Vydavky na lieky hradené z VZP na vynimky 34768 46679 16000 14000 -2 000

Uspora prostrednictvom vyrovnavacieho rozdielu

u kategorizovanych liekov
Zdroj: VSZP, ZP Dévera, ZP Union
* Uspora kvantifikovand v navrhu RVS na roky 2022 az 2024.
** (Jspora kvantifikovand v ndvrhu RVS na roky 2023 az 2025 — tspora 12 mil. eur pri ndkladovej efektivite liekov je stictom
uspory nakladovej efektivity liekov (okrem orphanov vo vyske) 10 mil. eur a tspory ndkladovej efektivity zaradenych orphanov
vo vyske 2 mil. eur).
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5.2 Vzdelavanie, vyskum a vyvoj

Navrhované celkové vydavky na vzdelavanie, vedu, vyskum a Sport v sume 4,49 mld. eur predstavuju
v porovnani s tohtorocnym schvalenym rozpoctom narast o 12 %. Oproti oakavanej skutocnosti je to
vsak narast iba o 3 %. Vydavky rasti najma z dovodu valorizacie platov zamestnancov v regiondlnom
a vysokom $kolstve. Objem prostriedkov na Sport mé klesnut’ oproti ocakavanej skuto¢nosti aj rozpoctu.
Rovnako maju byt nizsie aj vydavky na vedu a techniku (pokles o 7 % oproti o¢akavanej skutocnosti za
rok 2022). Z pohladu programovej Struktiry pdjde najviac prostriedkov na vychovu, vzdeldvanie
a mladez, priCcom za vyraznym narastom od roku 2022 je zjednotenie financovania regionalneho
Skolstva. Oproti tohtoroénému rozpoctu maju narast’ vydavky na vsetky tri hlavné programy (graf 13).

Graf 13: Vydavky kapitoly MSVVa$ SR na hlavné programy (v mil. eur)
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V PVV sa vlada zaviazala k zabezpeceniu adekvatneho ohodnotenia pedagogickych a odbornych
zamestnancov a k vytvoreniu podmienok na kontinualny rast ich platov. Valorizacia platov v tomto*®
a budicom® roku vsak pri vysokej inflacii nezabrani poklesu readlnych miezd zamestnancov
v regionalnom skolstve, ktoré dlhodobo bojuje s nizkou atraktivitou ucitelského povolania. Na tuto
skutonost’' NKU SR upozornil uz v minuloroénom stanovisku k ndvrhu SR.*° V tomto roku sa za celé
hospodarstvo ocakava takmer dvojnasobne vysSie tempo rastu priemernej mzdy nez v regionalnom
skolstve (8,3 % oproti 4,3 %°"). Preto aj napriek mierne vy$siemu rastu v budicom roku bude narast
priemernej mzdy pedagogickych a odbornych zamestnancov za obdobie 2021 - 2023 pod
uroviiou priemernej mzdy za celé hospodarstvo. Navyse, v dosledku vysokej inflacie v tomto a
budiicom roku bude priemerna realna mzda pedagogickych a odbornych zamestnancov o 9 %

48 Tri percenté pre vietkych zamestnancov v $kolstve od polovice roka.

4V januari a septembri 0 10 % a 12 % v pripade pedagogickych a odbornych zamestnancoch ao 7 % a 10 % v pripade
nepedagogickych zamestnancov.

50 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2022. [online].

51 Vratane jednorazovej odmeny 500 eur.
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nizsia ako v roku 2021 (grafy 14 a 15). Pokles realnych prijmov (dokonca vyssi nez v inych povolaniach)
bude mat’ za nasledok znizenie uz v stcasnosti nizkej atraktivity ucitelského povolania. Na to, aby
sa realne prijmy pedagogickych a odbornych zamestnancov dostali v roku 2025 nad Uroven z roku 2021,
bude potrebné v rokoch 2024 a 2025 kazdorocne valorizovat platy o 10 %. Pri takomto scenari by realne
prijmy pedagogickych a odbornych zamestnancov narastli za obdobie 2021 — 2025 o necelé 3 %.

Graf 14: Prognézovany vyvoj priemernych Graf 15: Prognézovany vyvoj priemernych
nominalnych miezd v reg. skolstve (2021=100) realnych miezd v reg. Skolstve (2021=100)
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Zdroj: MF SR; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Pracujeme s hodnotami z prognézy VpMP zo septembra 2022.

5.3 Socialne politiky

V navrhu rozpoctu kapitoly MPSVR SR je z celkovej sumy 5,1 mid. eur, ktorad vzrastla o 48 % oproti
rozpoctu 2022, najvacsi objem vydavkov uréeny na tri hlavné programy: Socialna inkluzia (66,2 %), Tvorba
a implementacia politik (21,7 %) a Ludské zdroje (11,6 %). Medzirocne vzrastli vsetky tri programy,
najviac vSak Tvorba a implementacia politik (graf 16).

Graf 16: Vydavky kapitoly MPSVR SR na hlavné programy (v mil. eur)
4000
3500
3000
2 500
2 000
1500
1000

500
0

B

Ludské zdroje Socialna inkluzia Tvorba a implementacia politik

2021TR ®2021S mM2022R mW2023 N

Zdroj: RIS

Pricinou je rozhodnutie MF SR o zaradeni vydavkov uréenych na kompenzacné opatrenia
v suvislosti s rastom cien energii v sume 900 mil. eur do prvku Aparat ministerstva, ktoré sposobilo
medziroény narast vydavkov programu z 184,3 mil. eur na 1,1 mid. eur. NKU SR upozoriiuje na ich
nespravne zaradenie v Struktire programového rozpoctovania a chybajtice presné zadefinovanie
ich pouzitia. A to aj preto, Ze tieto prostriedky su uréené pre domacnosti na zmiernenie dopadov
zvySenych cien energii, nie pre zariadenia a organizacie ministerstva.
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V socialnych politikach sa vlada v PVV zaviazala zlepSit situaciu v oblastiach rodiny, déchodkov
a socidlneho poistenia, zamestnanosti a socialnych sluzieb. V PVV sice nie su stanovené ukazovatele,
ktorymi by sa meral dosiahnuty pokrok v tychto oblastiach, ale su stanovené v navrhu RVS na roky 2023
az 2025 (11 ukazovatelov) a v NPR SR 2022 (pat ukazovatelov). Na Urovni EU su pre SR zavazné tri
ukazovatele uréené v Akénom pléne na realizaciu EPSP do roku 2030.%? Z indikatorov uvedenych vo
vsetkych dokumentoch sa prelinaju iba dva: miera zamestnanosti (skupina 20 — 64 rokov) a miera rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia (po transferoch). Priaznivo sa vyvija miera zamestnanosti, ktora je
nad priemerom EU27 (graf 17). Miera rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia sa v roku 2021 zvysila
venovala viac pozornosti socialnej politike, pretoze sa v roku 2021 medziroc¢ne zvysil pocet
obyvatel'ov v riziku chudoby alebo socialneho vyliicenia o 98 tis. osob.

Graf 17: Miera zamestnanosti Graf 18: Miera rizika chudoby alebo soc.
(%, 20 — 64 rokov) vylucenia (po transferoch, % populacie)
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Zdroj: Eurostat

Z hladiska vyznamnosti poloziek rozpoctu a uskutocnenych legislativnych zmien je najvacsia pozornost’
venovana podpore rodiny a déchodkovej reforme. VIada sa zaviazala podporovat rodinu ako zadkladnu
bunku spoloc¢nosti; podarilo sa zaviest' institut otcovskej dovolenky pri narodeni dietata, zvysit rodinné
pridavky a danovy bonus, valorizovat' davky, ktoré su naviazané na vysku zivotného minima a pod.
Celkové vydavky na podporu rodiny vratane statom plateného poistného (460,8 mil. eur) su
rozpoctované v historicky najvyssej sume 1,7 mild. eur. Objemovo najvacsimi polozkami su
valorizovany rodicovsky prispevok (649 mil. eur) a zvySeny pridavok na dieta (536,1 mil. eur). V navrhu
rozpoctu kapitoly sa nepocita so zmenami, prijatymi NR SR v novembri 2022 (zvysenie pridavku na dieta
na 60 eur/mesiac a opatovné zavedenie jednorazového zvysenia pridavku na dieta pri nastupe do 1.
ro¢nika zakladnej 8koly na 110 eur). NKU SR upozoriiuje na riziko chybajliceho rozpoctového krytia
novych vydavkov na rodinnu politiku.

V oblasti déchodkov je hlavnou témou dlhodobéa udrzatelnost’ déchodkového systému. Vlada SR
presadila doéchodkovi reformu s viacerymi opatreniami v . pilieri, ktoré buda platit
v nasledujiicom roku (rodi¢ovsky bonus, rast ddchodkového veku v zavislosti od strednej dizky Zivota,
znizenie rastu aktualnej déchodkovej hodnoty na 95 % rastu priemernej mzdy v hospodarstve,

52 \V EPSP je pre SR stanovenych 21 ukazovatelov v troch oblastiach: Rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace, Spravodlivé
pracovné podmienky a Socialna ochrana a zaclenovanie. V Akénom plane EPSP su urcené tri zavazné ukazovatele, ktoré by mala
SR plnit: Géast’ dospelych na vzdelavani (%, 25-64 rokov) v oblasti rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, miera zamestnanosti
(%, 20-64 rokov) v oblasti spravodlivé pracovné podmienky a miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia (po transferoch, %
populacie) v oblasti socidlna ochrana a zaclenovanie. NPR SR 2022. [online].
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predcasny dochodok po odpracovani 40 rokov). V II. pilieri doslo k doCasnému zmrazeniu sadzieb
odvodov na starobné dochodkové sporenie, ktoré zostanu nasledujuce dva roky v rovnakej vyske 5,5 %.
Na Uroven 6 % sa dostanu az v roku 2027.°3 Druhé cast” dochodkovej reformy, prijata novelou zakona
o starobnom doéchodkovom sporeni, prindsa zmeny, ktoré budud mat’ zasadny vplyv na vysku dochodkov
z II. piliera.>*

NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje, Ze podmienkou pre predlzovanie veku odchodu do déchodku je,
aby sa obcania mohli zamestnat a byt produktivni aj vo vyssom veku, ¢o predpokladad pristup
k celozivotnému vzdelavaniu a kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane, vzhladom na stéasnu
energetickl krizu a vysokd inflaciu, rast dochodkov pravdepodobne nedokédze pokryt naklady
domaécnosti dochodcov. Zmiernit’ by to mohol 13. déchodok, s ktorym sa rata v rozpocte aj na buduci
rok v sume 310 mil. eur.

V sociadlnom poisteni sa pocita s rastom prijmov SP o 14,2 % oproti predchadzajicemu roku (11,9 mld.
eur), z nich az 85 % budu tvorit prijmy z poistného od ekonomicky aktivneho obyvatelstva (10,1 mld.
eur). Vydavky SP medziro¢ne vrastd o 11,9 % (11,1 mld. eur), rozhodujicu cast, az 97,7 %, budu tvorit
vydavky na poistenie (10,8 mld. eur). V buddcoro¢nom rozpocte sa podita s nizSim cerpanim vydavkov
na poistenie v nezamestnanosti kvoli priaznivej situacii na trhu prace. Vydavky na tzv. kurzarbeit,
pldnované v sume 20 mil. eur, sa ukazuju uz dnes ako nedostatocné. Pandemické davky nemocenské
a oSetrovné sa poskytovat’ nebudu. V déchodkovych davkach je premietnuté ich zvysenie o 11,8 %
(oproti 1,3 % v minulom roku) naviazané na medziroCny rast spotrebitelskych cien domacnosti
dochodcov. Z dovodu ocakavaného vyssieho vyberu poistného nie je po niekolkych rokoch v rozpocte
SP planovany transfer zo SR na krytie deficitu G¢tu dochodkového poistenia. | napriek prebytkovému
hospodareniu SP upozoriiuje NKU SR uz dlhodobo na nesystémové presivanie finanénych
zdrojov medzi fondmi socialneho a nemocenského poistenia.

Aj napriek doblezitosti opatreni v dochodkovom systéme, priemerna vyska starobnych sélo déchodkov
v SR je nedostatocna. O tom, zZe vyska starobnych dochodkov v SR je naozaj nizka, hovori historicky

evwvs

mzde v hospodarstve SR vo vyske 41,8 %°° od roku 1991 (graf 19).

Graf 19: Pomer priemernej vysky starobného sélo dochodku k priemernej mesacnej mzde (v %)
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53V roku 2023 mali stapnut’ prispevky do |l. piliera na starobné déchodkové sporenie na 5,75 % a v roku 2024 na 6 %. Podla
nového navrhu v roku 2023 a 2024 zostanl na urovni 5,5 %, v rokoch 2025 a 2026 sa zvysia na 5,75 % a od roku 2027 na 6 %.

54 Zavedenie predvolenej investi¢nej stratégie, uprednostnenie dlhodobého vyplacania nasporenej sumy sporitelov v starobe,
zdanenie narazového vyberu nasporenej sumy pri dosiahnuti dochodkového veku a od maja 2023 automatickd ucast v Il. pilieri
pre ludi vo veku do 40 rokov s moznostou vystipenia do dvoch rokov od vstupu.

55 Vzt'ah priemernej vysky vyplacaného starobného sélo dochodku a priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR. [online].
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5.4 Environmentalna udrzatelnost’

Vydavky do oblasti zivotného prostredia by mali v budicom roku predstavovat spolu 2,2 mid.
eur. Rozpoc¢tované vydavky si oproti schvalenému rozpoctu na rok 2022 vyssie o 72 %. Vacsina
vydavkov (1,7 mld. eur) ma ist' do kapitoly MZP SR. Dévodom nérastu je alokacia vydavkov z POO (621
mil. eur), zdrojov EU (cca 978 mil. eur vratane spolufinancovania), vydavkov z prostriedkov EF (cca 308
mil. eur) a kazdoroéné dofinancovanie prevadzky SHMU (3,5 mil. eur). Styri najvaciie oblasti spolu

predstavuju 84 % celkovych vydavkov kapitoly rozpoctovanych na rok 2023 (graf 20).

Graf 20: Vydavky kapitoly MZP SR na jednotlivé oblasti (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Historicky vyznamne navysené objemy finanénych zdrojov®® by mali byt v synergii s klicovymi
dokumentmi v rezorte.’’ Medzi najvyznamnejSie rizikd rozpoétu v oblasti environmentalnej
udrzatelnosti mozno zaradit’ nespracovani reviziu investicného dlhu v rezorte, nad’alej chybajici
implementacny plan Envirostratégie 2030 spolu s chybajicim rocnym odpoctom jednotlivych
meratelnych ukazovatelov jej plnenia a chybajiicu stratégiu riadenia rizika sucha (box 7). Tieto
nedostatky sa prejavuju najma v zUctovatelnosti planovanych a vynalozenych finanénych prostriedkov
Vv rezorte.

BOX 7: Riadenie sucha v SR

NKU SR v roku 2021 vykonal kontrolu ,Pripravenost SR na rie$enie sucha“>8 v ramci ktorej okrem iného
konstatoval, Ze je potrebné zmenit pristup od krizového riadenia sucha k riadeniu rizika sucha. Zaroven
konstatoval, Ze SR nema v stcasnosti pre manazment sucha vytvorenu Ziadnu stratégiu, opatrenia
nemali stanovené zodpovednosti, ani dalSie ukazovatele, na zaklade ktorych by bolo mozné vyhodnotit ich
prinos. MZP SR nevyhodnocovalo prijaté opatrenia z hladiska ich dopadu na sucho a nemalo prehlad o ich
financovani.

Problémom je aj to, Ze hodnoty pre kli¢ové ukazovatele v oblasti Zivotného prostredia za rok 2021
(okrem oblasti odpadového hospodarstva) chybaju. DlIhodobé rizika sa javia aj v dosahovani zavazkov
SR v oblasti vod (zésobovanie pitnou vodou, odvadzanie a Cistenie odpadovych véd, dosiahnutie
dobrého stavu vod, ochrana kvality vod atd), v miere recyklacie komunéalneho odpadu, odstrafovani
environmentalnych zatazi, nedostatocnej kvalite ovzdusia, ako aj v plneni reformnych ambicii z PVV

% Pre rok 2024 je naplanovana alokacia 793 mil. eur a pre rok 2025 927 mil. eur. [online].

5" Napr.: Envirostratégia 2030. [online]; Vodny plan Slovenska. [online]; Priorizacia investi¢nych projektov. [online]; Investi¢ny plan
2023 - 2027. [online]; Plan rozvoja verejnych kanalizécii, Plan rozvoja verejnych vodovodov. [online

58 NKU SR, 2021: Pripravenost SR na riedenie sucha. [online].
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(najmd v oblasti zefektiviiovania vykonu Statnej spravy, reformy klucovych podnikov a rezortnych
indtitucii atd’). NKU SR odporiéa priebezne sledovat’ vyvoj vysledkovych indikatorov vo vizbe na
vynalozené finanéné prostriedky v jednotlivych oblastiach na webovom sidle MZP SR. Vzhladom
na dopad stavu zivotného prostredia na fungovanie celej spolocnosti si rieSenie problémov v tejto
oblasti vyZaduje spolupracu viacerych rezortov. NKU SR odporii¢a vyuzivat na ucely znizovania
investicného dlhu aj medzirezortné rozpoctové programy.

Najvacsi objem vydavkov je rozpoctovany do oblasti vodného hospodarstva (1,01 mld. eur). Investicie
sa planuju najma na konkrétne projekty budovania a rekonstrukcie infrastruktiry vodného hospodarstva,
na starostlivost’ o vodné toky, renaturaciu (obnovu) vodnych tokov a mokradi atd. Zdroje pochadzaju
predovsetkym z fondov EU (cca 657,6 mil. eur vratane spolufinancovania), POO (cca 71 mil. eur), EF (cca
128 mil. eur), SVP, S. p. (cca 145 mil. eur). SVP, s. p. patri k strategickym podnikom statu. DlIhodobym
problémom je v3ak jeho financna poddimenzovanost, ktora negativne ovplyviiuje moznosti korektne
definovat, planovat a realizovat’ Cinnosti a vydavky. Hlavnym zdrojom financovania jeho zakonom
stanovenych Uloh su takzvané neregulované platby naviazané na Statny rozpocet. Za rok 2021 podnik
Ziadal od $tatu na neregulované platby (najméa udrziavanie splavnosti vodnych ciest a protipovodnova
ochrana) sumu vo vyske 58,6 mil. eur, pricom mu bolo poskytnutych len 8 mil. eur (13,65 %). V ramci
navrhu rozpoctu na rok 2023 su len CiastoCne zabezpecené vydavky na neregulované platby. Vyraznou
zmenou bola aktualizacia normativu oprav a Udrzby hmotného majetku. Za rok 2021 sa vysku stanovenu
aktualizovanym normativom (108,4 mil. eur) nepodarilo dosiahnut’ a pInenie oprav a Udrzby dosiahlo len
30,62 % v dosledku nedostatocného pokrytia zdrojov v Stathom rozpocte. SVP, s. p. dlhodobo vykazoval
v ramci vysledkov hospodarenia vyraznu stratu. Posledné dva roky podnik hospodaril s miernym ziskom
a rovnako sa znizilo jeho Uverové zatazenie.

Napriek narastu finanénych prostriedkov pre rok 2023 vyska investicného dlhu v ramci infrastruktiry
vodného hospodarstva predstavovala v roku 2022 cca 2 mld. eur.>® EK upozornila SR na porusovanie
pravidiel v oblasti protipovodiiovej ochrany a vo vyuzZivani hydroenergetického potencialu.®°

V oblasti ochrana ovzdusia su alokované vydavky v objeme 381 mil. eur a zahffaju sledovanie a
hodnotenie kvality ovzdusia. V sume su zahrnuté najma vydavky z POO (329 mil. eur), ktoré budu
smerovat na nakladovo-efektivhu podporu dekarbonizacie priemyslu (mitigacné opatrenia) na zaklade
schémy Statnej pomoci. Vyznamny nérast vydavkov je aj z EF (43 mil. eur), ¢o predstavuje narast oproti
roku 2022 0 116 %. SR kvalitu ovzdusia dlhodobo neriesila.” Za dlhoroéné prekraéovanie dennych
limitov koncentracii tuhych castic v ovzdusi a za neprijatie adekvatnych opatreni na zlepsenie
situacie EK minuly rok zazalovala SR na Sidnom dvore EU. Rovnako tak hrozia sankcie za neplnenie
bilancovania emisii a mitigaénych cielov SR (Parizska dohoda), ako aj za nezlepSenie analyz
monitorovania kvality ovzdusia. Environmentalne poplatky suvisiace so znecistenim ovzdusia by mohli
podporit efektivne vyuzivanie zdrojov. Oxidy dusika su zodpovedné za tvorbu smogu a pevnych castic,
no prislusna dan nebola upravena od roku 2008.

Vydavky smerujlce do oblasti nizkouhlikového hospodarstva predstavuju 226 mil. eur a tvoria ich iba
prostriedky EU a spolufinancovanie. Energeticka naro¢nost krajiny bola v roku 2020 o 70 % vyssia ako
priemer EU a SR je nadalej vyrazne zavisl4 od dovozu fosilnych paliv. Slovensko v POO vyélefiuje 43 %
vydavkov na klimatické ciele a nacrtava klicové reformy a investicie na podporu prechodu na

59 NKU SR, 2021: Stanovisko NKU SR k navrhu §tatneho rozpoc¢tu na rok 2022.

60 EK, 2022: Rozhodnutia o neplneni povinnosti. [online].

61 Zabezpecenie a udrZanie dobrej kvality ovzdusia je hlavnym cielom navrhu zdkona o ochrane ovzdusia. Aktualne na programe
oktdbrovej schddze NR SR. [online]. Slovensko ocakéva, Ze zavazky znizovania emisii pre vietky latky znecistujice ovzdusie podla
smernice dosiahne v rokoch 2020 — 2029 a pre vacsinu znecistujucich latok od roku 2030.
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udrzatelnejsie, nizkouhlikové hospodarstvo odolné voci zmene klimy.%> Narodny energeticky a
klimaticky plan Slovenska (NEKP) si bude vyzadovat aktualizaciu vzhladom na zvysené klimatické
ambicie EU do roku 2030 a vyvoj suvisiaci s invaziou na Ukrajinu.5® Pre celkovi dekarbonizaciu
ekonomiky SR bude potrebné investovat do roku 2030 priblizne 8 mld. eur navysSe oproti referenénému
scenaru s existujucimi opatreniami.®* Klticové bude efektivne vyuzivanie vsetkych zdrojov a moznosti
v ramci EU, potrebnych na dekarbonizaciu SR av rdmci programového rozpoltovania zabezpecenie
finan¢ného krytia.

Pre oblast odpadové hospodarstvo sa rozpoctuju vydavky zo zdrojov EU a spolufinancovania v objeme
2,27 mil. eur a v EF v objeme 35,7 mil. eur. Miera recyklacie komunalneho odpadu sa postupne zvysuje,
stale vSak nedosahuje Uroven eurépskeho priemeru. Planované zdroje sa javia ako nedostatocné
s ohladom na investicie potrebné na zriadenie efektivneho odpadového hospodarstva, ktoré su
znaéné.% Len investiéné potreby na eliminaciu nasledkov, sanaciu a rekultivaciu 314 potvrdenych
lokalit envirozataZi su vypocitané na priblizne 2 mld. eur.’® Zarovern EK konstatuje nespravnu
implementaciu smernice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov, ktoré sa tykaju 11 lokalit v SR.”

V oblasti ochrana prirody a krajiny su alokované vydavky na Grovni 109 mil. eur. Vacsina vydavkov je z
POO (cca 68 %), ktoré maju byt pouzité na mapovanie a hodnotenie ekosystémovych sluzieb,
prehodnotenie chranenych tUzemi, dobudovanie narodnej sustavy chranenych Uzemi a tiez komplexné
zmapovanie biotopov a druhov eurépskeho vyznamu. NKU SR identifikoval riziko pri dobudovani
narodnej sustavy chranenych tzemi, lebo len na vykup pozemkov je potrebnych 77,5 mil. eur. Zvysené
financ¢né prostriedky budud potrebné aj na zriadenie sprav deviatich narodnych parkov.®® Zmena spravcu
Gzemia bude znamenat zvysenie poc¢tu zamestnancov o 240 na celkovo 690.%° Z navrhu rozpoctu nie je
jasné, &i bude dostatok prostriedkov na ich financovanie. Riziko dodato¢nych vydavkov hrozi aj z moznej
pokuty (rddovo v mil. eur), ktord bude musiet’ SR zaplatit, ak neprijme zasadné opatrenia v oblasti
ochrany hluchana hérneho. SR totiZ prehrala sudny spor s EK za nedostatocnu ochranu tohto zZivocicha.

62 \/ siilade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky a Nizkouhlikovou stratégiou rozvoja SR pripravuje MZP SR
zakon o zmene klimy. Cielom nového zakona o zmene klimy je sprehladnenie pravneho klimatického ramca na Slovensku tak, aby
bolo jasné, ze cielom klimatickej politiky nie je len znizovanie désledkov zmeny klimy (tzv. mitigacia) a prispdsobovanie sa jej (tzv.
adaptacia), ale hlavne nizkouhlikova transformaécia Slovenska s cielom dosiahnut’ klimatickd neutralitu ¢o najskor.

83 EK, 2022: Sprava o Slovensku za rok 2022. [online].

64 MZP SR, 2021 — Priorizacia investi¢nych projektov v rezorte MZP SR. [online]. Mechanizmus spravodlive] transformacie alokuje
pre prvy pilier (tzv. Fond na spravodlivd transformaciu) pre SR 459 mil. eur. Eurépska investicna banka (EIB) potvrdila (11. oktobra
2022) schému Statnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu ako prioritnd investiciu. Prostriedky budi na tento prioritny investicny
zamer poskytované z Moderniza¢ného fondu (predpokladana celkova vyska je 750 mil. eur na obdobie rokov 2022 — 2030).

8 MF SR — Moderné a Uspesné Slovensko. [online]. Napr. dobudovanie mnoZstevného zberu 100 mil. eur, podpora triedenia
a kompostovania bioodpadu 96 mil. eur, vybudovanie centier opatovného pouzitia v kazdom okresnom meste cca 100 mil. eur.
% |EP — Ako sa zbavit najdrahsich hrozieb v Zivotnom prostredi. 2022. [online].

67 Konanie EK ¢&.2017/2035.

68 Spravy narodnych parkov s prispevkovymi organizaciami rezortu MZP SR, ktoré im poskytli prava hospodarenia na lesnych
pozemkoch.

69 MZP SR, 2021 — Priorizécia investi¢nych projektov v rezorte MZP SR. [online].
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6 Rozpoctové vztahy samospravy a statu

O dolezitosti postavenia obci, miest a VUC sved¢i aj fakt, Ze slovo ,samosprava” sa v aktudlnom PVV
vyskytuje az 50 krat. V ramci dokumentu sa vlada zavazuje splnit’ viacero vytycenych cielov v samosprave.
Vacsina tychto slubov zostala doposial nenaplnena a z navrhu RVS na roky 2023 — 2025 sa zda, ze ani
v budicom roku nedéjde k zasadnym zmenam. Tyka sa to najma oblasti kompetencii a financovania
samospravy, kde si vlada vytycila za ciel vytvorit komisiu, ktora zrealizuje audit a navrhne novy a
efektivny model usporiadania a financovania samospravy. Potreba zmeny modelu financovania sa
spomina aj v dalsej Casti PVV. V nej sa vlada zaviazala, Ze zvazi zmenu, aby obce a izemné celky dostavali
podiel z celkového danového vyberu, nie iba z DPFO. Z navrhu RVS vyplyva, zZe ani v buddcom roku
k zmene neddjde, naopak, vplyvom novoprijatych legislativnych zmien sa znizuje objem prostriedkov,
ktoré su urCené pre samospravu. Konkrétne ide o zvySenie sum danového bonusu na 100 eur od 1. 1.
20237 (Ciasto¢ne poklesne zaklad pre dan z prijmov), ¢im sa znizi vyska prijmov z DPFO, ktora smeruje
do rozpoétov obci a VUC. V praxi tak obce a VUC dostani v roku 2023 priblizne o 596 mil. eur
menej, nez by dostali pred zavedenim tejto novinky.”" To sa odraza aj na dynamike rastu danovych
prijmov. Tie sice oproti rozpo¢tu na rok 2022 vzrastu, v obciach 0 8,6 % a vo VUC o 9,3 %, ale v porovnani
so 17,1 % néarastom danovych prijmov na Urovni $tatu je toto tempo rastu nizke. Rozpocty samosprav
ohrozuju aj dalSie legislativne zmeny v oblasti danovych prijmov ato dafové vydavky — polozky
zniZujuce zadklad DPFO. Samosprava prichadza o Cast’ prijmov aj kvéli existencii fiktivnych zivnostnikov
(box 8).

BOX 8: Fiktivni Zivnostnici

SR je v medzindrodnom porovnani’® krajinou s najvyssim podielom fiktivnych Zivnostnikov. K fiktivnej
Zivnosti dochadza vtedy, ked' osoba, ktorej praca spina véetky kritéria, ktoré sa podla prava a praxe pouzivaju
na charakterizovanie pracovného pomeru, je registrovana ako Zivnostnik namiesto zamestnanca. Robi to s
cielom vyhnut sa povinnostiam vyplyvajicim z pravnych predpisov a praxe platnych pre zamestnancov, ako
sU pracovné predpisy a platenie dani alebo prispevkov na socialne zabezpecdenie.”® Fiktivni Zivnostnici
predstavuju problém z troch dévodov: maju znizenl socialnu ochranu, kariérne prilezZitosti ¢i pracovné istoty;
poskodzuju verejné financie, kedZe v porovnani so zamestnancami platia miniméalne alebo Ziadne dane
a odvody; vzhladom na nizsie naklady na fiktivnych zivnostnikov mézu spolocnosti poskytovat' lacnejsie
sluzby, ¢im sa vytvara nekalad konkurencia.

Déta SU SR a analyza IFP (2021) naznacuju, ze legislativna zmena’ znizujtca od roku 2017 darové zatazenie
SZCO mala za nésledok nérast poctu fiktivnych Zivnostnikov. Okrem doméacej zamestnanosti je zaujimavé

pozriet sa aj na vyslanych pracovnikov.”> Ti nie sU sucastou VZPS a ani neboli predmetom analyzy IFP.

7 Danovy bonus na dieta sa zvy3uje vo dvoch krokoch — od 1. jula 2022 a nasledne od 1. januara 2023. Na dieta do veku 15 rokov
danovy bonus od polky roka 2022 vzrastol na 70 eur a od januara 2023 bude jeho vyska 100 eur, pricom v novych legislativnych
navrhoch vlada SR uvazuje so zvySenim az na 140 eur Na dieta nad 15 rokov vzrastol na 40 eur (od januara 2023 bude jeho vyska
50 eur). Zaroven sa upravuju podmienky pre jeho ziskanie. Po novom vznika narok na danovy bonus od prvého zarobeného eura,
avsak jeho celkova vyska je obmedzena najviac do urcitého percenta Ciastkového zakladu dane, ktoré zavisi od poctu deti.

"1 Suma predstavuje rozdiel odhadnutych dafovych kreditov za dafiovy bonus na rok 2023 medzi navrhmi RVS 2022 — 2024 a RVS
2023 a 2025. Kym v prvom navrhu (pred zvysenim bonusu) bola na rok 2023 vyska danovych kreditov odhadnuté na 499 mil. eur,
v druhom névrhu (po zvySeni bonusu) dosahuje tato hodnota 1 095 mil. eur. Pri porovnani navrhu RVS 2023 — 2025 s ocakavanou
skutoc¢nost'ou za rok 2022 (uz po zavedeni vyssieho bonusu) predstavuje rozdiel 471 mil. eur.

72 Data Eurostatu a OECD o podiele SZCO s jednym klientom alebo s jednym klientom a jednym dominantnym klientom.

3 Eurdpska komisia, 2014. Undeclared work: Commission proposes a new Platform to improve prevention and deterrence —
frequently asked questions. [online].

4 Tato novelizacia zakona o dani z prijmov zvysila sadzbu pausalnych vydavkov zo 40 % na 60 % z Ghrnu prijmov, zrusila mesaény
limit (420 eur) a zvysila ro¢ny limit sumy pausalnych vydavkov z 5 040 eur na 20 000 eur.

75V pripade vyslanych zamestnancov ide o osoby zamestnané na Gzemi ¢lenského $tatu EU zamestnavatelom, ktoré tento
zamestnavatel vyslal na izemie iného ¢lenského Statu vykonavat pre neho pracu. Viac na [online].
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Z pohladu prijmov VS viak ide o relevantn( skupinu oséb, kedZe rovnako ako domaci zamestnanci a SZCO
platia dane a odvody na Slovensku.

Po legislativnej zmene, aj ked's urcitym oneskorenim, zacal rast’ podiel SZCO na celkovom pocte vyslanych
0s6b (graf 21). Dovodom je stagnacia poctu vyslanych zamestnancov, ktory dovtedy rastol rychlejsie ako
pocet vyslanych SZCO (graf 22). Kedze nasa analyza’® ukézala, 7e zniZenie dafového zatazenia SZCO
neviedlo k zmendm statusu vyslanych pracovnikov, pozorovany vyvoj bude pravdepodobne dosledkom
vyssej pravdepodobnosti byt po legislativnej zmene vyslany ako SZCO. Predpokladame, 7e znaénu ¢ast tohto
narastu predstavuju fiktivni Zivnostnici (osoby, ktoré by bez legislativnej zmeny boli vyslani ako zamestnanci).

Graf 21 a 22: Pocet a Struktura vyslanych pracovnikov
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Analyza na Grovni jednotlivych sektorov (graf 23) ukazuje, ze pozorovany rast podielu SZCO na celkovom
pocte vyslanych osob je tahany vyvojom v sektoroch stavebnictva a (Ciastocne) priemyslu. V inych sektoroch
nérast podielu SZCO na celkom pocte vyslanych osb nepozorujeme. Ak predpokladame, 7e $truktira
vyslanych oséb (podiel SZCO na ich celkovom pocte) v roku 2016 (teda pred legislativnou zmenou) bola
prirodzend, tak v roku 2021 bolo v stavebnictve priblizne 2 000 fiktivnych Zivnostnikov (nad ramec tych, ktori
boli fiktivni uz pred legislativnou zmenou). To by za tento rok predstavovalo stratu na darnovych a
odvodovych prijmoch priblizne 11,5 — 16,3 mil. eur.

Graf 23: Struktira vyslanych pracovnikov v sektoroch stavebnictva a priemyslu
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

76 Porovnavali sme Struktdru skupiny rovnakych oséb pocas/medzi réznymi obdobiami (napriklad september 2016 az marec 2017
¢i november 2016 verzus november 2017).
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Kombinaciou nerealizovania opatreni stvisiacich so zlepSenim financovania, spolu so znizenim vynosu z
DPFO vplyvom legislativnych zmien a pridavanim novych kompetencii bez dostatocného navysenia
vydavkov, budu rozpocty samosprav v roku 2023 pod velkym tlakom. Vysledkom je planovany najvyssi
schodok obci aj VUC (v metodike ESA 2010) za poslednych 13 rokov. Navyse prijmovi stranku
rozpoctov mdze ohrozit' aj pripadné vypuknutie recesie, ktoré by so sebou prinieslo stratu pracovnych
miest, &im by sa vyska vynosu z DPFO eéte viac znizila. NKU SR, aj na zéklade vysledkov kontrolnej
¢innosti, dlhodobo poukazuje na potrebu systémovych zmien v samosprave, uvedomujic si
citlivost tejto problematiky. Z pohladu nastavenia systému decentralizacie vSak nie je mozné
jednostranne, iba zo strany Statu, pristupovat’ k prenosu vykonu Statnej spravy na samospravu bez
finanéného zabezpecenia zdrojov, resp. presuvat’ a znizovat vynos z DPFO, ako zdroja samosprav, na
Ukor zvySovania DPPO, ako zdroja Statu (napr. pri legislativnych zmenach suvisiacich so zdanovanim
nepenaznych prijmov zamestnancov do 500 eur).

Na Ucely zostavenia navrhu RVS na rok 2023 vypracovalo MF SR indikativny sihrnny névrh rozpoctov za
obce a VUC.

Rozpocet obci na rok 2023 v metodike ESA 2010 navrhuje schodok vo vyske 255,6 mil. eur. Prijmy obci
maju oproti rozpoctu na rok 2022 vzrast o 519,3 mil. eur a vydavky o 530,7 mil. eur (tabulka 14). Ak by
prijmy obci neboli pocas roka 2023 priebezne navyiené zo SR o kapitalové transfery, museli by obce
prijat Usporné opatrenia.

Tabulka 14: Bilancny zostatok obci podl'a metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Hospodarenie obci 2021S  2022R  20220S 2023 N 2023 N-2022R  2023N/2022R
Prijmy obci spolu 6228 607 5923763 6474568 6443116 519 353 108,8
Vydavky obci spolu 5675085 5673075 6094354 6203795 530 720 109,4
Celkova bilancia obci 553522 250688 380214 239 321 -11367 95,5
Vylacenie financnych 511827 -415000 -560000  -495 000 -80 000 1193
Operacll

Zahrnutie ¢asového
rozliSenia a ostatné upravy
Prebytok (+) / schodok (-) 2371 -164312 -179786 -255679 -91 367 155,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025
S — skutocnost, R — Rozpocet, N — Navrh

-39 324 0 0 0 0 -

Vadsinovy podiel na raste prijmov budu mat danové prijmy, granty a transfery. Na vydavkovej strane
budi najma mzdy (vplyvom valorizacie platov vo VS) a tovary a sluzby.

Kapitalové vydavky maju po volebnom roku 2022 poklesnut. Rok 2023 sa vsak bude z pohladu Cerpania
tychto vydavkov v obciach pravdepodobne podobat’ roku 2015. Standardne plati, Ze v roku, ktory
nasledoval po komunalnych volbach, klesli medzirocne kapitalové vydavky. Vynimkou bol vSak rok 2015,
ktory sice nasledoval po komundlnych volbach, zaroven viak bol poslednym rokom na docerpanie
prostriedkov z EU v rdmci 2. PO a tak vydavky medziroéne narastli (graf 24).

Na rok 2023 su v navrhu rozpoctu naplanované vydavky vo vyske 682 mil. eur, ¢o oproti ocakavanej
skuto¢nosti volebného roku 2022 predstavuje pokles az 250 mil. eur. NKU SR, vzhladom k doterajsiemu
cerpaniu eurofondov, nielen v samosprave predpoklada, Ze aj samospravy budu akcelerovat ukoncenie
¢o najvacsieho mnozstva projektov, od ktorych navrh rozpodtu abstrahuje. To nakoniec ovplyvni aj vysku
Cerpanych kapitalovych vydavkov. O tom, ze ide pritom o velky balik, sveddi aj cerpanie na jednom
z najvacsich OP urcenych prave pre samospravy — IROP. Na nom bola k 30. 9. 2022 k dispozicii viac ako
1 mld. eur nevylerpanych prostriedkov. V pripade pozitia tychto prostriedkov na rieSenie nasledkov
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energetickej krizy by bola pozastavend modernizacia majetku, dopravy, kultirnych pamiatok,
skvalitnenie poskytovanych verejnych sluzieb Ci zlepSenie zivotného prostredia v obciach a regiénoch.

Graf 24: Cerpanie kapitalovych vydavkov v roku konania komunalnych volieb (2006, 2010, 2014,
2018, 2022) a v nasledujiucom roku (v mil. eur)
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Zdroj: Navrhy RVS a zdverecnych uctov, MF SR

Vzhladom na rozpoctovu pribuznost’ budu aj samospravne kraje celit' podobnym problémom ako obce.
Riziko je oto valsie, Ze prijmova stranka rozpoctov VUC je edte viac zavisld od vynosu z DPFO
a transferov zo SR.”’ Prijmy VUC vzrastt oproti roku 2022 o 14 % a vydavky o 12,3 %. Bilan¢ny zostatok
na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 ma v roku 2023 dosiahnut’ schodok vo vyske 50,2 mil. eur, ¢o
predstavuje medzirocny pokles o 58,8 mil. eur oproti rozpoctu na rok 2022. Toto zhorsenie zapricifiuje
vylticenie prijmovych a vydavkovych finanénych operéacii’® z metodiky ESA 2010 (tabulka 15).

Tabulka 15: Bilanény zostatok VUC podla metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Hospodarenie VUC 2022R 202205 2023 N 2023N-2022 R 2023N/2022R
Prijmy VUC spolu 2065480 1901182 2072599 2168 026 266 844 114
Vydavky VUC spolu 1813870 1748584 1905567 1964193 215 609 112,3
Celkovi bilancia spolu 251610 152598 167033 203 833 51235 133,6
Vyltéenie finanénych

o;y):r(;i?ile thancnyc 2270748  -144000 -202000 -254 000 -110 000 176,4

Zahrnutie ¢asového
rozliSenia a ostatné Upravy
Prebytok (+) / schodok (-) - 26 748 8598 -34967  -50 167 -58 765 -683,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025
S — skutocnost, R — rozpocet, OS — ocakdvand skutocnost, N — ndvrh

7610 0 0 0 0 -

Najvyznamnejsi rastuci podiel maju na prijmovej stranke zaznamenat' financ¢né operacie (medziroény
rast o 120 mil. eur) a prevod DPFO (medzirocny rast o 96,5 mil. eur). Na vydavkovej strane rastu
predovsetkym mzdové vydavky (medziro¢ne o 21,5 %) a bezné transfery. Naopak kapitalové vydavky by
mali mierne poklesnut’ aj tu vsak pravdepodobne nastane podobna situacia s cerpanim eurofondov ako
pri obciach.

77 VUC nedisponujd vlastnymi darovymi prijmami.
8 Medzi prijmové finan¢né operacie patria najméa prostriedky z predchadzajucich rokov, prostriedky z rezervného fondu a inych
fondov obce a prostriedky z penaznych fondov iného subjektu. Medzi vydavkové finanéné operacie patria Uvery a splacanie istin.
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Priloha: Vybrané vydavky SR na realizaciu programov vlady

Ukazovatel' (v tis. eur) Program 2021 S 2022 R 2023 N 2023-2022
sprava Programovo nealokované 2283234 5160 555 6 430 646 1270 091
07C Socialna inkltzia 3121125 2 966 367 3383 661 417 294
Ministerstvo prece; sodidinyell o7 - 1 o ba 2 limplementacialpolitik 215177 184342 1107480 923 138
veci a rodiny SR
06G Ludské zdroje 1696 843 278 053 593 094 315 041

078 Narodny program vychovy,
vzdelavania a mladeze

077 Vysokoskolské vzdelavanie a
veda, socialna podpora Studentov 635 368 600 118 715 850 115732
vysokych kol

026 Narodny program rozvoja

620 479 2479 299 2 766 248 286 949

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

y 83 486 78 873 95 851 16978
Sportu v SR
06K Na.rodny program rozvoja vedy 70 609 57236 54 521 2715
a techniky
053 Cestna infrastruktura 822 428 332 558 647 564 315 006
.. 07S Zelezni¢na doprava 933 957 595 000 778 559 183 559
Ministerstvo dopravy a - o | 5
vystavby SR DLB peracny program ntegrovana 359 409 817 228 429 288 -387 940
infrastruktara
017 Podpora rozvoja byvania 58 747 58 000 53 000 -5 000
OEA Operacny program Integrovana 362 308 216 240 186 328 -29912
. , infrastruktdra (v gescii MSVVasS SR)
Ministerstvo hospodarstva SR 07K Rozvol priemvslu a podpora
O2Vo) priemysid @ podp 285 929 264440 1696 148 1431708
podnikania
o 095 Rozvoj obrany 658 677 149 193 380 958 231765
Ministerstvo obrany SR
096 Obrana 1066 503 1176 172 1704 241 528 069
Ministerstvo investicii, 0DV Fondy EU - MIRRI 250 944 465 619 1493 154 1027 535
regionalneho rozvoja a 0EK Informacné technolédgie
informatizacie SR financované zo Statneho rozpoctu 65 700 28814 40258 11444
OD§ Efektivna a spolahliva statna 1586 035 1448 052 1543 453 95 401
Ministerstvo vnuatra SR sprava
0DS5 Vychova a vzdelavanie mladeze 1698 811 0 0 0
07A Zdravotna starostlivost’ 1450 767 1346 056 1576 789 230733
Ministerstvo zdravotnictva SR 07B Tvorba a implementacia politik 1974 003 188 365 64 151 -124 214
079 Prevencia a ochrana zdravia 109 025 65 645 74 091 8 446
Mmlsters.tvo Zivotného 075 Stargstllvost o Zivotné 304 328 439 975 1496 667 1056 692
prostredia SR prostredie
0CC Stabilizacia polnohospodarstva
trhov s polnohospodarskymi 401 244 457 387 1734 -455 653
Mini komoditami
linisterstvo _ 0CD Rozvoj vidieka SR 2014 — 2020 171 455 575915 74217 -501 698
podohospodarstva a rozvoja OH4 STRATEGICKY PLAN SPP 2023
vidieka SR - 0 0 649 978 649 978
2027
090 Tvorba, regulacia a 184 991 153 715 174 321 20 606
implementacia politik
~ 08PFinancovanie systému 247 282 292 399 447 757 155 358
Ministerstvo spravodlivosti SR sudnictva
070 Vazenstvo 237 954 228 050 271 861 43 811
072 Vyber dani a cla 320 599 338 338 386 307 47 969
OEK Informacné technoldgie 137 847 124 194 135 142 10 948

financované zo $tatneho rozpoctu

074 Tvorba metodiky, riadenie,

kontrola, vladny audit a vnatorny 346 152 78 786 84 987 6201
audit verejnych financii

Zdroj: RIS BI; S — skutocnost; R — rozpocet, N — ndvrh

Ministerstvo financii SR
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