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Zoznam pouzitych skratiek:

b. c. — bezné ceny,

BRICS — spolo¢né hospodarske a vojenské zoskupenie Brazilie, Ruska, Indie, Ciny
a Juhoafrickej republiky,

EFSF - Eurépsky néstroj finan¢nej stability,

ESA 2010 — Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov je medzinarodne
porovnate'nym tctovnym ramcom Eurdpskej Gnie pre systematicky a podrobny opis
ekonomiky, ktory bol implementovany od 1. septembra 2014,

ESM — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu,

ESO — vladny program Efektivna, Spol'ahlivé a Otvorend verejna sprava,
EU — Eurdpska tnia,

Eurostat — Statisticky urad Eurépskeho spolo¢enstva,

HDP — hruby doméci produkt,

mil. — milion,

m. j. — merna jednotka,

mld. — miliarda,

NAIRU - neinfla¢na miera nezamestnanosti,

NKU SR — Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky,

NR SR — Narodna rada SR,

OP — operac¢ny program

p. b. — percentualny bod,

RVS — rozpocet verejnej spravy,

S. C. — stale ceny,

SR — Slovenska republika,

SR — §tatny rozpodet,

VUC - vyssi izemny celok,

V - 4 — spolo&enstvo stredoeurdpskych krajin Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska,

zakon o NKU SR — zakon ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov,

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy — zakon ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov,

zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy — zakon ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,

zaKkon o rozpo¢tovej zodpovednosti — Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. 0 rozpodtovej
zodpovednosti

Z. 7. — Zbierka zakonov.
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Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2016

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2016, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS
na rok 2016, bolo vypracované v sulade s § 5 ods. 1 zikona o NKU SR na zéklade kontroly
vykonanej v Ministerstve financii SR, ktoré podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy zostavuje navrh RVS za SR a sithrnne rozpodty ostatnych subjektov verejnej spravy na
prislusné rozpoctové roky.

Ucelom tejto kontroly bolo vyjadrit’ nielen nazor NKU SR k navrhu SR na rok 2016,
ktory sa podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje osobitnym
zékonom, ale aj k makroekonomickym ramcom a vychodiskovému rdmcu navrhu RVS na rok
2016 a k navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016.

Utel kontroly sa dosiahol plnenim predmetu kontroly, ktorym bolo hodnotenie
makroekonomickych, alokacnych a vykonnostnych aspektov fiskalnej a rozpoctovej politiky
vlady SR z hladiska cielov, nastrojov a opatreni tychto politik, vratane identifikovania
pripadnych rizik, a to na zéklade overenia:

a) fiskalnej discipliny z hladiska dodrziavania Ustavy SR, tGstavnych zakonov a d’aliich
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov platnych v SR, medzindrodnych zmlav a inych
dokumentov, ktorymi je SR viazana, prava Eurdpskych spologenstiev a prava EU,

b) suhrnnych rozpoc¢tovych udajov z hl'adiska ich pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti,

€) rozpoctového procesu z hl'adiska jeho efektivnosti a i¢innosti.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v Ministerstve financii SR dospel
k nasledovnym zaverom:

1. Néavrh RVS na roky 2016 az 2018 bol vypracovany v sulade zo zdkonom o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy a Priruckou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu
RVS na roky 2016 az 2018 ¢. MF/008154/2015-411.

Pri jeho zostavovani bola pouzitd rozpoctova klasifikacia v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizatna  klasifikdcia  a ekonomickd  klasifikdcia  rozpoctovej  klasifikacie
¢. MF/010175/2004-42. Vydavky boli rozpisané do prisluSnych urovni funkénej
klasifikacie v zmysle vyhlasky Statistického tiradu SR ¢&. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Spravnou klasifikaciou pouzitou v navrhu RVS na roky 2016 az 2018 sa vytvorili
predpoklady pre zabezpecenie konzistentnosti medzi rozpoctovanymi a skutocnymi
hodnotami pri realizécii rozpoctov a vykazovani Udajov v systéme Statnej pokladnice
v zmysle zédkona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici v zneni neskorsich predpisov.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy rdmec navrhu RVS na roky 2016 az 2018 su
zostavené v stlade s metodikou ESA 2010, ¢im je zabezpeceny systematicky a podrobny
opis porovnatel'ny s uc¢tovnym ramcom EU.

2. Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2016, ktoré vychadzaju
z makroekonomickej  prognézy schvalenej Vyborom pre  makroekonomickeé
progndzovanie dia 16. septembra 2015, su realistické.
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V posobeni faktorov ekonomického prostredia klIticové rizikd pre rok 2016 su
predovsetkym v pdsobeni vonkajSich faktorov, ktoré sa nedaju vyznamne ovplyvnit
domaécou hospodarskou politikou a ¢innostou vlady SR.

Na rok 2016 je prognoézované mierne medziroéné znizenie rastu HDP 00,1 p.b.
nauroven 3,1 %. Priemerna ro¢na miera inflacie sa ma na Slovensku v roku 2016
medziro¢ne zvysit o 1,1 p. b. na uroveini 0,9 %,

Rast zamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil na rok 2016 sa ma
medziro¢ne znizit 01,2 p. b. na uroven 1,0%, ¢o ma zvysit pocet pracujucich
0 24 tis. os6b na uroven 2440 tis. osob. Podl'a podnikového vykaznictva rast
zamestnanosti klesne 00,9 p. b. na troven 1,0 %, ¢o ma predstavovat’ zvySenie poctu
pracujucich o 22 tis. 0osdb na troven 2 269 tis. 0sob.

Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca sa ma v roku 2016 medziro¢ne
zvysit 0 0,7 p. b. na uroven 3,1 %, ¢o méa zvysit nomindlnu mzdu 0 27 eur na Groven
906 eur. Redlne sa rast priemernej mesacnej mzdy zamestnanca medzirocne znizi
0 0,3 p. b. na uroven 2,2 %.

Priemernd miera nezamestnanosti na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil na
rok 2016 sa ma podl'a prognoézy medziro¢ne znizit o 0,9 p. b. na uroveii 10,6 %.

3. Kliacovym cielom ndvrhu RVS na rok 2016 je dosiahnut’ podiel salda RVS na HDP
naurovni -1,93 %, ¢o podla NKU SR vytvara priestor pre splnenie strednodobého
rozpoctového ciela do konca roka 2017, t. j. vyrovnaného Strukturalneho salda RVS.

KI'acové ciele navrhu RVS na roky 2016 az 2018 st rozpodétované v stlade s metodikou
ESA 2010, ktora je najnov§im medzinrodne porovnatelnym Gétovnym ramcom EU pre
systematicky a podrobny opis ekonomiky, ktora je implementovand od 1. septembra 2014
podla Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 549/2013, ktorého prilohu A tvori
Manuél ESA 2010 a prilohu B Program zasielania tdajov ESA 2010.

Saldo RVS v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2016 medziro¢ne zlepsit’ o 567,6 mil. eur
na aroven -1 556,3 mil. eur, Co bude predstavovat’ medziro¢né zlepSenie jeho podielu na
HDP 0 0,81 p. b. na troveni 1,93 %. K tomuto rozpoctovaniu salda RVS ma prispiet’ saldo
SR na urovni -1987,4 mil. eur aprebytok sithrnného rozpoétu ostatnych subjektov
verejnej spravy na urovni 430,9 mil. eur.

Tieto parametre navrhu RVS na rok 2016 st podla NKU SR v stilade s pozadovanym
konsolida¢nym tsilim podl'a eurdpskych pravidiel a mali by prispiet’ ku kazdorocnému
znizovaniu dlhu verejnej spravy v rozpoctovanom obdobi, ¢im sa zohladiuju aj
poziadavky zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Prijmy RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2016 rozpoctuju
na arovni 30 428,1 mil. eur, z toho danové a odvodové prijmy verejnej spravy na Grovni
25 121,4 mil. eur a iné ako danové prijmy verejnej spravy na urovni 5 306,7 mil. eur.

Rozpoctovanie vynosov danovych a odvodovych primov verejnej spravy navrhu RVS
narok 2016 vychddza z progndzy danovych prijmov verejnej spravy schvalenej dia
23. septembra 2015 Vyborom pre danové prognézy ako poradného organu ministra
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financii v zmysle zakona o rozpoétovej zodpovednosti, v ktorom posobi aj NKU SR
V pozicii pozorovatel’a.

NKU SR sa stotoziiuje suvedenou progndzou, ktora realisticky zohladiiuje tak
predpoklady makroekonomickej prognozy, ktorda bola schvalena Vyborom pre
makroekonomické prognézy diia 16. septembra 2015, ako aj prepocty legislativnych
zmien.

Podla NKU SR podielova dafi z prijmov fyzickych osdb a jej nové prerozdelenie medzi
obce a vyssie izemné celky vyznamne posiliiuje ich mieru samofinancovania na rok 2016,
t. j. schopnost’ pokryvat’ svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov.

Cista finanénd pozicia SR vo&i rozpoétu EU vroku 2016 sa ma medziroéne zniZit
012752 mil. eur na uroven 1344,9 mil. eur, ztoho odvody aprispevky SR
do vieobecného rozpoétu EU, vratane tradi¢nych vlastnych zdrojov sa odhaduju na trovni
841,5 mil. eur a prijmy zo vieobecného rozpoétu EU na trovni 2 186,4 mil. eur.

Vydavky RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2016 rozpoctuja
na urovni 31984,6 mil. eur, V roku 2016 sa vplyvom vyrazného znizenia Cerpania
vydavkov na programy EU z dévodu ich pomalsieho nabehu v ramci Ill. programového
obdobia predpokladd mierny pokles celkovych verejnych vydavkov. Nésledne v d’alSich
rokoch by sa mala podla NKU SR postupnym zazmluviiovanim projektov obnovit
tendencia zvy$ovania Cerpania prostriedkov fondov EU s pozitivnym vplyvom na
ekonomicky rast atlmenie negativnych ucinkov nevyhnutnej konsolidacie verejnych
financii.

Podiel $trukturalneho salda RVS na potencialnom HDP v roku 2016 sa ma v ramci
odhadovaného vplyvu cyklickej zlozky na turovni -0,3 % pri nulovom vplyve
jednorazovych a docasnych opatreni vlady SR medziro¢ne zlepsit’ o0 0,8 p. b. na Groven
-1,6 %.

Konsolidacné usilie na zaklade medzirocnej zmeny podielu Strukturdlneho salda RVS
na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 ma v roku 2016 dosiahnut’ uroven
0,8 %. Podla NKU SR sa tym preukazuje vy$§ia miera fiskalnej restrikcie vlady SR,
ktorej hranica pozadovand pravidlami preventivnej cCasti Paktu stability arastu je
na urovni 0,5 % HDP roc¢ne.

Podl'a NKU SR fiskélna politika vlady SR vytvéra nielen priestor pre rieSenie pripadnych
problémov s dopadom na verejné financie v roku 2016, ale aj pre zlepSenie podmienok
na dosiahnutie strednodobého rozpocétového ciel'a v roku 2018.

Hruby dlh verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku
2016 medziro¢ne zvysit' 0 599 mil. eur na Groven 40 896 mil. eur, co bude predstavovat
medzirocné zlepSenie jeho podielu na HDP o 0,7 p. b. na Groven 52,1 %.

Dosiahnutie d’alSieho poklesu dlhu verejnej spravy v nasledujicich rokoch je podmienené
najmé zlepSenim primarneho salda arastom nominalneho HDP. Vzhl'adom na nizke
urokové sadzby a pokracujicu konsolidaciu je mozné predpokladat’ d’alSie Uspesné
znizovanie hrubého dlhu verejnej spravy v najblizsich rokoch.
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4. Navrh SR na rok 2016 je ohrani¢eny vychodiskovym ramcom navrhu RVS na rok 2016.
Saldo SR rozpodtované na hotovostnej baze sa méa v roku 2016 medziro¢ne zlepsit
01013,2 mil. eur na trove -1970,4 mil. eur, z toho prijmy SR sa majii medzirone
znizit o 468,1 mil. eur na Groven 14 026,8 mil. eur a vydavky SR sa maju medziroéne
znizit’ 0 1 481,3 mil. eur na troveni 15 997,2 mil. eur.

Podla NKU SR navrh SR na rok 2016 predstavuje vysledok opatreni vlady SR stvisiacich
s pokracujtiicou konsolidaciou verejnych financii a je vypracovany v sulade so zakladnym
cielom fiskalnej politiky, ato zabezpeCenim efektivnych a dlhodobo udrzatenych
verejnych financii.

NKU SR kontrolou rozpoétovania vydavkov vo vybranych kapitolach SR na rok 2016
identifikoval niekol’ko rizik.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva vnatra SR na rok 2016 podla NKU SR medziroéné
znizenie kapitalovych vydavkov moéze obmedzit pokracovanie V rozpracovanych
projektoch, ktoré boli uz pred niekol’kymi rokmi zaradené do Registra investicii. Okrem
toho sucasny spdsob financovania regionalneho Skolstva nezabezpeCuje dostato¢nu
transparentnost’, ¢o ma negativny vplyv na hospodarnost a efektivnost’” pouzitia
prostriedkov SR.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva financii SR NKU SR upozoriiuje na rizika suvisiace
s nedostato¢nym finanénym krytim aktivit tohto ministerstva ajeho rozpoctovych
organizacii, nezahrnutim viacerych vydavkovych limitov do navrhu rozpoctu na rok 2016.
Ide najma o vydavky suvisiace s projektom UNITAS Il, vydavky na prevadzku a rozvoj
informac¢nych systémov nadrezortného charakteru, nadrezortné licencie (Microsoft, SAP,
Oracle), vydavky na prebiehajlice a hroziace arbitraZe a siidne spory.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SR podla NKU SR stanoveny
objem vydavkov neumozni v potrebnej miere vykonavat’ zakladnu starostlivost’ o majetok
Statu. Problematickym bude zabezpe€enie pravnych sluZieb v suvislosti s prebiehajiicimi
sadnymi spormi. V ramci navrhu rozpoCtu nie st dostatoéne zabezpetené vydavky
na protipovodilové opatrenia a udrZiavanie splavnosti vodnych ciest.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR NKU SR na
zéklade vysledkov kontroly zistil nedostatoéné finanéné zabezpecenie regionalneho
Skolstva pre nakup ucebnych pomdcok, informacno-komunikacnej technologie
a modernych didaktickych pomocok.

V kapitole Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR NKU SR poukazuje
na pretrvavajuci problém dlhodobej nezamestnanosti najméd mladych Tudi a nizko-
kvalifikovanych pracovnikov, ktord je stale jednou z najvysSich v ramci EU.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva hospodarstva SR NKU SR upozoriiuje na mozné rizika
v savislosti s ¢erpanim fondov EU. Podla poznatkov z predchadzajiicich kontrol boli
hlavnymi dovodmi nizkeho Cerpania predovsetkym nedostatky vo vykonanych verejnych
obstardvaniach, nizke a neefektivne cCerpanie pridelenych finanénych prostriedkov
na strane prijimatel'a a vysokd administrativna narocnost’.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR NKU SR
upozorfiiuje na rizikd suvisiace s nedostatocnym finanénym krytim aktivit kapitoly, najma
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na podporu potravinovych kontrol, financovanie narodného monitorovacieho programu
a rastlinolekarsku starostlivost’.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR NKU SR
negativne hodnoti nizky rozpocet vydavkov na udrzbu a opravu ciest . triedy v sprave
Slovenskej spravy ciest. Z rozpoctovanej sumy 32 529 tis. eur bude prevaznd cCast’
vyClenend na zimna udrzbu, priCom na opravu audrzbu ciest I. triedy a stvisiacej
infrastruktiry zostane minimum sumy, z ktorej nie je mozné vo zvySenej miere odstranit’
ich nevyhovujuci a havarijny stav.

5. Ciel'om navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016 je
dosiahnut’ prebytok vo vyske 430,9 mil. eur, ¢o je 0 252,8 mil. eur menej oproti rozpoctu
na rok 2015. Na znizenie medziro¢ného prebytku bude mat rozhodujuci vplyv
hospodarenie Socidlnej poistovne (-128,3 mil. eur), verejného zdravotného poistenia
(-40,2 mil. eur), obci (35,1 mil. eur), Recyklaéného fondu (-31,0 mil. eur), Statneho fondu
rozvoja byvania (-30,6 mil. eur), a VUC (-20,3 mil. eur).

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti po zohladneni makroekonomickych
ramcov a vychodiskového rdmca navrhu RVS SR na roky 2016 az 2018

nema zasadné pripomienky
k navrhu zakona o SR na rok 2016.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2016, navrh SR na rok
2016 anavrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016 su
zostavené v stlade s Ustavou SR, ustavnymi zdkonmi, zakonmi a d’al$imi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi platnymi v SR, medzindrodnymi zmluvami a inymi
dokumentmi, ktorymi je SR viazana, pravom Eurdpskych spolo¢enstiev a pravom EU.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej ¢&innosti bude aj vroku 2016 klast doraz
na hospodarne, efektivne aufinné vynakladanie verejnych zdrojov Statnou spravou,
samospravou a obéanmi $tatu, a tym dosledne napliat’ poslanie tiradu — prispiet’ k zlepseniu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvality verejnych sluzieb.

Tym je NKU SR pripraveny napomahat’ spravnemu hospodareniu s verejnymi finanénymi
zdrojmi a majetkom a rieSeniu celospoloc¢ensky vyznamnych problémov, preverenim ktorych
budi prislusSnym kontrolovanym subjektom poskytnuté potrebné informacie pre prijatie
efektivnych a Gi€innych opatreni na ich rieSenie.

V tejto stvislosti NKU SR bude inadalej poskytovat’ objektivne informacie o zistenych
skuto¢nostiach v tejto oblasti tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR k navrhu SR na rok 2016 su uvedené v jeho
nasledovnych Styroch castiach:

stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2016,

stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2016,

stanovisko k navrhu SR na rok 2016,

stanovisko k navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016.
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2016

Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2016 vychadzaju z prognozy Vyboru
pre makroekonomické prognézy zo dna 16. septembra 2015. Tento vybor je v zmysle zakona
0 rozpoétovej zodpovednosti poradnym organom ministra financii a NKU SR Vv fiom pdsobi
ako pozorovatel’.

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou prognézou, ktora primerane zohladiiuje vietky
V Case jej spracovania zname pozitivne a negativne rizika v posobeni faktorov vnutorného
a vonkajsieho ekonomického prostredia, ktoré maju rozhodujiici vplyv na redlny rast
ekonomiky Slovenska.

Uvedend prognodza viak podla NKU SR relevantne nezohl'adiiuje potencialne rizika,
ktoré moézu, ale nemusia pozitivne alebo negativne ovplyvnit' realny rast ekonomiky
Slovenska. Napriklad pozitivnejSie sa moze prejavit’ prichod automobilky Jaguar Land Rover
na Slovensko a negativnejSie moze posobit’ migracna kriza alebo emisny skandal spolo¢nosti
Volkswagen v automobilovom priemysle.

NKU SR v tychto stvislostiach pozitivne hodnoti vnavrhu RVS na rok 2016
vytvorenie rezervy na rieSenie pripadnych vydavkov spojenych s rieSenim migracnej krizy
v objeme 20,0 mil. eur v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava.

Medzi faktory vonkajSieho ekonomického prostredia, ktoré sa nedaju vyznamne
ovplyvnit domacou hospodarskou politikou a ¢innostou vlady SR, podla NKU SR patri
vysoka troveil zadlZenosti verejného a sukromného sektora v eurozdne, neistota vyplyvajlica
z geopolitického napétia stvisiaceho s politickym a hospodarskym vyvojom v UKrajine
a Syrii, spomalenie ekonomického rastu v Cine, pokradovanie Eurépskej centralnej banky
Vv jej programe kvantitativneho uvolfovania a pristup Federalneho rezervného systému
k vyske a rychlosti zvySovania kl'iCovej urokovej sadzby.

Porovnanie ekonomickej vykonnosti Slovenska, eurozony, Nemecka, Ceskej
republiky, Pol'ska a Mad’arska v roku 2014 a jej progndzy na roky 2015 a 2016 dokumentuje
nasledujuci graf:

e I\
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Slovensko 3,2
2,4
18 Rast HDP v rokoch
Eurozona - 15 7 2014 az 2016
1,9
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2,0 m 2014
3,4
Pol'sko 3,4
3,3
2,3
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3,2
0,0 1,0 2,0 3,0 4.0 5,0
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Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015
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Rast HDP krajin - V4 sa podl'a progn6zy v roku 2016 spomali s vynimkou Pol’ska, kde
sa olakava rast na Urovni roka 2015. Podla NKU SR jednou z hlavnych pri¢in tohto
medziro¢ného poklesu ekonomického rastu je jednorazovy vplyv docCerpavania prostriedkov
z fondov EU v ramci II. programového obdobia v roku 2015. Pozitivne na vyvoj slovenskej
ekonomiky v roku 2016 bude vplyvat’ o¢akavané zvySenie ekonomického rastu v Nemecku.

Podrobnejsie hodnotenie makroekonomickych ramcov navrhu RVS na rok 2016 je
obsahom nasledujtcich detailnejSich stanovisk k prognézam vyvoja faktorov vonkajsicho
ekonomického prostredia v ¢asti 1.1, k vybranym ukazovatel'om rastu ekonomiky v casti 1.2,
k platobnej bilancie v ¢asti 1.3, k cenovému vyvoju V Casti 1.4 a k trhu prace v Casti 1.5.

1.1 Stanovisko k prognéze vyvoja faktorov vonkajsieho ekonomického prostredia

Faktory vonkaj$icho ekonomického prostredia vyrazne ovplyviuji vyvoj v malej
a otvorenej ekonomike Slovenska, ato predovsetkym vplyvom rastu ekonomik jej
najvyznamnejsich obchodnych partnerov, ktorych rast importov vytvara zahrani¢ény dopyt
po slovenskych tovaroch a sluzbach a tym prispieva k ekonomickému rastu Slovenska.

Porovnanie zahrani¢n¢ho dopytu na zéklade vazenych priemerov rastu dovozov
a HDP v s. ¢. najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska v roku 2014 a ich prognozy
na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuci graf:

~ )
VazZeny rast dovozov a HDP v s. c. najvyznamnejSich obchodnych partnerov
Slovenska v rokoch 2014 az 2016
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6,0 - 54 eurozony, Pol'ska, Ceska a
50 - Mad’arska
% 4,0 - == Vazeny priemer rastu HDP
3,0 - 29 2.4 2.3 eurozony, Pol'ska, Ceska a
20 - el —u Mad’arska
1,0
0,0 . . .
2014 2015 2016
< o

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Vazeny priemer rastu dovozov najvyznamnejsich obchodnych partnerov Slovenska ma
podl'a prognozy na rok 2016 medziroéne mierne poklesnat’ 0 0,8 p. b. na troven 5,4 %, ¢o
moze podla NKU SR suvisiet' aj s nizkou uroviiou inflacie v dosledku slabych domacich
dopytov v eurozéone, ku ktorym relevantne neprispieva pokracovanie kvantitativneho
uvolnovania Eurdpskej centrdlnej banky spojeného s ndkupom aktiv s cielom stimulacie
ekonomik eurozony.

Vyvoj zahraniéného obchodu moze byt podla NKU SR ovplyvneny aj emisnou
kauzou okolo automobilky Volkswagen, ktora nie je zahrnutd v prognéze navrhu RVS na rok
2016. Odovodnenim je vyrazna zavislost’ rastu ekonomiky Slovenska na automobilovom
priemysle. Tento pripadny negativny vplyv vSak méze byt kompenzovany zacatim vystavby
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automobilky Jaguar Land Rover, ktorej prispevok krastu HDP bude podla NKU SR
pozitivnejsi ako progndzovany.

Vazeny priemer rastu HDP najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska ma
v roku 2016 medziro¢ne klesnut’ iba nepatrne o 0,1 p. b. na troven 2,3 %. Podl'a aktualnych
progndz viacerych medzinarodnych institacii globalny rast HDP mé v roku 2016 dosiahnut’
urovein priblizne 3,0 %, ¢o ma suvisiet' s oslabenim niektorych svetovych ekonomik
a predovsetkym so spomal'ovanim rastu ¢inskej ekonomiky v dosledku predstihu rastu jej
domécej spotreby pred vyvozom tovarov a sluzieb.

Porovnanie vybranych ukazovatel'ov finan¢ného sektora za rok 2014 aich prognozy
na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2014 20]1-’51‘0gn0;2(1)16 Zofg]_eggls
Kratkodobé urokové miery (3-mesaény EURIBOR) % 0,21 0,01 0,07 0,06
Nomipélne vynosy desatroénych $tatnych % 1,93 0,94 1,57 0,63
dlhopisov
KTlacova urokova miera Eurdpskej centralnej banky % 0,16 0,05 0,05 0,00
Nominalny efektivny vymenny kurz % -1,2 0,2 0,5 0,3
Vymenny kurz americky dolar/euro k 31.12. % 1,23 1,09 1,07 -0,02
Cena ropy za barel eur 74,59 48,80 47,92 -0,88

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Prognézy vybranych ukazovatelov finanéného sektora na rok 2016 vychadzaju
z odakavani trhu apodla NKU SR odrazaju $iroké spektrum opatreni menovej politiky
Europskej centralnej banky, ktoré sa prejavujii predovSetkym v oblasti udrzania Urovne
kl'acovej trokovej miery.

Prognézované medzirocné zvysenie nominalneho efektivneho vymenného kurzu na
rok 2016 00,3 p.b. na troveir 0,5% by podla NKU SR pri medziroénom zniZeni
jednotkovych ndkladov prace 00,4 p.b. na uroven 0,4 % nemal ohrozit ceny vyvozov
tovarov a sluzieb s dopadom na konkurencieschopnost’ doméacich vyvozcov a ziskavanie ich
trhovych podielov.

Vymenny kurz amerického dolara a eura sa ma v roku 2016 postupne priblizovat’ k ich
menovym paritdm. Tento vyvoj vSak bude determinovany rozhodnutiami Eurdpskej centralnej
banky v ramci jej programu kvantitativneho uvolnovania a Federalneho rezervného systému
pri zmenach kl'icovej trokovej sadzby. Cena ropy by sa mala aj v roku 2016 udrzat’ pod
hranicou 50 eur za barel, ¢o by malo pozitivne vplyvat na vyvoj cien v doprave.

Podl'a NKU SR aj v roku 2016 budt mat’ rozhodujtici vplyv na ekonomiku Slovenska
faktory vonkajSieho ekonomického prostredia, ato predovSetkym ekonomicky vyvoj
najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska, ktory moze byt negativne ovplyvneny
geopolitickym napétim vo svete a hospodarskym vyvojom V krajinach BRICS.

1.2 Stanovisko k prognéze vyvoja vybranych ukazovatelov rastu ekonomiky

Tvorba HDP v b. ¢. ma v roku 2016 medziro¢ne vzrast’ o 3,15 mld. eur na aroveni
80,65 mld. eur. Medzirocnd zmena V stalych cendch, vyjadrujuca rast HDP bez vplyvu
znehodnotenia kupnej sily inflaciou, zodpoveda medziro¢nému navyseniu 0 2,34 mld. eur na
uroven 77,52 mld. eur, ¢o predstavuje mierne spomalenie rastu 0 0,09 p. b. na aroven 3,12 %.
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Rast HDP by v roku 2016 mal byt 0 0,8 p. b. vyssi ako rast krajin eurozony, ktory sa
odhaduje na trovni 2,3 %. Z najvyznamnej$ich obchodnych partnerov Slovenska by malo
mat’ rychlejsi ekonomicky rast len Polsko, ato konkrétne na urovni 3,4 %. Pre Cesku
republiku progno6za predpoklada spomalenie ekonomického rastu o 1,2 p. b. na uroven 2,9 %.

Porovnanie rastu HDP a jeho zloziek podl'a vydavkovej metody za rok 2014 aich
progndzy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabulka:

, , Prognoza Zmena
Nazov ukazovatel’a 2015 8 2016 2016 — 2015

HDP v b. c. mld. eur 75,21 77,49 80,65 3,15
HDP v s. c. mld. eur 72,84 75,18 77,52 2,34
Rast HDP v s. c. % 2,41 3,21 3,12 -0,09
Z toho:

e koneéna spotreba domacnosti % 2,22 2,05 2,73 0,68
e  konecna spotreba verejnej spravy % 4,37 3,40 -0,67 -4,07
e tvorba hrubého fixného kapitalu % 5,72 7,57 -0,68 -8,25
e vyvoz tovarov a sluzieb % 4,55 6,06 5,61 -0,45
e dovoz tovarov a sluzieb % 4,97 7,07 3,89 -3,17

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické progndzy, september 2015

Jedinou zlozkou HDP v s. c., ktord podl'a prognézy medzirocne v roku 2016 zrychli
svoj rast 0 0,68 p. b. na uroven 2,73 % je konecna spotreba domacnosti, ¢o sa podla NKU SR
pozitivne prejavi predovsetkym vo vybere dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.

Mierne zniZenie rastu v roku 2016 sa medziro¢ne predpoklada pri vyvoze tovarov
asluzieb vs. c. 00,45 p. b. na troven 5,61 %, ¢o podla NKU SR zodpoveda ocakdvaniam
domacich exportérov v stuvislosti s vyvojom na trhoch ich najvyznamnejSich obchodnych
partnerov. Pri dovoze tovarov asluzieb bude spomalenie tempa jeho rastu v roku 2016
medziro¢ne vyraznejSie 0 3,17 p.b. na Uroven 3,89 %, €o vSak moze byt pozitivne
ovplyvnené vystavbou automobilky Jaguar Land Rover v suvislosti s dovozom technologii.

Porovnanie miery otvorenosti ekonomiky Slovenska, podielu vyvozu a dovozu na
HDP v b. c. za rok 2014 a ich prognézy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuci graf:

4 )

Miera otvorenosti ekonomiky Slovenska a podielu vyvozu a dovozu na HDP
v rokoch 2014 az 2016
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Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognézy, september 2015
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Miera otvorenosti ekonomiky Slovenska sa podl'a progndzy na rok 2016 medziro¢ne
zvysi 02,2 p. b. na urovei 184,8 % z HDP. Podla NKU SR tento vyvoj potvrdzuje
obmedzenost’ vnutorného trhu Slovenska a zaroven jeho citlivost’ na hospodarsky vyvoj
Vv krajinach najvyznamnejSich obchodnych partnerov slovenskych vyvozcov tovarov
a sluzieb.

Rast tvorby hrubého fixného kapitalu v s. ¢. sa ma v roku 2016 medziro¢ne znizit’ az
08,25 p. b. na zapornu uroven -0,67 %. Najvacsi prispevok k tomuto vyvoju predstavuje
prepad vo vladnych investiciach 0 9,1 p. b. na troveii -4 %, ktory podla NKU SR stvisi
s otakavanym pomal$im ndbehom &erpania prostriedkov fondov EU zIII. programového
obdobia. Cerpanie tychto prostriedkov v ramci vladnych investicii ma vroku 2016
medziro¢ne poklesnat’ 0 7,5 p. b. na zaporna troven -3,6 % a v ramci sukromnych investicii
sa oCakava narast 0 0,8 p. b. na 3,3 %.

Podla NKU SR pokles tvorby hrubého fixného kapitalu poukazuje aj na nedostatoténé
rieSenie  dlhodobejsiecho  problému  nevyraznych  vysledkov v oblasti  investicii
do infrastruktry v regionoch, ¢o brzdi rast predovSetkym  stredoslovenského
a vychodoslovenského regionu. V tejto suvislosti vSak pozitivne hodnoti doterajSie vladne
investicie do vystavby dial'nic.

Dlhodobo udrzatel'na kapacita ekonomiky Slovenska vyjadrena rastom potencialneho
HDP sa ma vroku 2016 medziro¢ne zvysit 00,1 p.b. na aroven 2,7 %, ¢o vyjadruje
maximalnu Groven HDP, ktorti je mozné dosiahnut pri danom stave technologie a poctu
obyvatelov bez toho, ze by dochadzalo k prehrievaniu ekonomiky a urychlovaniu rastu
priemernej ro¢nej miery infladcie. Rastom potencidlneho HDP sa vyjadruje produkény
potencial ekonomiky.

Rozdiel medzi potencidlnym a realnym HDP v % vo vztahu k potencialnemu HDP sa
vyjadruje produkénou medzerou. Na trovni narodného hospodarstva udava mieru vyuzitia
vyrobnych faktorov.

Porovnanie vyvoja produkénej medzery, realneho a potencialneho HDP za rok 2014
a ich prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujtci graf:
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Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015
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Rychlejsi rast redlneho HDP na urovni 3,1 % oproti rastu potencialneho HDP
na arovni 2,7 % sa ma v roku 2016 pri miernom znizeni vplyvu cyklickej zlozky relevantne
premietnut’ v uzatvoreni podielu produk¢énej medzery na potencidlnom HDP o0 0,4 p.b.
nauroven -0,4 %, Co preukazuje vykonnost ekonomiky Slovenska vo vnutri hranic jej
produkénych moznosti.

Podla NKU SR pre rast potencialneho HDP bude v roku 2016 déleZité ako sa podari
na Slovensku vyuzit' siiasnu stimulaciu a ocakavané cyklické ozivenie ekonomického rastu
eurozony podporené menovou politikou Eurdpskej centralnej banky v ramci programu
kvantitativneho uvolfiovania spojen¢ho s nakupom aktiv, ¢o by sa mohlo prejavit
prostrednictvom investicii v podnikatel’skom prostredi s pozitivnym dopadom na trh prace.

1.3 Stanovisko k prognéze vyvoja vybranych ukazovatePov platobnej bilancie

Narodna Banka Slovenska zaviedla zaciatkom roka 2015 novi metodiku zostavovania
Statistik platobnej bilancie, ktora navyse priniesla reviziu udajov zahrani¢ného obchodu, a to
z hl'adiska transakcii nerezidentov registrovanych v SR len pre tucely dane z pridanej hodnoty.

Podiel bezného uétu platobnej bilancie na HDP, ktory zachytava hodnotu
medzinarodného pohybu tovarov, sluzieb, vynosov a beznych transferov, sa ma v roku 2016
medziro¢né zvysit 0 1,5 p. b. na uroveii 0,9 % z HDP.

Porovnanie vyvoja podielu bezného uctu platobnej bilancie a jeho Struktury na HDP za
rok 2014 a jeho prognoézy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. Prognéza
4 t) R S e S
Nazov ukazovatela M. ]. 2014 2015 2016

Zmena
2016 — 2015

BezZny tcet platobnej bilancie % z HDP 0,2 -0,6 0,9 15
z toho:

e obchodna bilancia % z HDP 45 3,8 54 1,7
e bilancia sluzieb % z HDP 0,2 0,2 0,3 0,0
e bilancia vynosov % z HDP -3,0 -3,0 -3,1 -0,1
e Cisté medzinarodné bezné transfery % z HDP -1,6 -1,7 -1,7 0,0
Rast HDP v s. c. % 2,4 3,2 3,1 -0,1

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Podiel bezného uctu platobnej bilancie na HDP na rok 2016 sa medziro¢ne zvysi
01,5 p. b. na uroven 0,9 %, ato predovsetkym vplyvom zlepSenia podielu salda obchodnej
bilancie 0 1,7 p. b. na uroven 5,4 %.

Negativne na bezny ucet platobnej bilancie v roku 2016 bude rovnako ako v roku
2015 pdsobit’ podiel salda bilancie vynosov na HDP na trovni -3,1 %, ato predovSetkym
z dovodu narastu platieb urokov v ramci vynosov z investicii. Negativne k vyvoju platobnej
bilancie v roku 2016 bude prispiet’ aj podiel salda ¢istych medzinarodnych beznych transferov
na HDP, ktory si ma zachovat’ medziro¢nu troven -1,7 %.

1.4 Stanovisko k prognéze vybranych ukazovatel’ov cenového vyvoja

Priemerna ro¢na miera inflacie sa ma na Slovensku v roku 2016 medziro¢ne zvysit
01,1 p.b. na aroven 0,9 %, ¢o vyjadruje rast cenovej hladiny tovarov a sluzieb, ktory je
merany priemernym ro¢nym rastom indexu spotrebitel'skych cien. Rovnakou medziro¢nou
dynamikou rastu sa v roku 2016 podl'a odhadov Eurdpskej centralnej banky a Eurostatu zvysi
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aj harmonizovany index spotrebitel'skych cien o 1,1 p. b. na Groven 0,9 %, ktory sa zostavuje
pre Ucely medzindrodného porovnavania inflacie spotrebitel'skych cien v ramci EU.

Porovnanie priemernej ro¢nej miery infldcie meranej indexom spotrebitel’skych cien
ajeho struktury za rok 2014 ajej prognézy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

] . - ﬂg% Zmena

Index spotrebitePskych cien (CPI) . -01 | -0,2 O 9 1,1
z toho:
e regulované ceny % -0,9 -1,8 -0,5 1,3
jadrova inflacia % 0,2 0,3 1,4 1,1
z toho:
e ceny potravin % -0,7 0,0 1,9 1,9
e (ista inflacia % 0,4 0,4 1,3 0,9
v tom:
o pohonné hmoty % -2,7 -15,1 15 16,6
o trhové sluzby % 1,0 1,4 15 0,1
o obchodovatel'né tovary % 0,2 0,4 11 0,7
E-ll_?lrérlljo)nlzovany index spotrebitel’skych cien % 01 02 0.9 11

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Prognoza indexu spotrebitel'skych cien na rok 2016, ktory sa ma medzirocne mierne
zvysit o 1,1 p. b. na uroven 0,9 %, vychadza z predpokladu zachovania medziro¢nej Grovne
cien pol'nohospodarskych komodit aropy na svetovych trhoch, apreto sa neocakéava
vyraznejsi vplyv cien dovozu tovarov a sluzieb.

Podl'a NKU SR sa vV cenovom vyvoji v roku 2016 negativne premietne predovietkym
posobenie faktorov domaceho ekonomického prostredia spojené so zvySovanim doméaceho
dopytu. Tlmiaco bude posobit’ znizenie ceny zemného plynu a dane z pridanej hodnoty na
vybrané druhy potravin, ktorych vahy zodpovedaju priblizne trovni 4,2 % spotrebného kosa
indexu spotrebitel'skych cien a 25,9 % spotrebného koSa potravin a nealkoholickych napojov.
Krastu indexu spotrebitel'skych cien prispeje aj ocakdvany vyvoj produktivity prace
vo vztahu k realnej mzde zamestnanca v roku 2016.

Mierne zvy$enie priemernej roénej miery inflacie v roku 2016 sa podla NKU SR
premietne vo valorizacii pridavku na dieta, rodiCovského prispevku a spolu s priemernou
mesacnou nomindlnou mzdou zamestnanca aj vo valorizacii starobnych, pozostalostnych
a invalidnych déchodkov.

1.5 Stanovisko k prognéze vyvoja vybranych ukazovatelov trhu prace
Progn6zovany rast zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil na rok
2016 sa ma medziro¢ne znizit' o 1,2 p. b. na troven 1,0 %, ¢o vyjadruje v percentach rast
poctu pracujucich, ktory sa ma medziroc¢ne zvysit' o 24 tis. 0s6b na uroven 2 440 tis. 0sob.
Podla podnikového vykaznictva sa mad vroku 2015 medziroéne zniZit' rast

zamestnanosti 0 0,9 p. b. na uroven 1,0 %, ¢o ma predstavovat’ zvySenie poctu pracujucich
0 22 tis. 0sOb na troven 2 269 tis. osob.
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Porovnanie rastu zamestnanosti, produktivity prace a vykonnosti ekonomiky za rok
2014 a ich prognozu na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Y . Prognéza __ Zmena

2016 2016 — 2015

Ras,t zamestnanosti Podl a vyberového % 15 22 1,0 12

zistovania pracovnych sil

R:ast zafnestnanostl podl'a podnikového % 13 1.9 1,0 0.9

vykaznictva

Rast produktivity prace na osobu % 1,0 1,4 2,6 1,2

Rast HDP v s. c. % 2,4 3,2 3,1 -0,1

o Rast kone¢nej spotreby verejnej spravy vs.c.| % 4,4 3,4 -0,7 -4,1

e Rast vyvozu tovarov a sluzieb v s. C. % 4,6 6,1 5,6 -0,4

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Podla NKU SR progndzovany rast zamestnanosti na rok 2016 je v silade
s odhadovanym rastom vykonnosti slovenskej ekonomiky prostrednictvom ucasti pracovnej
sily a jej produktivity prace, ktora ma medziro¢ne vzrast’ o 1,2 p. b. na Groven 2,6 %. Tlmiaco
bude posobit’ predovSetkym ocakdvany pokles zahrani¢éného dopytu a konecnej spotreby
verejnej spravy v dosledku ocakdvaného pomalSieho nabehu Cerpania prostriedkov fondov
EU III. programového obdobia.

Prognézovany rast priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca
Vv hospodarstve v roku 2016 sa ma medzirocne zvysit' o0 0,7 p. b. na troven 3,1 %, z toho
v sukromnom sektore o 0,5 p. b. na troven 2,7 % a vo verejnom sektore 0 1,6 p. b. na uroven
4,6 %. Priemerna mesaénad nominalna mzda ma medziro¢ne vzrast o 27 eur na uroven
906 eur.

Vyvoj rastu priemernej mesatnej nomindlnej mzdy azamestnanosti podla
podnikového vykaznictva v roku 2015 sa premietne aj vo vyvoji mzdovej zakladne, ktorej rast
V beznych cenach sa mé medziro¢ne znizit’ 0 0,3 p. b. na uroven 4,1 % aV stalych cenéch
0 1,3 p. b. na troven 3,2 %.

Porovnanie rastu mzdovej zakladne, zamestnanosti a priemernej mesac¢nej nominalnej
mzdy za rok 2014 a ich prognoézy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujtci graf:

4 )

Rast mzdovej zakladne, zamestnanosti a priemernej mesacnej nominialnej mzdy
v rokoch 2014 az 2016

6,0 - 5,5
50 - 44 i Mzdova
' 4,1 zakladna v b.c.
4,0 -
w 3,0 = l= Zamestnanost’
(vyk.)
2,0 - B
- -
1,3 i =~
1,0 - =~ === Priemerna
mesacna nom.
0,0 . ; . mzda

2014 2015 2016

\« J

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015
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Podla NKU SR prognéza rastu mzdovej zékladne na rok 2016 méze byt pozitivne
ovplyvnena tvorbou novych pracovnych miest v rdmci ofakavanej investicie Jaguar Land
Rover, azvySenia kvality podnikatel'ského prostredia v podmienkach cyklického ozivenia
ekonomického rastu podporovaného menovou politikou Eurdpskej centralnej banky.

Prognézované mierne medzirocné zniZenie rastu mzdovej zakladne sa podl'a NKU SR
vyraznejSie nepremietne vo vynosoch dane z prijmov fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti
a povinnych odvodov do fondov zdravotného, nemocenského a déchodkového poistenia.

Prognézovany rast priemernej mesacnej realnej mzdy zamestnanca v hospodarstve na
rok 2016 sa mé& medziro¢ne znizit’ 0 0,3 p. b. na uroveinl 2,2 %, ¢o zohl'adiiuje rast nominalne;j
mzdy na arovni 3,1 % a priemernej ro¢nej miery inflacie na tirovni 0,9 %.

Porovnanie produktivity prace a priemernej mesac¢nej nominalnej a realnej mzdy
za rok 2014 a ich prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuci graf:

e N
Rast produktivity prace, nominalnej a reilnej mzdy
v rokoch 2014 az 2016
45 - 4.2 41
4,0 1 Priemerna mesac¢na realna
3,5 - 31 mzda zamestnanca
3,0 -
’ 2,5
] 2.4 2,2 NP
2,5 = Priemerna mesac¢na
% ”~ nominalna mzda
2,0 - ”
” Zamestnanca
|-
10 - 1.0 b -3 == Produktivita prace
0,5
0,0 . . )
2014 2015 2016
. )

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

NKU SR v stvislosti S prognézovanym vyvojom vzijomného vztahu produktivity
prace, priemernej mesacnej nominalnej arealnej mzdy zamestnanca na rok 2016 aich
vzajomného pomeru oc¢akava vyraznejSie tlaky na vyvolavanie nakladovej inflacie.

Vroku 2016 sa ocakava pri medziroénom znizeni o 0,3 p.b. zastavenie rastu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, resp. pracovnej sily, ktorda vyjadruje osoby vo veku
od 15 rokov, ktoré patria medzi pracujtcich alebo nezamestnanych, ¢o sa negativne premietne
aj v medziro¢nom znizeni miery participacie pracovnej sily o 0,1 p.b. na uroven 59,4 %,
ktora ukazuje podiel zamestnanych a uchadzacov o pracu na pocte I'udi v produktivnom veku.
Podfa NKU SR na ocakavany vyvoj tychto ukazovatefov ma rozhodujuci vplyv
demograficky vyvoj.

Priemerna miera nezamestnanosti na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil na
rok 2015 sa ma podl'a prognozy medziro¢ne znizit' 0 0,9 p. b. na aroven 10,6 %, ¢o vyjadruje
Vv percentach podiel poctu nezamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve vo veku
od 15 rokov. Podla NKU SR v tomto vyvoji sa pozitivne premieta nielen pokracujiice
ozivovanie hospodarskeho rastu spojeného srastom zamestnanosti v roku 2015, ale aj
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uplatnovanie ddslednejSich kritérii sektorovej klasifikacie Statnych, verejnych a sukromnych
jednotiek v ramci metodiky ESA 2010.

NKU SR pozitivne hodnoti, z¢ Slovensko v obdobi august 2014 az august 2015
dosiahlo vramci krajin EU najvyraznej$i medziroény pokles nezamestnanosti a Svojou
mierou nezamestnanosti sa ma v roku 2016 priblizit’ k priemeru eurozony.

Porovnanie vyvoja odhadu NAIRU, nezamestnanosti a medzery nezamestnanosti
v roku 2014 a ich progndézu na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatela M. j. 2014 ZO]I.’SI OgHOZ;E)lG ZOign—eESB
Odhad NAIRU % 13,4 12,9 12,4 -0,55
Nezamestnanost’ (Vyberové zistovanie pracovnych sil) % 13,2 11,5 10,6 -0,93
Medzera nezamestnanosti % -0,2 -1,4 -1,8 -0,37

Zdroj: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2015

Medzera nezamestnanosti je ur¢ena ako rozdiel medzi mierou nezamestnanosti
aNAIRU, ktoré zodpovedd miere nezamestnanosti bez negativneho vplyvu na index
spotrebitel'skych cien.

Podl'a NKU SR prognézovany vyvoj medzery nezamestnanosti, ktorej pokles sa ma
v roku 2016 medziro¢ne prehlbit o0 0,4 p. b. na tGroven 1,8 %, naznacuje mierne zvySenie
tlaku na vyvoj priemernej rocnej miery inflacie z dovodu ocakavaného prehrievania trhu
prace.

Miera disponibilnej evidovanej nezamestnanosti sa ma medziro¢ne znizit' o 1,0 p. b.
na uroven 9,6 %, ¢o sa pozitivne premietne predovsetkym vo vydavkoch verejnej spravy
na davky v hmotnej nudzi a nezamestnanosti.

NKU SR pozitivne hodnoti oZivovanie trhu prace a predovietkym vyznamny pokles
miery nezamestnanosti, ¢o do zna¢nej miery suvisi nielen s Ciastonym odstranenim
negativnych faktorov v systéme socidlnych davok, ale napr. aj so zniZzovanim
nezamestnanosti mladych. Na druhej strane vSak upozoriiuje na pretrvavajice problémy
vrieSeni dlhodobej nezamestnanosti, ato predovSetkym romskeho obyvatel'stva
a nezamestnanych s nizkou kvalifikaciou.

Podl'a NKU SR pre dalSie rieSenie nezamestnanosti je tiez nevyhnuté venovat
pozornost’ aj relevantnosti vzdeldvania pre trh prace a zlepSeniu podmienok pre prechod
mladych l'udi z procesu vzdelavania do realneho zamestnania, nakolko tento proces je
naro¢ny nielen pre absolventov odborného vzdelavania, ale aj pre absolventov vysokych Skol.

2 Stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2016

KTa¢ovym ciefom navrhu RVS na rok 2016 je dosiahnut’ podiel salda RVS na HDP
na urovni -1,93 %, ¢o podla NKU SR vytvara priestor pre splnenie strednodobého
rozpoc¢tového ciel'a do konca roka 2017, t. j. vyrovnaného Strukturalneho salda RVS.

RVS sa podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach povazuje za vyrovnany, ak podiel

Strukturalneho salda RVS na HDP je rovny alebo nizsi ako -0,5 %, pricom Strukturalne saldo
RVS je saldo RVS ocistené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy, ktorymi sa
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rozumeju prijmy alebo vydavky, ktoré nemaju trvaly alebo opakujuci sa charakter a maju
¢asovo obmedzeny vplyv na saldo RVS.

V pripade, ze podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP je vyrazne nizsi ako 60 %
a neexistuju ziadne vel'ké rizikd v suvislosti s dlhodobou udrzatel'nost'ou verejnych financii,
RVS sa povazuje za vyrovnany aj v tom pripade, ak podiel Strukturalneho salda na HDP je
rovny alebo nizsi ako -1 %.

Porovnanie podielu salda RVS na HDP v metodike ESA 2010 za roky 2013 a 2014
a jeho prognodzy na roky 2015 az 2018 dokumentuje nasledujuci graf:

Ve R
Podiel salda RVS na HDP v rokoch 2013 az 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

%

-2,49

-3 A -2,64
-2,9

35 - =—&—Podiel salda RVS na HDP

\Q J

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

KIiacové ciele navrhu RVS na roky 2016 az 2018 su rozpoctované v sulade
s metodikou ESA 2010, ktora je najnov§im medzinarodne porovnatelnym t¢tovnym ramcom
EU pre systematicky a podrobny opis ekonomiky implementovanym od 1. septembra 2014
podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 549/2013 s prilohou Manualu ESA
2010 a Programu zasielania udajov ESA 2010.

Metodika ESA 2010 prinasa so sebou aj vroku 2016 dalsie zmeny, ktoré suvisia
s pouzitim kvalitativnych kritérii v rdmci doslednejSej sektorovej klasifikacie Statnych,
verejnych a sukromnych jednotiek v désledku ¢oho dochadza k navySeniu tak prijmov ako aj
vydavkov verejnej spravy z dovodu zvySovania poétu jednotiek klasifikovanych v sektore
verejnej spravy.

NKU SR pripomina, e z tohto dévodu boli do navrhu RVS na roky 2016 az 2018
zaradené nové subjekty verejnej spravy, ato zdravotnicke zariadenia, Fond na podporu
vzdelavania, Fond na podporu umenia a Recykla¢ny fond, ktory ako jediny z tychto novych
subjektov verejnej spravy bude mat’ negativny prispevok k saldu RVS na rok 2016 vo vyske
-31,0 mil. eur.

Vysledky rozpoctového hospodarenia tychto subjektov verejnej spravy st

podrobnejsie komentované v Casti 4.1 Stanovisko k rozpoctovému ramcu navrhu suhrnného
rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy.
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Porovnanie zakladnych parametrov fiskalneho ramca RVS v metodike ESA 2010 za
rok 2014, ich ocakavanej skuto¢nosti na rok 2015 a rozpoc¢tovania na rok 2016 dokumentuje

nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2014 2015 Prognéza 2016 20???2‘315

mil. eur -2 156,9 -2123,9 -1556,5 567,4

SaldoRVS % HDP 2,87 2,74 1,93 0,81
z toho:

. 3R mil. eur -1995,2 -1347,0 -1987,4 - 640,4

% HDP - 2,65 -1,74 -2,46 -0,72

e suhrnny rozpodet ostatnych mil. eur -161,7 -776,9 430,9 1207,8

subjektov verejnej spravy % HDP 0,21 -1,00 -0,53 0,47

HDP v b. c. mil. eur 752149 774942 80 647,8 3153,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Zakladné parametre fiskalneho ramca navrhu RVS na rok 2016 vychadzaja
Z Programu stability Slovenska na roky 2015 az 2018, makroekonomickej prognozy Vyboru
pre makroekonomické prognodzy zo 16. septembra 2015 a prognézy danovych a odvodovych
prijmov Vyboru pre dafiové prognozy z 23. septembra 2015. Tieto parametre st podla
NKU SR v sulade s pozadovanym konsolidaénym usilim podla eurépskych pravidiel a mali
by prispiet’ ku kazdorocnému znizovaniu dlhu verejnej spravy v rozpoctovanom obdobi, ¢im
sa zohl'adnuju aj poziadavky zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Podrobnejsie hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia ndvrhu RVS na rok 2015
je obsahom stanovisk k rozpo€tovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2016 v casti 2.1,
fiskalnemu ramcu nadvrhu RVS na rok 2016 v Casti 2.2, pozicii verejnych financii ndvrhu RVS
na rok 2016 v ¢asti 2.3 a hrubému dlhu verejnej spravy navrhu RVS na rok 2016 v Casti 2.4.

2.1 Stanovisko k rozpo¢tovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2016

Prijmy navrhu RVS na rok 2016 st rozpoctované na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010, podla ktorej danovy kredit spojeny s danovym bonusom sa predpoklada vo vyske
259,7 mil. eur, z toho v pripade dane z prijmov fyzickych 0sob zo zavislej ¢innosti vo vyske
218,7 mil. eur a dane z prijmov fyzickych 0so6b z podnikania vo vyske 41,0 mil. eur. Danovy
kredit spojeny so zamestnaneckou prémiou sa na rok 2016 nerozpoétuje. NKU SR vV tejto
stvislosti pripomina, Ze uvedeny danovy kredit spojeny s danovym bonusom nema vplyv na
RVS zostaveny na hotovostnej baze, nakol’ko zvySuje len akrudlny vynos dane z prijmov
fyzickych osob.

Porovnanie prijmov RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na rok 2014
a ich prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a ~__ Prognéza ‘ Zmena
2015 2016 2016 — 2015
Prijmy RVS mil. eur 29 253,3 311604 30428,1 -732,3
% HDP 38,9 40,2 37,7 -25
z toho:

e dafové a odvodové prijmy verejnej mil. eur 23 216,6 24401,8 | 251214 719,6

spravy % HDP
. Y S, mil. eur 6 036,7 6 758,6 5 306,7 -14519

e iné ako danové prijmy verejnej spravy % HDP
HDP v b. c. mil. eur 752149 77 494,2 80 647,8 3153,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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V medziroénom poklese prognézy prijmov RVS na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 na rok 2016 o 732,3 mil. eur na uroven 30 428,1 mil. eur sa v porovnani s ich
progndézou na rok 2015 najvyraznejSie prejavuje oCakavané nizSie plnenie inych ako
danovych prijmov verejnej spravy, ato predovSetkym V suvislosti s niz§imi prijmami
z prostriedkov fondov EU.

V porovnani s0 schvalenym RVS na rok 2015 je vsak odhad prijmov RVS na rok 2016
vys§i 01953,7 mil. eur, vcom sa podla NKU SR premieta predovsetkym navySenie
danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy o 1 250,6 mil. eur.

V prognoze vynosov danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na rok 2016 sa
odhaduju jednotlivé typy dani a povinné odvody na zdravotné, nemocenské a dochodkové
poistenie. Ich podrobnejSie hodnotenie je obsahom stanoviska k ich prognoze Vv tejto Casti.

V progndze inych ako danovych prijmov verejnej spravy na rok 2016 sa rozpoctuji
zahrani¢né transfery, dividendy, tuzemské transfery a ostatné nedanové prijmy, ktoré tvoria
prijmy z podnikania a vlastnictva, administrativne a iné poplatky a platby, kapitadlové prijmy,
uroky z tuzemskych a zahrani¢nych uverov, poziciek a vkladov a iné nedanové prijmy.

Podrobnejsie hodnotenie transferov suvisiacich s Eerpanim prostriedkov z fondov EU
je obsahom stanoviska k finanénym vztahom suvisiacich srozpo¢tom EU v &asti 2.1.2.
a hodnotenie dividend, tuzemskych transferov a ostatnych nedanovych prijmov je obsahom
stanoviska k sthrnnym ukazovatel'om navrhu SR v &asti 3.2.

2.1.1 Stanovisko k prognéze danovych prijmov aodvodov na socialne a zdravotné
poistenie

Prognéza danovych prijmov a odvodov na socialne a zdravotné poistenie bez sankcii
na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu RVS na rok 2016 je podla NKU SR
v sulade s prognozou danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy, ktora bola schvéalena
Vyborom pre danové progndzy dna 23. septembra 2015, ktory je vzmysle zakona
0 rozpodtovej zodpovednosti poradnym organom ministra financii a NKU SR v fiom posobi
ako pozorovatel’.

Porovnanie Struktury prognézy danovych a odvodovych prijmov RVS bez sankcii na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej prognézy na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

. ) Prognéza \ Zmena

Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2016 — 2015

Daiiové a odvodové prijmy RVS bez sankcii * (r;llL'eDuPr 21 33;’}1 22 322’8 23 Ogé’é 7(_)(1)’5
z toho:

. S % mil. eur | 10 137,1 | 10562,7 10 855,0 292,3

* dafiové prijmy SR % HDP 135 13,6 135 0,1

e, . , mil. eur 224.,6 182,2 190,3 8,1

e danové prijmy Statnych finanénych aktiv % HDP 03 02 02 00

. . mil. eur 1798,2 1958,9 2 088,0 129,1

e danové prijmy obci % HDP 52 55 56 01

. wvr 1 , mil. eur 576,1 634,2 673,6 39,4

e danové prijmy vyssich izemnych celkov * % HDP 08 08 08 00

e danové prijmy Rozhlasu a televizie mil. eur 71,1 74,9 74,7 -0,2

Slovenska % HDP 0,1 0,1 0,1 0,0
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. ) . Prognéza | Zmena
Nazov ukazovatela M. ]. 2014 2015 2016 2016 — 2015
N . , mil. eur 0,8 0,9 0,9 0,0
e danové prijmy Environmentalneho fondu % HDP 00 00 0.0 0.0
C TN mil. eur | 5760,6 60721 63235 2514
e odvodové prijmy Socialnej poistovne % HDP 77 78 78 0.0
L , C mil. eur | 2778,6 2874,2 2 855,1 -19,1
e odvodové prijmy zdravotnych poistovni % HDP 37 37 35 0.2
HDP v b. c. mil. eur | 752149 | 774942 | 8064738 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* Vroku 2014 su zahrnuté len odhady dane z prijmov fyzickych osob z podnikania adane z prijmov
pravnickych os6b

V medziro¢nom navyseni progndzy danovych a odvodovych prijmov RVS bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 0701,2 mil. eur na uroven
23 061,1 mil. eur sa v porovnani sich progndézou na rok 2015 najvyraznejSie prejavuje
predovietkym navysenie dafiovych prijmov SR 0292,3 mil. eur, odvodovych prijmov
Socialnej poistovne o 251,4 mil. eur a daiovych prijmov obci o 129,1 mil. eur.

Vynosy tychto prijmov su prognézované bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 vychadzajicej z ekonomickej podstaty dafiového alebo odvodového prijmu
verejnej spravy pri reSpektovani principu ich zaznamenavania do obdobia, s ktorym tieto
prijmy vecne aj casovo suvisia. Niektoré z tychto prijmov sa vSak neznizuji pri sti¢asnom
zvySeni relevantnych vydavkov verejnej spravy, ¢im je eliminovany ich vplyv na saldo RVS.

Pri nadmernych odpoctoch na dani z pridanej hodnoty v pripade ich oneskoreného
vyplatenia, napr. v stvislosti s dannovou kontrolou, existuje podla NKU SR realne riziko
negativneho vplyvu na vynosy tejto dane na akrualnej baze v metodike ESA 2010.

Prognoza danovych prijmov a odvodov na socidlne a zdravotné poistenie bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu RVS na rok 2016 podla NKU SR
realisticky zohl'adiiuje predpoklady makroekonomickej prognézy schvalenej Vyborom pre
makroekonomické progndzy dna 16. septembra 2015 a prepocty prijatych legislativnych
zmien.

Rizikom tejto prognoézy je predovsetkym horsi ako odhadovany vyvoj vonkajsich
faktorov ekonomického prostredia na rok 2016, ktory by sa mohol nepriamo negativne
premietnut’ do makroekonomickych danovych zékladni pre dannové a odvodové prijmy RVS.

Sankcie k prognoze jednotlivych danovych a odvodovych prijmov na rok 2016 su
podrobnejsie hodnotené v stanoviskach k sahrnnym prijmom avydavkom navrhu SR
v Casti 3.2, K navrhu rozpoétu Socialnej poistovne v Casti 4.3 a K navrhu rozpoctu verejného
zdravotného poistenia v Casti 4.4.

2.1.1.1 Stanovisko k prognéze daiiovych prijmov SR
Porovnanie $truktiry prognézy dafiovych prijmov SR bez sankcii na akrualnej baze

v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:
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. " . Prognoza Zmena

Nazov ukazovatela M. j. 2014 2015 2016 2016 — 2015

X o mil. eur 10137,1 | 10562,7 | 10855,0 292,3

Dariové prijmy SR bez sankcii * % HDP 135 136 135 01
z toho:

e dail z prijmov fyzickych osob * EZ'L'E”; 55(1)'3 343’3 308’2 '33’8

y " o, A mil. eur 2342,5 25751 2676,9 101,8

e dan z prijmov pravnickych oséb * % HDP 31 33 33 00

y " . mil. eur 1751 159,0 166,8 7,8

e dai z prijmov vyberana zrazkou % HDP 02 02 02 00

y . . mil. eur 5021,1 5236,1 5423,8 187,7

e dan z pridanej hodnoty % HDP 6.7 6.8 6.7 01

, mil. eur 20150 2082,2 21125 30,3

® spotrebné dane % HDP 2,7 2,7 26 0,1

e podiel na vybratych finan¢nych mil. eur 31,5 28,1 23,4 -47

prostriedkoch % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

N S mil. eur 01 01 01 0,0

e dan z uhrad za dobyvaci priestor % HDP 00 00 00 00

y , L mil. eur 0 137,5 141,9 4,4

e dai z motorovych vozidiel % HDP 00 02 02 00

HDP v b. c. mil.eur | 752149 | 774942 | 806478 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* Vroku 2014 st zahrnuté len odhady dane z prijmov fyzickych os6b z podnikania adane z prijmov
pravnickych osob

V medziroénom navyseni prognézy datiovych prijmov SR bez sankcii na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 0 292,3 mil. eur na aroveit 10 855,0 mil. eur sa
najvyraznejSie prejavuje predovsetkym navySenie dane z pridanej hodnoty o 187,7 mil. eur,
dane z prijmov pravnickych osob o 101,8 mil. eur a spotrebnych dani o 30,3 mil. eur.

Prognéza podielu SR na dani z prijmov fyzickych oséb bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho progn6zou na rok 2015 je medziro¢ne
niz§ia 0 34,9 mil. eur na Grovni 309,60 mil. eur.

V zmysle novely zakona ¢&.564/2004 Z.z. orozpoftovom uréeni vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov bude dan z prijmov fyzickych
0sob Vv roku 2016 prerozdelovana vyluéne medzi obce s podielom 70 % a vyssie Gizemné
celky s podielom 30 %, Co sa prejavi v navyseni ich prijmov. Pripadné preplatky a nedoplatky
zistené k 31. decembru 2015 vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
fyzickych o0s6b podla § 2 a3 tohto zakona vyrovnaju danové urady s obcami a vyS$imi
uzemnymi celkami do 31. marca 2016.

PodrobnejSie hodnotenie dane z prijmov fyzickych osdb bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 je obsahom stanoviska k rozpoctovaniu danovych prijmov obci v Casti
2.1.3.

Progndéza vynosu dane z prijmov pravnickych osdb bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho progndzou na rok 2015 je medziro¢ne
vyssia 0 101,8 mil. eur na Grovni 2 676,9 mil. eur, vratane vyrovnania preddavkov dane
Z prijmov pravnickych osob za predchadzajuce zdanovacie obdobie.
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Porovnanie rastu vynosu dane z prijmov pravnickych os6b bez sankcii na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 a rastu HDP bez kompenzacii zamestnancov v b. c. za roky 2013
a 2014 aich prognézy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuci graf:

4 Y

Rast vynosu dane z prijmov pravnickych osob a HDP bez kompenzacii
v rokoch 2013 az 2016

25,0 21,5
20,0 -
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119 0’2 2’2 411
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Rast HDP bez kompenzécii vb.c.  ==®=Rast vynosu dane z prijmov pravnickych osob )
N

Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy z 16.09.2015
Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vo vynose dane zprijmov pravnickych osob vroku 2016 sa najvyznamnejSie
premietne rast HDP bez kompenzacii na zamestnanca, ktory vytvara podla NKU SR aj
priestor pre pozitivny vplyv rastu ziskovosti podnikatel'skych subjektov. Negativne na vynos
tejto dane moze posobit’ o¢akavané Cerpanie danovych Ul'av spojenych s novymi investiénymi
stimulmi  a poukazovanie podielu zo zaplatenej dane danovnikmi na osobitné
verejnoprospesné ucely.

Podl'a NKU SR v roku 2016 by malo pokracovat’ aj zlepSovanie vyberu tohto typu
dane finan¢nou spravou, ato aj vplyvom legislativnych zmien prijatych v roku 2014, ktoré
stviseli predovSetkym s obmedzenim podmienok odpisovania administrativnych budov z 20
na 40 rokov azrychleného odpisovania, d’alej s rozSirenim povinnosti vedenia evidencie
trzieb v elektronickej registracnej pokladnici, zavedenim nového transferového oceniovania,
nizkej kapitalizacie a pod.

NKU SR bude v roku 2016 venovat’ vo svojej kontrolnej &innosti osobitnti pozornost’
postupu spravcu dane pri vybere dafovych licencii pravnickych osdb, implementaciou
ktorych sa malo zabezpecit’ platenie minimalnej vySky dane z prijmov pravnickych osdb
za prislusné zdainovacie obdobie. Vysledkom kontroly by malo byt vyhodnotenie prinosu
zavedenia tychto licencii z hl'adiska zvySenia vynosov dane z prijmov pravnickych osob.

Progndéza vynosu dane z prijmov vyberanej zrazkou bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognozou na rok 2015 je medziro¢ne
vyssia 0 7,8 mil. eur na arovni 166,8 mil. eur, ¢o viak moze byt podla NKU SR negativne
ovplyvnené nielen vyvojom priemernej urokovej miery a vyskou skuto¢nych platieb
licenénych poplatkov pri  spusteni vyroby nového produktu, ale aj benefitmi
od farmaceutickych spolo¢nosti pre lekarov, resp. zmena periodicity platenia dane
Z nepeniazného plnenia poskytovaného lekarom.
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Prognoéza vynosu dane z pridanej hodnoty bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015 je medzirocne VysSia
0187,7 mil. eur na urovni 5423,8 mil. eur, véom sa podla NKU SR premieta nielen
oc¢akavany rast konecnej spotreby domadacnosti, ale predovsetkym pokracujice zlepSovanie
vyberu tejto dane finan¢nou spravou, ktoré je spojené aj s jej snahou 0 zniZzovanie dafiovych
unikov na tejto dani.

Porovnanie rastu dane z pridanej hodnoty bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 a rastu konec¢nej spotreby domacnosti v b. ¢. za roky 2013 a 2014 a ich prognozy
na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujici graf:

/~ R

Rast vynosu dane z pridanej hodnoty a kone¢nej spotreby domacnosti
v rokoch 2013 az 2016
8,5
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Rast konec¢nej spotreby domacnosti vb.c.  ==®=Rast vynosu dane z pridanej hodnoty J
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vo vynose dane z pridanej hodnoty v roku 2016 sa okrem rastu kone¢nej spotreby
domacnosti ma pozitivne premietnut’ aj legislativna zmena spojena so zavedenim nového
systému thrady dane z pridanej hodnoty aZ po prijati platby od odberatel’a pre podnikatel'ské
subjekty sro¢nym obratom do 100 tis. eur. Podla tejto legislativnej zmeny pre danové
subjekty vznikne dafiova povinnost’ az po zaplateni faktiry dodavatel'om, resp. platitel’ dane
si ju bude mdct uplatnit’ az po zaplateni dodavatel'ovi.

K zvyseniu vynosu dane z pridanej hodnoty prispeje podla NKU SR aj zavedenie
tuzemského samozdanenia v sektore stavebnictva, resp. prenesenie dafiovej povinnosti na
prijemcu plnenia pri stavebnych pracach. Touto legislativhou zmenou sa roz$iri povinnost’
platit’ tato dai pri nadobudnuti tovaru od 0soby z iného ¢lenského $tatu EU alebo z tretieho
Statu, ak miestom jeho dodania je Slovensko.

Pozitivne na vynose dane z pridanej hodnoty by sa malo prejavit' aj pokraCovanie
v zlepSovani vyberu dane z pridanej hodnoty finanénou spravou, ¢o je podla NKU SR
podmienené aj posilinovanim analytickych kapacit Finanéného riaditel'stva SR v ramci jeho
boja proti danovym unikom. Ich nedostato¢na uroven bola jednym zo zaverov kontroly
NKU SR, ktora bola vroku 2015 zamerana na realiziciu programu UNITAS a osobitne
na spustenie nového Integrovaného systému finanénej spravy pre spravu dani.

V suvislosti s touto kontrolou boli prezidentom finan¢nej spravy prijaté opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a jednym z nich je aj priprava navrhu nového systému
riadenia internych vykonov vo financnej sprave, ktory by mal prispiet k zvysSeniu jej
vykonnosti, a to prostrednictvom stanovenia a hodnotenia ukazovatel'ov jej vykonov.
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Za tymto ucelom by Finan¢né riaditel'stvo SR malo vykonat' komplexnu analyzu
sucasného stavu v procesnej, organizacnej, technickej a persondlnej oblasti a nasledne
spracovat’ navrh cielového stavu tychto oblasti. Zavedenie komplexného systému riadenia
vykonov na vietkych Grovniach riadenia finanénej spravy si totiz podla NKU SR vyziada
definovanie relevantnych ukazovatelov vykonov finan¢nej spravy, vypracovanie prislusnej
metodiky riadenia jej vykonov a implementaciu vhodného softvérového nastroja na podporu
monitorovania a hodnotenia definovanych ukazovatel'ov.

Napriklad jednou z problémovych oblasti, na ktora NKU SR zameral svoju kontrolnt
¢innost’ v roku 2015, je postupovanie docasne nevymozitelnych danovych nedoplatkov
na Slovensku konsolida¢nti, a.s., ato V suvislosti nielen s vysokou turoviiou danovych
nedoplatkov na dani z pridanej hodnoty, ale aj na d’al§ich typoch dani. Ide 0 systematické
preverenie postupov spravcu tychto dani v procese postupovania docasne nevymoziteI'nych
daniovych nedoplatkov vo Finan¢nom riaditel'stve SR, vratane dafiovych a colnych uradov.

Tato systematicka kontrola bude nasledne v roku 2016 pokracovat’ v Slovenskej
konsolidac¢nej, a.s., ktorej ucelom bude kontrola vysledkov jej hospodarenia so zameranim aj
na obchodnu c¢innost aspravu nadobudnutych pohladavok z finan¢nej spravy, ato
predovietkym z hladiska spesnosti napiiania prijmov SR v zmysle zikona ¢&. 374/2014 Z. z.
0 pohl'adavkach $tatu v zneni neskorsich predpisov.

Negativne sa podla NKU SR Vv prognéze dane z pridanej hodnoty na rok 2016 prejavi
legislativna zmena, ktorou sa umoznuje viacerym podnikatel'skym subjektom uplatiiovat’
vyplatenie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty v skratenej 30 - dnovej lehote.
Negativne moZe posobit’ aj znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty na 10 % pre vybrané
potraviny.

Redlne riziko negativneho vplyvu na vynosy dane z pridanej hodnoty na akruélnej
baze v metodike ESA 2010 existuje podl'a NKU SR tiez pri nadmernych odpoctoch na dani
z pridanej hodnoty, a to v pripade ich oneskoreného vyplatenia napr. v stvislosti s danovou
kontrolou.

Prognéza vynosu spotrebnych dani bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 na rok 2016 v porovnani sjeho prognoézou na rok 2015 je medzirocne vysSia
0 30,4 mil. eur na arovni 2 112,6 mil. eur, k ¢omu podl'a NKU SR prispeje nielen o¢akavané
zvySenie realneho rastu konecnej spotreby domécnosti, ale aj legislativna zmena spojena
so zvySenim spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

Pozitivne sa vo vynose spotrebnych dani v roku 2016 prejavi podla NKU SR aj
pokracujuce zlepSovanie vyberu tejto dane finanénou spravou, a to aj v stvislosti s postupnym
eliminovanim danovych unikov na dani z pridanej hodnoty. K zvySeniu vynosu spotrebnych
dani prispieva aj rozsirenie povinnosti vedenia evidencie trzieb v elektronickej registracne;j
pokladnici, ktoré bolo zavedené v roku 2015.

Porovnanie Struktiry prognozy spotrebnych dani bez sankcii na akrudlnej baze

v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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Nazov ukazovatela M. j. 2014 2015Pr0gn0232016 | 205(?]—62315

, . mil. eur 2 015,0 2082,2 21126 30,4

Spotrebné dane bez sankcii % HDP 57 57 56 01
z toho:

L . mil. eur 1076,9 1126,3 1139,4 13,1

e 7z mineralnych olejov % HDP 14 15 14 01

e 7lich mil. eur 201,8 205,1 209,3 4,2

Z liehu % HDP 0,3 0,3 0,3 0,0

. iva mil. eur 55,4 56,4 57,5 1,1

Zp % HDP 0.1 0.1 0,1 0,0

. , mil. eur 4,2 4,5 4,5 0,0

z vina % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

e 7 tabaku a tabakovych vyrobkov 22 IL'eDuFE 648'8 655'2 663’2 133

L . mil. eur 13,9 13,1 13,1 0,0

o 7z elektrickej energie % HDP 0.0 0.0 00 00

, mil. eur 22,3 23,6 23,8 0,2

* zozemn¢ho plynu % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

. hlia mil. eur 0,4 0,4 0,4 0,0

Z unii % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

HDP v b. c. mil. eur 75 214,9 774942 80 647,8 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* Vroku 2014 st zahrnuté len odhady dane

pravnickych osob

z prijmov fyzickych o0s6b z podnikania

a dane z prijmov

NKU SR vykona vroku 2016 v spolupraci s NKU Ceskej republiky paralelnti
kontrolu, ktorej u¢elom bude analyza vykonu spravy spotrebnych dani a hodnotenie jej
vykonnosti v SR a Ceskej republike.

Pozornost’ sa v tejto kontrole okrem iného sustredi aj na preverenie systému prepravy

vybranych vyrobkov uvedenych do vol'ného danového obehu. Pre vyvoj spotrebnych dani
v roku 2016 bude totiz dolezité do akej miery sa finanénej sprave podari eliminovat’ Gniky
na tychto daniach, ktoré su spojené predovsetkym s prepravou nezdanenych mineralnych
olejov resp. mineralnych olejov bez sadzby dane.

Progn6éza podielu na vybratych finanénych prostriedkoch v rdmeci dani
z medzinarodného obchodu a transakcii bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015 je medziro¢ne nizsia o 4,7 mil. eur
na trovni 23,4 mil. eur, o podla NKU SR stvisi s oéakdvanym vyvojom priemernej colnej
tarify v EU a podielu jej ¢lenskych $tatov na vybere ciel, ktory sa ma v roku 2016 znizit
20 sucasnych 25 % na 20 %.

Prognéza podielu SR na dani z Ghrad za dobyvaci priestor bez sankcii na akrualne;
baze v metodike ESA 2010 si ma aj v roku 2016 zachovat’ medziro¢nt troven 0,1 mil. eur
S tym, Ze vacsia Cast’ tejto dane na urovni 0,5 mil. eur bude prijmom obci.

Prognoza vynosu dane z motorovych vozidiel bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognozou na rok 2015 je medziro¢ne
vys§ia 04,4 mil. eur na Grovni 141,9 mil. eur, v ¢om sa podla NKU SR prejavuje okrem
iného aj zlepSenie suc¢innosti Financného riaditel'stva SR a policie v oblasti spravnej
registracie motorovych vozidiel. Legislativna zmena spojena so znizenim poplatku pri
registracii automobilu do vysky 50 % pre viacmiestne osobné auta a rodiny s minimalne
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Styrmi det'mi v rAmci podpory viacdetnych rodin by sa podl'a NKU SR nemala vyznamnejsie
prejavit’ vo vynose tejto dane.

2.1.1.2 Stanovisko k prognéze dainovych prijmov Statnych finan¢nych aktiv

Porovnanie Struktiry progndzy danovych prijmov Statnych finanénych aktiv na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej rozpocty na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2014 Tgm% zoign _erzlgls
oy ‘. . mil. eur 224.6 182,2 190,3 8,1
Danové prijmy Statnych finanénych aktiv % HDP 0.3 0.2 0.2 0.0
z toho:
e osobitny odvod vybranych finanénych mil. eur 153,2 109,2 1138 4,6
institacii % HDP 0,2 0,1 0,1 0,0
e osobitny odvod z podnikania mil. eur 71,4 73,0 76,5 3,5
v regulovanych odvetviach % HDP 0,1 0,1 0,1 0,0
HDP v b. c. mil.eur | 752149 | 774942 | 806478 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Progn6za vynosu danovych prijmov Statnych finanénych aktiv na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognozou na rok 2015 je medziro¢ne
vysSia 0 8,1 mil. eur na trovni 190,3 mil. eur, na ¢om sa podiel'aji nielen danové prijmy
Z osobitného odvodu vybranych finanénych inStitucii na krytie pripadnych problémov
Vo finan¢nom sektore, ale aj danové prijmy z podnikania v regulovanych odvetviach.

2.1.1.3 Stanovisko k prognéze datnovych prijmov obci

Porovnanie Struktury prognézy danovych prijmov obci bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej indikativnych rozpo¢tov na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. ) Prognéza Zmena
Nazov ukazovatela 2015 2016 2016 — 2015

S . . mil. eur 1798,2 1958,9 2088,0 129,1

Danové prijmy obci bez sankcii % HDP 54 55 26 01
z toho:

y . o . mil. eur 13011 14577 15717 114,0

e dan z prijmov fyzickych osob % HDP 17 19 50 01

y o, mil. eur 3204 318,3 3259 7,6

e dan z nehnutel'nosti % HDP 04 04 04 00

e 1a 1 mil. eur 176,2 182,4 189,9 7,5

e dane za $pecifické sluzby % HDP 02 02 02 00

e dan z uhrad za dobyvaci priestor (r;) IL'eDuPr 8’8 8’3 8’8 8'8

HDP v b. c. mil. eur 75214,9 77 494,2 80 647,8 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* Vroku 2014 si zahrnuté len odhady dane z prijmov fyzickych osob z podnikania adane z prijmov

pravnickych oséb

Prognéza vynosu danovych prijmov obci bez sankcii na akrualnej baze v metodike

ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015 je medzirocne vyssia
0 129,1 mil. eur na trovni 2 088,0 mil. eur, v éom sa podla NKU SR najvyznamnejSie
prejavuje zmena prerozdelenia dane z prijmov fyzickych osdb, podla ktorej podiel obci
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z tohto prerozdel'ovania bude v roku 2016 na trovni 70 %, ¢im sa posilnia zaklady fiskalnej
decentralizacie obci.

V zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave V zneni neskorSich predpisov pripadné preplatky a nedoplatky zistené
k 31. decembru 2015 vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podla § 2 a3
tohto zakona vyrovnaju danové trady s obcami do 31. marca 2016.

Porovnanie rastu dane z prijmov fyzickych o0sdb bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 arastu mzdovej bazy v b. c. za roky 2013 a 2014 aich prognozy
na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujici graf:

( Rast dane z prijmov fyzickych osob a mdzovej bazy v b. c. )
v rokoch 2013 az 2016
7,0 - 6,1 6,3
60 - N
5,0 -
4,0 - 55
%3,0 1 4,4 41
o 08 /17
1,0 :
0,0 . . . .
2013 2014 2015 2016
Rast mzdovej bazy v b. c. == Rast dane z prijmov fyzickych oséb

\Q L/
Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognoézy z 16.09.2015

Mierne znizenie rastu mzdovej bazy v roku 2016, predovsetkym z dévodu spomalenia
rastu zamestnanosti, sa vyraznejSie nepremietne vo vynosoch dane z prijmov fyzickych osob.
Rizikom prognozy dane z prijmov fyzickych osob je poukazovanie podielu zo zaplatenej dane
danovnikmi na osobitné verejnoprospesné ucely.

V prognoze dane z prijmov fyzickych osob na akrudlnej baze v metodike ESA 2010
je na rok 2016 zohl'adnené nielen platenie dane z prijmov fyzickych os6b az po skonceni
zdanovacieho obdobia v nasledujicom mesiaci, ale aj zuctovavanie jej preddavkov
z podnikania za rok 2015 v roku 2016.

Progndza vynosu dane obci z nehnutel'nosti bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015 je medziroéne vyssia
07,6 mil. eur na trovni 325,9 mil. eur, v ¢om sa podla NKU SR prejavuje predovietkym
ocakavané mierne zvysenie vysky sadzieb, ktorych stanovenie je v kompetencii obci v stlade
so zakonom ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach amiestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady Vv zneni neskorsich predpisov.

Podl'a NKU SR progndzované zvysenie vynosu dane z nehnutelnosti viak neriesi
problémy sucasného systému nastavenia tejto dane, ktory nezohladnuje rozdiely v hodnote
nehnutel'nosti, resp. ich skutoént trhovi hodnotu, nakolko ziklad dane nie je naviazany
na odhadovanu trhova hodnotu nehnutelnosti.
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Prognéza vynosu dani obci za Specifické sluzby bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho progn6zou na rok 2015 je medziro¢ne
vyssia o 7,5 mil. eur na Grovni 189,9 mil. eur, v ¢om sa pod'a NKU SR rovnako ako pri dani
Z nehnutel’nosti prejavuje predovsetkym ocakavané mierne zvySenie vysky sadzieb, ktorych
stanovenie je v kompetencii obci v stilade so zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady V zneni neskorSich
predpisov.

Prognoza podielu vynosu dane obci z uhrad za dobyvaci priestor bez sankcii na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015
si ma aj v roku 2016 zachovat’ medziro¢nu urovenl 0,5 mil. eur s tym, Ze podiel na tejto dani
vo vyske 0,1 mil. eur bude prijmom SR.

2.1.1.4 Stanovisko k prognéze daiiovych prijmov VUC

Prognéza vynosu dafiovych prijmov VUC bez sankcii na akrudlnej baze v metodike
ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou na rok 2015 je medzirocne vysSia
0 39,4 mil. eur na arovni 673,6 mil. eur, v &om sa podla NKU SR najvyznamnejsie prejavuje
zmena prerozdelenia dane z prijmov fyzickych oséb, podla ktorej podiel VUC z tohto
prerozdel'ovania bude v roku 2016 na urovni 30 %.

NKU SR pozitivne hodnoti zvysenie podielu VUC na dani z prijmov fyzickych osob
na uroveil 30 %, ato Vvsuvislosti so zmenami rozpoctového urcenia vynosu dane
z motorovych vozidiel, ktoré sa v roku 2015 stali prijmom SR.

V zmysle zakona ¢.564/2004 Z.z. o0 rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
pripadné preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru 2015 vzniknuté pri rozdel'ovani
a poukazovani vynosu dane podl'a § 2 a 3 vyrovnaju datiové trady s VUC do 31. marca 2016.

2.1.1.5 Stanovisko k prognoze daniovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska

Prognoza vynosu danovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska z thrad za sluzby
verejnosti na akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho prognézou
na rok 2015 je medziro¢ne nizsia o 0,2 mil. eur na Grovni 74,7 mil. eur.

Na mierne medziro¢né znizenie prognozy uhrad za sluzby verejnosti vV roku 2016 ma
negativny vplyv vyrovnanie dlznej sumy zo strany zamestnavatel'ov v roku 2015, ktory ma
byt kompenzovany ocakavanym zvySenim uhrad od tychto zamestnavatelov. Vplyvom
zvySenia poctu tychto platitelov sa thrady v roku 2016 oproti roku 2014 maji zvysit
0 3,6 mil. eur.

2.1.1.6 Stanovisko k prognéze dainovych prijmov Environmentalneho fondu
Prognéza vynosu danovych prijmov Environmentalneho fondu suvisiacich s danou
z uhrad za uskladnenie plynov alebo kvapalin na akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok

2016 v porovnani s jeho prognozou na rok 2015 si ma aj v roku 2016 zachovat’ medziro¢nu
uroven 0,9 mil. eur.
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2.1.1.7 Stanovisko k prognéze odvodovych prijmov Socidlnej poist'ovne

Porovnanie Struktary odvodovych prijmov Socidlnej poistovne bez sankcii na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej rozpoctov na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. . . Prognoza Zmena

Nazov ukazovatela M. ]. 2014 2015 ‘ 2016 2016 — 2015

Odvodové prijmy Socialnej poistovne bez mil. eur 57606 | 60721 | 63235 251,4

sankcii % HDP 7,7 7,8 7,8 0,0
Z toho:

e ckonomicky aktivne obyvatel'stvo * mil. eur 55458 5855,0 61015 246,5

% HDP 7,4 7,5 7,6 0,1

o dine* mil. eur 2148 217,1 222,0 4,9

% HDP 0,3 0,3 0,3 0,0

HDP v b. c. mil. eur | 75214,9 | 77 494,2 | 80 647,8 3153,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* Vroku 2014 st zahrnuté len odhady dane z prijmov fyzickych os6b z podnikania adane z prijmov
pravnickych osob

Progno6za vynosu odvodovych prijmov Socidlnej poistovne bez sankcii na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani sjeho progndézou na rok 2015 je
medziroéne vysSia 0251,4 mil. eur na trovni 6 323,5 mil. eur, ¢o stvisi predovsetkym
S pokracujiicim zlepSovanim vyberu bezného poistného od ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, ato aj napriek progndézovanému miernemu poklesu rastu mzdovej bazy
zamestnancov v roku 2016.

Prijem Socialnej poistovne 2z bezného poistného od ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva ma v roku 2016 v porovnani s rokom 2015 podl'a prognézy medziro¢ne vzrast
0247,1 mil. eur na uroven 6 084,4 mil. eur aprijmy z poistného od §tatu o 5,1 mil. eur
na arovedt 204,0 mil. eur. Uspesnost’ vyberu poistného je v sulade so Strategickymi zamermi
¢innosti Socialnej poistovne stanovena vo vyske 99,45 %.

Podla NKU SR negativny vplyv na odvodové prijmy Socidlnej poistovne ma
nezavedenie ich ro¢ného zucétovania, ktoré by sprehladnilo skutoéné socialne odvody
Vo viazbe na prijmy jednotlivcov, nakol’ko by eliminovalo optimalizaciu tychto odvodov
vo forme akumulacie vysokych jednorazovych odmien v jednotlivych mesiacoch s cielom
prekroc¢enia maximalnej Girovne vymeriavacieho zakladu v danom mesiaci.

2.1.1.8 Stanovisko k prognéze odvodovych prijmov verejnych zdravotnych poist'ovni

Progno6za vynosu odvodovych prijmov verejnych zdravotnych poistovni bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2016 v porovnani s jeho progndzou na rok
2015 je medziro¢ne nizsia o 19,1 mil. eur na trovni 2 853,9 mil. eur, ¢o predstavuje odhad
platieb poistného, vratane dlzného zdravotného poistenia za ekonomicky aktivne
obyvatel’stvo.

V ocakavanom medzironom poklese vynosu odvodovych prijmov verejnych
zdravotnych poistovni v roku 2016 sa premieta nielen ocakavané zmiernenie rastu mzdove;j
bazy zamestnancov, ale aj negativny vplyv uplatiiovania odvodovej odpocitatel'nej polozky
vV ramci ro¢ného zuctovania zdravotnych odvodov za rok 2015 a legislativna zmena spojena
so zruSenim zdravotnych odvodov zdividend zakcii spolo¢nosti obchodovanych
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aregulovanych trhoch. Negativny dopad zro¢ného zuctovania zdravotného poistenia sa
v roku 2016 o¢akava na urovni 81,7 mil. eur.

Pozitivny vplyv na prijmy zdravotnych poistovni v roku 2016 ma mat’ ocakdvané
pokracujuce zlepSovanie vyberu zdravotného poistenia.

2.1.2 Stanovisko k finanénym vzt’ahom sivisiacim s rozpo¢tom EU

Skuto¢na rozpoctova pozicia SR vroku 2016 bude zavisiet od vyvoja mnohych
faktorov, predovsetkym od jej hospodarskeho rastu, schopnosti efektivne Cerpat’ prostriedky
z politiky sudrznosti aod ostatnych vydavkovych kapitol vseobecného rozpoétu EU.
Absorpéné kapacita SR pri vyuzivani fondov EU ma zasadny vplyv na zavere¢nu bilanciu
finanénych vztahov so vieobecnym rozpodtom EU.

2.1.2.1 Odvody a prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU

Navrh RVS na roky 2016 az 2018 zohladfiuje finan¢ny dopad novej legislativy
k systému vlastnych zdrojov EU na odvody SR do vieobecného rozpoétu EU za roky 2014
a2015, ktoré¢ho vyska je 40,0 mil. eur a je zohl'adneny v odvodoch SR do vSeobecného
rozpoétu EU v roku 2016.

Odvody a prispevky SR do rozpo¢tu EU v navrhu SR na rok 2016 a ich porovnanie
S0 schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 a ocakdvanou skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Névrh na 2016 Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpocet | Oéakavana skutoénost’

(v mil. eur)
Odvody a prispevky SR do 841,5 0,01 23| 997 1146 | 1158
rozpoctu EU ' ' ' ' ' '

Z toho:
e odvody SR vratane tradi¢nych 830.9 001 53 99 4 1116 1155
vlastnych zdrojov ' ’ ' ' ’ ’
o odvody SR 726,7 0,01 -11,3 98,5 104,3 116,8
o tradi¢né vlastné zdroje 104,2 0,00 6,0 106,1 7,3 107,5
e prispevky SR do rozpoétu EU 10,6 0,00 3,0 139,7 3,0 139,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

2.1.2.2 Prijmy za prostriedky EU

Podla navrhu SR na rok 2016 SR planuje v roku 2016 ziskat’ prijmy z rozpoétu EU

vsume 2,2 mld. eur,

¢o by v porovnani s ocakdvanou skutocnostou na rok 2015
predstavovalo medzirocny pokles na troven 59,1 %.

Névrh SR na rok 2016 tato skutocnost’ zohladiiuje, aviak podla NKU SR je prili§
optimisticky v pripade prijmov zo Strukturdlnych operacii III. programového obdobia

vo vyske 1,27 mld. eur.

Prijmy zo vieobecného rozpottu EU celkom vnavrhu SR na rok 2016 aich
porovnanie so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skutocnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana
. Schvaleny rozpocet < ,

(v mil. eur) skutocnost

__Rozpotet | 96z HDP | +- | % | - | % |

Prijmy zo vSeobecného rozpotu | 5 595, 003 | -129055 631 | -15357| 59,0
EU celkom ' ' ' ' ’ ‘
z toho:
e prijmy z rozpoétu EU 2 186,4 0,03 | -12775 63,1 | -1512,6 59,1
v tom:
o prijmy za prostriedky EU 21432 0,03 | -1129,2 655 | -13955 60,6
o prijmy za zahrani¢né granty 43,3 0,00 -148,3 22,6 -1171 27,0
e prijmy za zahrani¢né granty
poskytnuté na zaklade 25,8 0,00 -18,0 58,9 -23,1 52,7
medzinarodnych zmlav

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU na rok 2016 zavisia aj od prijatia zalohovych
platieb, ktoré v zmysle &l. 134 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013
predstavuju v roku 2016 1 % vysky podpory z Eurdpskych Strukturalnych a investiénych
fondov a Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu na celé programové obdobie. Z tohto
dovodu podla NKU SR je ddlezité, aby organy zodpovedné za implementaciu operacnych
programov prijali opatrenia na vcasné zazmluvnenie projektov vramci operacnych
programov Partnerskej dohody, nakolko v roku 2015 nie vSetky opera¢né programy mali
vyhlasené vyzvy na predkladanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok.

NKU SR na zéklade vykonanych kontrol dospel k zaveru, Ze vEasnost’ vyhlasovania
vyziev aich rozloZenie do prvych rokov programového obdobia ma strategicky vyznam,
ktory vplyva na Cerpanie. Opera¢né programy, ktoré vyhlasili vel'ké objemy v rdmci vyziev
Vv prvych rokoch implementécie, st v si€asnosti najlepSie Cerpajice programy.

2.1.2.3 Prijmy za zahrani¢né granty poskytnuté zo v§eobecného rozpoétu EU
NKU SR v oblasti grantov, ktoré boli poskytnuté zo vseobecného rozpoétu EU,

upozoriiuje na skuto¢nost, ze SR bola vpripade 7. Ramcového programu cistym
prispievatel'om do v§eobecného rozpoctu EU pre rdamcovy program EU pre vyskum a vyvoj.

Prijmy z prostriedkov EU v navrhu SR na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym

rozpo¢tom na rok 2015 a ocakévanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 . < Ocakavana
- Schvaleny rozpocet < ,
(v mil. eur) skuto¢nost

Prijmy SR z prostriedkov EU 2 186,4 003 | -12775 63,1 | -15218 59,0
z toho:
zahranifn® transfery 21432 003 | -11292 655 | -1404,7 60,4
zaradené do SR
Z toho:
Strukturalne operacie

! . 0,0 0,00 0,0 - -9,2 0,0
|. programové obdobie
Strukturdlne operdcie 159,2 000 | -1369,7 104 | -26448 5,7
Il. programové obdobie
Strukturdlne operdcie 1272,6 0,02 263,0 126,1 | 12332 | 32290
I11. programové obdobie
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pol'nohospodarske fondy 18 000 1306 14 1876 10
Il. programové obdobie ' ' ' ' ' '
polnohospodarske fondy 709,5 0,01 1080 | 1180 | 2037 140,3
I11. programové obdobie

zahranitn® granty 433 0,00 -148,3 226 | 1171 27,0
nezaradené do SR

Programy Eurdpskej izemnej a1 000 1452 28 1140 35
spoluprace ' ' ' ' ' '
Nastroj pre zivotné prostredie ) )

LIFE+ 54 0,00 1,3 80,6 1,3 80,6
Sloboda, bezpecnost’ a 17 000 18 49 2 18 49 2
spravodlivost’ ' ' ' ' ' '
Odstavenie bloku V1 Jaslovské 320 000 00 1000 00 1000
Bohunice ’ ' ' ’ ' '

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Objem financovania programu EU ¢lenskym $tatom je nasobkom podielu ¢lenského
$titu na financovani vieobecného rozpottu EU a objemu vietkych vydavkov na dany
program. Z uvedeného vyplyva, Ze ak sa zvysi rozpocet programu, zvysi sa aj prispevok SR
na tento program do vieobecného rozpo&tu EU. Ziskavanie zdrojov na vedecko-vyskumnt
¢innost’ zo zahrani¢nych zdrojov je limitované moznostami samotnych fakult a univerzit, a to
vo finanénej, personalnej oblasti a materidlneho vybavenia. Podl'a NKU SR bez systémovej
podpory Statu nebudu tieto subjekty schopné zareagovat' na finanéné moznosti programu
Horizont 2020, ktorého rozpocet na roky 2014 az 2020 predstavuje 77 028,3 tis. eur.
zaklade

2.1.2.4 Prijmy za zahrani¢né zahranic¢ia na

medzinarodnych zmlav

granty poskytnuté zo

Svajéiarska konfederacia sa zaviazala poskytnut’ SR prispevok vo vyske 66,866 mil.
Svajciarskych frankov, a to na pitrocné obdobie zavizku a desatrocné obdobie vyplacania.
Plynutie doby finan¢nej podpory nastalo 14. juna 2007 a bude trvat’ do 13. juna 2017.

Podla navrhu SR na rok 2016 SR planuje v roku 2016 ziskat' prijmy z tohto
finanéného mechanizmu v sume 13,9 mil. eur, ¢o by v porovnani s ocakévanou skuto¢nostou
na rok 2015 predstavovalo medziroény pokles na uroveit 66,9 %, ktory je podla NKU SR
spdsobeny ukon€ovanim jednotlivych projektov programu.

Odhad prijmov za zahraniéné granty v navrhu SR na rok 2016 aich porovnanie
S0 schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

Porovnanie Navrhu na 2016 S 2015
Schvaleny rozpotet

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016

(v mil. eur) % z HDP _
Odhad prijmov za 25,8 000 -180| 589 231 52,7
zahraniCné granty
z toho:
e  Finan¢ny mechanizmus
EHP a Norsky finanény 11,9 0,00 -9,5 55,5 -16,2 42,3
mechanizmus
*  Svajiarsky finanény 13,9 0,00 85 62,1 6,9 66,9
mechanizmus ' ’ ’ ’ ’ ’

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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Vydavky za prostriedky EU celkom v navrhu SR na rok 2016 aich porovnanie
S0 schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje

nasledujtca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 — - < & p < 5
ov ukazovs
' % z HDP +/- %

Vydavky za prostriedky EU 21432 2,66 | -1129,2 65,5 -895,9 70,5
z toho:
Strukturdlne operdcic 159,2 020 -1369,7 | 104 | -19522 75
I1. programové obdobie spolu
Strukturdlne opericie 1272,6 158 | 2630 1261 10997 | 7359
I11. programové obdobie spolu
Pol'nohospodarske fondy 18 000 130.6 14 2918 08
II. programové obdobie ' ' ' ' ' '
Polnohospodarske fondy 709,5 0,88 108,0 | 1180 178,4 133,6
II1. programové obdobie

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Na zéklade informacii Ministerstva financii SR z celkového zavédzku na roky 2007 az
2013 v ramci vSetkych 14 operanych programov Il. programového obdobia SR vycerpala k
30. septembru 2015 prostriedky vo vyske 9 003,73 mil. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na urovni

77,5 %.

Operaéné programy |l. programového obdobia v navrhu SR na rok 2016 aich
porovnanie so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nostou za rok 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a
(v mil. eur)

Navrh na 2016

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Schvaleny rozpocet | Ocakavana skuto¢nost’

%

OP Informatizacia spolo¢nosti 1,3 0,00 -108,2 1,1 -99,1 1,2
OP Zivotné prostredie 0,0 0,00 -396,3 0,0 -277,6 0,0
OP Vzdelavanie 6,0 0,01 -91,9 6,1 -46,6 11,4
OP Vyskum a vyvoj 14,1 0,02 -192,5 6,8 -207,0 6,4
OP Zdravotnictvo 22,6 0,03 21,1 1466,1 17,6 448,0
QP Za'mestnanost a socialna 0.0 0,00 90,8 0.0 65,0 0.0
inklazia

0] Konk}lrenmeschopnost 228 0,03 871 208 1238 156
a hospodarsky rast

Regionalny operaény program 33,8 0,04 -43,6 43,7 -176,6 16,1
OP Bratislavsky kraj 6,5 0,01 -14,0 31,6 -18,9 25,6
OP Doprava 50,5 0,06 -349,2 12,6 -947,7 51
OP Technickéd pomoc 1,7 0,00 -17,2 8,9 -7,4 18,4
Operacné programy spolu 159,2 0,20 -1369,7 10,4 -1952,2 75

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vzhladom na moznost' zalohového financovania prijimatelov zo SR, finan¢né
prostriedky poskytnuté prijimatelom na implementaciu projektov k tomuto datumu st
v celkovej vySke 9411,47 mil. eur a zvySuju uroven Cerpania na 81,01 % z celkového

zavazku.

Najvyssia uroveinl ¢erpania na celkovom zavézku na roky 2007 az 2013 pre jednotlivé

programy bola k 30. septembru

2015 dosiahnuta
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Zamestnanost’ a socidlna inkluzia na trovni 87,01 %, Regionalneho operaéného programu na
urovni 85,74 %, Operacného programu Zdravotnictvo na urovni 84,61 %, Opera¢ného
programu INTERACT II na trovni 84,39 %, Opera¢ného programu Informatizicia
spolo¢nosti na turovni 83,91 %, Operacného programu Doprava na urovni 83,07 %,
Operacného programu Bratislavsky kraj na turovni 81,47 % a Operacného programu
cezhraniénej spoluprace SR — Ceska republika na rok 2007 az 2013 na arovni 80,63 %.

Cerpanie na celkovom zavizku na roky 2007 az 2013 vintervale 70 az 80 %
k 30. septembru 2015 dosiahli Opera¢ny program Vzdelavanie na urovni 79,13 %, Operaény
program Technickd pomoc na urovni 75,45 %, Operacny program Rybné hospodarstvo na
urovni 75,09 % a Operacny program Vyskum a vyvoj na urovni 72,87 %.

vve

dosiahli Operacny program Zivotné prostredie na urovni 64,48 % a Opera¢ny program
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast na tirovni 58,11 %.

V ramci operacnych programov je potrebné na urovni prijimatelov do 31. decembra
2015 docerpat’ celu zvysnu alokéaciu programu.

NKU SR na zéklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti dospel k zaveru, ze medzi
klacové rizika, ktoré ovplyviiuji Cerpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR
patri predovsetkym:

e vcasnost vyhlasovania vyziev — rozlozenie vyziev do prvych rokov programového
obdobia ma strategicky vyznam;

e ruSenie vyziev — najlepSie Cerpajuce programy maju najnizsi objem zruSenych vyziev;

e neboli vyuZité moznosti zjednodusenia implementacie riadenia a kontroly Strukturdlnych
fondov, ktoré poskytovala legislativa EU, okrem &iastoéného vyuzitia v rAmci Opera¢ného
programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia;

e proces hodnotenia a vyberu ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok je klicovou fazou
pri implementacii opera¢nych programov;

e kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohl'adnuju kvalitu projektu a zasady riadneho
finanéného hospodarenie, t. j. so zasadami hospodarnosti, efektivnosti a t€innosti;

e Casové zdrzanie pri zazmluviiovani programov vzniklo hlavne z dovodov oneskoreného
zaatia vyziev, Cast¢tho menenia podmienok (Casté zmeny harmonogramov vyziev)
a rusenia vyziev;

e nenaplnenie planovanych stavov administrativnych kapacit v programovom obdobi na
roky 2007 az 2013 atiez pomerne vysoku fluktudciu zamestnancov, nakol'ko uvedené
aspekty maji negativny vplyv pri implementacii opera¢nych programov a Cerpani
finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov a tiez nezabezpecuju kontinuitu
implementacie a nezabraiuju vyvarovaniu sa chyb;

e Casova naro¢nost’ procesu verejného obstaravania ma vyrazny vplyv na implementaciu
opera¢nych programov, a teda aj na vyvoj ¢erpania;

e financovanie projektov, pri ktorych vznikaju chyby pri verejnom obstaravani a projektov,
ktoré nespliiiaju podmienku dlhodobej udrzatelnosti;

e nedosahovanie kone¢nych ciel'ov a vysledkov programov a projektov;

e na konci programového obdobia kladenie dorazu skor na docerpanie finanénych
prostriedkov a nie na aspekty ucinnosti a efektivnosti.
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V oblasti vydavkov za Strukturalne operacie III. programového obdobia na rok 2016
NKU SR upozoriiuje na prili§ optimistické miery odhadovaného ¢erpania, ktoré moze byt
ovplyvnené oneskorenim spustenia Cerpania prostriedkov v ramci niektorych opera¢nych
programov.

Prijmy z rozpoétu EU pre politiku sudrznosti si v SR vykazované ako prijmy, ale
zarovei aj ako vydavky. Ked'ze vyska spolufinancovania z EU nie je na trovni 100 %, ale
zavisi od podmienok pre jednotlivé programy a projekty, potom odhliadnuc
od nespochybnitel'nych pozitivnych efektov na ekonomicky rast je mozné konStatovat’, ze
prijmy zo vieobecného rozpoétu EU maju z doévodu povinného spolufinancovania
Z narodnych verejnych zdrojov v konetnom dosledku negativny efekt na vysku deficitu
verejnych financii, a teda aj na plnenie zavizkov SR vo¢i EU.,

V oblasti vydavkov na spolufinancovanie zo SR majii negativny vplyv zistené
nezrovnalosti, o ktorych Europska komisia rozhodne, ze nebudi SR preplatené. Tieto
rozhodnutia sa prejavia aj vo vysSom podiele spolufinancovania pri dotknutych konciacich
projektoch programového obdobia na roky 2007 az 2013.

K 30. septembru 2015 boli podla tudajov MF SR zohl'adnené voci cerpaniu
nezrovnalosti a vratky za opera¢né programy II. programového obdobia v sume 512 mil. eur.

Z tohto dovodu NKU SR povazuje za potrebné, aby organy zodpovedné za finanéné
vztahy so vieobecnym rozpoétom EU v savislosti s navrhom SR na rok 2016 prijali opatrenia
zamerané na dosiahnutie naplnenia ro¢nych zavizkov a planovaného cerpania prostriedkov
EU III. programového obdobia na roky 2014 az 2020.

Operacné programy |Il. programového obdobia v nivrhu SR na rok 2016 aich
porovnanie so schvalenym rozpoétom na rok 2015 a oakavanou skuto¢nostou za rok 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Ocakavana
skutoénost’

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016

(v mil. eur)

Schvaleny rozpocet

RozpoZet

OP Integrovana infrastruktura 775,6 0,96 3925 202,5 745,8 2606,9
OP Kuvalita zivotného prostredia 69,2 0,09 -73,0 48,6 45,6 293,9
OP Ludské zdroje 187,9 0,23 -20,7 90,1 114,4 255,7
OP Vyskum a inovacie 121,0 0,15 15,8 115,1 104,0 711,0
OP Socidlneho zaclenenia 6,2 0,01 2,4 72,0 61| 7297,6
najodkazanejsich osob

OP Technicka pomoc 10,2 0,01 -11,8 46,5 10,2 -
Integrovany regionalny OP 83,9 0,10 -19,7 80,9 54,8 288,2
OP Efektivna verejna sprava 11,7 0,01 -24,5 32,4 11,7 -
Interreg V-A SK-CZ - 2014-2020 2,3 0,00 2,3 - 2,3 -
Interreg V-A SK-AT - 2014-2020 1,8 0,00 1,8 - 1,8 -
Interreg V-A SK-HU -2014-2020 3,0 0,00 3,0 - 3,0 -
Operac¢né programy spolu 1272,6 1,58 263,0 126,1 1099,7 735,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V tejto suvislosti NKU SR na zlep3enie &erpania a vyuZivania finanénych prostriedkov

fondov EU odporta:

e zabezpeCit' kvalitny vyber a hodnotenie projektov — nestrannost’ a kvalita hodnotenia,
vyhlasovanie vyziev v dostatocnom ¢asovom predstihu;
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e zaviest ukazovatel’ ispeSne ukoncenych verejnych obstardvani na tirovni programu;
e zlepsit' riadenie, kontrolu a legislativne podmienky — obmedzenie vysokej fluktuacie
administrativnych kapacit.

2.1.2.6 Rezerva na prostriedky fondov EU a odvody do vieobecného rozpoétu EU
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU v navrhu SR na rok 2016 a jej porovnanie

S0 schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 . o Ocakavana
- Schvaleny rozpocet < s
(v mil. eur) skutocnost

Rezerva na prostriedky EU 47 0,01 60,2 7.2 9.3 337

a odvody EU

z toho:

Rezerva na odvody do
vieobecného rozpoétu EU 0,0 0,00 10 0,0 0,0 i

Rezerva na Strukturalne operacie 3,0 0,00 0,0 100,0 0,0 100,0

Rezerva na financovanie fondov
na podporu pol'nohospodarstva 1,7 0,00 -9,3 15,5 -9,3 15,5

a rybného hospodarstva

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Rezerva na prostriedky fondov EU a odvody do vieobecného rozpo&tu EU sa na rok
2016 rozpoctuje v sume 4,7 mil. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny pokles o 60,2 mil. eur
V porovnani so schvalenym SR na rok 2015.

Uvedena rezerva sa tvori na krytie pripadnych uprav vseobecného rozpocétu EU,
splacanie zaviazkov EU voci jej ¢lenskym Statom a na administrovanie odvodov a prispevkov
do vSeobecného rozpoctu EU.

2.1.2.7 Cista finanéna pozicia SR na rok 2016

Cista finan¢na pozicia SR v navrhu SR na rok 2016 a jej porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabulka:

Nazov ukazovatel’a

Névrh na 2016 Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpocet | Ocakavana skutocnost’

(v mil. eur)

Odvody a prispevky SR do 841,5 1,04 23 99,7 114,6 115,8
rozpoc¢tu EU

Prijmy z rozpoétu EU spolu 2186,4 2,71 -1277,5 63,1 -1521,8 59,0
Cista finanéna pozicia SR 13449 1,67 -1275,2 51,3 -1636,3 45,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR upozoriiuje na skutoénost, ze podla ¢lanku 7 nariadenia Rady &. 1311/2013
z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 az 2020 sa
vroku 2016 vykona uprava obalok politiky sudrznosti, ktorej celkové dopady moézu
dosiahnut’ az trovenn 4 mld. eur, o moéZze mat vplyv tak na prijmy SR zo vSeobecného
rozpoétu EU, ako aj na odvody SR do neho.
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Z textu prilohy 2 tohto nariadenia nie je zrejmé, ¢i je tato skutocnost’ zohl'adnena
V rozpodtovych vztahoch SR a EU na roky 2016 az 2018. Okrem toho nie je z textu zrejmé, &i
sa pocita s rizikami, ktoré by mohla priniest’ strednodoba revizia viacro¢ného finan¢ného
ramca na roky 2014 az 2020, ktora sa taktiez uskuto¢ni v roku 2016 v pripade, ak by sa
uskutoc¢nila substantivnejSia revizia, ktora by viedla k navySeniu alebo redukcii niektorych
politik.

Kone¢né zhodnotenie, ¢i bude SR po ukonceni vsetkych programov viacro¢ného
finanéného ramca na roky 2014 az 2020 v pozicii Cistého prijimatela prostriedkov alebo
Gistého prispievatela do vieobecného rozpoétu EU, bude podla NKU SR zavisiet
od schopnosti zodpovednych narodnych autorit sprdvne a véas vyuzivat prostriedky
predalokované v prospech SR.

Na vyleps$enie rozpoétovej pozicie SR bude podla NKU SR vplyvat’ aj schopnost
slovenskych subjektov pri uchadzani sa o prostriedky fondov EU z programov priamo
riadenych Eurdpskou komisiou.

2.2 Stanovisko k fiskalnemu ramcu navrhu RVS na rok 2016

NKU SR konstatuje, ze navrth RVS na roky 2016 az 2018 je vypracovany v sulade
s jednotnou metodikou ESA 2010, ktora bola schvalend Nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady EU ¢. 549/2013 s prilohou Manualu ESA 2010 a prilohou Programu zasielania udajov
ESA 2010.

Zakladnym cielom pri vytvarani fiskdlneho rdmca je zabezpeCovanie efektivnych
a v dlhodobom rameci udrzatel'nych verejnych financii. Ich tilohou je podpora hospodarskeho
rozvoja a zvysovania kvality Zivota obyvatel'stva so zretelom na dlhodobt udrzatelnost’.

Podl'a NKU SR z tohto dovodu je potrebné strategické programovanie verejnych
financii uréovat aj na zaklade vyvoja aktudlne diskutovanych problematik starnutia
obyvatel'stva, ¢i migracie. OCakéva sa, Ze v stvislosti s tym sa zvysia vydavky predovsetkym
na zdravotnu starostlivost, o vytvara priestor na negativny vyvoj dlhodobej udrzateI'nosti
verejnych financii.

Hlavnym fiskalnym cielom navrhu RVS na roky 2016 az 2018 je znizit’ v roku 2016
podiel salda RVS na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na urovei -1,93 %
anasledne v roku 2017 na uroven -0,42 % av roku 2018 na uroveii 0,00 %, ¢o NKU SR
hodnoti realisticky. FiSkalne ciele verejnej spravy su tym Vv sulade s eurépskymi fiskalnymi
pravidlami.

Zékladné parametre vychodiskového ramca RVS na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 za rok 2014 aich prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Zmena

2016 — 2015

Nazov ukazovatela

Prii iy RVS mil.eur | 292533 31 160,4 3-0 428,1 7323
rymy % HDP 38,9 40,2 37,7 25
] mil. eur | 314102 332843 319846 12997
Vydavky RVS % HDP 41,8 43,0 39,7 33
Saldo RVS, resp. mil. eur -2 156,9 -2123,9 -1 556,5 567,4
Cisté pozicky poskytnuté/prijaté % HDP -2,9 -2,7 -1,9 0,8
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2015 2016 2016 — 2015

z toho:
. mil. eur -1995,2 -1347,0 -1987,4 -640,4
o Saldo SR % HDP 2,7 1,7 25 0,7
o Prebytok suhrnného rozpo¢tu | mil. eur -161,7 -776,9 430,9 1207,8
osta}tnych subjektov verejnej % HDP 02 1.0 05 15
spravy
HDP v b. c. mil. eur 752149 77494,2 80 647,8 3153,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR nemé zasadné vyhrady k zakladnym parametrom vychodiskového ramca
RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na rok 2016.

V prijmovej &asti navrhu RVS na rok 2016 NKU SR sa olakéva, e vlada SR bude
pokracovat’ v usili efektivnej a ucinnej realizacie AkEéného planu boja proti danovym
podvodom, a tym bude pokracovat’ v zlepSovani danovej discipliny a vyberu dani.

S efektivnostou vyberu dani je spojené aj zavadzanie elektronického vykonu
danového auditu planované na obdobie rokov 2015 az 2017. NavySe prebehne aj Specializacia
stdnictva v oblasti danovych trestnych ¢inov. Rovnako legislativne Gpravy dane z pridanej
hodnoty a dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob budd mat’ podla NKU SR efekt na
prijmy RVS.

Vydavky verejnej spravy maji v zmysle ustavného zékona 0 rozpoctovej
zodpovednosti zavedené povinné a zavazné limity, ktoré predstavuju vyznamny operativny
a proticyklicky nastroj riadenia RVS. Dolezitost vydavkovych limitov sa premieta
do rychlejsieho znizovania salda RVS v ¢ase vyrazného ekonomického rastu a naopak pocas
recesie podporuje fiskalnu expanziu.

V roku 2016 sa vplyvom vyrazného zniZenia Gerpania vydavkov na programy EU
z dovodu ich pomalSieho nabehu v rdmci tretieho programového obdobia predpoklada mierny
pokles celkovych verejnych vydavkov. Nasledne v d’alsich rokoch by sa mala podla NKU SR
postupnym zazmluviiovanim projektov obnovit’ tendencia zvySovania Cerpania prostriedkov
fondov EU s pozitivnym vplyvom na ekonomicky rast atlmenie negativnych w&inkov
nevyhnutnej konsolidacie verejnych financii.

Revidované rozpoctové ciele na roky 2016 a 2018, ktoré vychadzali z predpokladu
podchladenia slovenskej ekonomiky, s podla NKU SR v sulade s fiSkdlnymi pravidlami
Paktu stability a rastu.

Podla NKUSR salddi RVS Vv jednotlivjch rokoch st cielené Kk Strukturdlne
vyrovnanému RVS. Strednodoby rozpoctovy ciel’ je zaloZzeny na Kontinualnom zniZovani
salda RVS s primeranou mierou vyuzitia jednorazovych opatreni vlady SR. Nizsie urokové
sadzby na finan¢nych trhoch vyvolavaju nizSie trokové néklady Statneho dlhu, ¢o vytvara
predpoklady na postupné zlepSovanie podielu Strukturdlneho salda RVS na potencialnom
HDP.

S prijmami navrhu RVS sutvisia danové vydavky, ktoré su v ustavnom zakone

0 rozpoctovej zodpovednosti definované ako polozky, ktoré znizuji prijem RVS z dani,
poistného a prispevkov do poistnych fondov.
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Porovnanie Struktury orientacnych danovych vydavkov na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2014 ajej rozpoéty na roky 2015 a 2016 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

]

Nazov ukazovatel’a Prognéza 20?(? _82315

. . ., mil. eur 952,9 875,9 1 029,6 153,7

Orientacné danové vydavky % HDP 13 11 13 01
z toho:

Y mil. eur 1080,0 990,0 1138,7 148,7

o dafiovévidavky % HDP 14 13 14 0,1

o negativne dafiové vydavky mil. eur -127,1 -114,1 -109.1 5,0

% HDP -0,2 -0,1 -0,1 0,0

HDP v b. c. mil. eur 75 214,9 77 494,2 80 647,8 3153,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V pripade danovych vydavkov ide o znizenie poloziek z vycislenia odchylok medzi
platnym danovym systémom a dailovym systémom, ktory by neobsahoval ziadne vynimky
z0 zékladu dane, oslobodenia prijmov, odpocitate'né polozky, znizené sadzby, daitové bonusy
a iné¢ danové ulavy. Uvedena definicia vSak nie je jednozna¢na, napr. zZ hl'adiska metodiky
sposobu ich vy¢islenia pri obmedzenej dostupnosti niektorych idajov. Jednotna metodika nie
je upravend ani vramci EU napriek tomu, Ze Smernica Rady EU ¢&.2011/85/EU
0 poziadavkach na rozpo&tové ramce uklada povinnost &lenskym $tatom EU publikovat’ svoje
danové vydavky.

Aj z tohto dovodu su danové vydavky v navrhu RVS na roky 2016 odhadnuté len
orienta¢ne na zaklade opatreni s rozhodujicim rozpoétovym vplyvom, a preto NKU SR k nim
nezaujima stanovisko.

NKU SR vo vydavkovej ¢asti ndvrhu RVS na rok 2016 ocakava, 7e vlada SR naplni
rozpo¢tové predpoklady spojené s realizaciou reformy Statnej spravy ESO a dalsich
uspornych opatreni. Zaroven v pripade nepriaznivého vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy,
resp. salda RVS ocakava, ze vlada SR prijme nevyhnuté dodatocné konsolida¢né opatrenia.

2.3 Stanovisko K pozicii verejnych financii navrhu RVS na rok 2016

NKU SR pri hodnoteni pozicie verejnych financii na rok 2016 zohladnil postup
Eurdpskej komisie pouZzivany v preventivnej Casti Paktu stability a rastu, a to prostrednictvom
ukazovatel'a konsolidaéného usilia, ktory sa pocita medzirocnou zmenou podielu
Strukturalneho salda RVS na potencialnom HDP.

Tento postup umoziuje agregovany pohlad na snahu vlady SR konsolidovat’ vyvoj
verejnych financii. Strukturalne saldo RVS je v tomto pripade definované ako Cisté pozicky
RVS, ktoré su oc€istené o vplyv cyklickej zlozky a nasledne o jednorazové a do¢asné opatrenia
vlady SR.

Cyklickd zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov RVS a HDP na zmeny
v produkénej medzere, ktord je odhadnutd na zéklade progndz rastu redlneho a potencialneho
HDP. To znamena, ze zavisi od velkosti produkénej medzery a od elasticit vybranych
prijmovych a vydavkovych kategérii verejnych financii, ktoré reaguji na konjunkturilne
alebo recesné zmeny v produkénej medzere spojenej s vykyvmi v ekonomickej aktivite.
Citlivost’ salda RVS na zmeny v produkénej medzere sa preberd z odhadov Europskej
komisie, ktoré vychadzaju z metodiky Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

41



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR [ a
k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2016 ;

Porovnanie podielu cyklicky upraveného salda RVS na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 na potencialnom HDP za rok 2014, ocakdvanej skutocnosti na rok
2015 a jeho progndzy na rok 2016 dokumentuje nasledujica tabulka:

Ocakivana Prognoza Zmena
Nazov ukazovatel’a M. j. sku;gclrslost 2016 2016 - 2015
A. Saldo RVS % HDP -2,8 -2,7 -1,9 0,8
B. Cyklické zlozka % HDP -0,7 -0,5 -0,3 0,2
Cyklicky upravené saldo RVS (A - B) % HDP -2,1 -2,2 -1,6 0,6

Zdroj: Navrh rozpoctového planu SR na rok 2016

V medzironom znizeni podielu cyklicky upraveného salda RVS na potencidlnom
HDP 00,61 p. b. na troven -1,63 % v roku 2016 je podla NKU SR premietnuté nielen
zlepsenie progndzy realneho apotencidlneho HDP spojeného s uzatvaranim produkcnej
medzery a Eurépskou komisiou odhadnuté elasticity prijmov a vydavkov RVS voci tejto
medzere, ale aj vplyv konsolidaénych opatreni vlady SR. Cyklicky upravené saldo RVS tak
odzrkadl'uje stav verejnych financii za predpokladu, Ze ekonomika funguje na svojej

potenciadlnej urovni. Konsolidaéné opatrenia predstavuju podiel na HDP na trovni 0,8 %
v roku 2016.

Jednorazové a docCasné opatrenia vlady SR predstavuji prijmy alebo vydavky, ktoré
nemaju trvaly alebo opakujuci sa charakter a maju ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo RVS,
t. j. nevedu k trvalej zmene rozpoctovej pozicie.

Porovnanie podielu Strukturalneho salda RVS na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 na potencialnom HDP za rok 2014 ajeho prognézy na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

A , Zmena
Nazov ukazovatela 2016 — 2015
A. Cyklicky upravené saldo RVS % -2,1 -2,2 -1,6 0,6
B. Jednorazové a doCasné opatrenia vlady % 0,3 0,1 -0,1 -0,2
C. Strukturalne saldo RVS (A-B) % -2,4 -2,3 -1,5 0,8
Konsolida¢né tsilie (medziro¢na zmena C) % -0,5 0,0 0,8 0,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Podiel $trukturalneho salda RVS na potencidlnom HDP v roku 2016 sa ma v ramci
odhadovaného vplyvu cyklickej zlozky na tirovni -0,3 % pri nulovom vplyve jednorazovych
a docasnych opatreni vlady SR medzirocne zlepsit o 0,8 p. b. na troveii -1,6 %. Konsolida¢né
usilie na zéklade medziro¢nej zmeny podielu Strukturdlneho salda RVS na HDP
na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 ma v roku 2016 dosiahnut’ troveti 0,8 %.

Podl'a NKU SR sa tym preukazuje vyssia miera fiskalnej restrikcie vlady SR, ktorej
hranica pozadovana pravidlami preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu je na trovni 0,5 %
HDP roc¢ne. Pozadovanii mieru konsolidacie vSak uruje kombinicia viacerych faktorov,
konkrétne vySka hrubého dlhu, rizika dlhodobej udrzatelnosti a roven, resp. zmena
produkénej medzery podl'a jarnej predikcie Europskej komisie. Kym v rokoch 2014 a 2015 sa
vzhl'adom na vyrazne negativnu produként medzeru nepozadovalo znizovanie Strukturdlneho
sala, v roku 2016 by podla poziadaviek Eurdpskej komisie malo Slovensko konsolidovat
medziro¢ne o0 0,25 % HDP. V rokoch 2017 a 2018 sa vyzaduje konsolidacia 0,5 % HDP az
do dosiahnutia strednodobého rozpoc¢tového ciel’a.
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V roku 2016 sa viak podl'a NKU SR oc¢akéva slabsie konsolidacné usilie vlady SR,
ktoré sa odvija od spomaleného ¢erpania prostriedkov eurofondov, ¢o vyvolava nizsie naroky
na spolufinancovanie a zlep3enie §trukturalneho salda. Crty neutralnej hospodarskej politiky
sa oCakavaju az v roku 2018.

Eurdpska komisia od jula 2014 umoznila svojim &lenskym $taitom EU docasne
upravovat’ konsolidacné usilie pozadované preventivnou Castou Paktu stability a rastu o tzv.
investicnu klauzulu pri splneni ur€itych podmienok. Jednou zo zdkladnych casti v ramci
preventivnej Casti Paktu stability a rastu je aj plnenie vydavkového pravidla, ktoré definuje
rast vydavkov verejnej spravy ako dalsi faktor umoznujuci dosiahnutie stanoveného
konsolida¢ného usilia.

V roku 2016 sa vSak neocakava vyuzitie investi¢nej klauzuly, podla ktorej je mozné
odchylit sa od konsolidaéného wsilia o vydavky SR na spolufinancovanie prostriedkov
z fondov EU upravené o vydavky na spoloé¢ni polnohospodarsku politiku a politiku rybného
hospodarstva. Vysvetlenim neuplatnenia investi¢nej klauzuly v roku 2016 je podla NKU SR
prognozované zlepsSenie ekonomického rastu eurozony s pozitivnym vplyvom na potencidlny
HDP a tym aj zlepSovanie negativneho podielu produkénej medzery na potencialnom HDP.

Porovnanim salda zahrnutého v rozpoctovych cieloch so scenarom nezmenenych
politik mozno odhadnit’ rozsah opatreni potrebnych na naplnenie fiskalnych cielov a vplyv
konsolidacie.

Scenar nezmenenych politik predpokladda zachovanie existujucej legislativy
a nevytvaranie novych opatreni pri vyvoji verejnych financii, pricom rozpoctové polozky
ovplyviiuje len makroekonomicky vyvoj. Cielom scenara nezmenenych politik je definovat’
a vycislit’ opatrenia a ich rozsah potrebny na naplnenie rozpoctovych ciel'ov. Vytvara odhad
vyvoja schodku verejnej spravy za podmienok rovnakej legislativy a aktudlneho odhadu
vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov.

Porovnanie nominalneho salda RVS s fiskalnymi cielmi a scenarom nezmenenych
politik na roky 2016 az 2018 dokumentuje nasledujtci graf:

e h
Vyvoj nominalneho salda na zaklade fisSkalnych ciel’ov, RVS a NPC scenara *
v rokoch 2016 az 2018
0,0 .
05 -
-1,0 - =&—Fiskalne cicle
0
/6 HDP =&—Rozpocet VS
-1,5 1 NPC scenar
2,0 -
-2,5 -
2016 2017 2018
\ J

Zdroj: Navrh rozpoctového planu SR na rok 2016

* ,NPC scenar® (scenar nezmenenych politik, tzv. no-policy-change scenario) je scenar vyvoja verejnych
financii za predpokladu, Ze by vlada resp. parlament neprijimali Ziadne opatrenia a ich vyvoj by bol podmieneny
len makroekonomickym vyvojom a existujucimi politikami vratane ucinnej legislativy.

43



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR [ a
k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2016 ;

Podla NKU SR fiskalna politika vlady SR vytvara nielen priestor pre riesenie
pripadnych problémov s dopadom na verejné financie v roku 2016, ale aj pre zlepsenie
podmienok na dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciel’a v roku 2018.

2.4 Stanovisko k prognoze hrubého dlhu verejnej spravy v navrhu RVS na rok 2016

Hruby dlh verejnej spravy tzv. maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet
vSetkych nesplatenych zadvizkov sektora verejnej spravy ku koncu roka v nominalnej hodnote,
ktoré vznikli na zaklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie,

vvvvv

Jednym z maastrichtskych kritérii pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych
financii krajin EU je podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP. Hruby dlh verejnej spravy
je rozhodujicim ukazovatelom vyjadrujucim vyvoj zadlZenia verejnej spravy pre ucely
procedury nadmerného deficitu.

Po zvySeni rastu hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2008 az 2011 bol prijaty
ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti a opatrenia na fiskalnu konsolidaciu, ktoré sa
tykali tak prijmovej, ako aj vydavkovej strany RVS. Tieto opatrenia boli zamerané na
medziro¢né zniZzovanie podielu salda RVS na HDP a v strednodobom horizonte mali
zabezpecCit’ postupny pokles podielu hrubého dlhu verejnej spravy na HDP a tym aj dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii.

Porovnanie hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 ajeho podielu na
HDP za rok 2014 a prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Zmena

2016 — 2015
Hruby dlh verejnej spravy 40174 40 297 40 896 + 599
Podiel dlhu verejnej spravy na HDP % HDP 53,6 52,8 52,1 -0,7
Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Nazov ukazovatel’a

Prechod na novii metodiku ESA 2010 implementovanu od 1. septembra 2014 priniesol
zaradenie novych subjektov do sektora verejnej spravy, ktoré nomindlne zvysili HDP,
vV pomere ku ktorému sa porovnava hruby dlh verejnej spravy. Hruby dlh verejnej spravy sa
tak po prepocitani v metodike ESA 2010 v roku 2014 znizil z Grovne 54,6 % na uroven
53,6 %, €o predstavuje medzirocny pokles o 1,0 %.

Hruby dlh verejnej sprdvy ma dosiahnut” ku koncu roka 2015 maximélnu uroven
52,8 % avroku 2016 turoven 52,1 % z HDP, ¢o bude pod turoviou referencnej hodnoty
maastrichtského kritéria stanoveného hranicou 60,0 % z HDP. Tento vyvoj viak podl'a NKU
SR znamena prekroCenie hranice definovanej v ¢lanku12 ods. 3 ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti, podl'a ktorého ,,ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a
zaroven nedosiahne 53 % podielu na HDP, Ministerstvo financii SR zasiela NR SR pisomné
zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie®.

Clanok 6 odseku 3 ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2015, ustanovuje, ze ak celkova suma dlhu obce alebo VUC dosiahne 60
% skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka a viac, obec alebo VUC
st povinni zaplatit' pokutu, ktora ukladd Ministerstvo financii SR, a to vo vyske 5 %
zrozdielu medzi celkovou sumou dlhu a60% skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka. Nadvizuje tym na § 17 zdkona o rozpoctovych
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pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého sa obmedzuju jej moznosti v oblasti
zadlZzovania.

Strukttru hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 a jeho podielu na HDP
za rok 2014 a prognozy na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Zmena

2016 — 2015

Nazov ukazovatel’a

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 53,6 52,8 52,1 -0,7
v tom:
1. §tatny dlh % HDP 48,1 47,5 471 -0,4
2. dlh ostatnych subjektov verejnej spravy | % HDP 1,9 1,9 17 -0,2
3. podiel SR na dlhu EFSF % HDP 2,7 2,6 2,5 -0,1
4. vklad do ESM % HDP 0,9 0,9 0,8 -0,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Najvacsi podiel na znizeni celkového hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2016 bude
predstavovat’ predovSetkym Statny dlh, ktorého podiel na HDP sa mad medzirocne znizit
0 0,4 p. b. na uroven 47,1 %.

Prognozu statneho dlhu na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Navrh na 2016
Schvaleny rozpocet Ocakavana skutocnost’

Nazov ukazovatel’a

Rozpocet | % z HDP +/- +/- %
?tétny dlh 40 748 50,53 -2 823,0 93,5 1427,0 103,6
Statna pokladnica 6 863 8,51 1859,0 137,2 264,0 104,0
Cisté statne zavizky 47 611 59,04 -964,0 98,0 1691,0 103,7

Zdroj: Navrh rozpoctu VPS na roky 2016 az 2018

Statny dlh tvori hodnota emitovanych $tatnych dlhopisov, $tatnych pokladni¢nych
poukazok a vladnych tverov. Na jeho vyvoj v roku 2016 bude pozitivne pdsobit’ aj zmena
stavu vypozigiek zo Statnej pokladnice pouzivanych Agentiirou pre riadenie dlhu a likvidity
na krytie Statneho dlhu, ktoré nezvySuju zaviazky vlady SR, t. j. umoznuji znizovat’ potrebu

emitovania dlhovych nastrojov.

Porovnanie prispevkov faktorov s najvac¢sim vplyvom na vyvoj hrubého dlhu verejnej
spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2014 aich prognézy na roky
2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Prognéza

Hruby dlh verejnej spravy k 1.1. mil. eur 40174 40 297 40 896
Zmena celkom za rok mil. eur 123 599 1129
Deficit SR na hotovostnom principe mil. eur 2923 1 956 1970
Prostriedky SP na financovanie potrieb §tatu mil. eur -2 377 -1 298 -721
Podiel na dlhu EFSF mil. eur 102 19 0
Vklady do ESM mil. eur 132 0 0
Emisny diskont mil. eur 11 18 39
Diskont pri splateni dlhopisov mil. eur -114 -86 -61
Saldo prijatych a splatenych uverov ost. subj. VS mil. eur -521 -19 -97
Ostatné mil. eur -35 9 -1

Hruby dlh verejnej spravy k 31.12. mil. eur 40 297 40 896 42 025

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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Vyznamnym faktorom znizovania hrubého dlhu verejnej spravy v prognézovanom
obdobi roku 2015 je financovanie zo Statnej pokladnice. V maji 2015 bola predana majetkova
ucast’ Statu vo vyske 49 % v spolocnosti Slovak Telekom nemeckej spolo€nosti Deutsche
Telekom AG, ktord zaplatila za podiel v Slovak Telekome 900 miliéonov eur. Z toho
100 miliénov eur je viazanych na osobitnom ucte pre pripadné stdne spory. K dispozicii
pre znizenie hrubého dlhu verejnej spravy je vynos hotovosti vo vyske 800 mil. eur.

Na medziro¢né nominalne zvySenie hrubého dlhu verejnej spravy oproti o¢akavanému
stavu k 31. decembru 2015 o 1 129 mil. eur na 42 025 mil. eur bude mat’ negativny dopad
najmi rozpoétovany deficit SR vo vyske 1970 mil. eur. Pozitivne by mali prispiet
prostriedky Statnej pokladnice vyuZité na financovanie potrieb $tatu v sume 721 mil. eur.

Primédrnym predpokladom tvorby rozpoctu ndkladov Statneho dlhu st ocakdvané
urokové sadzby na finan¢nom trhu, o ktorych rokuje Vybor pre makroekonomické prognozy.

Porovnanie prognézy nakladov statneho dlhu na hotovostnej baze na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Statny d_lh (iroky) Navrh na 2016 Schvileny rozpotet Ocakztvam:
(v mil. eur) skutocnost

Efet transfer na saldo 1190.9 1,48 11017 92,1 163| 1014
H‘;tr‘;lvl‘c’f;“y SR - poplatky 03 0,00 0.0 100,0 0.0 100,0
Spolu v rozpocte i
anitoly VPS 11911 1,48 101,7 92.1 16,3 101,4
Saldo et | Priimy z finanénych 0,0 0,00 0,0 0,0 00 0,0
operacii ARDAL
Naklady na Statny dih spolu 11911 1,48 21017 921 16,3 1014

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Sthrnné zat’aZenie verejnych financii irokovymi nakladmi sa sleduje na hotovostnom
principe, ako aj akrudlnym spdsobom. Pri hotovostnom vykazovani nakladov Statneho dlhu
na rozdiel od akrualneho vykazovania st do hodnoty tychto nédkladov v danom roku zahrnuté
len v danom roku uhradené polozky. V suvislosti s vykazovanim nakladov Statneho dlhu na
hotovostnom principe bol v roku 2012 zavedeny tzv. saldo ucet, v ktorom sa uvadzaju len
Cisté vydavky, t. j. rozpoctované vydavky zmen$ené o prijmy.

Porovnanie prognézy nakladov $tatneho dlhu na akrualnom principe na roky 2015
a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Akruilne naklady Navrh na 2016 Schvaleny Oc¢akivana
(v mil. eur) rozpocdet skutoénost’

Uroky a diskont cennych papierov $tatu 1125,3 1,40 -64,6 94,6 -39,0 96,7
Uroky z prijatych vladnych tverov 61,1 0,08 1,0 101,7 2,2 103,7
Poplatky 10,5 0,01 0,0 100,0 0,0 100,0
Uroky p}at’ene S‘Fatnou pokladnicou 47.0 0,06 4.2 1098 1.0 97.9
(refinancny systém)

Spolu 12439 154| -59/4 95,4 -37,8 97,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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Celkové zatazenie verejnych financii irokovymi nékladmi sa sleduje aj akrualnym
spdsobom, t. j. na principe uctovania nakladov do obdobia, s ktorym ¢asovo i vecne suvisia.
Akrudlne sledovanie a vykazovanie akrudlnych nakladov presnejSie odzrkadl'uje redlne
naklady $tatu na dlhovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

Za 1ucelom zabezpeCenia transparentného, obozretného a nékladovo usporného
sposobu likvidity Statneho dlhu a pristupu na finan¢ny trh za predpokladu udrzatelnej
a akceptovatelnej urovne rizik obsiahnutych v Stitnom dlhu su zadefinované parametre
refinan¢nych a trokovych rizik Statneho dlhu.

Refinancné riziko predstavuje riziko, ze §tat si nedokéze pozicat’ financné prostriedky
na krytie svojho splatného Statneho dlhu k datumu splatnosti alebo si dokaze pozicat’ iba
s tazkostami za relativne nevyhodnych podmienok. Riziko predstavuje aj neistota, ¢i
potrebné obchody bude mozné na finan¢nych trhoch realizovat’ v pozadovanom rozsahu.

Urokové riziko je riziko vyplyvajice z dopadu zmien trhovych tirokovych sadzieb na
dlhové portfélio SR. Toto riziko vyplyva z potreby refinancovania dlhu, ktory bude splatny
Vv buducnosti pri nezndmych, resp. odhadovanych trokovych sadzbach.

Riziku narastu urokovych sadzieb su podla NKU SR vystavené hlavne zavizky
naviazané na pohyblivi trokovu sadzbu, ktoré k 30. junu 2015 predstavovali zhruba 4,62 %
celého portfolia.

Porovnanie ukazovatelov refinanéného rizika a Grokového rizika k 31.decembru
2012, k 31. decembru 2013 a k 31. decembru 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

Refinancovanie Zmena droku Refinancovanie Zmena droku

v 1 roku [%0] v 1 roku [%0] v 5 rokoch [%0] v 5 rokoch [%0]

optimum 25 % optimum 25 % optimum 65 % optimum 65 %
31.12.2012 13,32 % 20,26 % 59,27 % 59,31 %
31.12.2013 9,61 % 16,59 % 47,65 % 47,69 %
31.12.2014 12,31 % 16,54 % 4551 % 45,54 %

Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

Hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena
na urovni 25,0 % zahrnutych zavizkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym
zaviazkom. Toto kritérium vykazovalo k 31. decembru 2014 hodnotu 12,31 %.

Hodnota trokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena
naurovni 25,0 % zahrnutych zaviazkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym
zaviazkom. Toto kritérium vykazovalo k 31. decembru 2014 hodnotu 16,54 %.

Hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
urovni 65,0 % zahrnutych zéaviazkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym
zaviazkom. Toto kritérium vykazovalo k 31. decembru 2014 hodnotu 45,51 %.

Hodnota trokového rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
naurovni 65,0 % zahrnutych zavéizkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym
zaviazkom. Toto kritérium vykazovalo k 31. decembru 2014 hodnotu 45,54 %.

Na zaklade skusenosti z uplynulych rokov, odportcani investorov, bank a ratingovych
agentur bolo prijaté sprisnenie hodndét splatnych aj preceiiovanych finanénych zavazkov Statu
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V novej stratégii na roky 2015 az 2018. Dodrziavanie novostanovenych cielov smeruje
portfolio Statnych zavdzkov do oblasti menSieho rizika pri refinancovani aj v oblasti
urokovych sadzieb, ¢o je spojené s relativnym narastom vydavkov. Novym nastavenim
rizikovych parametrov sa Slovensko pridruzilo ku krajindm s modernym a prisnym pristupom
k riadeniu finan¢ného rizika.

Pri refinan¢énom riziku bol stanoveny strategicky zamer udrziavat podiel stctu
vSetkych splatnych zavizkov §tatu v prvom roku k celkovym finanénym zavizkom c¢o
najblizsie k hodnote 20 % a udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych zavéizkov v obdobi
do piatich rokov k celkovym finanénym zaviazkom ¢o najblizsie k hodnote 55 %.

Pri trokovom riziku bol stanoveny strategicky zamer udrziavat’ podiel suc¢tu vsetkych
zaviazkov preceiiovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym zavidzkom co
najblizSie k hodnote 25% a udrziavanie podielu stétu vSetkych splatnych zavizkov
preceniovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym financnym zavidzkom co najblizsie
k hodnote 55 %.

V roku 2016 bude podla NKU SR délezité za predpokladu dodrziavania zakladnych
parametrov refinanéného a urokového rizika predlzovat duracie a rozkladat splatnost
portfolia Statnych dlhopisov auverov na dlhSie obdobie, ¢o by malo umoznit' celkové
zlepSenie podmienok krytia §tatneho dlhu a prispiet’ k stabilizacii vydavkov SR na jeho
obsluhu.

Porovnanie potreby finan¢nych prostriedkov na splacanie Statneho dlhu za rok 2015
a progndzy na rok 2016 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Ukazovatel Navrh na 2016 Schvaleny rozpodet Ocakavana
(v mil. eur) y rozp skuto¢nost’

Deficit SR 1970,0 2,44 -1014,0 66,0 14,0 100,7
Splatny statny dlh 4624,0 5,73 2064,0 180,6 1302,0 139,2
Celkova finan¢na potreba MF SR 6 594,0 8,18 1050,0 118,9 1316,0 124,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Realnu zadlZenost' je z analytického pohladu lepSie sledovat aj prostrednictvom
udajov o Cistom dlhu, ktory predstavuje hruby dlh verejnej spravy zniZzeny o likvidné finan¢né
aktiva, t. j. hotovost, depozitd, cenné papiere, poskytnuté pozi¢ky a kotované akcie. Likvidné
finan¢né aktiva tvori najma hotovostna rezerva. V rokoch 2015 az 2017 je predpoklad, Ze
¢isty dlh sa bude pohybovat’ o priblizne 4% niZSie ako hruby dlh verejnej spravy.

V sulade s odsekom 4 ¢lanku 9 zdkona o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje navrh
RVS na roky 2016 az 2018 aj tidaje o podmienenych zavézkoch.

Podmienené zavizky predstavuju iné pasiva Uctovnej jednotky, ktora ich vykazuje
Vv poznamkach ako sucast’ svojej individualnej zavierky. Vo verejnej sprave si podmienené
zavazky vykazované, napr. ako zaruky, zavizky z pravnych sporov, zavidzky zo vSeobecne
platnych pravnych predpisov a pod. K 31.decembru 2014 wvzrastli medziro¢ne
0 1 350,5 mil. eur na troven 13 413,8 mil. eur.
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Najviacsie podmienené zaviazky vykazuje Ministerstvo financii SR vo vyske
93939 mil. eur. Tieto zavdzky vznikli najméd z poskytnutych zaruk EFSF, upisanej
kapitalovej ucasti splatnej na vyzvanie v ESM, z medzinarodnych investicnych arbitrazi
domnelym porusenim bilateralnych investiénych dohdd uzatvaranych medzi suverénnymi
Statmi na podporu a ochranu investicii.

Dosiahnutie dalSieho poklesu dlhu verejnej spravy v nasledujucich rokoch je
podmienené najmé zlepSenim primarneho salda a rastom nomindlneho HDP. Vzhl'adom na
nizke urokové sadzby a pokracujicu konsolidaciu je mozné predpokladat’ d’alSie uspesné
znizovanie hrubého dlhu verejnej spravy v najblizsich rokoch.

3 Stanovisko k navrhu SR na rok 2016

Podl'a zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy je SR zakladnou suéastou
RVS. SR je vypracovany na hotovostnej baze a NR SR ho schvaluje zdkonom. Zabezpetuje
sa nim financovanie hlavnych funkcii §tatu v prislusnom rozpoétovom roku. SR tvoria
predovsetkym:

. prijmy SR v &leneni podla kapitol,

. vydavky SR na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zimerov a cielov
programov vlady SR v ¢leneni podla kapitol,

o prebytok SR alebo schodok SR, ak prijmy a vydavky nie st vyrovnané.

Prijmy SR tvoria najmi dane, pokuty a poplatky, tiroky z prostriedkov ziskanych
Z iverov, prijmy kapitol, vynosy z majetkovych ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy
majetku vo vlastnictve SR, odvody za porusenie finan¢nej discipliny a uroky z kreditnych
zostatkov peniaznych prostriedkov vedenych na uétoch Statnej pokladnice.

Z vydavkov SR sa hradia najmi vydavky Statnych rozpodtovych organizécii
a prispevky Statnym prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajuce z medzinarodnych
zmlv, ktorymi je SR viazand, odvody EU, vydavky na preneseny vykon Stitnej spravy
obciam a VUC a troky a poplatky spojené so spravou schodku SR a spravou §tatneho dlhu.

Predlozeny navrh SR na rok 2016 je vypracovany podl'a druhovej, organizadnej
a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Oznacuje druh rozpoctu, umoznuje identifikdciu
rozpoétovych operacii podla kapitol SR, triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov
avymedzuje bezné a kapitalové vydavky. Vydavky SR su rozpisané aj podla funkénej
a Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy.

Podla NKU SR je predlozeny navth SR vypracovany v sulade so zakonom
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, vyhlaskou Statistického tradu SR
¢.257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy,
priru¢ckou na zostavenie navrhu RVS na roky 2016 az 2018 ¢ MF/008154/2015-411
a Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2014, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie.
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3.1 Stanovisko k rozpoétovému ramcu navrhu SR na rok 2016

Ohrani¢ujicimi faktormi salda SR na akrualnej baze v metodike ESA 2010, ktory je
na hotovostni bazu pretransformovany pomocou modifikujacich faktorov, je saldo RVS
a prebytok ostatnych subjektov verejnej spravy.

Na zédklade takto pretransformovaného salda SR a odhadovanych prijmov na
hotovostnej baze sa rozpoctuju vydavky SR, o tvori rAmec SR na hotovostnej baze.

Transformaciu akrualneho salda SR v metodike ESA 2010 pomocou modifikujucich
faktorov na hotovostné saldo SR vnavrhu rozpoétu na rok 2016 ajeho porovnanie
s rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 TP < . P o

ov ukazova

' % z HDP
Saldo SR na akrualnej baze -1987,4 -2,46 636,4 75,7 -640,4 1475
Modifikujuce faktory -17,0 -0,02 -376,8 -4,7 -625,8 -2,8
sglz‘;" SR na hotovostne] -1970,4 244 10132| 660 14,6 100,7
Prijmy 14 026,8 17,39 -468,1 96,8 -1 268,5 91,7
Vydavky 15997,2 19,84 -1481,3 91,5 -1 253,9 92,7
HDP v b. c. 80 647,8 100,00 27318 103,5 3153,6 104,1

Zdroj: RVS na roky 2016 az 2018

V navrhu RVS na rok 2016 sa znizuje rozdiel medzi rozpoétovanim SR na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 a jeho rozpo¢tovanim na hotovostnej baze, Comu zodpoveda aj
medziroény pokles modifikujucich faktorov SR o -376,8 mil. eur na -17,0 mil. eur.

Modifikujuce faktory SR vnavrhu rozpodtu na rok 2016 aich porovnanie
so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazo(:; ltlil;azzr;l tefa Navrh na 2016 Schvileny rozpocet | Ocakdvana skutocnost’
' % z HDP

S‘t‘c’)‘r‘]ioffk“j"‘ce faktory, 116 962,0 002 | 3767700 |  -47 | 6257280 2.8
Z toho:

1. Saldo rozpoctovych

operacii SFA bez finanénych 209 673,0 0,26 -60 317,0 77,7 | -888676,0 19,1
operacii

2. Vplyv Easového rozliSenia 52994, 007 | -423180| 4964 | 453830 53,9
platenych urokov

3. Casové rozliSenie dafovjch 66 874,0 0,08 | -287422,0 18,9 | -28198,0 70,3
prijmov (vratane VPU)

4. Danové kredity -259 663,0 -0,32 -2 202,0 100,9 2 659,0 99,0
5. ZV_ys. dan. a odV._prlijV - 0.0 0,00 -0447.0 0,0 0,0 )
valoriz. - kolekt. vyjedn.

6. Casove rozh,seme odvodu 0.0 0,00 0,0 ) 58 144.0 0,0
do rozpoctu EU

7. Medziro¢na zmena stavu

pohTadavok EU 0,0 0,00 0,0 - -30 694,0 0,0
8. Znizenie pohladavky voci

EU z dévodu korekcii 0.0 0,00 0.0 - | 2350000 0.0
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?.’Zmenﬁ svtavu zavéizkczv 0.0 0,00 0.0 ) 0.0 )
Statu voci zelezn. spolo¢n.
10. Medziro¢na zmena stavu

. o 0,0 0,00 0,0 - | -13055,0 0,0
mimorozpoctovych tGctov
11. Vylucenie prijmov z ) )
predaja ropy a rop. vyrobkov 0.0 0,00 0.0 0.0
12. Superdividendy 0,0 0,00 0,0 - 8 926,0 0,0
1_3._Casove rozliSenie 0.0 0,00 0,0 ) 0,0 )
dividend
14. Ostatné Gpravy 19 148,0 0,02 24 936,0 -330,8 | -15217,0 55,7

Zdroj: RVS naroky 2016 az 2018

Podla navrhu RVS na rok 2016 najvyraznej$i vplyv na medzironé zniZzenie
modifikujucich faktorov SR ma mat’ ¢asové rozliSenie dafiovych prijmov, ktoré medziroéne
poklesne 0 287 422 tis. eur na arovei 66 874 tis. eur. Casové rozlidenie datiovych prijmov
predstavuje rozdiel medzi akrudlnymi a hotovostnymi daniami, vratane negativneho vplyvu
vydavkov uréenych na verejnoprospesny ucel. Tento rozdiel je spdsobeny platenim
niektorych dani az po ukonceni zdaiovacieho obdobia v nasledujuicom mesiaci alebo
Stvrtroku. U inych dani sa pocas roka platia preddavky a zi¢tovavaju sa aZ v nasledujicom
roku.

Saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych aktiv bez financnych operacii, ktoré
sa ma medziro¢ne znizit o 60 317,0 tis. eur na 209 673,0 tis. eur predstavuje d’al$i vyrazny
vplyv na modifikujice faktory.

Rozhodujicimi prijmovymi operdciami $tatnych financnych aktiv v roku 2016 ma byt
odvod pre vybrané finan¢né institucie, ktory je ur€eny na krytie pripadnych kriz vo finanénom
sektore a jeho ochranu v sume 113 806 tis. eur. V zmysle zakona ¢. 87/2015 Z. z., ktorym sa
novelizoval zakon ¢. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institacii je
mozné pouzit' takto vytvorené Statne financné aktiva aj na posilnenie vlastnych zdrojov
financovania pravnickych osob so 100 % majetkovou i¢astou Statu a tiez osobitny odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z.z. o osobitnom
odvode z podnikania v regulovanych odvetviach v sume 85 094 tis. eur, z ktorého sa mozu
financovat’ prioritné projekty na nastartovanie hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

Medzi rozhodujuce finan¢né operacie na strane vydavkov Statnych finan¢nych aktiv sa

vvvvv

vo vyske 4 080 tis. eur.

Spravnym vy¢islenim modifikujucich faktorov SR sa podla NKU SR naplnili
predpoklady transformacie schodku SR na akrualnej baze na jeho hotovostnii bazu. Takto
pretransformovany schodok SR spolu s prognézovanymi hotovostnymi prijmami SR
vytvérajii podmienky pre rozpo&tovanie vydavkov SR.

3.2 Stanovisko k sihrnnym ukazovatePom nivrhu SR na rok 2016

Névrh sthrnnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2016 predstavuje
podla NKU SR vysledok opatreni vlady SR stvisiacich s pokradujucou konsolidaciou
verejnych financii. Navrh je vypracovany v sulade so zédkladnym cielom fiSkélnej politiky,
a to zabezpecenim efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii.
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Porovnanie §truktary prijmov a vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2014 a jej
rozpoc¢tov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

ST
Prijmy $R mil. eur 12 496,8 14 494,9 14 026,83 -468,1
% z HDP 16,6 18,6 17,4 12
z toho:
. daiové prijmy mil. eur 9293,1 10 037,5 10 743,9 706,4
% z HDP 12,4 12,9 13,3 0,4
. mil. eur 1635,6 114472 1107,6 -36,6
¢ nedafiové prijmy % z HDP 2,2 15 14 0,1
mil. eur 1568,2 33132 2175,3 -1137,9
*  grantyatransfery % z HDP 2.1 43 27 16
. . mil. eur 15 420,2 17 4785 15 997,2 14813
Vydavky SR %z HDP 20,5 22.4 108 26
z toho:
. boté vydavky mil. eur 134411 14 931,7 14 202,9 -728,8
% z HDP 17,9 19,2 17,6 16
. mil. eur 1979,1 2 546,8 1794,3 -752,5
e kapitalové vydavky % 7 HDP 26 33 2.2 10
. mil. eur 29234 -2 983,6 -1970,4 10132
Schodok SR %z HDP 3.9 3.8 2.4 14
HDP v b. c. mil. eur 752149 77 916,0 80 647,8 27318

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy SR na rok 2016 sa navrhuji vo vyske 14 026,8 mil. eur, ¢o je o 468,1 mil. eur
menej oproti rozpoctu na rok 2015. Danové prijmy sa medziro¢ne zvysuji o 706,4 mil. eur
natroven 10 743,9 mil. eur, nedatiové prijmy sa znizuji o 36,6 mil. eur na uroven
1 107,6 mil. eur. Granty a transfery sa v roku 2016 medziro¢ne znizia o 1 137,9 mil. eur na

uroven 2 175,3 mil. eur.

Danové prijmy

Porovnanie danovych prijmov za rok 2014 aich rozpoctov na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

,

Nazov ukazovatela Rozpocet ZOf(;n _er21815

o . tis. eur 9268 552 | 10 407 545 | 10 732 098 324 553,0

Danové prijmy SR bez sankcii % HDP 123 134 133 01
z toho:

. coor . tis. eur 2324727 | 2848557 | 3010410 161 853,0

Dane z prijmov a kapitalového majetku % HDP 31 37 37 01
z toho:

y . L, R tis. eur 238 392 42 884 17979 -24 905,0

e dan z prijmov fyzickych o0sob % HDP 03 01 00 0.0

y . L, n tis. eur 1911274| 2646718 2825628 178 910,0

e dan z prijmov pravnickych osdb % HDP 55 34 35 01

y . . tis. eur 175 061 158 955 166 803 7848,0

e daf z prijmov vyberand zrdzkou % HDP 02 02 02 00

. tis. eur 6912139 | 7393266| 7557763 164 497,0

Dane za tovary a sluzby % HDP 92 95 94 01
z toho:

y . . tis. eur 4902813 | 5314929| 5447430 132 501,0

e dan z pridanej hodnoty % HDP 65 68 68 01
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, tis. eur 2009327| 2078337 | 2110333 31996,0
e spotrebné dane % HDP 27 2.7 26 01
Dane z medzinarodného obchodu a tis. eur 31512 28 144 23430 -4714,0
transakcii % HDP 0,04 0,04 0,03 0,0
Ostatné dane tis. eur 174 137 578 140 495 2917,0
% HDP 0,00 0,18 0,17 0,0

Vv tom:
Dai z motorovych vozidiel tis. eur 0 137 454 140 374 2920,0
(od 1. 2015 prijmom SR) % HDP 0,00 0,18 0,17 0,0
Dan z uhrad za dobyvaci priestor O/tol SHE)UI; Ogg 0138 Olgé 38
HDP v b. c. 75214900 | 77 916 000 | 80 647 800 | 2 731 800,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Porovnanie sankcii k danovym prijmom verejnej spravy na hotovostnej baze za rok
2014 a ich prognoz na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul'ka:

Nazov ukazovatel’a

Prognéza

Zmena
2016 2015

Sankcie k dafiovym prijmom tis. eur 49 078 35119 35032 -87

verejnej spravy % HDP 0,07 0,05 0,04 0,00
z toho:

e sankcic k dafiov§m prijmom SR tis. eur 29 406 14 088 14 001 -87

% HDP 0,04 0,02 0,02 0,00

e sankcie ulozené v danovom konani is. eur 1064 675 675 0

% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

e sankcie k odvodovym prijmom tis. eur 1148 1148 1148 0

zdravotnych poistovni % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

e sankcie k odvodovym prijmom tis. eur 17 460 19 208 19 208 0

Socialnej poistovne % HDP 0,02 0,02 0,02 0,00

HDP v b. c. tis. eur 75214900 | 77 494 204 80 647 800 3153 596

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Podrobnejsie hodnotenie datiovych prijmov SR je obsahom stanoviska k prognoze
danovych prijmov a odvodov na socialne a zdravotné poistenie V Casti 2.1.1.

Nedainové prijmy

Porovnanie nedanovych

prijmov

dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

za rok 2014 aich rozpoctov na roky 2015 a 2016

, , Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2016 - 2015
Nedanové prijmy tis. eur | 1635552 | 1144220 | 1107 625 -36 595
z toho:
e Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku | tis. eur 625686 | 476122 461 417 -14 705
. aAgglt‘k‘)‘;Straﬁvne poplatky ainé poplatky | o o\ | 497674 | 327160 | 324503 2657
o Kapitalové prijmy tis. eur 152 664 75 816 43 266 -32 550
e Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych .
uverov, poziciek, NFV a vkladov tis. eur 9592 2647 9574 6927
e Iné nedanové prijmy tis. eur 349 935 262 475 268 865 6 390

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku medziro¢ne poklesni o 14 705 tis. eur
NajdolezitejSou polozkou tychto prijmov st dividendy
od akciovych spolocnosti s majetkovou ucastou Statu, ktory je zastipeny rezortnymi

naaroven 461 417 tis. eur.
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ministerstvami. VySka dividend zavisi od ich hospodérenia a na rok 2016 su rozpoctované
v sume 441 082 tis. eur, ¢o je o 36 464 tis. eur menej oproti rozpoctu na rok 2015. Tento
pokles je spdsobeny predajom majetkového podielu v Slovak Telekom, a. s. v roku 2015.

Administrativne poplatky a iné¢ poplatky a platby zahfnaji sudne, puncové poplatky,
ostatné poplatky a licencie. Na rok 2016 su rozpoc¢tované vo vyske 324 503 tis. eur, pricom
ich vyska zavisi od poctu jednotlivych aktov konania v priebehu roka. Rozhodujicu polozku
tejto kategorie tvoria ostatné poplatky vo vyske 171 051 tis. eur. Patria sem napr. spravne
poplatky, pausSalne nahrady za udelovanie viz, udrziavacie poplatky za patent, ktoré
po zruseni kolkovych znamok je mozné platit v hotovosti, platobnou kartou, postovym
poukazom a prevodom z tétu v banke.

Kapitalové prijmy medzirocne klesaji o 32 550 tis. eur na uroven 43 266 tis. eur, ¢o
suvisi s navrhovanym znizenim predaja prebytoéného majetku statu v sprave kapitol SR.

Uroky v porovnani s minulym rokom rasta o 6 927 tis. eur na uroveir 9 574 tis. eur.
Rozpoctovanie tychto prijmov vychadza z urokovych sadzieb ECB KEY RATE a EONIA
avyvoja priemernych zostatkov na uétoch klientov Statnej pokladnice, najmi na Gétoch
Statnych finan¢nych aktiv a na G¢toch prostriedkov Eurdpskeho spolocenstva.

Rozhodujuci objem inych nedaniovych prijmov predstavuji prijmy z hazardnych hier.
V porovnani srozpo¢tom na rok 2015 dochddza k zvySeniu uvedenych prijmov
0 6 390 tis. eur na troven 268 865 tis. eur v suvislosti so skuto¢nym plnenim tychto prijmov
v roku 2014 a o¢akavanym plnenim v roku 2015.

Granty a transfery

Porovnanie grantov a transferov za rok 2014 a ich rozpoc¢tov na rok 2015 a 2016
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

<7ov uk ; Rozdiel
Nazov ukazovatela 2016 - 2015
Granty a transfery spolu tis. eur 1568249 | 3313152 | 2175344 | -1137 808
z toho:
e  Tuzemské granty a transfery tis. eur 310 744 40 759 32185 -8 574
e  Zahrani¢né granty a transfery tis. eur 1257505 | 3272393 | 2143158 | -1129 235

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Tuzemské transfery su na rok 2016 rozpoctované vo vyske 32 185 tis. eur aich
medziro¢né znizenie o 8 574 tis. eur bolo ovplyvnené prechodom majetkovych ucasti Fondu
narodného majetku SR do vlastnictva §tatu a nasledne niz§im transferom do prijmov SR.
V rdmci tuzemskych transferov sa rozpoctuju prispevky zdravotnych poistovni na ¢innost
operanych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a na c&innost Narodného centra
zdravotnickych informécii a multilicen¢né poplatky v kapitole Ministerstva financii SR.

Zahrani¢éné transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU. Na rok
2016 sa rozpoétuju prostriedky EU pre programy Narodného strategického referenéného
ramca v ramci II. programového obdobia, ako aj programy Partnerskej dohody v ramci
I1l. programového obdobia.

Podrobnejsie hodnotenie zahrani¢nych transferov je obsahom stanoviska k finanénym
vztahom suvisiacich s rozpoctom EU na rok 2016 v Casti 2.1.2.
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Vydavky SR na rok 2016 sa medziro¢ne znizuju o 1 481 356,6 tis. eur na Grovefi
15997 201,2 tis. eur so skoro vyrovnanym poklesom beznych a kapitalovych vydavkov.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v rozpoétovani vydavkov na rok 2016 sa premietaji
konsolida¢né opatrenia vlady, ktoré smeruji k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a
na trovni 0,42 % HDP v roku 2017 a vyrovnaného rozpoc¢tu v roku 2018.

Pri priprave navrhu rozpoctu na rok 2016 boli do uvahy vzaté aj opatrenia vyplyvajuce
z vladnych socialnych balickov, ¢o ma vplyv na limity dotknutych kapitol SR.

Bezné vydavky

Porovnanie beznych vydavkov za rok 2014 aich rozpoctov na roky 2015 a 2016

dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Rozpoéet

Rozdiel
2016-2015

600 Bezné vydavky tis. eur | 13 441 150,0 | 14 931 724,6 | 14 202 886,8 | -728 837,7

z toho:

*  Mzdy, platy, sluzobné prijmy tis.eur | 16263660 | 1545754,1 | 1621890,6 | 761365
a ostatné osobné vydavky

¢ Poistné a prispevok do poistovni tis. eur 5793080 | 5405556 | 5713100 | 307544

e Tovaryaslusby tis.eur | 1443262,0 | 24463632 | 16652342 | -781129,0

o Bené transfery tis.eur | 9791940,0 | 10398 781,7 | 10 344 182,0 | -54599,6

*  Splécanie frokov a ostatné platby tis. eur 274,0 270,0 270,0 0,0
suvisiace s uvermi

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V ramci rozpoctovania beznych vydavkov bola zohladnend zdkonnd valorizacia
jednotlivych socialnych davok. Vicsina vydavkov, ktorych rozpocet nie je ur¢eny konkrétnou
legislativou, vychadza z tirovne limitov na roky 2016 a 2017, ktoré boli sucast’ou schvéalené¢ho
RVS na roky 2015 az 2017. Tieto vydavky boli aktualizované o nové skutocnosti, ktoré
vzhl'adom na ich charakter bolo potrebné premietnut’ do navrhu RVS. V zmysle zaverov
z kolektivneho vyjednavania je v navrhu RVS zohl'adnena valorizacia platov vo vyske 4 %.

Kapitalové vydavky

Porovnanie kapitalovych vydavkov za rok 2014 a ich rozpoétov na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

oy uk , Rozdiel
Nazov ukazovatela 2016-2015
Kapitalové vydavky mil. eur 1979088,0 | 2546833,3 | 17943144 | -752518,9
z toho:
e  Obstaravanie kapitalovych aktiv mil. eur 510 435,0 363 674,3 473 364,4 109 690,1
e Kapitalové transfery mil. eur 1468 653,0 | 2183159,0 | 1320950,1 | -862208,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR opitovne pripomina, e pokradujuce zniZovanie kapitdlovych vydavkov
neumozni rekonstrukcie, modernizacie a zabezpecenie potrebnej starostlivosti o majetok, co
moze mat’ v nasledujucich rokoch vplyv na rast a zamestnanost’. PodrobnejSie hodnotenie
vydavkov SR je obsahom stanoviska k rozpoétovaniu vydavkov kapitol SR v navrhu SR

na rok 2016 v &asti 3.3.2.
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3.3 Stanovisko k navrhom rozpoétov kapitol SR na rok 2016

3.3.1 Stanovisko k prijmom kapitol navrhu SR na rok 2016

EFFECTIVE

USER

Rozpo¢tovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2016 sa medziroéne zniZuje
0468 115,2 tis. eur na troven 14 026 806,0 tis. eur.

Porovnanie prijmov podla kapitol SR za rok 2014 aich rozpoétov na roky 2015
a 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

) ) Zmena

Nazov ukazovatela 2016 — 2015
Kanitolv SR spol tis. eur 12 496 866,0 | 14 494 921,2| 14026 806,0 -468 115,2
ApItoly ST spotu % HDP 16,61 18,60 17,39 1.2

z toho:
L. tis. eur 1449,0 1280,0 1280,0 0,0
Kanceldria NR SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
. . tis. eur 28,0 10,0 10,0 0,0
Kancelaria prezidenta SR % HDP 0.0 0.0 0.0 0.0
, , tis. eur 10 861,0 41 748,7 12 284,5 -29 464,3
Urad vlady SR % HDP 0,01 0,05 0,02 0,0
L. , , tis. eur 11,0 20,0 20,0 0,0
Kancelaria Ustavného sudu SR % HDP 0.00 0.00 0.00 0.0
s s tis. eur 15,0 2,0 2,0 0,0
Najvyssi sud SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
, , tis. eur 593,0 469,0 469,0 0,0
Generalna prokuratira SR % HDP 0.00 0.00 0,00 0.0
s , tis. eur 36,0 15,0 15,0 0,0
Najvyssi kontrolny tirad SR % HDP 0.00 0.00 0,00 0.0
Sl Ké inf $nd sluzb tis. eur 169,0 162,0 130,0 -32,0
ovenska informac¢na sluzba % HDP 0,00 0,00 0,00 0.0
Ministerstvo zahrani¢nych veci a tis. eur 6 380,0 93731 6 373,1 -3000,0
europskych zalezitosti SR % HDP 0,01 0,01 0,01 0,0
Ministerstvo obranv SR tis. eur 9945,0 9 640,0 9 640,0 0,0
y % HDP 0,01 0,01 0,01 0,0
Ministerst 4tra SR tis. eur 71087,0 181 188,2 137 903,8 -43 284,4
HISTErstvo viutra % HDP 0,09 0,23 0,17 -0,1
.. . . tis. eur 23534,0 19 490,0 19 490,0 0,0
Ministerstvo spravodlivosti SR % HDP 0.03 0.03 0,02 0.0
Ministerstvo fi i SR tis. eur 187 996,0 135 185,5 125 394,3 -9791,2
inisterstvo financii % HDP 0.25 017 0.16 0.0
Ministerstvo zZivotného prostredia tis. eur 216 905,0 538 713,4 76 335,6 -462 377,9
SR % HDP 0,29 0,69 0,09 -0,6
Ministerstvo Skolstva, vedy, tis. eur 143 949,0 380 819,7 123 908,3 -256 911,4
vyskumu a $portu SR % HDP 0,19 0,49 0,15 -0,3
.. , tis. eur 35834,0 30861,3 57 818,4 26 957,1
Ministerstvo zdravotnictva SR % HDP 0.05 0.04 0.07 0.0
Ministerstvo prace, socialnych tis. eur 88 474,0 261 825,0 160 760,4 -101 064,6
veci a rodiny SR % HDP 0,12 0,34 0,20 -0,1
.. , tis. eur 1529,0 16 500,0 1500,0 -15000,0
Ministerstvo kultiry SR % HDP 0,00 0,02 0,00 0.0
.. , tis. eur 127 349,0 286 305,0 156 229,8 -130 075,2
Ministerstvo hospodarstva SR % HDP 0.17 037 0.19 0.2
Ministerstvo poédohospodarstva tis. eur 536 061,0 960 487,5 857 862,2 -102 625,4
a rozvoja vidieka SR % HDP 0,71 1,23 1,06 -0,2
Ministerstvo dopravy, vystavby tis. eur 514 885,0 7922419 754 164,6 -38 077,3
aRR SR % HDP 0,68 1,02 0,94 -0,1
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: Zmena
2016 — 2015
Urad geodézie, kartografie tis. eur 3485,0 345,0 195,0 -150,0
a katastra SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
M tis. eur 913,0 180,0 180,0 0,0
Statisticky urad SR % HDP 0.00 0.00 0,00 0.0
Urad pre verejné obstaravanie us. eur 952,0 321,0 321,0 0,0
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
Urad pre regulaciu sietovych tis. eur 12410 1037,0 1037,0 0,0
odvetvi % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
, . , tis. eur 8 945,0 8901,0 8 680,0 -221,0
Urad jadrového dozoru SR % HDP 0.01 0.01 0.01 0.0
Urad priemyselného vlastnictva tis. eur 2987,0 2 827,6 29619 134,4
SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
Urad pre normalizaciu, metrologiu | tis. eur 1170,0 1140,0 1140,0 0,0
a skasobnictvo % HDP 0,00 0,00 0,00 0,0
Protimonopolny tirad SR tis. eur 14 322,0 200,0 200,0 0,0
% HDP 0,02 0,00 0,00 0,0
. , . - tis. eur 59,0 35,0 35,0 0,0
Narodny bezpeénostny tirad SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0.0
Sprava statnych hmotnych rezerv tis. eur 94 484,0 2 000,0 2 000,0 0,0
SR % HDP 0,13 0,00 0,00 0,0
Vieobecna pokladnicna sprava tis. eur 10380472,0| 10809627,3| 11506 495,1 696 867,8
% HDP 13,8 13,9 14,3 0,4
Slovenské akadémia vied tis. eur 10 746,0 1970,0 1970,0 0,0
% HDP 0,01 0,00 0,00 0,0
e tis. eur 0,0 0,0 0,0 0,0
Kancelaria sudnej rady SR % HDP 0.00 0.00 0.00 0.0
HDP v b. c. tis. eur 75214 900,0| 77916 000,0| 80647 800,0| 2731800,0
Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Narast prijmov v absolitnom vyjadreni na rok 2016 je rozpoctovany len
v 3 kapitolach: VSeobecnej pokladni¢nej spravy 0696 867,8 tis. eur, Ministerstva
zdravotnictva SR o 26 957,1 tis. eur a Uradu priemyselného vlastnictva SR o 1344 tis. eur.
V 17 rozpoctovych kapitolach st prijmy rozpoctované na urovni roka 2015.

Najvyraznejsi medzirocny pokles prijmov v absolutnom vyjadreni na rok 2016 sa
rozpoctuje v kapitolach Ministerstva Zzivotného prostredia SR o 462 377,9 ftis. eur,
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu aS$portu SR 256 9114 tis.eur, Ministerstva
hospodarstva SR 0 130 075,2 tis. eur, Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
0 102 625, 4 tis. eur a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR 0 101 064,6 tis. eur, ¢o
stvisi predovsetkym s niz§im rozpoétovanim prijmov zo vieobecného rozpoétu EU.

3.3.2 Stanovisko k vydavkom kapitol navrhu SR na rok 2016

Rozpoétovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2016 sa medzirone zniZzuje
0 1481 356,6 tis. eur na uroven 15 997 201,2 tis. eur.

Navrh rozpoctu vydavkov podla jednotlivych kapitol na rok 2016 a ich porovnanie

so schvéalenym rozpoctom na rok 2015 a ofakévanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015
Navrh na 2016 S hvaleny roz ¢ Ocakavana
chvaleny rozpote skutoénost’

Nazov ukazovatel’a

(v tis. eur)
%zHDP | +- 1 % | +- | % |

Kancelaria NR SR 32 429,7 0,04 5871,7 | 1221 410,0 101,3
Kancelaria prezidenta SR 4004,5 0,00 -450,9 89,9 -1237,6 76,4
Urad vlady SR 37 638,0 0,05 -35 1447 51,7 -34 1839 52,4
Kancelaria Ustavného stidu SR 4 287,6 0,01 402,3 | 1104 -447,1 90,6
Najvyssi sud SR 9 267,4 0,01 604,9 | 107,0 516,1 105,9
Generalna prokuratura SR 83121,0 0,10 62325 | 108,1 -1932,9 97,7
Najvyssi kontrolny tirad SR 8 556,8 0,01 453,6 | 105,6 -1 550,3 84,7
Slovenska informacna sluzba 44 159,2 0,05 -171,1 99,6 -1332,7 97,1
Ministerstvo zahranicnjch vecl 106 1300 013| -176905| 857| -377421| 738
a europskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 880 574,4 1,09 83806,0 | 110,5 39955 100,5
Ministerstvo vnutra SR 2 132 402,0 2,64 37570,3 | 101,8 -205 786,0 91,2
Ministerstvo spravodlivosti SR 350 934,7 0,44 40332,5 | 1130 -14 599,5 96,0
Ministerstvo financii SR 424 9222 0,53 13089,9 | 103,2 -182 437,8 70,0
Ministerstvo Zivotn¢ho 137 179,0 017 | -5401657 | 203| -343779,1| 285
prostredia SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, 1226 750,9 152 | -266064,4 | 822 | -2212100| 847
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1490 578,0 1,85 84 397,3 | 106,0 12 818,2 100,9
Ministerstvo price, socidlnych 2150110,6 267 | 979698 | 956 | -2799955| 88,5
veci a rodiny SR
Ministerstvo kultry SR 202 899,6 0,25 10979,6 | 105,7 -16 084,1 92,7
Ministerstvo hospodarstva SR 241 492,0 0,30 -56 778,1 81,0 -79 242,8 75,3
Ministerstvo podohospoddrstva | g64 0466 132 | -125089,3 | 895 | -2430065| 814
a rozvoja vidieka SR
zdé‘gsg’ésm dopravy, vystavby | 5 5407345 253| 504094 | 976 | -4414718| 822
Urad geodézie, kartografie 18 569,9 0,02 33617 | 122,1 2137 | 1012
a katastra SR
Statisticky urad SR 20180,4 0,03 44196 | 128,0 -3434,4 85,5
Urad pre verejné obstaravanie 7 140,7 0,01 780,4 | 112,3 -736,1 90,7
Urad pre reguldciu sietovych 5043,1 0,01 17812 | 154,6 17258 | 1520
odvetvi
Uradjadrového dozoru SR 8 779,7 0,01 16,7 | 100,2 -137,4 98,5
o priemyselného vlastnictva 29135 0,00 176,3 | 1064 11588 | 715
Urad pre normalizdciu, 38485 0,00 5053 | 884 6955 | 84,7
metrologiu a skuSobnictvo
Protimonopolny urad SR 2 166,4 0,00 1315 | 106,5 -2 156,9 50,1
Narodny bezpecnostny tirad SR 8547,9 0,01 150,8 | 101,8 -235,3 97,3
Sprava Stétnych hmotnych 96943 0,01 472 | 1005 34798 | 736
rezerv SR
Vseobecna pokladni¢na sprava 3177 564,2 3,94 -587 025,9 84,4 656 297,6 126,0
Slovenska akadémia vied 60 000,0 0,07 1479,2 | 102,5 -46 758,3 56,2
Kancelaria Stidnej rady SR 533,9 0,00 23,3 | 104,6 -16,4 97,0
Spolu vydavky kapitol SR 15997 201,2 19,84 | -1481 356,6 91,5| -1488871,8 91,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vroku 2016 najvyznamnejSie medzirocne vzrasti vydavky v rozpoc€toch kapitol
Ministerstva zdravotnictva SR o 84 3973 tis eur na troven 1 490 578,0 tis. eur, Ministerstva

obrany SR 083 806,0 tis.

eur na uroven 880 574,4 Ministerstva spravodlivosti SR

0 40 332,5 tis. eur na uroven 350 934,7 tis. eur a Ministerstva vnatra SR o 37 570,3 tis. eur
na aroven 2 132 402,0 tis. eur.
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Najvyznamnejsi medziroény pokles vydavkov SR na rok 2016 sa rozpodtuje v kapitole
Vseobecna pokladni¢na sprava o 587 025,9 tis. eur na troven 3 177 564,2 tis. eur.

NKU SR v tomto stanovisku hodnoti Girovei rozpoétovania vydavkov v nasledovnych
vybranych kapitolach SR:

3.3.2.1 Ministerstvo vnutra SR

Vydavky kapitoly su smerované najmid na ochranu verejného poriadku, zachranu
Zivota a zdravia, okresné trady, archivnictvo, azylova politiku, vol'by, vychovu a vzdelavanie
mladeZe a medzirezortné programy.

Navrh rozpoc¢tu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujtica
tabulka:

Nazov ukazovatela Navrh na 2016
o V
Vydavky kapitoly celkom: 2132 402,0 2,64 37 570,3 101,8 | -205 786,0 91,2
z toho:
e Vydavky bez
prostriedkov EU a ich 2088 374,2 2,59 83292,3 104,2 | -67940,8 96,8

spolufinancovania
e Prostriedky z rozpoctu

EU 36 280,9 0,04 -40 006,4 476 | -49972,4 421
e Spolufinancovanie zo SR 7746,9 0,01 -57155 57,5 -8 861,9 46,6
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 0,0 -| -79011,0 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkové vydavky na rok 2016 sa navrhuju v sume 2 132 402,0 tis. eur, ¢o predstavuje
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2015 zvysSenie o 1,8 %. Prostriedky na regionalne
Skolstvo tvoria 47,5 % z navrhu rozpoc¢tu, na program Efektivna a spol'ahliva Statna sprava je
rozpoctovanych 49,4 % prostriedkov navrhu rozpoctu.

Oproti rozpoctu na rok 2015 doSlo k narastu v kategorii 610 Mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania o 26 655,2 tis. eur (pri zvySeni o 149 zamestnancov
Vv rozpoCtovych organizaciach) a k poklesu v hlavnej kategérii 700 Kapitalové vydavky
(bez prostriedkov na spolufinancovanie) o 4 200,0 tis. eur.

V tejto stivislosti NKU SR konstatuje, Ze pri znizeni kapitalovych vydavkov je riziko,
ze nad’alej v niektorych pripadoch nebude mozné pokracovat’ v rozpracovanych projektoch,
ktoré boli uZ pred niekol’kymi rokmi zaradené do Registra investicii.

Vydavky na preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy na obce na vychovu
a vzdelavanie vo forme dotécii na rok 2016 predstavuju oproti roku 2015 zvysenie o 4,6 %.

Prioritou ¢. 1 pre Ministerstvo vniitra SR je Predsednictvo SR v Rade EU, na ktorom
sa bude podielat’ Gcastou aj jeho zabezpeenim. Prioritou ¢. 2 je boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu a boj proti poziarom a prioritou ¢. 3 je zabezpeCenie kontinuity
vV budovani integrovaného riadenia hranic v SR. Na prioritné projekty Ministerstva vnitra SR

predpoklada vynalozit’ spolu sumu 93 023 tis. eur.
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V rozpocte kapitoly na rok 2016 je zahrnuty navrh rozpocétu prijmov a vydavkov,
vyplyvajuce z kompetencie v Skolstve vypracovany V sucinnosti s kapitolou Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré aj predlozilo za tito oblast komentar v ramci
svojej rozpoctovej kapitoly.

NKU SR vramci kontroly poukazalo na skutonost, Ze v pdsobnosti Ministerstva
vnutra SR bolo k 01.01.2015 spolu 332 $kol a Skolskych zariadeni, ktoré boli do kapitoly
delimitované v ramci programu ESO. Pre tieto rozpoctové a prispevkové organizacie je
Ministerstvo vnutra SR len distribGitorom finan¢nych prostriedkov z tejto  kapitoly.
Ministerstvo vnutra SR tieto subjekty od ich zaclenenia pod kapitolu nepovazuje za svoju
stiast’, nakol’ko st definované a ich ¢innost’ je upravena v zakone ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ateda Ministerstvo vnttra SR nie je ich
zriad'ovatel'om. Organizacny poriadok Ministerstva vnutra SR neobsahoval organizacné
zaclenenie a systém riadenia §kol a Skolskych zariadeni, delimitovanych do jeho kapitoly.

Podla vyjadrenia Ministerstva vnutra SR Skoly a Skolské zariadenia, ktorych
zriadovatelom boli krajské Skolské urady presli na zaklade zakona ¢.345/2012 Z.z. o
niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave do zriad'ovatel'skej pdsobnosti okresnych
uradov kK 01.01.2013. Tieto subjekty nie su sucastou organiza¢nej Struktiry Ministerstva
vnutra SR ako ustredného organu Statnej spravy.

Névrh rozpoctu na rok 2016 pre financovanie regionalneho Skolstva je postaveny na
urovni rozpoc¢tu 2015. Normativne financné prostriedky zohl'adnuji 5 % navySenie osobnych
nakladov pre pedagogickych a odbornych zamestnancov zroku 2015 a25% pre
nepedagogickych zamestnancov.

Nenormativne vydavky, ktoré su G¢elovo uréené a patria tam preddefinované vydavky
boli navySené v kapitole o 14,3 % voci podhodnotenej trovni schvaleného rozpoctu
roka 2015, zohladiujuc valorizaciu osobnych nakladov pedagogickych, odbornych
a nepedagogickych zamestnancov.

Kapitdlové vydavky st urené na odstranenie havarijnych stavov na Skolach
v zriadovatel'skej pdsobnosti obci, cirkvi a Ministerstva vnatra SR ana Skolach
v zriad’ovatel'skej posobnosti samospravnych krajov.

Kazdoroéne sa rozpoétovym opatrenim realizuje z kapitoly $kolstva do kapitoly
Ministerstva vnttra SR presun sumy 15 000 tis. eur na finan¢né zabezpecenie vydavkov $kol
a Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti okresnych tradov v sidle kraja v ramci
prenesen¢ho vykonu posobnosti Statnej spravy na obce. K rozpoctu pre regionalne Skolstvo
stanovuje normativne a nenormativne vydavky kapitola Skolstva, pre kapitolu vnutra je tloha
sprostredkovatel’a financovania.

NKU SR zastiva nazor, ze stlasny spdsob financovania regionalneho $kolstva
nezabezpecuje dostatocnu transparentnost, ¢o ma negativny vplyv na hospodéarnost
a efektivnost’ pouzitia prostriedkov SR.

3.3.2.2 Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR je Gstrednym organom §tatnej spravy pre oblast’ financii, dani
a poplatkov, colnictva, finan¢nej kontroly, vnitorného auditu a vladneho auditu. Ministerstvo
financii SR je aj Ustrednym organom Statnej spravy pre informatizaciu spolocnosti,
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koordinaciu Statnej pomoci a pre oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a cenovej
kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi.

Navrh rozpoétu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2015 a oc¢akavanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Navrh na 2016 Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvileny rozpocet | Ocakavana skutocnost’

(v tis. eur) Rozpocet [ % z HDP

Vydavky kapitoly celkom: 4249222 053] 130899|  1032| -1824379| 70,0
z toho:

* Vydavky bez prostriedkov | 314 957 g 039| 385481|  1139| -73761,1| 81,0

EU a ich spolufinancovania

o Prostriedky z rozpottu EU 84 250,0 0,10| -25164.4 77,0 248467| 1418
o Spolufinancovanie zo SR 25 744,6 0,03 2938 98,9 114555| 1802
e Presun z minulych rokov 0,0 0,00 0,0 - -144 978,9 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Navrh vydavkov kapitoly Ministerstva financii SR je Vv porovnani so
schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 vys§i o03,2%. ZvySuje sa objem vydavkov pre
organizécie kapitoly (t. j. vydavkov bez prostriedkov EU a ich spolufinancovania) o 38 548,1
tis. eur (0 13,9 %) ztitulu narastu vydavkov vo vsetkych ekonomickych kategoriach.
V zvyseni rozpoc¢tu beznych vydavkov o 33 880,0 tis. eur je zohl'adnend najmé valorizacia
osobnych vydavkov a potreby financnej spravy a Agentira pre riadenie dlhu a likvidity.
Dovodom narastu rozpoctovanych kapitalovych vydavkov o 4 668,1 tis. eur su predovsetkym
investicie Finanéného riaditel'stva SR (narast o 41,9 %) stvisiace s informatizdciou finan¢ne;j
spravy ako aj 16-timi stavebnymi investiénymi akciami a obnovou vozového parku.

Porovnanie navrhu vydavkov kapitoly na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok
2015 a o€akavanou skutocnostou v roku 2015 podl'a oblasti dokumentuje tabul’ka:

Navrh na 2016 Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpotet

Nazov ukazovatel’a

(vt eur) I
Vydavky Kapitoly celkom: 4249222 053| 13089,9| 1032| -182437,8 70
o Vydavky na finanént spravu | 219 696,2 027 371148| 1203| -495104 81,6
o Informatizécia spolotnosti 1112473 014| -251784| 815| -984298 53,1
e IS nadrezortného charakteru 44 305,3 0,05 834,8 101,9 -9354,2 82,6
* InStituciondlna podpora 49 673,4 0,06 3187| 100,6| -251434 66,4
a kontrola

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Najvacsiu Cast’ rozpoctovanych vydavkov kapitoly Ministerstva financii SR tvoria
vydavky na vykon funkcii arozvoj informacnych systémov financnej spravy, ktoré sa
V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom zvysia o 20,3 %. Narast vydavkov suvisi so zmenou
financovania vysluhovej davky socidlneho zabezpecenia colnikov (odchodné), s vysSimi
vydavkami na tovary a sluzby, ako aj na rozvoj informacnych systémov, nakup motorovych
vozidiel a rekonstrukcie objektov finan¢nej spravy.
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Na pokracovanie reformy UNITAS, ktora je prioritou kapitoly Ministerstva financii
SR s cielom vybudovania efektivnej a zékaznicky orientovanej daniovej a colnej spravy pre
zabezpecenie zjednoteného vyberu dani, cla a poistnych odvodov, nie st v tejto kapitole
vyclenené ziadne finan¢né prostriedky.

Podstatnu cast’ vydavkov kapitoly predstavuji vydavky na informatizaciu spolo¢nosti,
rozpoétované v celkovej vyske 111 247,3 tis. eur, vratane prostriedkov z rozpoétu EU, ktoré
tvoria 84250,0 tis. eur. Vyznamny objem predstavujii prostriedky zrozpodtu EU
z Il1. programového obdobia 2014 — 2020 alokované z Operacného programu Integrovana
infraStruktira.

NKU SR upozoriuje na rizika savisiace s nedostatoénym finanénym krytim aktivit
Ministerstva financii SR ajeho rozpoctovych organizacii, nezahrnutim viacerych
vydavkovych limitov do navrhu rozpo¢tu na rok 2016. Ide najmd o vydavky suvisiace
s projektom UNITAS 1II., vydavky na prevadzku arozvoj informaénych systémov
nadrezortného charakteru, nadrezortné licencie (Microsoft, SAP, Oracle), vydavky na
prebiehajuce a hroziace arbitrdZe a sudne spory, ako aj vydavky suvisiace s distriblciou
e-kolkov, ktoré nie st zahrnuté do navrhu rozpoc¢tu kapitoly Ministerstva financii SR. VicSina
z tychto vydavkov sa kazdorocne zabezpecuje presunom z kapitoly VSeobecnd pokladni¢na
sprava V sume potrebnej na zaplatenie skutocnych vydavkov (najmd UNITAS a licencie
Microsoft).

3.3.2.3 Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Vydavky kapitoly st orientované na plnenie zakonnych povinnosti v oblasti ochrany
prirody a krajiny, vodného hospodarstva, ochrany ovzduSia, odpadového hospodarstva,
geologického vyskumu, posudzovania vplyvov na Zzivotné prostredie a inych. Vyznamnu
ulohu s dosahom na kvalitu zivota vsetkych obcanov ma Cerpanie prostriedkov zo zdrojov
EU, ktoré st zamerané napr. na protipovodiiovii ochranu, budovanie siete kanalizacie,
efektivny zber a Cistenie odpadovych vod a d’alSie oblasti.

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabulka:

Névrh na 2016 Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpotet

Nazov ukazovatel’a

(v tis. eur) . % o o
Rozpocet 7 HDP +/- Yo +/- %

Vydavky kapitoly celkom: 137 179,0 0,17 | -540 165,7 20,3 | -343779,1 28,5

z toho:

*  Vydavky bez prostriedkov 44 789,5 0,06 | -168 696,3 21,0 | -49370,7 476
EU a ich spolufinancovania

e Prostriedky z rozpo&tu EU 69 174,4 0,09 | -327155,9 17,5 | -260 691,2 21,0

e  Spolufinancovanie zo SR 232152 0,03 | -443135 344 | -337172 40,8

e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 0,0 - - -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR upozoriiuje, e navrh rozpoétu kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SR
vytvara riziko, nezabezpecenim viacerych obligatornych vydavkov rezortu v pozadovanom
rozsahu a nezohladnenim dostato¢nych potrieb vyplyvajucich z narodnej legislativy ako aj
vo vztahu k zavizkom voéi EU.
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Stanoveny objem vydavkov neumozni v potrebnej miere vykonavat zakladna
starostlivost’ o majetok Statu (nebude mozné realizovat nevyhnutné opravy fasad budov,
klimatizacie, opravy rozvodov elektrickej energie a pod.). V oblasti koncepénej ¢innosti su
vyClenené financné prostriedky na pripravu strategickych dokumentov len vo vel'mi
obmedzenej vyske. Problematickym bude zabezpeCenie pravnych sluzieb V suvislosti
S prebiehajucimi sudnymi spormi.

NKU SR upozoriiuje, 7¢ vramci navrhu rozpoétu nie st zabezpetené vydavky
na protipovodinové opatrenia a udrziavanie splavnosti vodnych ciest (neregulované platby).
Neplnenie povinnosti Statu uhrddzat neregulované platby prospieva k zhorSovaniu
ekonomickej situdcie Slovenského vodohospodarskeho podniku, §. p. a k neplneniu jeho
povinnosti nielen na useku protipovodnovej ochrany, ale aj v oblasti spravy vodnych tokov
ako celku.

Podl'a udajov Ministerstva financii SR k9. oktébru 2015 predstavovalo Cerpanie
Operaéného programu Zivotné prostredie 65,81 % a vyska nezrovnalosti dosiahla Groven 46,8
mil. eur. Z dlhodobého hladiska je najzavaznej$im problémom implementacie operacného
programu proces verejného obstardvania. Druhym vyraznym faktorom bol proces
schvalovania a implementacie velkych projektov. Od roku 2012 bol v ramci Opera¢ného
programu Zivotné prostredie zavedeny systém monitorovania stavu schvalovania a realizacie
velkych projektov na mesacnej baze s cielom zrychlit proces schvalovania velkych
projektov, ktory vyraznou mierou prispel k zlepSeniu stavu kontrahovania a nasledne ¢erpania
vel'kych projektov.

V ramci III. programového obdobia boli vyhldsené prvé vyzvy, na zdklade ¢oho
mozno predpokladat’ naplnenie rozpoctovanych prostriedkov na rok 2016.

NKU SR upozoriiuje, Ze v navrhu rozpoétu nie st taktiez zahrnuté vydavky na:

e narodny evidenény a inventarizany systém SR pre biopaliva a biokvapaliny v sume
220 tis. eur,

o efektivne uplatiiovanie ekonomickych néstrojov ochrany prirody — vykup, prendjom
pozemkov a finan¢ny prispevok (napr. v ochrannych lesoch v neStatnom vlastnictve
Vv jadrovej zdéne svetového prirodného dedicstva Karpatské bukové pralesy) v sume
3000 tis. eur,

e prehodnotenie Narodnej sustavy chranenych tizemi a dobudovanie eurdpskej sustavy
NATURA 2000, priprava stvisiacej dokumentacie v sume 1 000 tis. eur,

e sandcia havarijnych uloZisk taZzobného odpadu a havarijnych environmentalnych zat'azi
vo vyske 100 tis. eur.

3.3.2.4 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR je ustrednym organom Statnej
spravy pre materské Skoly, zakladné skoly, stredné Skoly, zdkladné umelecké Skoly, jazykové
Skoly a vysoké skoly, skolské zariadenia, celozivotné vzdelavanie, vedu a techniku, a Statnu
starostlivost’ 0 mladez a Sport.

Navrh rozpoc¢tu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym

rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:
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Vydavky kapitoly celkom: 1226 750,9 1,52 | -266 064,4 82,2 | -221 210,0 84,7
z toho:
e Vydavky bez
prostriedkov EU a ich 1089 446,7 1,35 45 801,4 104,4 44 624,2 104,3
spolufinancovania
*  Frostriediy z rozpolim 118 412,3 015| 2518804 | 320 | -485644 70,9
e Spolufinancovanie zo SR 18 892,0 0,02 -59 985,5 24,0 -119,0 99,4
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 0,0 - | -217 150,7 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky kapitoly st smerované na regionalne Skolstvo, vysoké Skoly, vedu
a techniku, Sport a administrativu. Porovnanie skuto¢nych vydavkov kapitoly na jednotlivé
oblasti za rok 2014, schvalen¢ho rozpoctu na rok 2015 a nédvrhu na rok 2016 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skutocnost’ Zmena
(v tis. eur) 2014 2015 2016 2016 — 2015

Vydavky kapitoly bez prostriedkov EU 9941582 | 10436453 | 1089 446,7 45 801,4
a ich spolufinancovania

z toho v oblastiach:

e Vydavky na regiondlne Skolstvo 433 697,2 470 179,9 499 252,5 29072,5
e Vydavky na vysoké Skoly 453 088,8 455 804,7 464 864,0 9 059,4
e Vydavky na vedu a techniku* 192 872,2 164 2575 92 649,3 -71 608,2
e Vydavky na Sport 34 119,2 46 378,9 50972,5 4593,7
e Vydavky na administrativu 27760,9 255147 253554 -159,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
* bez vysokoskolskej vedy, vyskumu v ostatnych Statnych organizaciach, rezortnej vedy d’alsich kapitol a SAV

Z rozpoctu kapitoly tvori rozhodujicu Cast’ rozpocet regionalneho Skolstva a rozpocet
vysokych 8kol. V navrhu rozpoctu vydavkov kapitoly na tieto oblasti sa predpoklada
medziro¢né zvysenie o 4,0 %.

Vydavky na regiondlne Skolstvo v roku 2016 predstavuji 40,7 % rozpoctu kapitoly
a oproti roku 2015 st vysSie o 6,2 %. V tychto prostriedkoch su rozpoc¢tované normativne
a nenormativne vydavky na financovanie strednych $kol v zriad'ovatel’skej posobnosti VUC,
na financovanie $kdl v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci, nestatnych zriad’'ovatel'ov (cirkevné
a sukromné Skoly) a Skol a Skolskych zariadeni v zriadovatel'skej pOsobnosti okresnych
uradov v sidle kraja prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra SR.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v rimci plnenia zavizkov Programu stability na roky
2015 az 2018 vldda SR ma snahu systémovo rieSit finan¢né ohodnotenie ucitel'ov
a odbornych zamestnancov na useku regionalneho Skolstva zachovanim nastipeného trendu
zvySovania platov ulitelov. V predlozenom navrhu rozpoctu kapitoly sa uvazuje so 4 %
narastom.

Na zéklade vysledkov kontrol NKU SR zistil nedostatoéné finanéné zabezpecenie
regiondlneho Skolstva na dofinancovanie tvorby ucebnych pomdcok, materialno-technického
vybavenia ufebni informacno-komunika¢nou technoldgiou, modernych didaktickych
pomocok. Financné prostriedky ziskané zo Strukturdlnych fondov v ramci Opera¢ného
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programu Vzdelavanie pozitivne ovplyvnili kvalitu a priniesli zatraktivnenie moderného
vychovno-vzdelavacieho procesu.

NKU SR V tejto stvislosti opakovane odportaéa vytvarat’ ekonomické a legislativne
podmienky pre udrzanie kvality vzdelavacicho procesu a zachovania kontinuity, na obnovu
informacno-komunikaénych technologii, ucfebnych pomodcok a vzdelavacich aktivit
V buduicnosti.

Finan¢né prostriedky v oblasti regionalneho $kolstva st rozpo¢tované ako nevyhnutné
vydavky na zabezpecenie vychovno-vzdeldvaciecho procesu. V navrhu rozpocétu nie su
dostatone zabezpeCené finanéné prostriedky vyplyvajuce =z legislativnych zmien
a poziadaviek $kol na niektoré nenormativne vydavky, ktoré ministerstvo uplatiiuje
prostrednictvom prioritnych vydavkovych titulov v celkovej vyske 106 879,8 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti, ze navrh rozpoétu kapitoly Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR za oblast’ regiondlneho Skolstva zohl'adituje krytie prispevkov na Skoly
Vv prirode a lyziarske kurzy, ako aj vydavky na rozSirovanie kapacit materskych $kol.

Névrh rozpo¢tu na verejné vysoké Skolstvo pre rok 2016 je oproti schvalenému
rozpoCtu na rok 2015 vyssi 09059,4 tis. eur, t.j. medzirotné zvysenie 02,0 %, Co je
dosledkom valorizacie osobnych vydavkov zamestnancov verejnych vysokych §kol. Vydavky
na vysoké Skolstvo v roku 2016 predstavujua 37,9 % z rozpoctu kapitoly.

NKU SR ocefiuje snahu ministerstva prostrednictvom zmien financovania vysokych
Skol podporit’ diferencidciu vysokého Skolstva podla kvality a efektivnosti vysledkov
vo vzdelavani, v uplatneni absolventov na trhu prace a prepojeni na prax, zosuladit’ vystupy
vzdelavania s potrebami hospodarskeho a spolo¢enského rozvoja Slovenska.

Ministerstvo vyvinulo snahu na zmenu systému financovania vysokych §kol
k diferenciacii vysokého Skolstva podla kvality a efektivnosti vysledkov vo vzdelavani,
napriek tomu vSak rozhodujice kritérium pre poskytnutie transferu zo Statneho rozpoctu je
postavené na poéte $tudentov. NKU SR odportiéa po ukonleni akreditacie vysokych §kél,
pristupit’ k doslednej systémovej zmene financovania vysokého Skolstva.

Narodny program rozvoja vedy a techniky ma zamer vytvarat’ moderny a efektivny
systém podpory vyskumu a vyvoja. Plnenie programu predpoklad4 prepojenie Statnej vednej
a technickej politiky s praxou a sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja. Program je
zabezpecCovany finanénymi prostriedkami Statneho rozpoctu prostrednictvom Statnej agentury.
V kapitole Skolstva je financovany vyskum a vyvoj cez $tatne a verejné zdroje aj v ramci
podprogramu Vysokoskolska veda a technika.

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentni Specializaciu SR, ktort vlada SR
schvalila uznesenim ¢. 665/2013 a nasledny Akény plan implementacie zaklada iniciativu na
reformu financovania vyskumu a vyvoja, v rdmci ktorej bol stanoveny ciel’ dosiahnut’ do roku
2020 celkove vydavky na vyskum a vyvoj vo vyske 1,2 % HDP. V roku 2014 doslo k narastu
vydavkov na vyskum a vyvoj na 0,89 % HDP (vroku 2013 0,83 % HDP), ale zostavaju
jedny znajniz§ich v EU, najmid z dévodu extrémne nizkej trovne vydavkov podnikov
na vyskum a vyvoj.

Na zaklade poznatkov z kontrol v oblasti financovania vedy a vyskumu NKU SR
podporuje ambiciu zmeny existujuceho grantového systému podpory.
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Navrh vydavkov S$tatneho rozpo¢tu na realizaciu programov vlady SR a casti
programov vlady SR na rok 2016 v Narodnom programe rozvoja Sportu v SR v kapitole
Skolstva predpoklada 50 972,5 tis. eur. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 je
navrh vydavkov na Sport na rok 2016 vyssi o0 9,9 %.

NKU SR na zéklade vykonanych kontrol na operaénych programoch kapitoly
upozoriuje na opakované nedostatky v procese hodnotenia a vyberu ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok, nakolko je klicovou fazou pri implementacii operaénych programov
a ma véizbu na vznik nezrovnalosti.

Podl'a udajov Ministerstva financii SR k9. oktébru 2015 predstavovalo Cerpanie
Opera¢ného programu Vzdeldvanie 82,37 % a Operatného programu Vyskum a vyvoj
76,02 %. Vyska nezrovnalosti dosiahla Groven v ramci Operacného programu Vzdelavanie
10,8 mil. eur aOperaény program Vyskum a vyvoj 72,4 mil. eur. Operaény program
Vzdeldvanie ako jediny vramci operacnych programov II. programového obdobia
k31.12.2013 nedocerpal zavizok vo vyske 15,5 mil. eur. NKU SR vidi dalsie riziko
nedocerpania z dovodu pozastavenia platieb zo strany Eurdpskej komisie na Operacny
program Vzdeldvanie, ktoré este v mesiaci oktober 2015 pretrvavalo.

3.3.2.5 Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR je ustrednym orgdnom Statnej spravy pre zdravotnu
starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné poistenie, dalSie vzdelavanie
zdravotnickych pracovnikov, prirodné liecebné kupele, prirodné liecivé zdroje, prirodné
minerdlne vody, cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve
av oblasti cien nijmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach a kontrolu
zakazu biologickych zbrani.

Néavrh rozpoc¢tu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Nazov ukazovatela Navrh na 2016 F’or(),vnanlevNavrhuvna ,2016,S 2,015 - 5
(v tis. eur) Schvaleny rozpocet | Ocakavana skutocnost
: % z HDP +/-

Vydavky kapitoly celkom: 1490578,0 1,85 84 397,3 106,0 12 818,2 100,9
z toho:
e Vydavky bez

prostriedkov EU aich 1463 140,7 1,81 62 503,6 1045 15522,4 101,1

spolufinancovania
e  Prostriedky z rozpoctu

EU 233479 0,03 19 004,3 537,5 141210 253,0
e Spolufinancovanie zo SR 4 089,4 0,01 2 889,3 340,8 2620,0 278,3
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 - - | -19445.2 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky kapitoly na rok 2016 boli navrhnuté vo vyske 1490 578,0 tis. eur, o
predstavuje medziro¢ny rast o 6,0 %.

Podl'a pracovného dokumentu tvarov Eurdpskej komisie Sprava o krajine, Slovensko

2015 dosahuje slovenské zdravotnictvo v porovnani s ostatnymi krajinami EU podpriemerné
vysledky.
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Predpokladany dlhodoby narast vydavkov na zdravotnu starostlivost ma negativny
vplyv na dlhodobi udrzatelnost verejnych financii, ¢o je problematick¢ z hladiska
nakladovej ucinnosti sektora zdravotnej starostlivosti. Neefektivnost’ vykazuje najmé sektor
nemocni¢nej starostlivosti, ¢o je podla vSetkého dosledkom nespravne nastavenych
motivacnych faktorov. Napriek zlepSeniu trendov krajina dosahuje slabé vysledky, pokial’ ide
0 hlavné ukazovatele zdravotného stavu, a radi sa k poslednym spomedzi ¢lenskych Statov
EU, pokial’ ide 0 o¢akavanu dizku zdravého Zivota. V tejto savislosti je celkova efektivnost’
slovenského zdravotného systému nizka a v porovnani zo zvyskom EU znaéne zaostava.

Rizikami sa javia:

e dlhotrvajuca pripravna faza opatreni na zlepSenie nakladovej ucinnosti sektora zdravotnej
starostlivosti,

e oneskorena realizéacia elektronického systému zdravotnej starostlivosti,

e zvySené platby Statu do zdravotnych poistovni v dosledku negativneho vyvoja Struktary
produktivneho obyvatel'stva (nezamestnanost’, demografia),

e Chybajuce opatrenia na podporu riadneho finanéného hospodarenia,

e Systém riadenia vydavkov v zdravotnictve prostrednictvom financovania zdravotnymi
poistoviiami  generujucimi  zisSk  z prostriedkov  verejného zdravotnictva, ktory
nepredstavuje najefektivnejSie vyuzitie zdrojov a generuje rizikovy vyvoj zadlZenosti
slovenského zdravotnictva.

Podl'a tdajov Ministerstva financii SR k 9. Oktobru 2015 predstavovalo Cerpanie
Opera¢ného programu Zdravotnictvo 85,05 % a vySka nezrovnalosti dosiahla droven
41,9 mil. eur. NKU SR na ziklade vykonanych kontrol upozoriiuje na nedostatky v procese
verejného obstaravania, ktoré maji vyrazny vplyv na implementdciu operacného programu
a teda aj na vyvoj Cerpania.

3.3.2.6 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo je Ustrednym organom S$tatnej spravy pre pracovnopravne vztahy
a pravne vzt'ahy volenych funkciondrov orgdnov Gzemnej samospravy, bezpe¢nost’ a ochranu
zdravia pri praci, inSpekciu préace, stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a politiku
trhu préace, socialne poistenie, starobné dochodkové sporenie a doplnkové ddchodkoveé
sporenie, Statne socidlne davky, socialne sluzby, podporu sociidlneho zaclenenia fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spoloc¢nosti a pomoc v hmotnej nudzi,
socialnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu a koordinaciu Stitnej rodinnej politiky
arodovlil rovnost’ a rovnost prileZitosti a koordindciu S$tatnej politiky v danej oblasti.
Ministerstvo tieZ zabezpecuje vykon Statneho dozoru nad vykonavanim socidlneho poistenia
a vykonava dohl'ad nad poskytovanim socidlnych sluZieb.

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2015 a oCakévanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabulka:

Porovnanie Navrh 2016 s 201
Nazov ukazovatela Navrh na 2016 - O,OV a I,e ave uvna ,0 6,5 0 Sv "
(v tis. eur) Schvéleny rozpocdet Ocakavana skutocnost

__Rozpotet | %z HDP |+ | % %

Vydavky kapitoly celkom: 2150110,6 2,67 -97 969,8 95,6 -279 995,5 88,5

z toho:

* Vydavky bez prostriedkov | ) 954 94 3 246 | 187892 | 1010 13790,4 100,7
EU a ich spolufinancovania
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e Prostriedky z rozpoétu EU 144 803,4 0,18 -99 581,6 59,3 -99 328,1 59,3
e Spolufinancovanie zo SR 25 073,0 0,03 -17177,4 59,3 -17 132,6 59,4
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 0,0 - -177 325,2 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky kapitoly uréené¢ pre ministerstvo na rok 2016 boli navrhnuté v sume
2 150 110,6 tis. eur, ¢o predstavuje medzirocny pokles 0 4,4 %. V navrhu rozpoctu vydavkov
kapitoly boli zahrnuté aj zmeny, ako st vydavky na minimalny ddéchodok v sume
32 900,0 tis. eur, zvySené vydavky na viano¢ny prispevok o 6 300,0 tis. eur oproti roku 2015.
Statom platené poistné sa pre rok 2016 znizuje o 7,1 % z dovodu zohl'adnenia vyvoja v poéte
poistencov Statu.

V navrhu rozpoétu na rok 2016 MF SR zohl'adnilo vydavky v sume 8 612 tis. eur na
schvalené investi¢né stimuly formou prispevkov na novovytvorené pracovné miesta. Celkovo
su na aktivnu politiku trhu prace vyc¢lenené financné prostriedky v sume 33 357,0 tis. eur, ¢o
je 04 200,0 tis. eur menej oproti roku 2015.

NKU SR povazuje prichod automobilky Jaguar Land Rover na Slovensko za pozitivny
stimul, nakol’ko vznikni nové pracovné miesta, ktoré pomo6zu zmiernit nezamestnanost

V nitrianskom regione. Zaroven vsak upozorniujeme na dolezitost’ diverzifikacie priemyslu
v SR.

Miera nezamestnanosti na Slovensku je dlhodobo vyssia ako priemer krajin EU.
Aj ked bol vroku 2015 zaznamenany pozitivny vyvoj v oblasti zamestnanosti a miera
nezamestnanosti poklesla, nad’alej vSak pretrvava problém dlhodobej nezamestnanosti hlavne
mladych l'udi a nizkokvalifikovanych pracovnikov, ktora je stale jednou z najvyssich v ramci
EU.

NKU SR v rdamci vykondvanych kontrol konstatoval skutoénost, ze dovodom nizkej
zamestnanosti mladych 'udi méze byt aj nezdujem mladych l'udi o pracu. Niektori nastupia
do zamestnania na odportcanie uradu prace, ale nasledne skoncia pracovny pomer este
v skuiSobnej dobe. Velkt ulohu tu zohrali aj neadekvatne vysoké finanéné naroky, zlé
pracovné navyky a pracovna moralka mladych l'udi. Uvedené vyjadrenia potvrdili aj trady
prace. NKU SR konstatoval, Ze vysoka fluktuicia mladych lPudi na novovytvorenych
pracovnych miestach (41,6 %) sa zniZzovala s vy$§im vekom uchadzaca.

SR ma dlhodoby problém aj s vysokou mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnikov najmé z romskej populécie, ktora sa zatial’ nedari nielen uplatnit’ na pracovnom
trhu, ale ani zabezpecit’ ich ti¢ast’ na odbornej priprave a vy$Som vzdelavani.

Jednym z dovodov je aj nedostatok tvorby nizkokvalifikovanych pracovnych miest,
Vv ktorych by sa tato skupina obyvatel'stva mohla uplatnit’, ako aj nizka mobilita obyvatel'stva
a to nielen v ramci jedného regionu, ale aj v ramci celej republiky. Nizka mobilita pracovnej
sily znasobuje geografickii segmentaciu trhu prace, coho dokazom su vysoké regionalne
rozdiely v zamestnanosti.

NKU SR v tejto stvislosti odporu¢a, aby sa vramci aktivnej politiky trhu prace
zlep$ilo regulacné prostredie pre budovanie konkurencieschopnych podnikov v regiénoch
svysokou mierou nezamestnanosti. Vzhladom na pomalé zmeny V znizovani
nezamestnanosti v niektorych regionoch je potreba formulovania $pecifickych regionalnych
politik, ktoré budi odrazat’ Specifika regionu. Treba hl'adat’ cesty k zniZovaniu nadmerného
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vyuzivania docasného pracovného pomeru, ktory nie je prospesny pre jednotlivca
a ekonomiku a v oblasti prorastovej politiky uplatiiovat’ smery vytvarania miest s trvalym
pracovnym pomerom pre osoby s nizkou kvalifikaciou.

V ramci jednotlivych operaénych programov Il. programového obdobia bola k9.
oktobru 2015 najvysSia tUroven Cerpania dosiahnutd vramci Operacného programu
Zamestnanost’ a socialna inklazia 87,05 %.

Dna 9. decembra 2014 Eurdpska komisia schvalila Operacného programu Ludské
zdroje na Ill. programové obdobie. Celkova alokacia Opera¢ného programu Ludské zdroje za
zdroje EU predstavuje 2 204 983,5 tis. eur. V ramci tohto programu uz boli vyhlasené prvé
vyzvy, na zaklade ¢oho mozno predpokladat’ naplnenie odhadovanych vydavkov v roku 2016.

3.3.2.7 Ministerstvo hospodarstva SR

Vydavky kapitoly st smerované do rozvoja priemyslu a podpory podnikania, najma
na restrukturalizaciu priemyselnych odvetvi, do energetiky, cestovného ruchu, na podporu
malého a stredného podnikania, tvorbu a podporu podnikatel'ského prostredia.

Navrh rozpoétu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

: Porovnanie Navrh 2016 s 2015
Nazov ukazovatela Navrh na 2016 P 0 O, - a ev bl uvna ,0 6’s 0 " 5
(v tis. eur) Schvaleny rozpocet | Ocakavana skuto¢nost

Vydavky kapitoly celkom: 2414920 0,30 -56 778,1 81,0 | -792428 75,3
z toho:
e Vydavkybez

prostriedkov EU a ich 159 631,0 0,20 53900,3 151,0 53 420,7 150,3

spolufinancovania
e  Prostriedky z rozpoétu

EU 69 466,3 0,09 | -100 663,7 40,8 434492 267,0
e Spolufinancovanie zo SR 12 394,7 0,02 | -10014,7 55,3 7 418,0 249,1
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 - - | -183530,7 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Podl'a udajov Ministerstva financii SR k9. oktébru 2015 predstavovalo Cerpanie
Opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 58,11 %, ¢o je najnizSie
¢erpanie v ramci operacnych programov Narodného strategického referenéného ramca. Vyska
nezrovnalosti, dosiahla uroven 6 mil. eur.

NKU SR upozoriiuje na mozné rizikd v stvislosti s &erpanim fondov EU. Podla
poznatkov z predchadzajucich kontrol boli hlavnymi dévodmi nizkeho Cerpania
predovsSetkym nedostatky vo vykonanych verejnych obstardvaniach, nizke a neefektivne
Cerpanie pridelenych finan¢nych prostriedkov na strane prijimatel’a a vysoka administrativna
narocnost’.

Na zéklade poznatkov z kontrolnej ¢innosti NKU SR upozorfiuje na mozné rizika
rozpoctovania vydavkov kapitoly na rok 2016, ktoré stvisia s prebiehajicimi sudnymi
spormi. Ministerstvo eviduje 53 neukoncenych sudnych sporov. V pripade neuspechu
Vv tychto sporoch by tak suma vydavkov na uhradu nakladov vzniknutych z tychto sporov
predstavovala cca 843 429 tis. eur, ktoré nie su v rozpocte kapitoly pokryté.
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V oblasti podpory podnikania s prostriedky SR smerované najmd na podporu
startupov, administraciu podpornych schém a programov, podporu inovaénych projektov
aakény plan znizovania administrativneho bremena. NKU SR upozoriiuje na dosledné
dodrziavanie zasad efektivnosti a hospodarnosti pri vyuzivani nastrojov podpory v tejto
oblasti. NKU SR odportéa poskytovanie investi¢nej pomoci v takom rozsahu a formach, aby
predstavovala pozitivny vplyv na Statny rozpocet.

3.3.2.8 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR je tstrednym organom Statnej
spravy pre polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, pozemkové upravy a ochranu
pol'nohospodarskej pddy, zadvlahové systémy a odvodnovacie systémy, veterindrnu kontrolu,
veterinarnu inSpekciu a veterinarny dozor, rastlinolekarsku starostlivost’, plemenarsky dozor,
rybarstvo v oblasti akvakultiry a morského rybolovu, polovnictvo, potravinarstvo a
potravinovy dozor, spracovanie dreva vratane biotechnologii, a regionalny rozvoj okrem
koordinacie vyuzivania finanénych prostriedkov z fondov EU.

Navrh rozpocétu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

, Porovnanie Navrh 2016 s 201
Nazov ukazovatela Navrh na 2016 P 0 O, - a ev bl uvna ,0 6’s 0 5v 5
(v tis. eur) Schvaleny rozpocet | Ocakavana skuto¢nost

Vydavky kapitoly celkom: 1 064 046,6 1,32 | -125089,3 89,5 | -243 006,5 81,4
z toho:
e Vydavkybez

prostriedkov EU a ich 81521,2 0,10 -3995,3 95,3 | -26252,9 75,6

spolufinancovania
e  Prostriedky z rozpo¢tu

EU 842 476,1 1,04 | -928754 90,1 | 2945725 153,8
e Spolufinancovanie zo SR 140 049,3 0,17 | -28218,6 83,2 71 985,0 205,8
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 - - | -583311,2 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR upozoriiuje na rizika savisiace s nedostatoénym finanénym krytim aktivit
kapitoly, najma na podporu potravinovych kontrol, financovanie narodného monitorovacieho
programu a rastlinolekarsku starostlivost’. Ich ucelom je posilnenie vykonu uradnej kontroly
pre bezpecnost' a kvalitu potravin na slovenskom trhu s cielom ochrany slovenského
spotrebitel’a.

Tiez zostavaju rozpoctovo nezabezpecené vydavky na odbornu pripravu a realizaciu
SK PRES 2016, na organizacné zabezpecenie FOREST EUROPE a na elektronické sluzby
pre Zziadatel'ov o podpory zo strany Polnohospodarskej platobnej agenttry, ¢o by mohlo
vytvorit’ predpoklady na zvy3enie efektivnosti systému finanéného riadenia fondov EU.

NKU SR upozoriiuje na existenciu rizik, ktoré moézu ovplyvnit' Gerpanie prostriedkov
EU a ich spolufinancovania zo SR.

Kontrola NKU SR zistila, ze v roku 2015 bude niZsie erpanie Eurdpskeho fondu

rozvoja vidieka Il. programového obdobia, ¢o bude mat’ vplyv na nenaplnenie jeho prijmov
v celkovej vyske 34 260 tis. eur.
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Vyska predbezne vycislenych korekcii za Europsky pol'nohospodarsky a zarucny fond,
ktoré moézu byt realizované v roku 2016 bola k 05.10.2015 vykazana v sume 7 498 tis. eur
a za Europsky fond rozvoja vidieka v sume 1 963 tis. eur, z ¢oho mo6ze v roku 2016 vyplynat
nenaplnenie prijmov jednotlivych fondov v uvedenych vyskach. Podl'a ministerstva ciastka
4105 tis. eur za Eurdpsky polnohospodarsky a zaruény fond a Ciastka 1 265 tis. eur
za Europsky fond rozvoja vidieka bude eSte predmetom zmierovacieho konania.

Rizika boli identifikované aj v rdmci Regiondlneho opera¢ného programu, kde hrozi
potencialne riziko nedocerpania finanénych prostriedkov a pripadné korekcie by v roku 2016
mohli byt financované z prostriedkov SR. Tyka sa to najmé korekcii:

e za odblokovanie Regionalneho opera¢ného programu,

e za projekty, ktoré st predmetom vysetrovania orgdnov c¢innych V trestnom konani,
sudnych sporov, Protimonopolného tiradu SR a mézu byt ukonéené az po roku 2015,

e za stav Vvimplementacii niektorych projektov, pri ktorych hrozi potencidlne riziko
ich neukonéenia a ministerstvo predpoklada, ze tieto projekty budi nasledne
dofinancované zo zdrojov prijimatel’a, lebo v opa¢nom pripade by prijimatelia museli
vratit cely doteraz vyplateny nendvratny finanény prispevok. Toto riziko sa tyka
40 projektov v celkovej sume takmer 25 000 tis. eur.

Rizikd z moznych finanénych korekcii boli zistené aj v Operaénom programe
Bratislavsky kraj za poruSenie pravidiel verejného obstardvania, zo stdnych sporov
a z moznych sankcii z nedostatocnej implementacie pravne zaviaznych pravnych predpisov
EU pri 14 projektoch v celkovej sume 8613 tis. eur, pri ktorych hrozi riziko ich
dofinancovania zo SR.

Z poznatkov kontrolnej &innosti NKU SR vyplyva, Ze v rezorte pddohospodarstva
arozvoja vidieka su dlhodobejsie identifikované problémy v polnohospodarstve,
potravinarskom priemysle aVlesnom hospodarstve, ¢o sa prejavuje VO vysledkoch
hospodarenia v tychto oblastiach, niz$ou konkurencieschopnostou v EU, znizovanim vymery
polnohospodarskej pody a jej ceny a pod. Konkurenéné prostredie na jednotnom trhu EU je
ovplyvnené rozdielnou uroviiou podpdr medzi povodnymi ¢&lenskymi krajinami EU
a Slovenskom. Celkova uroven priamych platieb v prepocte na hektar pol'nohospodarskej
pody v SR zostala pod priemerom starych ¢lenskych krajin EU-15.

Ministerstvo v zaujme minimalizovania tychto problémov prijalo v uplynulom obdobi
niekol'ko dolezitych koncepénych a strategickych dokumentov a to najmi: Koncepciu rozvoja
pddohospodarstva na roky 2013 — 2020 vratane AkEného planu rozvoja pddohospodarstva
na roky 2014 — 2020, Koncepciu rozvoja potravinarskeho priemyslu na roky 2014 — 2020
a Akény plan Narodného programu vyuzitia potencidlu dreva SR.

NKU SR zaroveii pozitivne hodnoti, ze ministerstvo nadvizne na uvedené dokumenty
Vv decembri 2014 podpisalo Dohodu o vzdjomnej spolupraci v ramci Operaéného programu
Vyskum a Inovacie 2014 — 2020 s Ministerstvom hospodarstva SR a Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR. Ugelom dohody je zabezpeéenie spoluprace pri implementacii
uvedeného opera¢ného programu v 3. programovom obdobi v oblasti potravinarskeho
priemyslu s cielom dosiahnutia vysSej efektivnosti, koordinacie a posilnenia synergickych
ucinkov.

NKU SR v ramci svojej kontrolnej &innosti bude sledovat’, ako bude kapitola napinat’
prijaté opatrenia a odporicania v uvedenych strategickych a koncepénych dokumentoch.
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Zaroveti NKU SR vramci svojho dlhodobého strategického planu kontrolnej &innosti
na dalsie obdobie planuje zahrnut' do svojej kontrolnej Cinnosti aj kontroly zamerané
na niektoru z uvedenych problémovych oblasti.

3.3.2.9 Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Vydavky kapitoly st smerované najmid na vystavbu, opravu a udrzbu cestnej
a zelezniCnej infraStruktiry, na zabezpecenie prevadzkovania zelezni¢nej infraStruktary
a dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme pre Zeleznicni osobnu dopravu, na podporu
rozvoja byvania prostrednictvom poskytovania dotécii, Statnej prémie k stavebnému sporeniu
a Statneho prispevku k hypotekarnym tiverom a na podporu cestovného ruchu.

Navrh rozpoc¢tu vydavkov kapitoly na rok 2016 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabulka:

Nazov ukazovatela Navrh na 2016 F’OI’O’V?anlevNavrhuvna ?016'5 2015 TR
v lazo Sehvileny rozpotet
' % z HDP

Vydavky kapitoly celkom: 2040 734,5 2,53 -50 409,4 97,6 | -441471,8 82,2
z toho:
e Vydavky bez

prostriedkov EU aich 1167 179,9 1,45 -6 233,0 99,5 -5618,8 99,5

spolufinancovania
e  Prostriedky z rozpoctu

EU 743 022,6 0,92 | -397253 94,9 | 328767,6 179,4
e  Spolufinancovanie zo SR 130 532,0 0,16 -4451,1 96,7 57 564,7 178,9
e  Presun z minulych rokov 0,0 0,00 - - | -822185,4 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V ramci jednotlivych programov II. programového obdobia dosiahlo k9. oktobru
2015 cerpanie Operacny program Doprava 88,10 % a vyska nezrovnalosti bola vo vyske
284 755,2 tis. eur.

NKU SR na zaklade poznatkov z kontrol a podkladov z ministerstva upozoriiuje na
mozné riziko rozpocCtovania vydavkov kapitoly pre roky 2016 az 2018 z dovodu
prebiehajicich sudnych konani. K 30. septembru 2015 ministerstvo eviduje 170 stdnych
sporov. Sporna suma bola vy¢islena na 134 432 tis. eur bez prisluSenstva (urokov a trov
konania), ktora nie je v rozpoc¢te na roky 2016 az 2018 pokryta.

NKU SR negativne hodnoti nizky rozpodet vydavkov na tdrzbu a opravu ciest
I. triedy v sprave Slovenskej spravy ciest. Zrozpoctovanej sumy 32 529 tis. eur bude
prevazna Cast' vyc€lenend nazimni udrzbu, priCom na opravu audrzbu ciest I. triedy
a suvisiacej infrastruktiry zostane minimum sumy, z ktorej nie je moZzné vo zvySenej miere
odstranit’ ich nevyhovujuci ahavarijny stav. Podla vysledkov kontroly NKU SR, na
odstranenie havarijného stavu vozoviek na cestach I. triedy v sprave Slovenskej spravy ciest
je potrebnych 90 000 tis. eur/roéne pocas prvych 3 rokov a nasledne v d’alSom obdobi by na
opravu a udrzbu, pri periodicite obnovy cca. 10 rokov, bolo potrebnych 60 000 tis. eur/ro¢ne.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v ramci kapitoly sa rozpoétuju prostriedky na program
zatepl'ovania rodinnych domov a zaroven sa v kapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava
rozpoc¢tuju vydavky na realizaciu opatreni vyplyvajicich z navrhu zakona o podpore najmenej
rozvinutych okresov.
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3.3.2.10  VSeobecna pokladni¢na sprava

V kapitole, ktorej spravcom je Ministerstvo financii SR, su rozpoctované vydavky

nesuvisiace s vydavkami ostatnych kapitol, vratane vydavkov spojenych so spravou Statneho
dihu.

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2016 je vo vyske 3 177 564,2 tis. eur, Co je
0 15,6% menej ako schvaleny rozpocet na rok 2015. Dévodom poklesu vydavkov je najmi
nerozpocCtovanie rezerv na zlepSenie vyberu dani ana zhorSeny vyvoj ekonomiky, nizsi
rozpodet vydavkov na finanéné vztahy stvisiace srozpodtom EU, zniZenie transferu
Socialnej poist'ovni a nizsie vydavky na spravu statneho dlhu.

Vydavky kapitoly mozno roz¢lenit’ do piatich zakladnych oblasti. Podiel jednotlivych
oblasti vydavkov na celkovych vydavkoch kapitoly v navrhu rozpoc¢tu na rok 2016 znazoriuje
nasledujuci graf:

-

Struktira vydavkov kapitoly VPS v navrhu SR
na rok 2016

Ostatné - 3,7%
Rezervy A 5.4 %
Finané¢né vztahy k Socialnej poistovni — 20,0 %
Finanéné vztahy suvisiace s rozpoctom EU — 23,4 %
Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu _ 371,5%

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu, ktoré predstavuju najvyssi objem
vydavkov v kapitole, st podrobnejsie hodnotené v ¢asti 2.4 Stanovisko k prognéze hrubého
dlhu verejnej spravy v navrhu RVS na rok 2016.

Druhti objemovo najvyznamnejSiu oblast’ vydavkov kapitoly predstavuju zdroje
uréené na finanéné vztahy sivisiace srozpodtom EU. Podstatni ast tychto vydavkov
predstavuju prostriedky, ktoré bude SR odvadzat’ do vieobecného rozpoétu EU podla novej
legislativy, ktord by mala vstapit’ do platnosti v priebehu roka 2016 vo vyske 726,7 mil. eur
a prispevky do Europskeho rozvojového fondu vo vyske 10,6 mil. eur.

Transfer Socialnej poistovni, ur€eny na krytie deficitov zakladného fondu starobného
poistenia, je Vv porovnani s rozpoctom 2015 niz§i o 271,0 mil. eur z dovodu ocakavanych

A4

vysSich prijmov Socialnej poist'ovne.

Rozpoctované vydavky na rezervy predstavuju pokles o 122,1 mil. eur v porovnani
s rozpoCtom 2015, najmé z titulu nerozpoctovania niektorych druhov rezerv. V nadvéznosti
na zniZenie sadzby dane z pridanej hodnoty na vybrané druhy potravin, ako aj iné legislativne
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zmeny, sa zvysil rozpocet rezervy na rieSenie vplyvov novych zakonnych uprav a inych
vplyvov 0 77,1 mil. eur oproti rozpoétu 2015. NKU SR pozitivne hodnoti rozpoétovanie
novych rezerv, najma rezervu na vydavky suvisiace s rieSenim migracnej krizy vo vyske 20,0
mil. eur a rezervu na vyznamné investicie vo vySke 75,7 mil. eur. K novym rezervam patri aj
rezerva na zhorSeny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach vo vyske 50,0 mil. eur. Na ¢innosti
spojené s predsednictvom SR v Rade EU v druhom polroku 2016 je uréena rezerva vo vyske
52,8 mil. eur.

cvwr

zahfnaji vydavky, ktoré sa vzhl'adom k ich charakteru nerozpoctuju v inych kapitolach, napr.
prispevky politickym strandm a hnutiam vo vyske 28,2 mil. eur, vydavky na plnenie
multilicen¢nej zmluvy vo vyske 19,3 mil. eur, vydavky na zastupovanie pri medzinarodnych
arbitrazach vo vyske 7,8 mil. eur. Od roku 2016 su tu rozpoctované aj nové vydavkové tituly
ato vydavky na Register uctovnych zavierok, vydavky na kontrolné znamky, vydavky na
posilnenie analytickych kapacit — Stipendisti, vydavky na podporu najmenej rozvinutych
okresov, ako aj nové transfery Uradu komisara pre deti a Uradu komisara pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim.

4 Stanovisko k navrhu sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2016

Navrh suhrnného rozpocétu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016 je
vypracovany v metodike ESA 2010 v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti a priru¢kou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2016
az 2018 ¢. MF/008154/2015-441.

Prijmova a vydavkova ¢ast’ navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej
spravy na rok 2016, vratane jednotlivych rozpoc€tov je zostavena v stulade s Opatrenim
Ministerstva financii SR ¢. MF 010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni.

4.1 Stanovisko k rozpo¢tovému ramcu navrhu sihrnného rozpoétu ostatnych subjektov
verejnej spravy

Navrh RVS na roky 2016 az 2018 je zostaveny za subjekty verejnej spravy, ktorymi
podla § 3 ods. 1 a2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy st pravnické osoby
zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym tradom SR a zaradené vo verejnej
sprave v sulade s metodikou ESA 2010, a to:

e Vv ustrednej sprave,
e VUzemnej samosprave,
¢ vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoctové organizacie a Statne prispevkoveé
organizécie, Statne ucelové fondy, Fond ndrodného majetku SR, Slovensky pozemkovy fond,
verejné vysoké Skoly a d’alSie subjekty, ktoré st zapisané a zaradené v registri vedenom
Statistickym uradom SR.

V Uzemnej samosprave sa vykazuji obce, dopravné podniky Vv mestach Bratislava
Zilina a KoSice, VUC a rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcami a VUC.
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Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje
Socialna poistoviia a zdravotné poistovne.

Do subjektov verejnej spravy boli vzmysle metodiky ESA 2010 od roku 2014
po prvykrat zaradené Zeleznice SR, Narodna dial'ni¢na spoloc¢nost’ a.s., Agentura pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Eximbanka SR.

Zo zakladatel'skej pdsobnosti obci boli do sektora verejnej spravy preradené dopravné
podniky v mestach Bratislava, Zilina a Kosice.

Do registra organizacii verejnej spravy boli Statistickym tradom SR v siilade
s metodikou ESA 2010 po prvykrat zaradené Fond na podporu vzdeldvania, Fond na podporu
umenia, Recyklaény fond a vybrané zdravotnicke zariadenia.

Navrh sthrnného rozpodtu za obce, dopravné podniky v mestich Bratislava, Zilina
a Kosice, VUC a rozpoétové a prispevkové organizacie zaradené obcami a VUC vypracovalo
MF SR, navrh sthrnného rozpoctu za verejné zdravotné poistenie vypracovalo Ministerstvo
zdravotnictva SR a navrh sthrnného rozpoctu za verejné vysoké Skoly vypracovalo
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Porovnanie bilan¢ného zostatku stihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej
spravy na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoétu na rok 2016 so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje nasledujtica
tabulka:

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 ,Por(,)vnamev Nivrhu '3a 2,0 16 8,2015 < 5
Schvaleny rozpocet Ocakavana skutocnost

(v mil. eur)

Rozpocet | % z HDP %
Bilan¢ny zostatok 430,9 0,53 -252,8 63,0 1207,8 -55,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2016 sa
bilan¢ny zostatok medziro€ne zniZuje o 252,8 mil. eur na trovei 430,9 mil. eur.

Porovnanie bilan¢nych zostatkov ostatnych subjektov verejnej spravy na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok
2015 aocakavanou skuto¢nostou za rok 2015 na akrualnej baze v metodike ESA 2010
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrh 2016 s 201
Nazov ukazovatePa Navrh na 2016 Porovnanie Névrhu na 20165 2015 ___
(v mil. eur) Schvaleny rozpocet | Ocakavana skutoénost
Rozpotet | % 2 HDP

Schodok/prebytok

hospodarenia ostatnych 430,9 0,53 -252,8 63,0 1207,8 -55,5
subjektov verejnej spravy

Z toho:

Obce 109,9 0,14 -35,1 75,8 -10,5 91,3
Dopravné podniky miest 49 0,01 3,1 272,2 19,2 -34,3
vUC 103,5 0,13 -20,3 83,6 13,8 115,4
Socialna poistoviia -94.4 -0,12 -128,3 -278,5 275,0 25,6
Verejné zdravotné poistenie -6,9 -0,01 -40,2 -20,7 -58,9 -13,3
Narodny jadrovy fond 118,0 0,15 16,1 115,8 21,2 121,9
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Schvaleny rozpocet Ocakavana skuto¢nost’

Fond narodného majetku -9,9 -0,01 86,8 840,4 1,2
Environmentélny fond 132,3 0,16 0,0 100,0 16,9 114,6
Statny fond rozvoja byvania 49,6 0,06 -30,6 61,8 -134,3 27,0
Urad pre dohflad nad 02 0,00 02 0,0 0.2 50,0
zdravotnou starostlivost'ou

Slovensky pozemkovy fond 8,1 0,01 1,7 126,6 21,7 -59,6
Slovenska konsolidaéna, a. s. 4,5 0,01 2,6 236,8 52 642,9
Verejné vysoké skoly 0,1 0,00 0,0 100,0 -28,3 0,4
Rozhlas a televizia Slovenska 0,7 0,00 -0,3 70,0 -0,4 63,6
Tlacova agentiira SR 0,1 0,00 -0,1 50,0 -0,1 50,0
Ura_d pre dohl'ad nad vykonom 0,0 0,00 0,0 0,0 01 0,0
auditu

Audiovizualny fond 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Kancelaria ra(’ly pre rozpoctovu 01 0,00 0.0 100,0 01 0,0
zodpovednost

Zeleznice SR 0,0 0,00 0,0 0,0 15,1 0,0
Ezisr.odna dial'ni¢na spolo¢nost, 35.9 0,04 13 96,5 156.5 298
Agentlira pre niidzové zésoby 10,5 0,01 138 | -318,2 22,1 -90,5
ropy a ropnych vyrobkov

Fond na podporu vzdelavania 0,2 0,00 0,2 0,0 0,0 100,0
Fond na podporu umenia 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Eximbanka 0,1 0,00 -0,3 25,0 1,8 -5,9
Recykla¢ny fond -31,0 -0,04 -31,0 0,0 -14,1 183,4
Zdravotnicke zariadenia -4,2 -0,01 -4,2 0,0 46,0 8,4
Prispevkové organizacie spolu -1,4 0,00 -0,3 127,3 -0,3 127,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V rozpoctovanom prebytkovom hospodareni sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov

verejnej spravy na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa v roku 2016 najvyznamnejsie
premietnu bilanéné zostatky Environmentalneho fondu na Grovni 132,3 mil. eur, Narodného
jadrového fondu na turovni 118,0 mil. eur, obci na urovni 109,9 mil. eur, vysSich
tizemnych celkov na urovni 103,5 mil. eur, Statneho fondu rozvoja byvania na turovni
49,6 mil. eur a Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti na tirovni 35,9 mil. eur.

Negativne sa v hospodareni suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 premietnu predovsetkym schodkové hospodarenia
Socialnej poistovne na Grovni -94,4 mil. eur, Recyklaéného fondu na arovni -31,0 mil. eur,
Fondu ndrodného majetku SR na drovni -9,9 mil. eur a verejného zdravotného poistenia
na trovni -6,9 mil. eur.

Podl'a NKU SR navrhy rozpoétov Socidlnej poistovne, Slovenského pozemkového
fondu a Fondu narodného majetku SR, navrh sthrnného rozpoctu za verejné zdravotné
poistenie vypracovany Ministerstvom zdravotnictva SR anavrh suhrnného rozpoctu
za verejné vysoké Skoly vypracovany Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
boli v rozpoctovom procese v sulade s ustanovenim § 14 ods. 7 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy prerokované s MF SR.

Subjekty verejnej spravy do navrhov svojich rozpoétov podla NKU SR zapracovali
svoje poziadavky na SR v stlade s navrhom RVS na roky 2016 az 2018. Z tychto dovodov
NKU SR nemé zasadné pripomienky k vydavkovej stranke sthrnného rozpoétu ostatnych
subjektov verejnej spravy na rok 2016, ktora by mala pokryt’ ¢innost’ tychto subjektov.
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spravy

na hotovostnej baze na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a ocakavanou
skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov subjektu verejnej spravy

(v mil. eur)

Navrh na 2016

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpocet | Oc¢akavana skutocnost’
% z HDP __

Prijmy ostatnych subjektov VS 26 717,5 33,13 3207,1 1136 | -1624,6 4,3
z toho :

Obce 4 059,7 5,03 15,5 100,4 -310,0 92,9
Dopravné podniky miest 232,2 0,29 -163,5 58,7 -171,6 57,5
vUC 1318,8 1,64 65,0 105,2 -47,0 96,6
Socialna poistoviia 7 846,4 9,73 196,9 102,6 53,4 100,7
Verejné zdravotné poistenie 4535,5 5,62 275,2 106,5 43,4 101,0
Narodny jadrovy fond 1488,2 1,85 91,8 106,6 96,7 106,9
Fond narodného majetku 36,7 0,05 -50,7 42,0 -857,3 4,1
Environmentalny fond 4140 0,51 122,0 141.,8 104,4 133,7
Stétny fond rozvoja byvania 161,9 0,20 -26,7 85,8 -145,5 52,7
Urad pre dohlad nad zdrav. 431 0,05 34| 1086 1.2 102,9
Starostlivostou

Slovensky pozemkovy fond 24,1 0,03 1,4 106,2 -23,9 50,2
Slovenska konsolida¢na, a.s. 64,0 0,08 8,2 114,7 2,9 104,7
Verejné vysoké Skoly 898,4 1,11 -44.7 95,3 -163,7 84,6
Rozhlas a televizia Slovenska 122,0 0,15 16,9 116,1 -6,2 95,2
Tlacova agentura SR 47 0,01 0,3 106,8 -1,9 71,2
;Jurgi(iupre dohl'ad nad vykonom 14 0,00 01 107,7 0,0 100,0
Audiovizualny fond 9,7 0,01 -0,7 93,3 -0,4 96,0
Kancelaria ra(’iy pre rozpoctova 14 0,00 01 93.3 0.0 100,0
zodpovednost

Zeleznice SR 756,5 0,94 -267,1 73,9 -141,6 84,2
f:;‘_rod“a dialni¢nd spolocnost, 1026,2 127 |  1438| 1163 | -1067 90,6
Agentira pre nidzové zésoby 74,9 0,09 27,0 735 10,1 88,1
ropy a ropnych vyrobkov

Fond na podporu vzdelavania 9,1 0,01 91 0,0 -3,3 73,4
Fond na podporu umenia 15,1 0,02 15,1 0,0 14,9 7 550,0
Eximbanka 1310,1 1,62 1295,7 9097,9 138,7 111,8
Recykla¢ny fond 39,1 0,05 39,1 0,0 -24,0 62,0
Zdravotnicke zariadenia 14427 1,79 14427 0,0 98,3 107,3
Prispevkové organizacie spolu 781,6 0,97 45,4 106,2 -165,3 82,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa

maji v roku 2016 medziro¢ne zvysit o 3 207,1 mil. eur na uroven 26 717,5 mil. eur.

Najvyznamnejsi podiel na celkovych prijmoch v roku 2016 majii mat’ prijmy Socidlnej

poistovne na urovni

7 846,4 mil.

eur, verejného zdravotného poistenia na urovni

4 535,5 mil. eur, Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti na troven 1 026,2 mil. eur a Eximbanky

na urovni 1 310,1 mil. eur.

Porovnanie ndvrhu rozpoctu vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy na
hotovostnej baze na rok 2016 so schvalenym rozpoftom na rok 2015 a ocakdvanou
skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:
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Schvaleny rozpocet Ocakavana skuto¢nost’

spravy

(v mil. eur)
Vydavky ostatnych subjektov |, g5 3 2846 | 29695 | 1149 | -1711,0 93,1
verejnej spravy
z toho :
Obce 3801,8 4,71 60,6 101,6 -289,5 92,9
Dopravné podniky miest 231,4 0,29 -163,0 58,7 -171,7 57,4
vuC 1166,3 1,45 85,3 107,9 -60,8 95,0
Sociélna poistoviia 7 305,7 9,06 201,6 102,8 164,9 102,3
Verejné zdravotné poistenie 42715 5,30 284,2 107,1 49,4 101,2
Narodny jadrovy fond 50,8 0,06 -20,4 71,3 -21,2 70,6
Fond narodného majetku 10,1 0,01 -16,9 37,4 -847,3 1,2
Environmentalny fond 27,0 0,03 0,1 100,4 -27,0 50,0
Statny fond rozvoja byvania 157,1 0,19 -21,9 87,8 -140,1 52,9
Urad pre dohlad nad zdrav. 18,7 0,02 10| 1056 1,0 105,6
Starostlivostou
Slovensky pozemkovy fond 16,0 0,02 -0,2 98,8 -27,6 36,7
Slovenska konsolida¢na, a.s. 10,6 0,01 0,9 109,3 -1,7 86,2
Verejné vysoké §koly 634,4 0,79 -46,1 93,2 -163,5 79,5
Rozhlas a televizia Slovenska 104,7 0,13 15 1015 -7,0 93,7
Tlacova agentura SR 45 0,01 0,4 109,8 -2,0 69,2
;{Jrgi(:upre dohl'ad nad vykonom 0.8 0,00 0,0 100,0 0.0 100,0
Audiovizualny fond 7,5 0,01 0,1 101,4 -0,1 98,7
Kancelaria ra(’iy pre rozpoctova 12 0,00 0,0 100,0 01 92,3
zodpovednost
Zeleznice SR 718,8 0,89 -210,6 77,3 -141,6 83,5
f::‘_“’dna diafnicnd spolocnost 1024,0 1,27 1950 | 1235| -1054 90,7
Agentlira pre niidzové zésoby 437 0,05 60| 879 -20,5 68,1
ropy a ropnych vyrobkov
Fond na podporu vzdelavania 7,8 0,01 7,8 0,0 -15 83,9
Fond na podporu umenia 15,1 0,02 15,1 0,0 14,9 7 550,0
Eximbanka 1165,7 1,45 1152,3 | 8699,3 148,6 114,6
Recykla¢ny fond 33,7 0,04 33,7 0,0 7,1 126,7
Zdravotnicke zariadenia 1370,4 1,70 1370,4 0,0 96,8 107,6
Prispevkové organizacie spolu 756,0 0,94 45,6 106,4 -165,1 82,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky stthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze

sa maju v roku 2015 medziro¢ne zvysit o 2 969,5 mil. eur na troven 22 955,3mil. eur.

Najvyznamnejs$i podiel na celkovych vydavkoch maji predstavovat vydavky
Socialnej poistovne na urovni 7 305,7 mil. eur, vydavky verejného zdravotného poistenia
na urovni 4 271,5 mil. eur a Eximbanky na trovni 1 165,7 mil. eur.

4.2 Stanovisko k sihrnnému rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC na rok 2016

Néavrh suhrnného rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC na rok 2016 je
regulovany zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zékonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Rozpocty izemnej samospravy podla tychto zdkonov tvoria

rozpodty obci a VUC.
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V stilade s metodikou ESA 2010 s sucastou sektora verejnej spravy a subsektora
uzemnej samospravy tri dopravné podniky v zakladateI'skej pOsobnosti miest Bratislava,
Kosice a Zilina.

Na tcely zostavenia navrhu RVS na rok 2016 bol MF SR vypracovany suhrnny navrh
rozpoétov za obce, dopravné podniky a VUC, ktory je len indikativny. To znamen4, Ze obce
a vyssie izemné celky mozu, ale nemusia podla nich zostavovat’ svoje rozpocty, nakol'ko
postup predkladania a schval'ovania rozpoctu obce je v kompetencii obecného zastupitel'stva
a rozpo&tu VUC v kompetencii zastupitel'stva VUC.

V ramci procesu fiskalnej decentralizacie boli prenesené nielen kompetencie zo Statu
na obce a VUC, ale decentralizovali sa aj finanéné toky a tomu zodpovedajiica delimitacia
majetku. V tejto suvislosti bolo vykonanych viacero legislativnych zmien, a to predovsetkym
V oblasti miestnych dani, rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych osob
uzemnej samosprave a rozpoctovych pravidiel Izemnej samospravy.

Systém financovania Gzemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach,
podla ktorych sa podiel na dani z prijmu fyzickych 0s6b prerozdeluje medzi jednotlivé
subjekty {izemnej samospravy astava sa ich vlastnym prijmom. Dal§iu vyznamni &ast
prijmov ziskavaji tzemné samospravy z miestnych dani, o vyske ktorych maju pravomoc
rozhodovat’. Celkovo sa tak zvySuje zodpovednost’ uzemnej samospravy za spravu a rozvoj,
pricom sa kladie doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku
a obmedzenie prerozdel’ovacich procesov.

Kritéria a vahy rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb do rozpoctov obci
aVUC upravuje nariadenie vlady SR o rozdelovani vynosu dane zprijmov uzemnej
samosprave a zakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, ktory
s t¢innost'ou od 1. januara 2016 upravuje percentualny podiel pre obce na 70% s pozitivnym
dopadom vsume 33621 tis. eur apre VUC na 30% s pozitivnym dopadom v sume
17 931 tis. eur.

Tieto kritéria a vahy zohladnuju samospravne kompetencie v Skolstve, socidlnom
zabezpeceni a doprave, ktoré presli zo Statu do ich samospravnej pdsobnosti. Zaroven
reSpektuji poziadavky na nevyhnuti stabilitu systému delenim vynosu dane z prijmov
fyzickych oso6b podl'a poctu obyvatel'ov bez rozdelenia do Statisticky sledovanych vekovych
skupin arieSia nevyhnutnost’ zabezpec€it’ zvySeny prisun finan¢nych prostriedkov nadvidzne
na rozsah poskytovanych sluzieb v centrach osidlenia.

Finan¢né prostriedky z vynosu dane z prijmov fyzickych os6b su rozdelované
jednotlivym subjektom Gizemnej samospravy na mesacnej baze podla premenlivych veli¢in na
zéklade Statistickych udajov, o vylucuje subjektivnost’ pri rozhodovani a sucasne eliminuje
pripadné politické vplyvy.

V rozpoétovani vydavkov suhrnného rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC
na rok 2016 sa vychadzalo z vychodisk RVS na roky 2016 az 2018, pricom sa zohl'adnovali
$pecifika obci, dopravnych podnikov a VUC a ustanovenia zakona o rozpod&tovych pravidlach
uzemnej samospravy a zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

~ Porovnanie bilanéného zostatku indikativnych rozpoctov obci, dopravnych podnikov
aVUC na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 vnavrhu rozpoctu na rok 2016
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so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 a oakavanou skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje
nasledovna tabul’ka:

Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana
. Schvaleny rozpocet « ,

(v tis. eur) skutocnost

__Rozpotet | 96z HDP |+ | % | +- | % __

Prijmy obci, DP a VUC spolu 5610703 6,96 -83 046 98,5 | -528642 914
z toho:
e danové prijmy 2 764 556 3,43 | 185253 107,2 | 168603 106,5
e nedanové prijmy 812 262 1,01 32 346 104,1 -36 843 95,7
e granty a transfery 1597 013 1,98 | -298 476 84,3 | -643980 71,3
e 70 splatok tuzemskych
uverov, poziciek a z predaja 10 000 0,01 0 100,0 0 100,0

majetk. ucasti (FO)
e zostatok prostr. z predch.

rokov a prevod prostriedkov 200 180 0,25 2 100,0 97 100,0
z penaznych fondov (FO)

e prijaté uvery (FO) 226 692 0,28 -2171 99,1 -16 519 93,2
Vydavky obci, DP a VUC spolu 5199 506 6,45 -17 079 99,7 | -522 056 90,9
z toho:

e mzdy a odvody 2 044 375 2,53 | 211329 1115 30 269 101,5

e tovary a sluzby 1407 554 1,75 82 280 106,2 1612 100,1

e bezné transfery 857 569 1,06 38 326 104,7 -13 560 98,4

e splacanie Grokov 42 662 0,05 1558 103,8 6518 118,0

e kapitalové vydavky 603 425 0,75 | -351914 63,2 | -549 460 52,3

e uvery a ucast’ na majetku (FO) 13 000 0,02 0 100,0 0 100,0

e splacanie istiny (FO) 230921 0,29 1342 100,6 2 565 101,1
Celkovy prebytok obei, DP 411 197 051 | -65967 862 | -6586 98,4
a VUC spolu
vylucenie finanénych operacii -192 951 -0,24 3511 98,2 18 987 91,0

z toho

e vyltacenie prijmovych FO -436 872 -0,54 2 169 99,5 16 422 96,4

e vylacenie vydavkovych FO 243 921 0,30 1342 100,6 2 565 101,1
zahrnu’tlre casového rozliSenia a 0 0,00 10 000 0,0 10 000 0,0
ostatne upravy
Prebytok(+)/schodok (-) obci, 218 246 027 | -52456 80,6 | 22401 1114

DP a VUC spolu (ESA 2010)
Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Podla NKU SR doslo k medzirotnému zhorSeniu bilanéného zostatku obci,
dopravnych podnikov a VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2016 0 52 456
tis. eur na uroven 218 246 tis. eur, ale ocakavané skutocnost’ ma pozitivny vyvoj.

Pre zlepSenie prebytkového hospodarenia tzemnej samospravy su vSak rozhodujtce
iné ustanovenia novely zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy z decembra
2013, a to:

e modifikovanie podmienok pre prijimanie navratnych zdrojov financovania, na zaklade
ktorych sa rozsiril okruh zavézkovych vztahov o investi¢éné dodéavatel'ské uvery, co sa
premietlo v novej definicii dlhu obce a VUC ako aj v regulécii splatok navratnych zdrojov
financovania,
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e zamedzenie subjektom uUzemnej samospravy priame prevzatie zaviazkov z uverov,

e sprisnenie podmienok pri zvySovani zadlzovania obci a VUC, vratane prijimania opatreni
na znizovanie ich dlhu v pripade, ak tento dlh dosiahne vysku 50 % a viac skutocnych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka,

e doplnenie regulacie zostavovania rozpoétu obce alebo VUC, ato limitovanim
vykonavania zmien s dopadom na saldo ich rozpoc¢tu len do 31. augusta prislusného
rozpoctového roka,

e zvySenie maximalnej sumy pokuty za nedodrzanie zdkonnych povinnosti s cielom
posilnenia finanénej a rozpoctovej discipliny izemnej samospravy,

e stanovenie minimalneho rozsahu navrhu rozpoétu obce alebo VUC a spresnenie obsahu
ich zavere¢ného uctu atd’.

Pre zlepSenie prebytkového hospodarenia tizemnej samospravy su rozhodujice
a zaviazujuce nové ustanovenia pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania
Vv zékone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ktoré rozsirili moznosti prijimania
navratnych zdrojov financovania pre zabezpefenie predbezného financovania spolo¢nych
programov SR a EU, operaénych programov spadajucich do ciela Eurdpskej tzemnej
spolupréce a d’al§ich programov v rdmci medzinarodnej spolupréce.

Novela zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, G€¢inna od 1. augusta
2015 vsak priniesla aj zmeny v zavedeni pokuty za prekrocenie dlhu, ktora sa ulozi vo vyske
5 % z medziroéného zvysenia podielu dlhu obce alebo VUC na skuto&nych beznych prijmoch
predchadzajiceho rozpoctového roka.

4.2.1 Stanovisko k navrhu rozpo¢tu obci na rok 2016

Navrh stthrnného rozpoctu obci na rok 2016 je zostaveny indikativne vzhl'adom na ich
zakonnu samostatnost’ finanéného hospodarenia.

Financné vztahy S§tatu krozpoCtom obci budia realizované predovSetkym
prostrednictvom podielu na dani z prijmov fyzickych osdb na zabezpecenie financovania
samospravnych kompetencii a prostrednictvom dotdcii na zabezpeCenie financovania
kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy a dalSich uloh spojenych nielen
s regiondlnym rozvojom, ochranou Zivotného prostredia, ale aj s realizaciou projektov
financovanych z prostriedkov EU.

Porovnanie bilanéného zostatku obci na akrudlnej baze v metodike ESA 2010
V navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a ocakavanou
skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatela Navrh na 2016 Ocakavana

Schvaleny rozpocet

(v tis. eur) skuto¢nost’
Prijmy 4 059 704 5,03 15 462 100,4 | - 310052 92,9
Vydavky 3801822 471 60 617 101,6 | - 289495 92,9
Casové rozlidenie a ostatné
upravy, vratane finan¢nych -148 000 -0,18 10 000 93,7 10 000 93,7
operacii
Bilanény zostatok 109 882 0,14 -35 155 75,8 -10 557 91,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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Na rok 2016 sa odhaduje na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 prebytkové
hospodarenie obci na Grovni 109 882 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje
zhorsenie hospodarenia o 35 155 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov obci na hotovostnej baze v ndvrhu rozpoctu na
rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a o¢akavanou skutocnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Névrh na 2016 Schvaleny rozpodet Ocakavana:
i skutocnost

(v tis. eur)
o [ e | o [ |

Prijmy spolu 4 059 704 5,03 15 462 100,4 -310 052 92,9
z toho:
e danové prijmy 2 090 082 2,59 135 960 107,0 129 198 106,6
e nedanové prijmy 610 000 0,76 37000 106,5 -23 000 96,4
e granty a transfery 1019 622 1,26 -157 498 86,6 -416 250 71,0
e 70 splatok tuzemskych uverov,
poziciek a z predaja majetkovych 10 000 0,01 0 100,0 0 100,0
ucasti (FO)
e zostatok prostriedkov
z predchadzajucich rokov a prevod 150 000 0,19 0 100,0 0 100,0
z penaznych fondov (FO)
e prijaté uvery 180 000 0,22 0 100,0 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze sa v roku 2016 maji medziro¢ne zvysit
0 15 462 tis. eur na troven 4 059 704 tis. eur. Stav zostatku prostriedkov z predchadzajtcich
rokov a prevodu z penaznych fondov zostava na trovni predchadzajiaceho roka.

Vo zvyseni rozpoétovania celkovych prijmov sa ma podla NKU SR najvyznamnejsie
prejavit medziroéné zvysenie prevodu podielu na dani z prijmov fyzickych osob vratane
sankcii 0131 767 tis. eur na uroven 1573799 tis. eur amedzirocné znizenie grantov
a transferov 0 157 498 tis. eur na uroven 1 019 622 tis. eur.

Podrobnejsie hodnotenie dane z prijmov fyzickych osob je obsahom stanoviska
k rozpoc¢tovaniu danovych prijmov obci v ¢asti 2.1.1.3.

Miestne dane obci na rok 2016 sa maju medzirocne zvysit’ o 4 193 tis. eur na uroven
516 283 tis. eur, z toho vynos dane z nehnutelnosti sa ma znizit' o 1 007 tis. eur na Groven
325945 tis. eur, dan za Specifické sluzby sa ma zvysit 05180 tis. eur na uroven
189 853 tis. eur a dan za dobyvaci priestor sa ma zvysit’ o 20 tis. eur na Groven 485 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti predovietkym medziroéné zvysenie dane za $pecifické
sluzby 05 180 tis. eur na uroven 189 853 tis. eur, uktorej je stanovenie jej sadzby
v kompetencii jednotlivych obci v zmysle zakona podla zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Transfery zo SR do rozpodtov obci sa vroku 2016 ocakavaju v celkovej sume
964 719 tis. eur, a to z tychto kapitol:
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e medzirocné zniZenie transferu z kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR 0 12 752 tis. eur na troven 3 594 tis. eur, v ¢om sa premieta financovanie projektov
zo strukturdlnych fondov vratane spolufinancovania z Opera¢ného programu Vzdeldvanie
a Operacného programu LCudské zdroje,

e medzirocné zvysenie transferu z kapitoly Ministerstva vnutra SR 044 296 tis. eur na
urovenn 732 076 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie na ¢innost’ matriénych uradov
vsume 6 063 tis. eur, na hlasenic pobytu obCanov a register obyvatelov SR v sume
1798 tis. eur, na volby vsume 5 701 tis. eur, na financovanie regionalnecho Skolstva
vsume 717569 tis. eur, nacinnosti na useku ochrany prirody, ovzdu$ia, vod
a protipovodiovej ochrany vsume 507 tis. eur ana register adries podla zakona
¢. 125/2015 Z. z. o registri adries v sume 83 tis. eur. Z ostatnych finanénych prostriedkov
poskytnutych obciam (355 tis. eur) bude financovand ochrana a udrziavanie vojnovych
hrobov,

e medzirocné znizenie transferu Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR
0 11 970 tis. eur na troven 20 214 tis. eur, v ¢om sa premieta financovanie preneseného
vykonu $tatnej spravy je uréena suma 6504 tis. eur, ztoho v oblasti pozemnych
komunikacii — $pecialnych stavebnych tradov v sume 286 tis. eur a na useku stavebného
poriadku a byvania v sume 6 218 tis. eur. Ostatné prostriedky v sume 13 710 tis. eur su
urCené na kapitalové transfery v sume 13 100 tis. eur na doticie na rozvoj byvania
a Vv sume 610 tis. eur na podporu izemného rozvoja miest a obci,

e medzirocné zniZenie transferu Ministerstva hospodarstva SR o 25 538 tis. eur na Groven
3 746 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie finan¢né prostriedky na verejné osvetlenie
pre mesta a obce a poskytovanie poradenstva v oblasti energetiky,

e medzironé zvySenie transferu Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR
01895 tis. eur na urovenn 55 509 tis. eur, vom sa premietaju financie poskytované
obciam najmé na vykon osobitného prijemcu, vydavky na stravu a na Skolské potreby pre
deti v hmotnej nudzi a na financovanie zariadeni socialnych sluzieb,

e medziro¢né zvySenie transferu Ministerstva podohospodarstva arozvoja vidieka SR
029 161 tis. eur na uroven 144 830 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpo&tovanie SR a EU
Vv oblasti podpory regionalneho rozvoja miest aobci ana financovanie programov
eurdpskej izemnej spoluprace,

e Kkapitalovy transfer Uradu vlady SR na trovni 50 tis. eur na financovanie podpory obci,

e medzirocne zostdva na rovnakej Urovni transfer VSeobecnej pokladnicnej spravy v sume
4 700 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie financovania individualnych potrieb obci,
zéachrany a obnovy kultirnych pamiatok.

NKU SR pozitivne hodnoti tiez medziroéné zvysenie rozpodtovania nedafiovych
prijmov na rok 2016 o 37 000 tis. eur na Groven 610 000 eur, iked znavrhu suhrnného
rozpoc¢tu obci na rok 2016 nie je zrejmé podrobnejSie rozpoctovanie prijmov z podnikania
a z vlastnictva majetku, administrativnych ainych poplatkov a platieb, inych nedatiovych
prijmov, urokov z vkladov alebo kapitalovych prijmov z predaja nehnutelného majetku.

Podla NKU SR predpokladom uspesného fungovania obci je primerand miera
sebestacnosti. Ta zavisi nielen od vlastnych rozpoctov obci, ale aj od samotného nadvrhu RVS
na prislusny rozpoctovy rok, nakolko ¢im je zlozitejSia Struktura verejnej spravy, tym je
dolezitejSie spravne stanovenie danového urcenia a optimalizécia finanénych vztahov medzi
prislusnymi rozpoc¢tami verejnej spravy.

Miera sebestacnosti obci vyjadruje, do akej miery moézu obce z vlastnych prijmov,
resp. z vlastnych prijmov a transferov zo SR v porovnani s celkovymi svojimi prijmami
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financovat’ svoje vydavky stvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo Statnej
spravy. Tento ukazovatel vyjadruje kolko percent z celkovych prijmov obce ziskavaji
z vlastnych zdrojov. Cim je vyssie percento tohto ukazovatela, tym je vyssia sebestaénost’,
resp. schopnost’ obci financovat’ plnenie uloh z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie
uplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebestacnosti obci pocitanej na zaklade podielu vlastnych prijmov,
t. j. danovych a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze za rok 2014
a jej odhadov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledovny graf:

/ )
Vyvoj miery sebesta¢nosti obci
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Z percentualnych hodn6t miery sebestacnosti, uvedenych v grafe, je zrejmy priaznivy
vyvoj financovania obci z vlastnych zdrojov v roku 2016 oproti roku 2015 ato 04,02 p. b.
na uroven 66,51 %.

V tomto o¢akavanom pozitivnom vyvoji na rok 2016 sa premieta nielen medzirocné
zvySenie daflovych prijmov o 135 960 tis. eur na troven 2 090 082 tis. eur, ale aj nedafiovych
prijmov o 37 000 tis. eur na troveil 610 000 eur pri nizS§om medziro¢nom zvyseni celkovych
prijmov o 15 462 tis. eur na Groven 4 059 704 tis. eur.

Napriek medzirocnému ocakdvanému zvySeniu miery sebestanosti vypocitanej
podielom vlastnych prijmov na celkovych prijmoch obci, podl'a NKU SR budi obce aj v roku
2016 odkazané na doticie zo SR, aby mohli financovat svoje potreby. Vzhladom na
suverenitu rozhodovania obci pri plneni ich samospravnych funkcii, $tat prostrednictvom
tychto dotacii ovplyvni plnenie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy.

Aj z tohto dovodu komplexnejsi pohl'ad na mieru sebesta¢nosti obci v roku 2016
poskytne miera sebestaénosti, ktora je vypocitana podielom vlastnych prijmov a dotécii zo SR
na celkovych prijmoch obci. Tento ukazovatel’ vyjadruje kol'’ko percent z celkovych prijmov
obce ziskavaju z vlastnych zdrojov a doticii zo SR ado akej miery mozu obce z tychto
zdrojov financovat vydavky stvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii
70 $tatnej spravy. Cim je vysiie percento tohto ukazovatela, tym je vyssia sebestacnost’, resp.
schopnost’ obci financovat’ plnenie Uloh z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie Uplnej
miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len na kratke obdobie.
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Porovnanie miery sebestacnosti obci pocitanej na zaklade podielu vlastnych prijmov,
t. . danovych a nedanovych prijmov a dotacii zo SR na celkovych prijmoch na hotovostnej
baze za rok 2015 a jej odhad na rok 2016 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Z percentualnych hodndt miery sebestacnosti je zrejmy priaznivej$i medziro¢ny vyvoj
financovania obci z vlastnych zdrojov a dotacii zo SR v roku 2016 00,04 p.b. na Grovni
91,63 %.

Porovnanie rozpoctu vydavkov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpoctu na rok
2016 so schvalenym rozpoftom na rok 2015 a ocakdvanou skutoCnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

, : Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Navrh na 2016 S
(v tis. eur) Schvalenv rozpocet Ocakavana skuto¢nost
' Rozpotet | % z HDP __

Nazov ukazovatel’a

Vydavky 3801 822 4,71 60 617 101,6 | -289 495 2,9

z toho:
e mzdy a odvody 1573317 1,95 154 663 110,9 17 560 101,1
e tovary a sluzby 1079514 1,34 45 313 104,4 -10 486 99,0
e bezné transfery 431 140 0,53 15 355 103,7 1140 100,3
e splacanie urokov 32000 0,04 2 000 106,7 6 790 126,9
e kapitalové vydavky 493 851 0,61 | -156714 75,9 | -304 499 61,9
e (very a Ucast’ na majetku 12 000 0,01 0 100,0 0 100,0
e splacanie istiny 180 000 0,22 0 100,0 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov obci na rok
2016 apozitivne hodnoti pokracujlicu snahu oich Setrenie, pricom berie na zretel
spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpodtovanie kapitalovych
vydavkov ako aj obmedzenie ¢erpania navratnych finanénych zdrojov s dopadom na zniZenie
rozpoctovania splacania istiny.

Na zaklade vyvoja a rozpoctovania prijmov a vydavkov obci na rok 2016 sa da merat’
uroven sebestacnosti ich fungovania prostrednictvom miery samofinancovania, ktord sa pocita
podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch obci. Tento ukazovatel vyjadruje, ¢i budu
obce schopné pokryt’ svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov v roku 2016. Vo v§eobecnosti
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plati, ze ¢im obce dosahujui vysSie percento tohto ukazovatel'a, tym je vysSia ich schopnost’
uhradzat’ svoje bezné vydavky z vlastnych zdrojov.

Porovnanie miery samofinancovania obci pocitanej na zaklade podielu vlastnych
prijmov, t. j. dailovych a nedanovych prijmov na beznych vydavkoch obci na hotovostnej
baze za rok 2014 a jej odhadov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledovny graf:

-
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Z percentualnych hodndt miery samofinancovania je zrejmé mierne medziro¢né
zhorSenie schopnosti obci uhradzat’ svoje bezné vydavky v roku 2016 0 0,53 p. b. na tGroven
86,65%, véom sa podla NKUSR prejavuje vyraznejsie zvySenie medziroéného
rozpoCtovania vydavkov na mzdy a odvody 0 154 663 tis. eur na uroven 1573 317 tis. eur
a natovary a sluzby 0 45 313 tis. eur na troven 1 079 514 tis. eur.

Na zéklade postidenia mier sebestaénosti a samofinancovania NKU SR nemé zasadné
pripomienky k orientacnému rozpoctu obci na rok 2016.

NKU SR vsak zarovei pripomina, Ze obce mozu, ale nemusia podla tohto
indikativneho rozpoctu zostavovat’ a nasledne obecné zastupitel'stva schvalovat’ svoje vlastné
rozpoCty na rok 2016, s ¢im je spojené tak ako kazdy rok urcitd neistota. AvSak oproti
predchadzajiicim rokom pripadné rizika su do znacnej miery eliminované prijatim poslednych
noviel zakona o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy v roku 2013 a 2015.

4.2.2 Stanovisko k navrhu rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2016

Dopravné podniky v zakladatel'skej posobnosti miest Bratislava, Kogice a Zilina su
sucastou sektora verejnej spravy a tym aj sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej
spravy v stlade s implementéaciou metodiky ESA 2010.

Porovnanie bilanéného zostatku dopravnych podnikov miest Bratislava, KoSice
aZilina na akrualnej baze v metodike ESA 2010 vnavrhu rozpoétu na rok 2016
so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana
. Schvaleny rozpocet « ,

v tis. eur skutocnost

_Rozpotet | %z HDP |+ | % _ | _+- | 0%

Prijmy 232 212 0,29 | -163 453 58,7 | -171539 57,5
Vydavky 231 360 0,29 | -163016 58,7 | -171777 57,4
Casové rozlidenie a ostatné

upravy, vratane finan¢nych 4049 0,01 3511 752,6 18 987 21,3
operacii

Bilan¢ny zostatok 4901 0,01 3074 268,3 19 225 25,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Bilanény zostatok dopravnych podnikov miest Bratislava, Kosice a Zilina na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2016 medzirocne zlepsit’ 0 3 074 tis. eur na Groven
4 901 tis. eur.

Porovnanie indikativnych rozpocétov prijmov dopravnych podnikov miest Bratislava,
Kosice a Zilina na hotovostnej baze v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpoctom
na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nostou za rok 2015 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana
: Schvaleny rozpocet P

(v tis. eur) skutoc¢nost

__Rozpotet | %z HDP | _ +- | % |+ | 0%

Celkové prijmy 232 212 0,29 | -163453 58,7 | -171539 57,5
z toho:
e danové prijmy 0 0,00 0 - 0 -
e nedaiové prijmy 79 762 0,10 -4 654 94,5 -3843 95,4
e granty a transfery 140 578 0,17 | -156 630 47,3 | -151274 48,2
e 70 splatok tuzemskych tverov,
poziciek a z predaja 0 0,00 0 - 0 -

majetkovych ucasti (FO)

e zostatok prostriedkov
z predchadzajtcich rokov

. 180 0,00 2 101,1 97 216,9
a prevod z petiaznych fondov
(FO)
e prijaté uvery 11 692 0,01 -2171 84,3 -16 519 41,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V prijmovej casti rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2016 sa predpoklada, Ze
nedanové prijmy na hotovostnej baze, tvorené¢ najmé trzbami za predaj sluzieb, poklesnu
04 654 tis. eur na uroven 79 762 tis. eur, ¢o bude predstavovat’ pokles oproti ocakavane]
skutocnosti roka 2015 o 3 843 tis. eur.

Na prebytkovom hospodareni rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2016 sa majt
najvyznamnejSie podiel’at’ finan¢né prostriedky z grantov a transferov v sume 140 578 tis. eur
od zakladatel'ov dopravnych podnikov na beZzné vydavky na pokrytie straty pri zabezpecovani
vykonov vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave ana obstaranie dopravnych
prostriedkov.

Porovnanie indikativnych rozpoétov vydavkov dopravnych podnikov miest Bratislava,

Kogice a Zilina na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2016 so schvalenym rozpoétom
na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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Vydavky 231 360 0,29 | -163016 58,7 | -171777 57,4

Z toho:
e mzdy a odvody 63 626 0,08 -4 564 93,3 -3493 94,8
e tovary a sluzby 88 448 0,11 -639 99,3 8 959 111,3
o bezné transfery 129 0,00 -13 90,8 -169 43,3
e splacanie urokov 3 662 0,00 -442 89,2 -272 93,1
e kapitalové vydavky 59 574 0,07 | -158 700 27,3 | -179 367 249
e uvery a u¢ast’ na majetku 0 0,00 0 - 0 -
e splacanie istiny 15921 0,02 1342 109,2 2 565 119,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V roku 2016 sa predpoklada troven medziroéného znizenia vydavkov dopravnych
podnikov na hotovostnej baze o 171 777 tis. eur oproti o¢akdvanej skutocnosti. Kapitalové
vydavky sa predpokladaju v roku 2016 oproti o¢akavanej skuto¢nosti nizsie 0 179 367 tis. eur
Vv suvislosti s ukon¢enim investi¢nych akcii najma v Dopravnom podniku Bratislava a. s.

4.2.3 Stanovisko k navrhu rozpo&tu VUC na rok 2016

VUC zabezpetuji financovanie samospravnych kompetencii predovietkym
z datiovych prijmov. Prostrednictvom dotacii z prislusnych kapitol SR sa financuju
kompetencie preneseného vykonu S$tatnej spravy na useku Skolstva a tulohy spojené
S regiondlnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizacia projektov
spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010
Vv ndvrhu rozpoctu na rok 2016 so schvéalenym rozpoctom na rok 2015 a ocakdvanou
skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatela Navrh na 2016 Ocakavana

Schvaleny rozpocet

(v tis. eur) skutocnost’
Prijmy 1318787 1,64 64 945 105,2 -47 051 96,6
Vydavky 1166 324 1,45 85 320 107,9 -60 784 95,0
Casové rozlidenie a ostatné
upravy, vratane finan¢nych -49 000 -0,06 0 100,0 0 100,0
operacii
Bilanény zostatok 103 463 0,13 -20 375 83,5 13733 115,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Bilanény zostatok VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2016
medzirocne zlepsit’ o 13 733 tis. eur oproti o¢akavanej skutoc¢nosti na troven 103 463 tis. eur,

A4

v ¢om sa premietne na jednej strane vyssi podiel na dani z prijmov fyzickych osob.
Porovnanie prijmov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2016 so

schvalenym rozpoctom na rok 2015 a o¢akavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatela Navrh na 2016 Ocakavana
. Schvaleny rozpocet « ,

v tis. eur skuto¢nost

__Rozpotet | %z HDP | +- | % | _+- | 0%

Prijmy 1318787 1,64 64 945 105,2 -47 051 96,6
z toho:
o danové prijmy 674 474 0,84 49 293 107,9 39 405 106,2
e nedaiové prijmy 122 500 0,15 0 100,0 -10 000 92,5
e granty a transfery 436 813 0,54 15 652 103,7 -76 456 85,1
e 70 splatok tuzemskych averov,
poziciek a z predaja 0 0,00 0 - 0 -

majetkovych casti

e zostatok prostriedkov

z predchadzajtcich rokov 50 000 0,06 0 100,0 0 100,0
a prevod z petiaznych fondov
e prijaté uvery 35000 0,04 0 100,0 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze sa v roku 2016 majii medziroéne zvysit
0 64 945 tis. eur na troven 1 318 787 tis. eur, z toho najvyznamnejsie podiel tvoria danové
prijmy, ktoré sa majii medzirocne zvysit' 0 49 293 tis. eur na Uroveil 674 474 tis. eur a granty
a transfery, ktoré sa majii medziro¢ne zvysit' o 15 652 tis. eur na uroven 436 813 tis. eur.

Podiel VUC na dani z prijmov fyzickych oséb sa ma v roku 2016 medziro¢ne zvysit
049 293 tis. eur na Uroven 674 474 tis. eur. ZvySenie podielu na vynose dane z prijmov
fyzickych oso6b by mal teda v roku 2016 predstavovat’ zvysSenie prijmov suhrnného rozpoctu
vys§ich uzemnych celkov.

Transfery zo SR do rozpo¢tov VUC sa olakévaju z kapitoly vo vyske 436 813 tis. eur:

e medzirocné zvySenie transferu Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
0 13 432 tis. eur na troven 432 882 tis. eur, v ¢om sa premieta financovania preneseného
vykonu $tatnej spravy na useku strednych $kol v zriadovatelskej posobnosti VUC
a financovanie aktivit regionalneho $kolstva v sume 199 tis. eur a na rieSenie havarijnych
stavov §kol v sume 1 500 tis. eur,

e Urad vlady SR v sume 10 tis. eur ako kapitalovy transfer na podporu VUC,

e transfery z Fondu na podporu umenia sa rozpoétujua vo vyske 2 222 tis. eur.

Miera sebestaénosti VUC vyjadruje, do akej miery mézu VUC z vlastnych prijmov,
resp. z vlastnych prijmov a transferov zo SR v porovnani s celkovymi svojimi prijmami
financovat’ svoje vydavky suvisiace S plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo Statne;
spravy. Tento ukazovatel' vyjadruje kolko percent z celkovych prijmov VUC ziskavaju
z vlastnych zdrojov. Cim je vyssie percento tohto ukazovatel'a, tym je vyssia sebestaénost,
resp. schopnost’ vysSich uzemnych celkov financovat’ plnenie uloh z vlastnych prijmov.

Pripadné dosiahnutie Uplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len na kratke
obdobie.

Porovnanie miery sebestatnosti VUC poéitanej na zéklade podielu vlastnych prijmov,
t. J. danovych a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze za rok 2014
a jej odhadov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledovny graf:
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Z percentualnych hodnot miery sebestacnosti, uvedenych v grafe, je zrejmy priaznivy
vyvoj financovania vysSich uzemnych celkov z vlastnych zdrojov v roku 2016 oproti roku
2015ato 0 0,8 p. b. na uroven 60,43 %.

V tomto o¢akdvanom pozitivnom vyvoji na rok 2016 sa premieta nielen medzirocné
zvySenie danovych prijmov o 49 293 tis. eur na uroven 674 474 tis. eur, nedafiové prijmy sa
predpokladaju na rovnakej trovni ako boli rozpoctované na rok 2015.

Napriek medzirocnému ocakavanému zvySeniu miery sebestacnosti vypocitanej
podielom vlastnych prijmov na celkovych prijmoch VUC, podla NKU SR budi vyssie
izemné celky rovnako ako obce aj v roku 2016 odkazané na doticie zo SR, aby mohli
financovat’ svoje potreby. Stat prostrednictvom tychto dotacii tak ovplyvni nielen plnenie

prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy, ale aj rozhodovanie vyssich izemnych celkov pri plneni
ich funkcii.

Aj z tohto dovodu komplexnejsi pohlad na mieru sebestatnosti VUC v roku 2016
poskytne miera sebestacnosti, ktora je vypocitana podielom vlastnych prijmov a dotacii zo SR
na celkovych prijmoch VUC.

Tento ukazovatel vyjadruje kolko percent z celkovych prijmov VUC ziskavaju
z vlastnych zdrojov a dotacii zo SR a do akej miery mozu vyssie uzemné celky z tychto
zdrojov financovat’ vydavky stvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo
Statnej spravy. Cim je vysSie percento tohto ukazovatela, tym je vyssia sebestacnost, resp.
schopnost VUC financovat’ plnenie tloh z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie tplnej
miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebesta¢nosti VUC po¢itanej na zaklade podielu vlastnych prijmov,

t. j. daflovych a nedafiovych prijmov a dotacii zo SR na celkovych prijmoch na hotovostne;
baze za rok 2014 a jej odhadov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Z percentualnych hodndt miery sebestacnosti je zrejmy medziro¢ne porovnatelny
vyvoj financovania VUC z vlastnych zdrojov a dotacii zo SR vroku 2015 pri miernom
naraste 00,33 p. b. na aroven 93,55 %, v ktorom sa premieta predovsetkym medzirocné
zvysenie danovych prijmov o 49 293 eur na uroven 674 474 tis. eur.

Celkové vydavky VUC sa vroku 2016 maju medziroéne zvysit 85 320 tis. eur
na troven 1 166 324 tis. eur.

Porovnanie vydavkov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpodtu na rok 2016
S0 schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana

Schvaleny rozpocet

v tis. eur skutoénost’
Vydavky 1166 324 1,45 85 320 107,9 -60 784 95,0
z toho:
e mzdy a odvody 407 432 0,51 61 230 117,7 16 202 104,1
e tovary a sluzby 239 592 0,30 37 606 118,6 3139 101,3
e bezné transfery 426 300 0,53 22 984 105,7 -14 531 96,7
e splacanie Grokov 7 000 0,01 0 100,0 0 100,0
e kapitalové vydavky 50 000 0,06 -36 500 57,8 -65 594 43,3
e (very a Ucast’ na majetku 1000 0,00 0 100,0 0 100,0
e splacanie istiny 35000 0,04 0 100,0 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov VUC na
hotovostnej baze na rok 2016 a pozitivne hodnoti pokracujucu snahu o ich Setrenie, pricom
berie na zretel' spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpoétovania
kapitalovych vydavkov.

Na zaklade vyvoja a rozpoétovania prijmov a vydavkov VUC na rok 2016 sa da merat
uroven sebestacnosti ich fungovania prostrednictvom miery samofinancovania, ktora sa pocita
podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch VUC. Tento ukazovatel' vyjadruje, &i
buda VUC schopné pokryt svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov v roku 2016.
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Vo vieobecnosti plati, ze ¢im VUC dosahuji vyssie percento tohto ukazovatel’a, tym je vyssia
ich schopnost’ uhradzat’ svoje bezné vydavky z vlastnych zdrojov.

Porovnanie miery samofinancovania VUC po¢itanej na zaklade podielu vlastnych
prijmov, t. j. danovych a nedanovych prijmov na beznych vydavkoch VUC na hotovostnej
baze za rok 2014 a jej odhadov na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujuci graf:

4 i )
Vyvoj miery samofinancovania VUC
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Z percentualnych hodn6t miery samofinancovania je zrejmé medzirocné zhorSenie
schopnosti VUC uhradzat’ svoje bezné vydavky v roku 2016 0 4,24 p. b. na troveti 73,76 %,
v ¢om sa podla NKU SR prejavuje okrem iného aj nedofinancovanie preneseného vykonu
Statnej spravy.

Podl'a NKU SR v o¢akavanom vyvoji miery samofinancovania VUC sa v roku 2016
pozitivne premieta predovietkym medziroéné zvysenie prijmov VUC o 64 945 tis. eur
na uroven 1 318 787 tis. eur, ale negativne sa premieta rovnaka rozpoctovana troven vynosu
z nedanovych prijmov ako v roku 2015 aj ked’ o¢akévand skutocnost’ nedanovych prijmov
stipa o 10 000 tis. eur na Groven 132 500 tis. eur.

Medziroéné zvysenie prijmov VUC na rok 2016 vytvara lepsie podmienky pre
financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy na useku strednych $kol v zriad’ovatel'skej
pdsobnosti VUC.

Na zéklade postidenia mier sebestaénosti a samofinancovania NKU SR nemé zasadné
pripomienky k orientacnému rozpo¢tu VUC na rok 2016.

NKU SR viak zarovei pripomina, ze VUC rovnako ako obce mozu, ale nemusia
podla tohto indikativneho rozpoétu zostavovat' a nasledne zastupitel'stva VUC schvalovat
svoje vlastné rozpocty na rok 2016, s ¢im je spojené tak ako kazdy rok urcita neistota. Avsak
oproti predchadzajicim rokom pripadné rizikd st do znacnej miery eliminované prijatim
poslednych noviel zakona o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy v roku 2013
a 2015.
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4.3 Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu Socialnej poist'ovne na rok 2016

Socialna poistoviia je verejnopravna institicia zriadena zakonom ¢. 274/1994 Z. z.
0 Socidlnej poistovni, ktord vykonava socidlne poistenie a starobné dochodkové sporenie
vV rozsahu stanovenom osobitnymi predpismi. Svoju ¢innost” vykonava v zmysle zékona
NR SR ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Pri vykone
socidlneho poistenia je kontaktnou institiciou na komunikaciu medzi prisluSnymi inStiticiami
a prijemcami davok a medzi institiciami lenskych 3tatov EU a indtitGciami $tatov, ktoré su
¢lenmi Europskeho hospodarskeho priestoru.

Porovnanie bilan¢ného zostatku Socidlnej poistovne na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 vnavrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpotom na rok 2015
a oc¢akéavanou skutocnost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 P . Ocakavana
- Schvéleny rozpocet ,

(v tis. eur) skutocnost

__Rozpodet | %2z HDP |+ | 06 | _+- | 9% |

Prijmy 7 846 395 196 932 102,6 | 53423 | 100,7
Vydavky 7 305 749 9,1 201 634 102,8 | 164973 | 1023
Casové rozliSenie a ostatné tpravy, -635 083 0,7 | -123635 1242 | 386582 62,2
vratane finan¢nych operacii

Bilan¢ny zostatok 94 437 0,1 | -128337 2786 | 275032 | -256

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Schodok hospodarenia Socialnej poistovne na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 sa

Vv roku 2016 rozpoctuje vo vyske -94,4 mil. eur, co predstavuje medzirocné zvysSenie schodku
0 -128 337 tis. eur.

Podl'a NKU SR hospodarenie Socialnej poistovne bude v roku 2016 arovnako aj
Vv nasledujucich rokoch ovplyviiovat’ deficitné hospodarenie v dochodkovom poisteni, ktoré
bude Socialna poistoviia aj v roku 2016 v zmysle § 167 ods. 1 zakona o socialnom poisteni
vykryvat" zrezervného fondu solidarity a z vnutornych zdrojov — zo zakladného fondu
v zmysle § 293 ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni.

NKU SR upozoriiuje na mozné riziko takéhoto vykryvania deficitu v dochodkovom
poisteni z dovodu moZznej platobnej neschopnosti. Z dlhodobého hladiska vykryvanie deficitu
zZ tychto zdrojov je neudrZatel'né a je nevyhnutné hl'adat’ iné moZnosti zvySovania zdrojov na
udrzanie jej funkcnosti.

V tejto suvislosti v spojeni s demografickym vyvojom a starnutim obyvatel'stva
NKU SR tieZ poukazuje na nevyhnutnost' d’alSieho dlhodobého posiliiovania stability
Socialnej poistovne.

NKU SR pozitivne hodnoti opatrenia Socialnej poistovne na zvysenie materskych
prispevkov o 5 % a taktieZ odporti¢a zavadzat’ také opatrenia, ktoré by z dlhodobého hladiska
mohli viest’ k zlepSeniu demografického vyvoja v SR.

Porovnanie névrhu rozpoctu prijmov Socidlnej poistovne na hotovostnej baze na rok

2016 so schvalenym rozpoftom na rok 2015 a ocakdvanou skutoCnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

i " Navrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
Nazov ukazovatela ‘. « s
rozpocet skutocnost’

(v tis. eur) %
é - 0 - 0
RozpoCet z HDP + + &

Prijmy Socidlnej poistovne 7 846 395 9,7 | 196932 | 102,6 53423 100,7
Daiiové prijmy (prijmy z poistného): 6 532 147 8,1 | 341477 | 1055 | -320825 95,3
e ckonomicky aktivne osoby 6 084 443 7,5 | 371551 | 106,5 | 247065 104,2
e dlzné poistné 221980 0,3 -16849 | 92,9 4926 102,3
e otvorenie Il. piliera 0 0,0 0 - | -577 895 0,0
Prijmy Socidlnej poistovne 204 016 0,3 -17788 | 92,0 5079 102,6
e SP za poberatelov tirazovej renty 2 500 0,0 0| 100,0 0 100,0
e pokuty a penéle 19 208 0,0 4563 | 131,2 0 100,0
Nedaiiové prijmy 17 000 0,0 550 | 103,3 0 100,0
Granty a transfery 634 988 08| -270978 | 70,1 | 182005 140,2
Zostatok prostriedkov 652 196 08| 127948 | 1244 | 190809 | 1414
Z predchadzajucich rokov

Uver z garanéného poistenia 10 063 0,0 -2 067 83,0 1432 116,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy Socidlnej poistovne na hotovostnej baze na rok 2016 sa maju medzirocne
zvysit 0 196 932 tis. eur na uroven 7 846 395 tis. eur, z toho zostatok z predchadzajicich
rokov sa rozpoctuje na arovni 652 196 tis. eur. Podrobnejsie hodnotenie daniovych prijmov
Socialnej poistovne je obsahom stanoviska k rozpocétovaniu odvodovych prijmov Socialnej
poistovne v Casti 2.1.1.7.

Porovnanie navrhu rozpoc¢tu vydavkov Socialnej poistovne na hotovostnej baze na rok
2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a ocakdvanou skutocnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Niavrhu na 2016 s 2015
, , Navrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
Nazov ukazovatel’a o o « y
rozpocet skutoénost’

(v tis. eur) %
¢ +/- o) +/- [0)
Rozpolet | ; jipp ! &

Vydavky Socidlnej poistovne spolu 7305 749 91| 201634 102,8 | 164973 102,3
z toho:
e vydavky poistenia 7183572 8,9 | 204 246 102,9 | 163713 102,3
e vydavky spravneho fondu 106 000 0,1 0 100,0 0 100,0
v tom:
o mzdy 56 583 0,1 1905 103,5 1905 103,5
o poistné 22 133 0,0 1370 106,6 1370 106,6
o tovary a sluzby 26 050 0,0 -2 049 92,7 -2 049 92,7
o bezné transfery 514 0,0 27 105,5 27 105,5
o kapitalové vydavky 720 0,0 -1 253 36,5 -1 253 36,5
e ver poskytnuty z garanéného fondu 16 177 0,0 -2 612 86,1 1260 108,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkové vydavky Socialnej poistovne na hotovostnej baze sa maju v roku 2016
medzirocne zvysit o0 201 634 tis. eur na uroven 7 305 749 tis. eur, ¢o podla NKU SR suvisi
predovsetkym s valorizaciou dochodkov a s medziro€nym narastom novych dochodkov.

Vo vydavkoch fondu nemocenského poistenia st zahrnuté aj vydavky na materské

prispevky, ktoré sa podla NKU SR zvysuja v roku 2016 zo 65 % na 70 % v stlade s novelou
zékona o socialnom poisteni.
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4.4. Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu verejného zdravotného poistenia na rok 2016

Verejné zdravotné poistenie je financované prerozdelovanim verejnych zdrojov na
zaklade poistného, plateného ucastnikmi systému, prostrednictvom zdravotnych poistovni.
Na zaklade tohto poistenia sa poskytuje osobam za istych podmienok zdravotna starostlivost’
a sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Riadi sa zdkonom ¢&. 580/2004
Z.z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ktory rozliSuje povinné
a dobrovolné zdravotné poistenie a zakonom ¢.577/2004Z.z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby
stivisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov. Zdravotné
poistenie osob sluzi na zabezpecenie potrebnej zdravotnej lieCebno-preventivnej starostlivosti,
pri tazkom zdravotnom postihnuti a pripadne osobitnej zdravotnej starostlivosti.

Porovnanie bilancného zostatku verejného zdravotného poistenia na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 s navrhom rozpo¢tu na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok
2015 a oc¢akavanou skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatela Navrh na 2016

(s oun
] %

Prijmy 4 535 477 5,60 275134 106,5 43 356 101,0

Vydavky 4271477 5,30 284 134 107,1 49 356 101,2

Casové rozlienie a ostatné

upravy, vratane finan¢nych -270 953 0,30 -31 209 113,0 -52 910 124,3

operacii

Bilan¢ny zostatok -6 953 0,00 -40 209 -20,9 -58 910 -13,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Bilanény zostatok hospodérenia verejného zdravotného poistenia na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 je na rok 2016 rozpoctovany ako schodkovy na trovni -6 953 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov verejného zdravotného poistenia na hotovostnej
baze na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a o¢akévanou skuto¢nostou za rok
2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a

Navrh na 2016 Schvaleny tet Ocakavana
chvaleny rozpoce skuto&nost’

(v tis. eur) <
% z HDP

Prijmy verejného zdravotného 4535 477 56| 275134 106,5| 43356 101,0
poistenia

Daiiové prijmy 4 234 941 53| 240134 106,0 145 100,0
Nedanové prijmy 30421 0,0 0 100,0 0 100,0
Transfery v ramci VS 115 0,0 0 100,0 0 100,0
Zostatok prostriedkov 270 000 03| 35000 1149| 43211 119.1
z predchadzajucich rokov

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
Prijmy verejného zdravotného poistenia na hotovostnej baze na rok 2016 ovplyvnia

podla NKU SR predovietkym dafiové prijmy, ktoré oproti roku 2015 sa maji zvysit
0240 134 tis. eur, t. j. 0 6 %.
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Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov verejného zdravotného poistenia
na hotovostnej baze na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a ocakdvanou
skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Navrh na 2016

Nazov ukazovatela Schvaleny Ocakavana
(v tis. eur) rozpocet skuto¢nost’

Rozpocet

;;%‘IISV"Y verejného zdravotného poistenia | 4 79 477 530| 284134| 1071 49356| 1012
z toho:
o vydavky poistenia 4 047 870 5,02 315895 108,5 42 404 101,1
o vydavky na prevadzkové ¢innosti 83124 0,10 5957 107,7 -515 99,4
o uhfada za spravu verejného zdravotného 57 568 0,07 915| 1016 -439 99,2
poistenia
o prispevok na ¢innost’ Uradu pre dohlad 18 096 002 1215| 1072 1075 106.3
nad zdravotnou starostlivost'ou ' ' '
o prispevok na ¢innost’ Operaénych 14 074 002 944| 1072 836 106.3
stredisk zachrannej zdravotnej sluzby ' ' '
o prispevok na ¢innost’ Narodné centrum 16 487 0.02 6358| 1628 6275 1614
zdravotnickych informacii ' ' '
o iné uhrady - zavizky 26 250 0,03 -47000] 35,8 -130 99,5
o vydavkové finanéné operacie 0 0,00 0 - 0 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky verejného zdravotného poistenia na hotovostnej baze na rok 2016 ovplyvnia
podla NKU SR predovietkym prispevok na &innost Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou v sume 18,1 mil. eur, prispevok na ¢innost’ Operaénych stredisk tiesfiového
volania zachrannej zdravotnej sluzby v sume 14,1 mil. eur a prispevok na ¢innost’ Narodného
centra zdravotnickych informacii v sume 16,5 mil. eur.

4.5. Stanovisko k navrhu rozpocétov statnych fondov na rok 2016

Do sektora verejnej spravy st v sulade s metodikou ESA 2010 zaradené Statny fond
rozvoja byvania, Narodny jadrovy fond a Environmentalny fond.

Statny fond rozvoja byvania uskutoéiuje financovanie priorit §titnej bytovej politiky
schvalenych vladou SR pri rozSirovani a zvel'ad’ovani bytového fondu, vytvaranie podmienok
pre obstaravanie najomného byvania pre socialne slabSie skupiny obyvatel'stva a zvysenie
efektivnosti podpory byvania. Od roku 2012 je fond zéarovein financnou instituciou sluziacou
na implementaciu nastrojov finanéného inZinierstva podl'a predpisov EU.

Utelom zriadenia Narodného jadrového fondu je ststred’ovat’ a spravovat’ finanéné
prostriedky urcené najmé na zavere¢nu Cast’ jadrovej energetiky, na nakladanie s jadrovymi
materidlmi a rddioaktivnymi odpadmi, ktorych povodca nie je znamy a na zéverecnu cast
nakladania s radioaktivnymi odpadmi ako aj transparentnym a nediskriminaénym spdsobom
poskytovat tieto prostriedky oprdvnenym ziadatel'om na tthradu ich opravnenych nakladov.

Environmentélny fond je zriadeny na podporu projektov, ktoré su zamerané na

zniZenie znecistenia odpadovych vod, zdsobovanie vodou, zlepSenie kvality ovzdusia,
separovany zber, sanaciu a rekultivaciu skladok odpadov.
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Statnych

EFFECTIVE

fondov na

konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvéalenym
rozpo¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica

tabulka:

Nazov ukazovatela
(v tis. eur)

Navrh na 2016

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Ocakavana

Schvaleny
rozpodet

skuto¢nost’

Statny fond rozvoja byvania

Prijmy 161 917 0,2 -26692 | 85,8 -145 448 52,7
Vydavky 157 063 0,2 -21923 | 87,8 -140 185 52,8
Casové rozlienie a ostatné upravy 44778 0,0 -25766 | 63,5 -129 013 25,8
Bilanény zostatok 49 632 0,1 -30535 | 61,9 -134 276 27,0
Narodny jadrovy fond

Prijmy 1488 196 1,8 91771 | 106,6 96 675 106,9
Vydavky 50 760 0,1 -20422 | 713 -21 288 70,5
Casové rozlidenie a ostatné upravy -1 319 473 1,8 -96 105 | 107,9 -96 847 107,9
Bilan¢ny zostatok 117 963 0,1 16 088 | 115,8 21116 121,8
Environmentalny fond

Prijmy 413 952 0,5 121973 | 1418 104 371 133,7
Vydavky 27028 0,0 168 | 100,6 -26 950 50,1
Casové rozlidenie a ostatné upravy -254 684 0,5 -121945 | 191,9 -114 459 181,6
Bilan¢ny zostatok 132 240 0,2 -140 99,9 16 862 1146
Fondy spolu

Prijmy 2 064 065 2,6 187 052 | 110,0 55 598 102,8
Vydavky 234 851 0,0 -42 177 | 848 -188 423 55,5
Casové rozliSenie a ostatné tpravy, 1520379 | 23| 243816 | 1190 | 339625| 1285
vratane finanénych operacii

Bilan¢ny zostatok 299 835 0,4 -14 587 95,4 -96 298 75,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prebytkové hospodarenie Statnych fondov na konsolidovanej baze v metodike ESA
2010 v sume 299,8 mil. eur v roku 2016 bude mat’ podl'a NKU SR v roku 2016 pozitivny
vplyv na RVS. NajvyraznejSiec k tomu prispeje rozpocétovany prebytok hospodarenia
v Environmentalnom fonde, a to na urovni 132 240 mil. eur.

4.5.1. Stanovisko k navrhu rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2016

Porovnanie bilanéného zostatku rozpoétu Stitneho fondu rozvoja byvania na
konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym
rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica

tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Schvaleny rozpoget

Nazov ukazovatel’a Névrh na 2016

Prijmy 161 917 0,2 -26 692 85,8 | -145448 52,7
Vydavky 157 063 0,2 -21 923 87,8 | -140185 52,8
Casové rozliSenie a ostatné upravy, 44778 00| -25766| 635| -129013 25,8
vratane finannych operdcii

Bilanény zostatok 49 632 0,1 -30 535 61,9 | -134 276 27,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
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Bilan¢ny zostatok fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku
2016 znizit o 30 535 tis. eur na Groven 49 632 tis. eur, z toho prijmy o 26 692 tis. eur
a vydavky o 21 923 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoétu prijmov Statneho fondu rozvoja byvania na hotovostnej
baze na rok 2016 so schvéalenym rozpoctom na rok 2015 a o¢akavanou skutocnostou za rok
2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
, ) Navrh na 2016 Schvalenv Ocakavana
Nazov ukazovatel’a X
. lozpocet skutocnost

v tis. eur

Prijmy celkom 16 1917 0,2 -26 692 85,8 | -145448 52,7
z toho:
e nedanové prijmy 29599 0,0 -150 99,5 154 100,5
e granty a transfery 25000 0,0 -29 904 455 | -133444 15,8
* prijmy 2 transakcii s finanénymi 107 318 0,1 3362 | 1032 | -12158| 89,8
aktivami a pasivami ' ' ’

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Rozpoctové prijmy na hotovostnej baze v roku 2016 v porovnani s rozpo¢tom v roku
2015 klesaju, ¢o je podla NKU SR sposobené znizovanim transferov zo SR. Negativny dopad
na naplnenie rozpoétovanych prijmov moze mat’ podla NKU SR aj pokles zakladnej urokovej
sadzby Eurdpskej centralnej banky.

Porovnanie navrhu rozpoétu vydavkov Statneho fondu rozvoja byvania na hotovostnej
baze na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nostou za rok
2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
(v tis. eur) FOZpocet skutoénost’

Vydavky celkom 157 063 -21 923 87,8 -140 185 52,8
z toho:
e bezné vydavky 4 267 0,0 481 112,7 192 104,7
e kapitalové vydavky 700 0,0 0| 100,0 100 116,7
* Vydavky z transakeif s finanénymi | 155 ogq 02| 22404 | 872| -140477| 52,0
aktivami a pasivami ' ' '

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2015 st vydavky fondu na hotovostnej
baze na rok 2016 nizsie o 21 923 tis. eur, t. j. 0 12,2 %. Medziro¢ny pokles vydavkov vyplyva
najma z rozpoctovania niz$ieho objemu finan¢nych prostriedkov bezného transferu zo SR.

Podl'a udajov zo Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v SR bolo
do konca roka 2013 ¢iasto¢ne obnovenych viac ako 50 % bytovych domov a tretina rodinnych
domov. V nasledujiicom obdobi by sa tempo obnovy malo zvysit' na 29 tisic bytovych domov
a 22 tisic rodinnych domov roc¢ne.

NKU SR V tejto savislosti upozoriiuje na skutoénost, Ze v pripade nedostatoéne;
podpory obnovy bytovych a rodinnych domov aspoil na Groven, ktort predpoklada Stratégia
obnovy, méze dojst’ k znizeniu ich bezpeénosti a schopnosti uZivania.

98



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2016

USER

4.5.2. Stanovisko k navrhu rozpo¢tu Narodného jadrového fondu na rok 2016

Porovnanie bilan¢ného zostatku rozpoc¢tu Nérodného jadrového fondu na
konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2015 a oc¢akavanou skutoCnostou za rok 2015 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Schvaleny rozpotet Ocakavana
(v tis. eur) yrozp skutocnost’

8

Prijmy 1488 196 1, 91771 106,6 96 675 106,9
Vydavky 50 760 0,1 -20 422 71,3 -21 288 70,5
Casové rozlienie a ostatné

upravy, vratane finanénych -1319473 1,8 -96 105 107,9 -96 847 107,9
operacii

Bilan¢ny zostatok 117 963 0,1 16 088 115,8 21116 1218

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Bilan¢ny zostatok fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku
2016 zvysit o 16 088 tis. eur na troven 117 963 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov Narodného jadrového fondu na hotovostnej baze
na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a oakavanou skutocnost'ou za rok 2015
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Narodny jadrovy fond Navrh na 2016 Ocakavana

Schvaleny rozpocet

(v tis. eur) skutocnost’
Prijmy 1488 196 18 91771 106,6 96 675 106,9
z toho:
e nedanové prijmy 97 455 0,1 -4 089 96,0 122 100,1
e granty a transfery, 71 268 0,1 -245 99,7 2209 103,2
e prijmy z transakcii
s finanénymi aktivami 1319473 1,6 96 105 107,9 94 344 107,7
a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Prijmy fondu maji byt na rok 2016 medziro¢ne vyssie o 91 771 tis. eur, t. j. 0 6,6 %.
Dévodom medziroéného zvysenia prijmov je podla NKU SR navySenie prijmov z transakcii
s finanénymi aktivami a pasivami o 96 105 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoc¢tu vydavkov Narodného jadrového fondu na hotovostnej
baze na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a o€akévanou skuto€nostou za rok
2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 Ocakavana

. Schvaleny rozpocet M
(v tis. eur) skutoénost
Vydavky 50 760 0,1 -20 422 71,3 | -21 288 70,5
z toho:
e beZné vydavky, z toho: 44 536 0,1 -18 568 70,6 | -19 434 69,6
o mzdy 210 0,0 0 100,0 0 100,0
o  poistné 163 0,0 3 101,9 2 101,2
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o tovary a sluzby 371 0,0 7 101,9 7 101,9
o  bezné transfery 43792 0,1 -1 854 70,2 | -19443 69,3
o Kkapitalové vydavky, z toho 6 224 0,0 -1 854 77,0 | -1854 77,0
o  obstaravanie kap. Aktiv 2 0,0 0 100,0 0 100,0
o  kapitalové transfery 6 222 0,0 -1 854 77,0 | -1854 77,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky fondu na hotovostnej baze, ¢lenené pre ziadatel'ov a na spravu fondu, st na
rok 2016 rozpoctované v sume 50760 tis.eur, a to najmd na vyradovanie jadrovych
elektrarni A-1, V-1 a V-2, vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi.

Podl'a NKU SR vydavky fondu pre Ziadatel'ov st na rok 2016 rozpodtované v takej
vyske, aby bola zabezpeCend jadrovd aradiacna bezpeCnost s minimalnymi dopadmi
na dodrziavanie schvaleného harmonogramu c¢innosti II. etapy vyrad'ovania jadrovej
elektrarne A-1 a I. etapy vyrad’ovania jadrovej elektrarne V-1.

4.5.3. Stanovisko k navrhu rozpo¢tu Environmentalneho fondu na rok 2016
Porovnanie bilanéného zostatku rozpoc¢tu Environmentalneho fondu na konsolidovanej

baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok
2015 a oc¢akavanou skutocnost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Navrh na 2016

Nazov ukazovatel’a Ocakavana skuto¢nost’
(v tis. eur) Rozpotet

Prijmy 413 952 0,5 121 973 141,8 104 371 133,7
Vydavky 27 028 0,0 168 100,6 -26 950 50,1
Casové rozlienie a ostatné

upravy, vratane finan¢nych -254 684 0,5 | -121 945 191,9 -114 459 181,6
operacii

Bilan¢ny zostatok 132 240 0,2 -140 99,9 16 862 114,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 a 2018

V metodike ESA 2010 sa na konsolidovanej baze prebytok hospodarenia fondu na rok
2016 odhaduje na urovni 132 240 tis. eur, ¢o je medziro¢ne menej 0 140 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov Environmentalneho fondu na hotovostnej baze
na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a o¢akavanou skuto€nostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Nazov ukazovatela Navrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
v tis. eur rozpocet skuto¢nost’

|_Rozpodet | %zHDP | +- | % | +- | %

Prijmy 413 952 0,5 121973 1418 104 371 133,7
z toho:
o danové prijmy 903 0,0 18 102,0 36 104,2
e nedanové prijmy 155 365 0,2 10 100,0 -124 99,9
v tom:
o  prijem z predaja
Kapitalovych aktiv 116 659 0,1 0 100,0 0 0,0
e transfery zo SR 0 0,0 0 0,0 -10 000 0,0
* prijmyztransakeiis | 55683 03| 121944 | 189,8| 114458 179,9
finanénymi aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 a 2018
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Rozpocet prijmov na hotovostnej baze na rok 2016 tvoria vyluéne vlastné zdroje
bez dotacii zo SR. Dévodom vysSieho rastu prijmov v roku 2016 je podl'a NKU SR zostatok
prostriedkov z predchadzajiaceho roka.

Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov Environmentalneho fondu na hotovostnej baze
na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a oakavanou skutocnost'ou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015
Nazov ukazovatela Navrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
(v tis. eur) rozpocet skutoénost’

0

Vydavky 27028 0, 168 100,6 -26 950 50,1
Z toho:
e bezné vydavky 5514 0,0 168 103,1 107 102,0
e kapitalové vydavky 18514 0,0 0 100,0 -27 057 40,6
e vydavky z transakcii 3000 0,0 0 100,0 0 100,0

s finanénymi a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 a 2018

Vydavky fondu na hotovostnej baze st na rok 2016 rozpoctované v urovni rozpoctu
roku 2015. Narast beznych vydavkov je podla NKU SR spdsobeny premietnutim valorizacie
roku 2015. Na podporu ekologickych projektov st v rozpocte roku 2016 vyclenené 3 mil. eur.

4.6. Stanovisko k sihrnnému rozpoctu za verejné vysoké skoly na rok 2016

Hospodarenie verejnych vysokych 8§kol je upravené zakonom ¢&.131/2002 Z.z.
0 vysokych skolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Névrh rozpoctu na rok 2016 vychadza z nezavislého postavenia verejnych vysokych
Skol, ¢o znamend, ze verejné vysoké Skoly si prijaty transfer rozpisuji plne vo svojej
kompetencii.

Porovnanie bilanéného zostatku verejnych vysokych §ko6l na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015
a ocakavanou skuto¢nost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nazov ukazovatel’a Navrh na 2016 P « Ocakavana
. Schvaleny rozpodcet v ,
(v tis. eur) i skuto¢nost

1

Prijmy 898 430 1, -44 710 95,3 | -163632 84,6
Vydavky 634 417 0,8 -46 060 93,2 | -163516 79,5
Casové rozligenie a ostatné upravy, 263 912 03 1349 1005 28 158 1119
vratane finanénych operacii ' ’ '

Bilan¢ny zostatok 101 0,0 1 101,0 -28 274 0,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018
Bilan¢ny zostatok hospodarenia verejnych vysokych §kol v roku 2016 je rozpoctovany

ako prebytok, ktory predstavuje na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sumu
101 tis. eur.
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Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov verejnych vysokych §kol na hotovostnej baze
narok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nézov ukazovatel’a Navrh na 2016 SchvilenV rozodet Oc¢akéavana
(v tis. eur) chvaleny rozpoce skutocnost’

| Rozpotet | 96zHDP |+ | % | _+- |

Prijmy VVS spolu 898 430 1,1 -44 710 95,3 -163 632 84,6
o nedanové prijmy 158 926 0,2 15194 110,6 -31 847 83,3
o granty a transfery 475 375 0,6 -61 443 88,6 -157 425 75,1
o prijmy z transakcii s finanénymi

aktivami a pasivami, prijaté 264 129 0,3 1539 100,6 25 640 110,8
uvery, p6zicky a NFV

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkovy rozpo€et verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze zaznamenava oproti
roku 2015 pokles v prijmovej ¢asti o 44 710 tis. eur, a to podla NKU SR dosledkom poklesu
zdrojov zo $trukturalnych fondov a spolufinancovania.

Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze
na rok 2016 so schvalenym rozpoctom na rok 2015 a ofakavanou skutocnostou za rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Nizov ukazovatel’a Navrh na 2016 Odakavana

Schvéleny rozpocet

(v tis. eur) skuto¢nost’
v %
Vydavky VVS Spolu 634 417 0,8 -46 060 93,2 -163516 79,5
z toho:
o bezné vydavky 610 480 0,8 -20 109 96,8 -68854 89,9
o kapitalové vydavky 23720 0,0 -26 141 47,6 -94844 20,0
o vydavky z transakcii
s finanénymi aktivami 217 0,0 190 803,7 182 620,0
a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vydavky na hotovostnej baze sa medzirotne na rok 2016 rozpoctujii niZSie
0 46 060 tis. eur, a to tak v kategorii beznych ako aj kapitalovych vydavkov.

Deficit prostriedkov zo $trukturdlnych fondov bude mat podla NKU SR negativny
dopad na celkova Struktiru financovania, vratane osobnych vydavkov zamestnancov
verejnych vysokych kol a rieSenie projektov vedy a vyskumu, ale aj kvalitu vzdelavania.

V rozpocte na vysoké Skolstvo v roku 2016 v programe 077 podla jednotlivych

podprogramov, vo vztahu k skutoCnosti roku 2014 aschvalenému rozpoctu 2015 sa
rozpoc¢tuju vydavky na hotovostnej baze nasledovne:
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Zmena
2016 — 2015

Program 077 — Vysokoskolské
vzdelavanie a veda, socialna podpora 450 444578 | 453 056 504 | 462 032 666 7976 162
Studentov VS
Podprogram 07711 — Poskytovanie
vysokoskolského vzdelavania a 244 393206 | 242812762 | 246 304 367 3491 605
zabezpetenie prevadzky VS
Podprogram 07712 — VysokoZkolska 143985869 | 143502721 | 148282498 | 4779777
veda a technika
Prvok 0771201 132 089 592 131602721 | 136 382 498 4779777
Prvok 0771202 9 398 037 9 400 000 9 400 000 0
Prvok 0771203 0 0 0 0
Prvok 0771204 0 0 0 0
Prvok 0771205 2 498 240 2 500 000 2500 000 0
Podprogram 07713 — Rozvoj 635555 | 2264158 | 2700566 436 408
vysokého skolstva
Podprogram 07714 — Usmerfiovanie,
koordinacia a podpora aktivit v oblasti VS 6862688 7342647 7504640 161993
Podprogram 07715 - Socidlna podpora 54567260 | 57134216 | 56240 595 -893 261
Studentov vysokych §kol
Prvok 0771501 - Socialne $tipendia 23119 760 25 400 000 25 000 000 -400 000
Prvok 0771502 - Motivacné §tipendia 8878 115 8878115 8 010 893 -867 222
Prvok 0771503 - Podpora
stravovania, ubytovania, Sportovych 22569385 | 22856101 | 23229 700 373599
a kultarnych aktivit Studentov
a pastoraénych centier
Zdroj: RVS 2016, MSVVaS SR
V ramci prioritnych vydavkovych titulov sa uplathuje zvySenie rozpoctu

0 19 072 tis. eur

predovSetkym na posililovanie

motivaénych finanénych nastrojov

na podporu vysokych §kol dosahujicich vyborné vysledky vo vyskume a vyvoji, podporu
aktivit vysokych §kol reagujlicich na aktuidlne a ocCakdvané potreby spolocenskej
a hospodarskej praxe a zabezpeCenie zvySovania efektivnosti vyuzivania disponibilnych
zdrojov vo vysokom Skolstve.

4.7. Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu Slovenskej konsolida¢nej, a.s. na rok 2016

s., Bratislava bola zalozena =zakladatel'skou listinou
Obchodného

Slovenska konsolidac¢na, a.
26. oktobra 1999 ako akciova spolo¢nost vzmysle §57, § 154 anasl.
zakonnika. Jej jedinym akciondrom je SR v zastipeni Ministerstva financii SR.

Cielom spoloc¢nosti pri jej zaloZzeni v roku 1999 bolo vysporiadanie klasifikovanych
pohladavok postapenych z reStrukturalizovanych bank. V roku 2005 bol ciel' rozSireny
orieSenie pohladdvok danovych acolnych uradov, pohladdvok Socidlnej poistovne
a pohl'addvok zdravotnych poistovni od spolo¢nosti Veritel, a. s., pohl'adavok likvidovane;j
Slovenskej inkasnej, s.r.0. a zostavajucich pohl'adavok Fondu narodného majetku SR.

Od 14. februara 2015 je jedinym predmetom podnikania Slovenskej konsolidacnej, a.s.

konsolidacia pohl'adavok verejného sektora podl'a zakona ¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach
Statu v zneni neskorsich predpisov.
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Porovnanie bilanéného zostatku Slovenskej konsolida¢nej, a.s. na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015
a oc¢akéavanou skutocnost’ou za rok 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

(v tis. eur)

Navrh na 2016

Schvale

Porovnanle Navrhu 2016 s 2015

ozpotet Ocakavana
P skuto¢nost’

I K I I N B

Celkovy prebytok/schodok 53 279,0 0,07 7249,0 115,7 4518,0 109,3

e vylucenie finanénych operacii -48 761,0 -0,06| -4568,0 110,3 427,0 99,1
z toho

o vyliéenie prijmovych -48 761,0 -0,06 | -4568,0 110,3 477,0 99,0

o vyliéenie vydavkovych 0,0 0,00 0,0 0,0 -50,0 0,0

. medziro'énzi Zme,nél stavu 0.0 0,00 0.0 0.0 635.0 0.0

pohPadavok a zavizkov
e ostatné ipravy 0,0 0,00 0,0 0,0 -355,0 0,0
Prebytok(+)/schodok(-) (ESA 2010) 4518,0 0,01 2681,0 245,9 52250| -639,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Bilan¢ny zostatok hospodarenia Slovenskej konsolidaénej, a.s. vroku 2016 je
rozpoCtovany ako prebytok, ktory predstavuje na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010

sumu 4 518,0 tis. eur.

Porovnanie navrhu prijmov SK, a.s. na hotovostnej baze na rok 2016 so schvalenym
rozpoc¢tom na rok 2015 a o¢akavanou skuto¢nost'ou v roku 2015 je uvedené v tabulke:

Nazov ukazovatel’a

Navrh na 2016

Porovnanie Navrhu na 2016 s 2015

Schvaleny rozpocet Octakivani
y P skuto¢nost’

(v tis. eur)
Prijmy spolu 63 916,0 0,08 8 164,0 114,6 2 855,0 104,7
z toho:
o nedainové prijmy 15 155,0 0,02 3596,0 131,1 3332,0 128,2
© prijmy z podnikania a 40,0 0,00 5,0 88,9 00| 1000
z vlastnictva majetku
o kapitalové prijmy 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
o uroky z tuzemskych uverov,
pozitick, NFV 15,0 0,00 1,0 107,1 7,0 187,5
o ostatné prijmy 15100,0 0,02 3600,0 131,3 3325,0 128,2
* prijmy z transakeii s finanénymi 48 761,0 006| 45680| 1103|  -477.0 99,0
aktivami a pasivami ' ' ' ’ ' '
o prijmy zo splacania istin 00 000 500.0 00 14400 00
pohladavok ' ' ' ' ' '
o prijmy z predaja majetkovych 00 0.00 00 0.0 0.0 00
ucastin ' ' ' ' ' '
o zostatok prostriedkov 48 761,0 006| 20680 1044 13180| 1028
z predchadzajuceho roka
o odplata za postipenti pohl'adavku 0,0 0,00 0,0 0,0 -355,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Vyrazny narast ostatnych prijmov, ktoré predstavujli prijmy z pohl'addvok od dlznikov
nad obstardavaciu cenu a prijmy z pohl'addvok prevzatych zo zdravotnych poistovni, vyplyva
podla NKU SR z oéakavaného narastu postapenych pohladavok §tatu do majetku Slovenskej
konsolidac¢nej, a.s. na zdklade novely zadkona ¢. 374/2014 Z. z 0 pohl'adavkach §tatu v zneni
neskorSich predpisov.
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Porovnanie navrhu vydavkov Slovenskej konsolidacnej, a. s. na hotovostnej baze na
rok 2016 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2015 a ocakavanou skuto¢nostou v roku 2015 je
uvedené v tabulke:

Porovnanle Navrhu na 2016 s 2015
Nazov ukazovatela Névrh na 2016 Schvaleny Ocakavana
(v tis. eur) rozp ocet skuto¢nost’

T T

Vydavky spolu 10 637,0 0,01 915,0| 1094| -1663,0 86,5
z toho:
e bezné vydavky na spravne ¢innosti 10 337,0 0,01 705,0| 107,3 -1049,0 90,8
o mzdy, platy, sluZ prijmy a ostatné 47620 001| 4270 109,9 176,0| 1038
osobné vyrovnania
o poistné a prispevky do poistovni 1661,0 0,00 170,0| 1114 61,0 103,8
o tovary a sluzby 3702,0 0,00 133,0] 103,7| -1238,0 74,9
Z toho: dividendy 21150 0,00 -370,0 85,1 -529,0 80,0
o bezné transfery 212,0 0,00 -25,0 89,5 -48,0 81,5
e Kkapitalové vydavky 300,0 0,00 210,0| 3333 -564,0 34,7
o obstaravanie kapitalovych aktiv 300,0 0,00 210,0| 333,3 -564,0 34,7
o vydavky z transakcii s finanénymi 00 0.00 00 00 500 00
aktivami a pasivami ' ' ' ’ ’ ’
o o_sta_ltné vydavkové fin. operacie — 0,0 0,00 0.0 0,0 50,0 0,0
dividendy

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Na zvyseni beznych a kapitalovych vydavkov na hotovostnej baze sa podl'a NKU SR
najvyraznejSie podielaji zvySené naroky na vymahanie zvySeného objemu postupenych
pohladavok v roku 2016.

Na druhej strane NKU SR negativne hodnoti o¢akavany medziroény pokles vyplaty
dividend v roku 2016 o 370 tis. eur.

NKU SRz hladiska svojej posobnosti pozitivne hodnoti, Ze novelou zakona
¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach $tatu v zneni neskorsich predpisov sa vytvorili podmienky
pre efektivnejSie vymahanie pohl'adavok §tatu prostrednictvom jedinej poverenej osoby pre
konsolidaciu pohladavok verejného sektora, ktorou sa 14. februara 2015 stala Slovenska
konsolidac¢na, a.s.

Do konca roka 2015 bude ukoncena vo Finan¢nom riaditel'stve SR a vo vSetkych
datiovych a colnych turadoch kontrolnd akcia, ktord je zamerand na spravu docasne
nevymozitelnych danovych a colnych pohl'adavok podla zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani v zneni neskorSich predpisov a na ich postupovanie na Slovensku konsolida¢nu, a.s.
V nadviznosti na uvedent kontrolu planuje NKU SR vykonat® zagiatkom roka 2016 kontrolu
aj Vv Slovenskej konsolidacnej, a.s., ktorej cielom bude preverit’ postup a spdsob vymahania
pohladavok postipenych z danovych a colnych uradov a dosiahnut’ tym komplexny pohlad
na efektivnost’ procesu spravy a vymahania pohl'adavok finan¢nej spravy.

Cielom oboch kontrol je systematicky preverit procesy spravy a vymahania
pohladavok finanénej spravy, vratane ¢innosti Slovenskej konsolida¢nej, a. s. v tejto oblasti.
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